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UprawBanle promosn roallzace• ugovora o JavnIm nabavkame u nstttocama BIN

Upravljanje procesom reallzaclje ugovora o javnIm nabavkama u Institudjama
BIM

Ured za reviziju Institudja Bosne I Hercegovina proveo je reviziju utmka na temw
„Upravljanje procesom realizadje ugovora o javntm nabavkama u Instituojama BM% Revizlja
je provedena u skladu sa Zakonom o revIzul Institucija BIN, Medunarodnim standarthma
vrhovnth revIzionth Insbtuaja — ISSAI I metodologijom za rad maim utinka vrhovmh
revIzIonth Instituctja u BiH

RevIzija je provedena na uzorku ad devet Institudja, sa aljem utvrdivanja da Ii VM
Insfituaje 13iFI preduzimaju potrebne mjere kako bl osigurale efikasnu realtzadju ugovora o
javnim nabavkama S tim u vezI, Ispthvan je sister' pratenja reallzacue ugovora o javnim
nabavkama kao I natm na koji Instrtuclje 131F1 upravljaju realtzacuama ugovora o javnIm
nabavkama

NalazI revIzie ukazuju da VM nue osiguralo uspostavu transparentnog &stoma pratenja
realtzaaje ugovora kojl bI svirn zaInteresovanIm stranama osIgurao pouzdane InformacIje o
realaads ugovora C javnim nabavkama u Institudjama thH na jednom mjestu Postojetl
sisteml pratenja su tragmenbranl I ne nude moguanost objave svih inforrnacua o realIzaclp
ugovora Jedan ad uzroka nepostojanja pouzdanth Intormaaja u sistemima pratenja
realizaclje ugovora reit u nepostojanju adekvatmh kontrolnih mehanizama

VM Bill nue osiguralo n1 sistemsko uredenje procesa reallzaclie ugovora o javrum
nabavkama U nedostatku sIstemskog uredenja ni vettna testranth Institucija Bill no
preduzimaju potrebne mjere kako bl osigurale efikasne realtzadje ugovora o javnim
nabavkama S bm u vezt Institucue Bill rusu uspostavIle hronologko dokumentovanje
preduzebh radnil tokom realizadje ugovora, no prate kolitinske realtzacue ugovora, nemaju
uspostavgene odgovarajude procedure pnjema roba I usluga I ne provode evaluacue
realizovanth ugovora

Rezultat ovakvog stanja je preko 85 % Ispitanth ugovora kod kojih je tokom realizacue doglo
do odstupanja ad odredbI Zakona o Ovum nabavkama, nepottwanja ugovoreruh obaveza
IAII nemoguthosh uNrdivanja svitt CmjenIca vezaruh za realizacuu ugovora Bib kakva
odstupanja ad ugovorenth ustova HI Zakona o javrum nabavkama u fazI realizacue ugovora
kao jednoj od bitrith tan javnth nabavkI stavijam u neravnopravan palatal ostale ponudate
time se obesmIgljava cjelokupan &stem javn h nabavkl Istovremeno odstupanja u fazI
realizaaje ugovora mogu da nanesu I gtetu budtetu Instduclja 131H iz razloga to nue
osigurana nabavka pod najpovoljnIjim odnosno ugovorenim uslovIma

Nakon provedene revIzlje, Ured za revIzIju je dao odredene preporuke VM Bill, I Institucljama
Silt Op bi Implementaaja, prema miggenju Ureda, trebala rezulbrab znatajnim
unapnedemem no samo upravganja realIzadjom ugovora, vet I cjelokupnog sistema javnitt
nabavkI

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o revIzgl Instrtucija Bosne I Hercegovina,
dostavIo Nacrt lzvjegtaja Institucgama koje su bile obuhvadene provedenom revtzuom uz
moguonost oettovanja na nalaze I zakijutke obavljene revIzue Nakon Isteka roka za
ctitovanje, u kojern flu jedna Insblucga flue dostavila komentare, izraden je konadan tzvjegtaj
o provedenoj revIzgI ueinka
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Uprevlianie proessorn limn:age ugovora oluvnlm nabavkama u InsUtucyama EUH
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KORItTENE SKRAdENICE

Skratenlea Pun' naziv

ASSUK Agencsa za Akolovanje I strutno usavitavanje kadrova

AJN Agencsa za javne nabavke Bosne I Hercegovina

GP BiH Granifina policsa Bosne I Hercegovina

ISFU Informacioni sistern finansuskog upravljanja
MFT MinIstarsNo finansija I trezora Bosne I Hercegovina
MKP Ministarstvo komunikacsa I prometa Bosne I Hercegovina

OS Okvimi sporazum

RAK Regulatoma agencsa za komunikacse Bosne I Hercegovina
SZP Slid ba za zajednitke poslove instituoja Bosne I Hercegovina
UZZB Uprava Bosne I Hercegovina za zaStitu zdravfia bilja

UINO Uprava za indirektno oporezivanje

VM BiH %/seta ministara Bosne I Hercegovina
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Upravganja procosom reallzarge ugovora flavor'', nabavkarna u Instlfucliama Bill

IZVRtNI REZIME

Ured za revizrju instituclja BiH proveo je revtau udinka sa fokusom na Izvrtenje ugovora
o javnim nabavkama RevIzijom se ispitvalo da II VM 131H I Institucije preduzimaju
potrebne mjere kako bl osIgurale efikasno tzvrgenje ugovora o javnim nabavkama.
Ispitivano je na koji nein Instituaje BH upravljaju lzvrgenjem ugovora o javntrn
nabavkama, kao Ida Ii je osigurano odgovarajuta preemie realizacije ugovora ojavnrn
nabavkama U nastavku se prezentuju najznadajnljt nalazt I preporuke, kojl su rezultat
ove *Au*

NalazI:
• Na nivou Instducija BIH nue uspostavljen sistem pratenja realizacije ugovora kojI

nudi mogudnost objave svih podataka o realizacul ugovora o javnim nabavkama
na jednorn mjestu.

• Postojed sistemI, osim gto ne prulaju mogudnost objave nth podataka, no
osiguravaju nt ten° podatke o realizacijI ugovora u Institucljama BIN.

• Jedan od razloga nepostojanja tenth podataka je I tinjenica da nisu odredena
Viola koja bl osigurala kontrolu pouzdanostl objavljeruh podataka od strane
Instducija BM, a postojedi sistend finansijskog upravl anja se no koriste u svrhu
unaprjedenja nadzora/kontrole nad finansijskim I kolidInskim reafizacIjama
ugovora

• Ushjed odsustva odgovarajudeg sIstema pradenja I kontrole zainteresovane
strane, poput potencIjalruh dobavtjada I ponudada kap su se nadmetatt u postupku
nabavke za dobganje ugovora, kao ni gua javnost, nemaju mogudnost
transparentnog uvida na Jednom mjestu u pouzdane podatke o realizacifi
ugovora

• Odsushro odgovarajudeg pradenja I kontrole mania* ugovora Ima za
poshedicu I niz odstupanja od Zakona o javnim nabavkama tokom realizacije
ugovora

• Na nivou Instducija EuH nlje osiguran sIstemskt pdstup u uredenju procesa
reahzacije ugovora o 'Byrum nabavkama, kao gto je to sludaj u drugim drtavama
Sam proces realizacije ugovora nue regulisan Zakonom. Pored toga, VM BiH nije
uloblo poseban napor da uvede red u ovu oblast.

• &stem dokumentovanja kojl se konsti u Instducijama BIH no omogudava potpun
uvid u tok realizacije ugovora o javnim nabavkama, St° otelava preduzimanje
potrebnit: aktivnosh kako bI se osiguralo ispunjenje syth obaveza od strane
dobavljada

• Postjechce hronoIogkog dokumentovanja se ogIedaju u tome da institucue
propugtaju pravovremeno preduzeti sve radnje kako bi osigurale Ispunjenje svih
obaveza od strane dobavljada kao I tome da se no mogu konstatovati eve
dinjenice vezane za reakzactju ugovora.

• Pnlikom rearizaclje ugovora sa sukcesivnim Isporukama I okvirmh sporazuma u
Instrtuctjama BiH tz uzorka u vedin1 slutajeva nisu vodene evIdenche na osnovu
kojih bI se mogta prafiti finansijska I kW:risks realizacija na jednom mjestu.

• Odsustvo vodenja zbimih evidencija o finansijskim I kotieinskim realizacijama
ugovora ote2ava upravljanje ugovonma Iz razloga gto Institudje 111-1 nisu u
mogudnostl da prate finansijsku 1 kohdinsku reallzactju ugovora

• Vetina Instducija Iz uzorka nue uspostavila procedure kojima se definige za koje
robe I usiuge se vrgl komisrjskI pnjem roba I usiuga, kao I vnjednostI Isporuka za
koje se vrti komtsijskt prljem, procedura prijema I sastav kormsija za pdjem robe
I ustuga.
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Upragenle procosom nen* ugovora o Arnim nehavkama u InstItucpma BIN

• Nedostatak procedura kojima se definlfiu I vnjednostI Isporuka za koje se vrfil
komIsIjskl pnjem roba I usluga u praksi mar, da rezultra prijemima Isporuka erje
vnjednostI su preko 500 000 KM koje zaprima jedna osoba ill komIsga koja nije
Imenovana ni jednim aktom.

• Ni jedna Institudja Iz uzorka nge provochla evaluacijefanallze reallzovanfh
ugovora 0 javrem nabavkama $ ciljem sagledavanja ukupmh slabostI I efekata
provedenih nabavkl I davanja preporuka za unaprjedenja budutth aklusa
nabavkI.

Preporuke:
Nakon provedene revlzije, Ured za revlziju le dao odredene preporuke VM EOH, MET BuH
I Insfitucijama lz uzorka.

Preporuke za Vljete mlnIstara BIH:
U cIlju unaprjedenja sistemskog prate* realizacrje ugovora o javnim nabavkama,
kontrolnlh mehanIzama, kao I sistemskog uredenja procesa reallzaaje ugovora o javnIm
nabavkama, VM EItH, u saradnjl sa nadletnlm Institucijama, treba da
• Uspostavl evidence o reallzadjama ugovora u Instducljama BiH ma jednom

mjestu koje to osIgurall Javan uvld u sadrIaje zakljutenth ugovora, kao I
izvjeStaje o reatIzacijI ugovora

• Poboljfia kontrolne mehanizme procesa realIzacije ugovora, kako IA se otkbnIle
uotene slabosti u procesu reakzacfie ugovora o javmm nabavkama Instrtucija

• Osigura sistemsko uredenje procesa realizacfie ugovora u Institudjama BiH u
vIdu smjemica/vochea kollma to se na sistemsld natin uredrii aktivnosti prilikom
reafizaclje ugovora, poput dokumentovanja preduzeth radnfi pnlikom realizaclje
ugovora, koheinskth I finansIjsklh pratenja reallzacIja ugovora, prijema roba I
usluga, platanja dobavljata kao I evaluacfie realizovanlh ugovora.

Preporuka MFT :
• U cllju unapriedenja kontrole I osIgurenja pouzdanth podataka o reallzacfiama

ugovora, all I podrtke Instaucijama, potrebno je IskoristitI postojete
potencIjalehnogutnosh ISFU &sterna za pratenje reahzacfie ugovora o javnlm
nabavkama I osIguratl koridtenje lstog u Instducijama BiH za potrebe kohtinskog
I finansijskog pratenja reallzacge ugovora

Preporuke Instltucljama BIN:
U alp unaprjedenja procesa upravljanja ugovonma o javnim nabavkama, kao I
unaprjedenja budutth cIklusa javnth nabavkl, Instituclje Bill tieba da
• Uspostave hronolotko dokumentovanje svlh preduzetih radnjl tokom realIzaclje

ugovora koje to osIguratI uvld, ma jednom mjestu, u svu dokumentacuu vezanu
za tok reakzacqe ugovora

• Uspostave zbime evldencije o kohoinskim I finansislum realizactjama ugovora,
prilikom reallzaaje okvirsh sporazuma, kao I ugovora sa sukcesivnlm
Isporukama, do uspostave sistemskog rjefienja u okviru ISFU sistema.

• Intemim akhma uspostave I primjenjuju procedure komisljskog prijema roba ma
natin da Be definifie za koje robe I usluge se vrfil kormsgski pnjem roba I usluga,
vrijednostI Isporuka za koje se vrfil komIsgskI prijem roba, nadin prijema roba I
usluga, kao I sastav komIsua

• Provode anallze, nakon realizacije ugovora, u okviru kojih to se konstatovatl
dinjenIce vezane za reatizaciju ugovora I Identrtikovall potencljalnI problem' I datl
eventualne preporuke za otklanjanje uodenlh problema u narednhn cklusIma
nabavke.

6



Upravyanie pocesom nen* ugovon olavnim nabavkama t, nstitutlama BIH

1. UVOD

1.1. Pozadina problema I motivi za studiju

Tilela javnog sektora, radI obavljanja svakodnevmh zadataka, koriste razlitrte vile roba,
usluga I radova S obzIrom da se nabavke za potrebe javnog sektora finansiraju
uglavnom novcem poreskih obveznIka, WU mom bitI trogen na ramonalan, ekonomean I
transparentan natm. Da bl se omoguallo raclonalno, ekonornIeno I transparentno
trofienje javnih sredstava, uspostavljen je sistem javnth nabavkr.

0 znataju javnIh nabavkl u SiR svjedofil I eInjenIca da Instduclie BIN goddnje Izdvajaju

oko 15 % budteta za nabavku roba, usluga I radova neophodnih za obavljanje zadataka
kojI su lm povjeren1 U narednoj tabefi su pnkazana Izdvajanja za Jayne nabavke za Id
godme

Tabula 1. Vrgednost zakliutanlh ugovora olavnlm nabavkama

Noon. 4014,
Vrbadnost zakljutenn ugovora o
javnim nabavkama u millonima KM 158 115

ma. 

152
lzvor Cocktail al/Jetta' o zakkuderom ugovonm Agway!' za Jayne nabavke Bai

lz prethodne tabele se mote vIdjetI da su Institucije BiH za hi pane Izdvollle preko 420
miliona za Jayne nabavke.

Jame nabavke su osmitfiene kao kompteksan proces kojI se sastojI od faze planIranja
nabavke, faze provodenja nabavke I faze lzvdenja ugovora o nabavcI. Dutnost tljela
javnog sektora je da u postupcIma javnih nabavkI postupaju transparentno, to da
osiguraju jednak tretman svIh ponudaaa, na nein kojl osIgurava pravlanu I aktrvnu
konkurencgu, a sve s ciljem najefikasnieg korifitenja javnth sredstava za potrebe
nabavke razlIfith vrsta roba, usluga I radova

Odstupanja u bit() kojoj (az( nabavke od nafiela transparentnostI I jednakog tretmana svuh
ponudata mogu da Imaju vifiestruke negativne posfiedice, potev od neraclonalnog
trofienja budtetskih sredstava do narufiavanja proven° I aktivne konkurencge na trtifitu.

lzvrgenje ugovora o javnIm nabavkama je zadnja faza procesa javnIh nabavld u kojem
se treba osIguratI prijern robe, radova I usluga po ugovorerum uslovima kofi, pod
pretpostavkom da su °stale faze procesa lzvrfiene u skladu $ osnovnim principa javnIh
nabavkl I princIpIma dobrog upravljanja, osiguravaju nabavku roba, radova I usIuga
zadovoljavajute kvaIdete po najpovoljnIfim uslovIma.

Svako odstupanje u ovoj fail javnih nabavkl mote ImatI posfiedice koje se ogledaju u
odstupanju od Zakona o javnim nabavkama fito, u konaemcl, mote dovestl do potpunog
obesmaljavanja cIjelog sIstema ukako se dosljedno no pofituju ugovorenI uslovl

I Sodom javnin nabavld u BiH nkgulisan je Zakonom o javmm nabavkama kop Jo usvojen 2014 godne
Usvajanjem ovog Zakona ostvaren je napredak u uskladivanju zakonodavetva u BiH ea dorektivama EU, u
odnosu na prethodni Zakon, Moja I ledna od obeyers BiH no putu evropekih Integradja, V da, u zavanosti
stepene pnbtiavanja EU, usaglam proms° ea daektaama EU u oblate javnlh nabavkl
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Uprablonfe procesom mango ugovora o Jevnlm nabavkama is InstRucBama BIN

Propustl tokom realizaclje ugovora o javnim nabavkama su prepoznatl od strane Ureda
za revIzIju I prIlikom revizije finansIjsloh lzvjedtaja I revizije uskladenostl Institucija
Naime, u Izvjedtajima finansijske revizije uotenl su brojni propustl tokom reallzaclje
ugovora o javnim nabavkama, poput prekoradenja ugovorenth vdjednostI I propudtanja
da se naplate penall uslIjed kadnjenja u isporukama2.

Slabostl u postupku provodenja ugovora o javnim nabavkama prepoznate su I od strane
strudne javnostl Ato je I konstatovano na ,,KonferencIp o efektivnoj kontroll svrsishodnostl
javnih nabavld" oddanoj u Sarajevu 2016 godIne. Jedan od zakljudaka ova
konferenclje je da Agencija za Jayne nabavke I dalje nadle2na da prati samo jednu fan
Jayne nabavke, a to je faza koja obuhvata objavu pozlva o javnoj nabavicI, evaluadju
ponuda I dodjelu ugovora Medubm, za udinkovIte Jayne nabavke potrebno je pradenje u
svIrn fazama Jayne nabavke od planlranja, sprovodenja postupka, pa do lzwdenja
ugovora".

onjenIca da su Jayne nabavke znadajne ne samo sa aspekta Ispunjavanja obaveza u
procesu evropsldh Integradja, ved I sa aspekta Iznosa sredstava kola se lzdvajaju lz
bud2eta, Izaziva ogromnu palnju medija S tim u vezi, brojnI su medijskl Wpm' o
propustima u javnim nabavkama u kojima se navodI da su postupd javnih nabavkl u BrH
netransparentnI I diskriminInsjudI to se Istidu nedostacI u fazI lzvrdenja ugovora o javnim
nabavkama, Ito Ima za posljedicu rasipanje sredstava lz budleta.*

Predstudijska Istralivanja kola je proveo Ured za revIzIju takoder su pokazala da postoje
probleml u realIzacIjI ugovora o javnlm nabavkama I pradenju reallzaclje ugovora od
strane nadlelnIh Instrtuclja, all I samih Insktucija koje provode Jayne nabavke

Uzimajud u obzir gore navedeno, Ured za revIziju se oprechjelio da provede revizsu
udinka koja se fokusIra na realizadju ugovora o javnlm nabavkama

1.2. CI% obIm I ogranIdenja revIzlje

1.2.1. ClIj revizije

Ciii revizije je Ispitati da ii VM BiH I Insktucije BiH preduzimaju potrebne mjere kako bI
osigurale efikasno lzvrtenje ugovora o javnim nabavkama to, u skladu sa nalazima
revizije, dal' preporuke koje treba da dopdnesu unapredenju sIstema javnih nabavld u
BrH.

1.2.2. ObIm revizije

Predmet studije bile su aktivnostI Instducija BIFI I VM u upravijanju lzvrdenjima ugovora
o javnim nabavkama S tim u vezi, ispitivano je na kojl nadm Institucije 1111 upravljaju

lzvjeital o finansijakofmvizijI Contra za uklanjame mina u Bill za 2016, tiled in revIzilu Inetituclja
Inmate' o finanayskof revizl! SluThe za poelove ea !tramline za 2016, Ured is reviziju Instituoje BiH,
Inter:61M o finaneeekoi nevi* Tublattva za 2016. Ured za revizqu InatituceaBill, lzvjeatal o finanegekoj
rem! Centralne izbome !melee BIM za 2016 Ured za revizilu Institut:ea BM
'i311) llwww capital ba/neefikesan-slatem-pracenla-postuvaka-lavnM-nabavki/
411110 //www zumel Infotnovost/20705/proces-lavmh-nabavkl-netransoarentno-provodi-44-
uaovomih-oroana
nun /Norm capital batneefikasan-slatem-pracenta-posturiaka-lavnlh-nabavkU
Mtn! //www oslobodleme Paivliesti/bihflavne-nabavke-eu-notransparentne-1-diskrimintraluce 
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tzvr5enjem ugovora o javnlm nabavkama, kao I da II je osIgurano odgovarajude pradenje
realizacrie ugovora o javnim nabavkama.

Revizijom je sagledan I naan na kojI nein Instrtuaje BIN dokumentuju aktIvnostl
reallzadje ugovora, prate reallzaaju ugovora, vr5e Mem roba, Irrjegtavaju o realizacfil
ugovora I da Ii provode evaluacije Izvrtemh ugovora Revtvja je Ispitivala aktivnostl VM
NH u smislu davanja smjemica I vodida za upravljanje ugovorima sa diem regulIsanja
procesa Izvrienja ugovora u Insaudjama.

Predmetom reviaje bili su I sistend pradenja realizacije ugovora, kao 1 kontrolnl
mehanizml realIzacfie ugovora S tIm u yea, Isativane su uloge I nadle2nosti Insaucrja
koje mogu da Imaju kljudnu ulogu u Unaprjedenju kontrole reallzadje ugovora u
Instrtudjama BiH, poput MFT I MN Ispitano je 1 kori5tenje &sterna finansijskog
upravljanja u svrhu unaprjedenja kontrole izvr5enja ugovora, kao I uloga MN u kontrob
provedbe propisa kojt se odnose na pradenje realaacrje ugovora.

Fokus revIzije je blo usmjeren na realizaciju ugovora o javnlm nabavkama podev od
zakljudivanja ugovora do Ispunjenja svih ugovorenih obaveza lz ugovora RevIvja nlje
Ispavala aktNnostl Instrtudja BiH na pdprernI ugovora I procjerd svih potendjalmh rtzlka
Tokom stuchje su razmotrene I faze planiranja I provodenja postupaka javnth nabavkl,
kao I odstupanja od Zakona o javnim nabavkama, u kontekstu uzroka I posljedica
problema kojI se ufazI realIzacue ugovora o javnim nabavkama javljaju

Provedena je I studja sludaja na primjeru Instduclje koja Ima pouzdane koliemske I
finansijske evIdencfie o realtzacui ugovora kako bl se pokazale posljechce mkt'
kollanskih realizadja na krajnfi Ishod nabavke u kojoj najpovoljnifi ponudad u konadnicl
nije odabran 1 ukazalo na znataj pradenja koliansklh reallzadja ugovora.

Tokom provodenja revtdje nijo IspitIvana ekonomlenost 1 efikasnost pojedinadnih
Informacionih neeenja kola se konste u Instducijama u svrhu upravljanja Izvdenjima
ugovora. Takcder, revizija nije IspitNala obutenost kadrova koll su ukljudenlu reallzadu
ugovora u Instrtucljama BIN na polju upravljanja ugovonma

Prihkom provodenja townie u Insaucijama tz uzorka teshranje se mje vrtilo na
predmetrma javmh nabavkl kofi su proveded putem chrektnog sporazuma, kao nl na
nabavkama radova. Revbjom su obuhvadent ugoval I okviml sporazund o nabavd roba
I usluga RevIzijom nisu obuhvadent postupcl javmh nabavkl, odnosno ugovort kap
sada° oznake tajnosti/povjertpvostl.

Navedena Istralivanja su obuhvabla nivo Instituclja BIN 1 vremenskl penod od 2015. do
2018. gochne

Za potrebe ove studije Izvriena je podjela Institucija u Id grupe prema iznosu godi5njeg
budleta• velrld bud2etskl kodsnid sa Iznosom bud/eta preko 15 mffiona KM, srednjl
bud2etsld konsnIcl sa tznosom bud/eta od 1 5-15 millona KM I mall budietskI korisnid
sa Iznosom budteta Ispod 1 5 miliona KM. U alju to objektivnijeg sagledavanja
problemahke, kao I davanja preporuka koje se mogu primienttl u svim institucijama BM,
U uzorak su tzabrane Institudje BuH Iz sve tn grupe budietskih konsnika, Moja pnkazano
U narednoj tabell.
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Upravgaula procesom raalizacga ugovora ojavnim nabavkama u InstRucgama BIH

Ube% 2.1nbrant uzorak InstRuega

• , watruarap -

•

V.1111%many

budlatskl
korlanlal

,

Wasiak' ,

korlanlet

Riau

budlatald

kodonlef
1 Uprava za inthrektno oporenvanje x
2 Gramena policga Bill x
3 Slu2ba za zajednitke poslove Bill x
4 Mnstarstvo komunkacaa I prometa RH x
5 Agencija za Skolovanje I 'buena

usavraavanje kadrova
x

6 Regulatoma agencaa za komunIkacae x
7. Uprava Bill za zaabtu zdravlja talja x

zvor Urec za tempi

Nakon odabira Instituclja, Izvron je odabir ugovora I okv1m h sporazuma (OS) tsa je
realizacIja analizirana. Okvimi sporazum1 I ugovorl su detaljnije opisanI u poglavlju 2.
Prihkom odabira ugovora I okvImih sporazuma u uzorak biranl su ugovori/OS o
nabavkama roba I usluga koj1 se nabavtjaju u sv1mInstitucijama 1z uzorka, gdje je to bllo
moguae, kao I ugovod o nabavcI roba I usIuga koj1 su karaldedshenI za svaku
posmatranu Instituclju lz uzroka. Pnlikom odabira vodllo se raeuna o tome da u uzorku
budu zastuplienI ugovod sa jednokratnim 1sporukama 1 ugovod sa sukceshinlm
Isporukama, odnosno okylmI sporazurnI U nastavku je prikazan broj ugovora/OS, po
instducljama, koj1su IzabranI u uzorak.

Tabela 3.1zabranl ugovort I okalml sporazuml

PM. -
brol ...

. 1112111M-1S . Ugovilei , . Wein)
 eporazuml

1 Uprava za indirektno oporezwanje 3 7
2. Grantna pimp Bill 5 7
3 Sluiba za zajedniCke poslove BIN 2 9
4 Masstarstvo komunikacija I prometa 13111 4 4
5. Agencija za 1kolovanje I struCno

usavraavanje kadrova
9 0

6 Regulatoma agencua za komunkacue 9 1
7. Uprava 51-1 za zaStitu zdravlja bIlja 3 1

uaupno aa - a
lzvor Urea za !wimp

tz prethodne tabele se mote vldjetI da je anallzfrana reatizacija 35 ugovora 129 okvImih
sporazuma Ovdje je bitno napomenutI da, I pored elnjenice da se tokom reallzadje OS
zakljueuju ugovod to da su IstIanalairanl tokom ravine, broj ugovora kolI su zakIjuden1
na osnovu OS nlje pnkazan u ukupnom broju analizIranth ugovora u prethodnoj tabell lz
razloga to su predmet analize u slulaju OS bite akthmost1 InstItudja na realizacIII
cjelokupnog OS, a no pojedinaCnih ugovora kojl se zakljuCuju tokom realizacIje OS
Ugovod pnkazan1 u prethodnoj tabell su ugovori kojI nisu zakIjuteni na osnovu OS
Detaljan pregled anahz1ranlh ugovora/OS je dat u prifogu 1. tzvje§taja.

Tokom revtzse su analizlrane uloge I postupcl Institudja koje lmaju znaaajnIju ulogu u
procesu realizacije ugovora kao I pratenju realIzacIje poput A..1N I MFT.
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1.3 RevIzfiska pitanja I krIterlp revIzlje

1.3.1 RevIztjska pltanja

RevIzIja de dal' odgovor na glavno prtanje I nekoliko revlzdskih potpitanja

Da II Lustdodge BIH efikasno upravljaju procesom realIzacIje ugovora o javnlm
nabavkama?
Odgovor na glavno revIzIjsko pitanje de se dobdi odgovarajudI na sIjededa potprtanja.

1. Da II su InstItuclje BIN uspostavlle odgovarajudI &stem pradenja procesa
reallzacfie ugovora ojavnlm nabavkama?

2. Da II Justnudge BiH preduzlmaju neophodne aktIvnosU prIllkom reallzaclje
ugovora o javnIm nabavkama?

1.3.2 KrIterfit revlzfie

PolazedI ad Eugenic° da je sistem javnth nabavkl u BiH decentralizovan I uzImajudl u
obzir dobre prakse zemalja lz Evrope, kao I preporuke strudnih studija na temu javroh
nabavkI, razvijenI su sljededI knterijI revIzIje•

KrIterfil za prvo pitanje:
Na nivou instductja Bill uspostavljeno je bansparentno pradenje procesa mahzacije
ugovora o javim nabavkama na nadm do su ostgurane pouzdane I zbime °laden* o
reahzacyf ugovora na jednom mjestu. Evidencue omogudavaju wild javnosh u sadrIej
zaldjudenth ugovora kao I Izvjettaje o realizacyf ugovora lzvjettaji sadde podatke o
finansyslum kohdosktm realizacyama ugovora, kao I podatke o reahzacy, ostahh
elemenata ugovora popuf rokove isporuke, dostavyanja garancya za dobro Izvrgenje
ugovora I drugth elemenata releventmh za realazacyu ugovora

So ciyem osiguranja pouzdamh I kompletnth podataka o reahzacilt ugovora u
Instductjama 131H, instducye Bill definisale su bola zadufena za kontrolu objave tadnth I
pouzdanth podataka o reahzacys ugovora Takoder, u cdju kontrole, osigurano is
finansijsko I koltmsko evidenbranje realizacije syth ugovora I okvimth sporazuma o
javnim nabavkama u okyfru postojedth sistema finansyskog upravljanja

KrIterfil za drugo pitanje:
U uredenja procesa reakzacye ugovora ojavnim nabavkama, usvojene su smjermce
za upravyanje lzvrtenjima ugovora ojavnim nabavkama za institucye BIN. Smiermcama
se weduje dokumentovanje preduzetth radnji prihkom reahzacije ugovora, pnjem robs!
usluga, pladenje dobavyada, pmdenle reahzacue ugovora, kao I evaluamja realizovamh
ugovora

Instrtucije Bill, tokom reahzacye ugovora, hronolodid dokumentuju sve aldwnosti vezane
za reahzacyu ugovora na jednom mjestu. Instducte Bahl so uspostavde zbime evidencye
U okvtru kojih, na jednom mjestu, prate finansyske I kohdinske reahzacye ugovora sa
sukcesivram aporukama Instducye BIN su usvojite Interne procedure kojtma su
reguhsane procedure pryema roba I usluga na nada, do je defimsano za koje robe
usluge se vrti komisyskl prijem roba, vryednostf Isporuka za kola se vrti komIsYskf pnjem
roba I usluga, nadir; formtranja komisije, Iwo f net,, komtsyskog pmema roba Instducije,
nakon reahzacye ugovora, provode evaluacyelanahze reahzovanth ugovora/OS u kojtma se
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konstatuje de Hsu realizovene sve ugovorane obeveze, anelatraju eventualne stabosti tokom
realizacge ugovora I daju preporuke za otklenjanje !stilt u naredntrn clklusime nebavke

1.4. lzvori Informadja I metodi revIzije

U city Ito Icvalitetnijeg sagledavanja problematike, slvaranja dobre podloge za nalaze
koji su prezentovarti u studiji, to za zakIjudke I preporuke koje je prorzveta ova revIzija,
pnkupljerti su podacto realizacip ugovora o javnim nabavkama ix tzvjegtaja o finansijskal
revIzik svih institucija BiH. DetaljnI podaci o reatizacijI ugovora u 1nstitucijama OuH koje
su Izabrane u uzorak su prikupljani u nastavku studije. Obavljenl su I razgovori sa
predstavnicIma Instaucija kok su uktjuden1 u reallzaclju ugovora o javnim nabavkama

Podacl o reafizaciji posmatraruh ugovora I okvimih sporazuma su pdkupljanItz evkiencija
I dokumentaclje koja se odnosI na realizacuu ugovora u Institucijama Iz uzodw. Podacl
su pdkupljanl I lz Informacionog sIstema za finansijsko upravljanje (ISFU), portala e-
nabavkI I Internet stranIca Instituclja 2 uzorka I anallzom I uvIdom u interne akte institudja
BiH U kokma se reguli5u radnje vezane za realizacy ugovora

PodacI su prikupljani I analizom zakonskog okvira kokm se reguII5e &stem javnih nabavkl
u BiH, all I uvIdom u Strategy razvoja sistema javmh nabavkI, izvje5tajima o morutoringu
postupaka javnih nabavkl I goclignym tzvjatajima 0 dothjeljenim ugovodma. Takoder,
analIziran je I zakonsk1 okvIr kojim se regulau nadlelnosti ministarstava vezane za
lzvr5enje bud2eta.

Podaci o najboljim praksama crpljeni su lz objavljenih struenih studija koje se bave
problemabkom realizactje ugovora o javnlm nabavkama Informacije su pnkupljanje I sa
portala javnih nabavkl zematja EU, kao I zemalja koje Imaju status kandldata III
potencijainog kandidata za elansNo u EU. AnalizIrani su I izvjegtak medunarodnih
neviadinih organizacija u koje se bave probtematikom javnih nabavki u BM.
Pdkupljene Informacue tz razlIath tzvora su sistematizovane I uporedivane, kako
medusobno tako I sa uspostavynlm kriterijima revizue. U radu su se koristle I razIrdite
kvalitativne I kvanbtativne stabsake metode za anallzu I obradu podataka

1.5. Struktura lzvjeitaja

U poglavlju 1. predstavtjenI su osnovni molly' kok su opredijelIll Ured za reviziju da
provede ovu revrzuu uoinka, kao I cIlj, obim I ogranidenja revIzue, revizIjska ptanja,
kntenji revizue, to Izvoti 1 metode revIzlje.

RegulatomI okvir javnih nabavld kok se odnosI na reallzaciju ugovora o javnih nabavkI
predstavijen je u poglavlju 2. Pored regulatomog okvira, predstavljene su Informacije o
znataju upravljanja lzvitenkma ugovora, transparentnostI realizacue ugovora o javnIm
nabavkama, kao 1 primjed dobre prakse u ovol ()blast' u drugim evropskrm driavama.

OsnovnI natazi revizije do kokh se do5lo provedenim istrativanjima tine pogtavlje 3.

Poglavlje 4. prezentuje zakljudke rev1zije kok daju odgovor na revizIjska pitanja.

Preporuke Ureda za revIziju eijom bl se provedbom trebaIa unaprijeddi efikasnost
Instducija BrH u upravljanju reatIzacijom ugovora date su u poglavlju 5. lzvje5taja.
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2. OPIS PROCESA I TEORIJSKA POZADINA

U ovom poglavlju predstavljen je regulatomI okvIr javnih nabavIcI u BM. Imajug1 u vIdu
fokus studue, optsan je znagaj upravijanja izvrgenjuna ugovora o Javnim nabavkama I
transparentnostI javnth nabavkl I prikazanI primjeri dobnh praks1u ovof °blast!

2.1.RegulatomI olosIr

Sistem javnih nabavki u BIH je ureeen Zakonom o javnIm nabavkama BiH koji Jo donesen
u 2014. godmI Zakon o javnim nabavkama prvenstveno ureduje provodenje postupaka

javnth nabavki I postupak dodjele ugovora. Agencija za Jayne nabavke ima uiogu da
ostgura pravilno provodenje Zakona o javnim nabavkama. Prije usvajanja Zakona koji je
na snazi, sistern javnItt nabavki je bio ureden Zakonom o javnim nabavkama Iz 2604.
godine, koji je dobvio veld(' broJ Izmjena, S sve u cilju efikasnijeg provodenja jai/nth
nabavkI. Novim Zakonom 0 javrum nabavkama BiH velikl broj range uogenih slabosti je
otklonjen I uvedene su neke novIne koje stari Zakon o javnIm nabavkama BIN mje
regultsao Jedna od Uh novina je obaveza ugovomih organa da na svojoj Internet stranic1
objavtjuju planove Javnih nabavki, kao I obaveza da objavIjuju osnovne element°
ugovora za sve postupke Jayne nabavke, kao I sve Izrnjene ugovora do kojth dale u toku
realIzacije ugovora.

Ovim novinama, Zakon o javnim nabavkama Jo jednim dijelom definisao fazu planiranja
javnih nabavkis, kao I fazu Izvrienja/realizacije ugovora o javntm nabavkama. U alju
ispunjen a obaveze propisane Zakonom, objavljnianja osnovnth elemenata ugovora,
VM BIN je, na prijedlog Agencija za Jayne nabavke, donijefo Uputstvo o objavl osnovnth
elemenata ugovora I izmjena ugovora'. Uputstvom je propisano da ugovomi organi,
nakon g o dostave izvjegtaje o postupku Jayne nabavke Agencip za Jayne nabavke, dutni
su na svojoj Internet stranicl, ako je imaju, objavt0 osnovne elemente ugovora I okvimog
sporazuma za postupak Jayne nabavke, kao I sve lzmjene ugovora/OS do kojih dodu u
toku realizacije ugovora Uputstvom je propisano da se objava vrgi na obrascu koji je
sastavnI do uputstva I koji sadr2I• vrstu postupka, podatke o dobavljagu/dobavijatima
osnovne elements ugovora/okvImog sporazuma (vnjednost, period trajanjakok
lzvrgenja, rok platanja, garantn1 period 1 dr.), opis izmjene osnovnth elemenata ugovora
sa datumom lzmjene, ostatak vnjednosti ugovora nakon utInjene izmjene/ostatak
vrijednosti okvimog sporazuma (nakon zaktjugenog pojedinagnog ugovora), datum
zaktjutenja ugovora I datum potpune reallzacije ugovora/okvimog sporazuma sa
ukupnom utrogenom vrijednosti (pnmjer obrasca dat je u pnlogu 2). PodacI u obrascu za
svakI pojedmagn1 ugovor se atunraju najmanje svaka tri mjeseca I moraju bill dostupni
na Internet stranIcI ugovomog organa najmanje Id gochne od datums potpune realtzactje
ugovora/OS.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavkama je propisana I obaveza ugovomih
organa da nakon provedenog postupka Jayne nabavke dostave Agenciji za Jayne
nabavke lzvjeitaj o provedenom postupku Jayne nabavke. lzvjegtaj se dostavtja u sktadu
sa Uputstvom o uslovima I nagInu objavIjivanja obavjegtenja u Infornacionom sistemu
e-Nabavkar. lzvjettaj sadrti podatke o vnjednostl ugovora/OS, podatke o najpovoljnljem
ponudagu I datumu zakljugenja ugovora. Ovi podaci se objavijuju u ststemu e-Nabavke°
I Istl su Javno dostupni.

(Cada je rice o zaktjugivanju I realtzaciji ugovora, Zakon o javnim nabavkama je
dermisano da se ugovor o javnoj nabavcIzakljuguje u sktadu sa zakonima o obfigactonim

Clan 17. Zakona o lavnirn nabavkama (Slutbeni glaanikEH &al 39114)
Slutben1 glean& BM bra) 56/15

7 Skrtbem plasmic EkH broj 90/14
'bibs //www eh nov bat
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odnosIma u BM°, kao I da se na odgovomost ugovomih strana za Ispunjavanje obaveza
lz ugovora o javnoj nabava prImjenjuju odgovarajute odredbe zakona o oblIgacIonlm
odnoslma u 131H10.

Tenderska dokumentadja je osnova za zakljueenje ugovora I bIlo kakva
odstupanja prIlIkom zakljutenja I reallzaclje ugovora u odnosu na tendersku
dokumentaclju su u suprotnost1 sa Zakonom o javnlm nabavkama lako se ugovod
zakljutuju u skladu sa zakonima o obligaclonim odnosima u 131H, Zakon o javnim
nabavkama ureduje da se uslovl tz tenderske dokumentacHe I cIjena no mogu mijenjati
prilkom dodjele ugovora o nabavel, osim ako se u tenderskoj dokumentack predvIda
odredba o promjenljivostl cHene, aTi takva odredba treba da bude unesena u ugovor o
javnoj nabavcI Zakon o javnim nabavkama takoder urecTuje I atanje ndtavostI ugovora,
na main da se ugovor smatra apsolutno nktavnim ukoliko Izabranl ponuda t no dostak
garandju za izvaenje ugovora u mku I na nadin kako je to trateno tenderskom
dokumentacUom.

Pitanje realIzacije ugovora u smislu kolltIna, regulisano je Uputstvom za pnpremu
modela It. U skladu sa ovIm Uputstvom, stvama nabavljena kolitrna na osnovu
zaktutenog ugovora o javnoj nabavci no mote brtl manja III vett, od ugovorene

Okviml sporazum je sporazum kmedu jednog III vIte ugovomih organa sa jednIm HI vIHe
dobavHata, zakHuten u plsanom obliku, kopm se definku uslok pod kojim se mogu
dochjelril ugovod tokom odredenog pedoda u skladu s predvidenom cijenom I, gdje je
mogute, predvIdenum kohdinamau. Trajanje okvimog sporazuma no mote biti dute od
fetid godine, osim ako postok opravdanl razIozI.

Za razIku od ugovora, pnlkom realkacije olorimog sporazuma, stvama nabavljena
kolitina na osnovu zakljutenog okkmog sporazuma mote bit' jednaka HI mania od
predvIdene okvime koliëine. Medutim, stvamo nabavljena kolitrna po ugovodma
zakljueenth na osnovu okvimog sporazuma no mote bib manja Hi vets od ugovorene
Koltun° Sklopljenl okviml sporazum daje sigumost InstitucIjama u smIslu sIgume
realizacIje nabavke tokom dung perioda. U praksI se okvIrk sporazuml najtate
sklapaju za predmete nabavke za koje se no mogu predvIdjeti precIzne kolitIne kao to
su hrana, gonvo, uredskl matedjal I potroHnl materijal I odrtavanje vozila

2.2. Upravljanje lzvrienjIma ugovora

Javna nabavka je dugotrajan proces kojl se mote pothjeki u nekolko fan potev od
planiranja Jayne nabavke, objave pozwa za podnaenje ponuda, evaluacIjefocjene
ponuda, dodjele ugovora I reakzacIte ugovora U bIlo kojoj od ovth faza mote clod do
Izmjena u procesu nabavke, odustajanja od nabavke, kao I do razliertlh zakonskih
Izazova u smIslu pdmjene zakonskih odredbl. Upravljanje procesom nabavke u svakoj
od faza u procesu Jayne nabavke je bttno, kako za Irk uprave tako I za dobavIjate
Posmatrano sa vremenskog aspekta, faza reallzacije ugovora, odnosno okvirnog
sporazuma, mote da traje znatno dute u odnosu na prethodnu fazu provalenja
postupka Jayne nabavke, Sto je prkazano na narednoj slid:

0 Clan 72 Zakona ojavnim nabavkama (Slutbenl glean& 131H broj 39/14)
10 Clan 118 Zakon ojavnim nabavkama (Slutbenl glasnik Bil-lbroj 39/14)

Slutbenl glean* BtH by) 90/14
"Clan 2 I Clan 32 Zakon o Javnlm nabavkama (SlulbenIglasmk BIM broj 39/14)
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Vika 1. ProsjeCan broj dans n provodenje postupka Jayne nabavite I za reatlzaclju ugovors/OS

2,5 mleseca

• Postupak
-provodenja —
nabavke

'rats rn esec _

• Realizacila',
ugovora/OS

Napomena U prelhodnol IlusbacIII nye pnkazano prosjeCno vn/eme za planfratee Jayne nabevke I lzrodu
tenderske dokumentecbe ler token stucke mau pnkupllard Mayne potted 0 trajanju min aktnonostl, a
obzIrom no token, studio, Ito svakako no umen/ule weal ovth faza u promo Jayne nabavko

Prethodna Ilustradja je uradena na uzorku od 62 postupka Jayne nabavke koji su
analiziranl tokom sludge 13 Prosjetan broj dana za provodenje postupka Jayne nabavke,
odnosno od objave nabavke na portalu e-Nabavkl do dodjele ugovora, Iznosl oko 2,5
mjeseca, dok je prosjetno vrijeme reallzacije ugovora/OS oko 16,5 mjesed I pored ove
tinjenice, fazI realizacije ugovora o javnim nabavkama je posvedeno najmanje pat*
sa aspekta Zakona o javnIm nabavkama. Istovremeno, faza provodenja postupka Jayne
nabavke je regulisana Zakonom o javnim nabavkama I nIzom drugIh podzakonskih
akata lako uspjetna realizadja ugovora zavisl od prethodnih faza u procesu nabavke
(planiranja, lzrade tenderske dokumentacije), zakljuteni ugovod su test° kompleksnl I
sama realizacija ukljuauje vita aktera I mole da zahtjeva znatno vl§e resursa od
planiranIh. Upravo lz tog razloga realizacijI zakljutenih ugovora se no mote prIstupatl
bez preduzimanja adekvatnih mjera, vet se realizaclom mom upravljatl na natin da se
osigura da sve strane u ugovoru Ispunjavaju svoje obaveze".

Upravljanje ugovorima upravo Ima za clIj da osigura da ugovorene strane
Ispunjavaju svoje obaveze u sktadu sa ugovorom na najefikasnljt I najefektivniji
natIn. Upravljanje ugovodma se sastoji od niza aldsmosti poput vodenja ugovome
dokumentacije, pratenja realLzaclje ugovora, pdjema roba, usluga I radova 1 zatvaranja
ugovora I evaluacije. Na ovaj natio osigurava se Ispunlenje svrhe Jayne nabavke,
odnosno nabavke roba I usluga po najpovognijim uslovIma uz fer I jednak tretman svih
dobavljata, kao I optimalno konttenje resursa Instituclja tokom preduzlmanja aldivnostI
vezanih za realizaciju ugovora Bib kalcvo odstupanje od ugovorenth uslova, oslm Sto
predstavlja krgen e odredbi ugovora III Zakona, u konatnicl mote dovestl do
obesmi§ljavanja cjelokupnog sistema, jer se postavlja pita* kakvl bi rezultall lzbora
najpovoljngeg ponudata bill u drugatuim okolnostima, odnosno kakvI bi rezuttati bill da
su °stall ponudati znall da se u reallzacljl ugovora mote odstupall od postavljenih
uslova. Takoder, upravljanje realizacijom ugovora mote da doprInose pobotj5anju
procesa planIranja javnih nabavld, jer osIgurava detektovanje svih slabostI koje su
nastale kao rezultat loAeg planiranja, a davanjem preporuka za otklanjanje ovih slabosti
se dopnnosI kontinuiranom unaprjedenju slstema javnih nabavkl

U sklopu vodenja ugovome dokumentacije potrebnoje evidentirati sve radnje od potetka
do kraja realIzacge ugovora Dokumentacija kola se vodI tokom realizadje
podrazumijeva ugovor sa tehnIeldm I drugim specifikacgama, korespondencuu sa

13 Preostala 2 postupka jaws nabavke nisu ukkutama jer Isti num objavlieni na Portalu e-nabairld
"Public procurement, Contract management, European Commission, OECD, 2011
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dobavIjadem, radune, odobrenja plata*, garanclje, kao I sve eventualne lzmjene
ugovora.

Pratenje realIzaclje obaveza dobavijada Ima za cIlj da se oslgura da se dobavljad
priddava obaveza lz ugovora tokom cijelog perioda realizaclje ugovora S tim u vezi,
potrebno je pratrb da II se dobavljad pddr2ava rokova, ugovoremh kolidina I kvaliteta.

Procedure prijema roba, usluga I radova treba da osiguraju da prImIjena roba, usluge I
radovI odgovaraju specifikadjama Iz ugovora.

ZaNaranje ugovora je aktivnost u kojoj se konstatuje da II su sve obaveze tz ugovora
realizovane I nakon toga se pristupa procjent fevaluacIjI realIzovanog ugovora U okviru
evaluacije se vrgi procjena uspjegnostI realizacije ugovora I detektuju sve eventualne
slabostI I problemI u samome ugovoru I tokom realizacije ugovora

U cilju uredenja I unaprjedenja procesa reallzacije ugovora o javnIm nabavkama, brojne
medunarodne I nacionalne organizacije Izradile su smjemice I vodIde za upravljanje
realizacijom ugovora 16 Jedan od takvth pdmjera je Kipar. NaIme, Direkcija za Jayne
nabavke na Kipru je objavIla sveobuhvatan Vodld za Jayne nabavke 16 kopm su
obuhvadene sve faze u procesu javnlh nabavkl. U okviru ovog vodida su date I smjemice
za upravljanje realizacijom ugovora o javnim nabavkama I definisane su procedure
platanja, prijema roba, vodenje evIdencIja, Izvjettavanje I evaluaclja lzvrgenIh ugovora.

2.3. Tranaparentnost/pratenje javnlh nabavkl

Na nivou EU u prosjeku se tedvaja oko 15% BDP za nabavku razhartill roba, usluga I
radova Procjene ukazuju da korupcija povedava trogkove ugovora o javnIm nabavkama
od 4-15%.” Znatno vise zabrinjavajuda einjenica je da korupcija u javnIm nabavkama
kompromituje realizacIju clijeva javnih polittka, kao gto su izgradnja puteva, gkola I
bolnica Prethodno navedeno ukazuje zagto Jayne nabavke trebaju da budu
transparentnije I efikasnIje. Transparentno objavljNanje podataka o javnim nabavkama
treba da omogudi javnosti uvId u procese javnih nabavki, dime se Oda nadzor nad javnim
nabavkama Slim u vezi, brojne studije radene na temu javmh nabavkI19 19 preporuduju
da se Informacije o procesima javnih nabavkl udine dostupnIma na centralnim web
portalima javmh nabavkI u formatima kojI su jednostavni za upotrebu.

Objava podataka o javnim nabavkama otvara niz dodatnih moguanostI kako za vlade
tako I za same ponudade, Prikupljanje I objava podataka o javnim nabavkama vladama
omogutava lzradu dodatnIh analrza time se claim stvaraju uslovI za udenje I
unaprjedenje sistema javnih nabavkl. Sa druge strane, objavom podataka o javnIm
nabavkama pruia se mogudnost aktuelnlm I potencijalnim ponudadima da Izvrge
procjene vlastrbh ponuda I ueinaka to, u konadnicI, treba da doprinese unaprjedenju
konkurencIje, a sarnIm time I stvaranju povoljnijih arantmana u procesima javnth nabavkl
za tuela Jayne uprave.

Potrebno je napomenutI da je transparentnost !Ana u svirri fazama nabavke. Medutim,
regulatomI okvir javnih nabavkl pa samlm time I &stem( objave podataka o javnim

16 Contract management guidelines, UK Office of Government Commerce — HM Treasury. Public]
procurement guidance for practitioners, European Comission. februar 2018. United Nations Procurement
Manual, mart 2010
16 Ilttl)limew oublicorocurementouldes treasury cov CWOHS-EWHTML/Indes html
17 lzvor Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement In the European Union,
Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany. Mihaly Fazekas, University of Cambridge
le Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement in Me European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
it Morena javne nabavke ii OM-stank, I perspektive u svilettu medunarodnih standarde Fond otvoreno
drudtvo BiH, Transparency BiH, 2015
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nabavkama definite Jayne nabavke do momenta zakljudtvanja ugovora Podad vezard
za Implementaciju ugovora se evidentiraju u sistemima finansuskog upravganja kop nisu
povezanl sa centralism portalima na kopma se objavljuju podacl o jaw= nabavkama
Nepovezanost ovih sistema oteava pratenje javnih nabavkl od strane javnostl, all I
mjerenje utinaka javnih nabavkl. Osim toga, povetava se I rink od korupclje jer
zainteresovane strane, poput dobavgada kop su utestvovall u postupku Jayne nabavke,
nisu u prilid da reaguju I ukatu na nepottivanje uslova na osnovu koph Cu dobavgati
Izabranl I temeljem koph Im je dodgeljen ugovor.

Nedostajutl, nepotpunI HI pogretnI podacl objavgen1 na centralism portalima javnlh
nabavkl takoder predstavljaju problem kod transparentnostl podataka o javism
nabavkama Tako se, u sktopu studs° pod nazIvom ,Prema transparentnljem I
efikasnijem ugovaranju - Jayne nabavke u Elro, daje preporuka vladama da uvedu
centrakzovane mehantzme kontrole kojl e lzricatl kazne u slut* propusta da se objave
podad ID u slutajevIma kad se objavljuju nepotpunl I netaenl podacl Kazne u ekstremnim
slutajevima bI mogle da se budu zamrzavanje/zaustavganje tenders III platanja u toku
reallzaaje ugovora dok se no objave Informacije

Pnmjer dobre prakse kada je diet o transparentnostI javish nabavkl u svim fazama
procesa Jayne nabavke je Portugal. Nalme, Portugal je jedna od prvih zemalja EU koja
je napravIla znatajan Iskorak po pitanju transparentnosti javnih nabavld u svim fazama
procesa. Informacije o svIm fazama procesa javnth nabavkl u Portugalu se objavljuju na
jednom mjestu, odnosno centralnom portalu javnIh nabavkl21 od 2009 godine. Na
portalu se objavljuju svl javnl pozivl, odluke o lzuzecima, svl ugovod o javnoj nabavolkoji
su sklopljenl na osnovu otvorenog, ogranleenog I pregovaratkog postupka, to
takmItarskog dgaloga, kao I amandmanI na ugovor kop Iznose site od 15% od
originalnog ugovora. U okviru centralnog portala javnth nabavkl uspostavljena je I
stranica koja omoguCava uvId u lzvrtenje ugovora o javnim nabavkama radova

Pored Portugala, I Slovatka se lzdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, SlovaCka je
usvopla lzmjene Zakona o slobodl pnstupa Informaajama 2011. godine kojima se
propisuje da svl ugovod o javnim nabavkama stupaju na snagu tek onda kada se objave
online. Ugovori koji se no objave trI mjeseca nakon potpisivanja prestaju bib validnl.
Objavyvanje ugovora poludilo je brojne rezultate. Udio postupaka u kopma utestvuje
samo jedan ponudad pao je sa jedne polovine na tretinu, a medgl su objavgivali prite o
javnIm nabavkama u prosjeku 25% tette nego range Prosjetan broj ponudata u
postupelma 2010. godlne knosio je 1,6, dok je Cetiri godlne nakon uvodenja obaveznog
objavIjIvanja ugovora broj ponudata porastao na 3,7. Obaveza objavlpvanja obuhvata I
amandmane na ugovore, time se osigurava potpuna transparentnost u torn domenu.
Shjedeti primjer Slovatke, I u druglm zemljama Jugoustotne Evrope su pokrenute
Inicijahve za javnu objavu zakIjutenlh ugovora o javnlm nabavkama 22

" Towanis More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement In the European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
21 htto /Awns base ciov ot

Transparentnost 'synth nabavki u Bosnl I Hemegovini tzmedu teorije I prakse, /knoblike — Center za
drualvena istralwams, 2015
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3. NALAZI

Poglavlje u nastavku opts* nalaze revizije podgeljene u dva potpoglavlja U prvom
potpoglavtju predstavljenl su nedostacl sIstemskog pradenja realtzacge ugovora I
kontrolnih mehanlzama objave pouzdanth podataka o reatIzacIjI ugovora, dok su u
drugom dijetu prezentovane alchvnostl Institudja prihkom reatrzaaje ugovora o javnlm
nabavkama, ukljudujudI I nedostatke sIstemskog uredenja procesa reallzadje ugovora o
javnim nabavkama.

3.1. SIstemsko prate* reatIzaclje ugovora o javnlm nabavkama I kontrole
objave podataka o realizadj1 ugovora

Na nivou Institucga BIH Mje uspostavljen &stem pradenja realizacije ugovora kojl nudi
mogudnost objave svih podataka 0 realizaciji ugovora o javnim nabavkama na jednom
mjestu. Postoje6 &stem', osIm to no prutaju mogudnost objave svih podataka, no
osiguravaju ni lathe podatke o reallzaclp ugovora u Instituctjama Bibl. Jedan ad razloga
nepostojanja tadnIh podataka je I t injenIca da nIsu odredena theta koja bl osigurala
kontrolu pouzdanosti objavljenth podataka od strane Institudja Bil-I, a postoje6 &stem'
finansgskog upravljanja se no konste u svrhu unaprjedenja nadzora/kontrote nad
finansgskIm I kolidinskim realIzadjama ugovora

OS 8 nsparentnih sisterna prseenja malizaoge ugovo--Ma irstiferThir
adzorakontrole koji de osiguratt pouzdane informadje o realize* ugovora !ma niz
egativnth posljedka, poput povedenog rizika ad Immo* odstupanja od ugovomih

obaveza tokom realized:re ugovora, kao I ktienja Zakona o javnim nabavkama Sve

1be
avedeno u konadniol se mole negatnmo mflektiratl no proratun Instrtusija I doves!i do

smialjevenja dialog process jamb nabava, jer se dovodt u pit a* doll su Instituolje
Ile nalbolju vrijednost za novae I da Ii su osigurale ravnopravan tretman svih
Wads. Odsustvo polpunih I pouzdanth Informacsa o realize* ugovora delays 1

provoctenje analiza/evaluacija koje 131 Gebel@ da doprinesu unapriedenju ojelokupnog
istema javnth nabavkl    -I

3.1.1. Sistemsko pratenje reallzaelje ugovora o javnlm nabavkama

Odgovarajudl sistem pradenja reallzadje ugovora o javnim nabavkama nije uspostavljen
na mvou Institudja Bill Ne postoje nl pouzdane evIdencge koje IA na jednom mjestu
osIgurate transparentan uvid u zakljudene ugovore u Inshtucijama BiH, Izvjeltaje o
realtzacijl ugovora koil sadrte podatke o finansgskim I kotidinskim realIzacijama, podatke
o Ispunjenju °staid) elemenata ugovora poput rokova isporuke, garandja, kao I svih
drugih elemenata ugovora kop su relevantnI za Izvrdenje ugovora, a posebno omh kop
su bill odludujudi za lzbor najpovoljntjeg ponudata.

I pored dinjenice da je uspostavljen Informacionl !astern javnih nabavkl (portal e-
Nabavke) u okvIru koga se unose podacl o zakljudentm ugovortman, kao I obaveza
Instrtuaja BIN da lzvje§tavaju o reallzacIll ugovora na svojim Internet stranIcama, u
konadnicl nisu osIguranI podacl kop bl na transparentan nadln I na jednom mjestu
omogudIll svIm zaInteresovanim stranama uvld u sachtaj zakljudenth ugovora I lzvjedtaje
o reakzacijI Istih.

Portal e-Nabavke no omogudava uvld u sachtaj zakljudernh ugovora I no pruta
Informacije o realacIll ugovora, sa tzuzetkom OS gdje je mogude pratiti finansijsku
reallzaclju na osnovu pojedlnadnih ugovora koll se zakljuduju tokom reatizacije OS.
Podad o zakljudenlm ugovonma kojI se unose na portal su vrijednost zakljudenog
ugovora/OS, trajanje ugovora/OS, datum zaktjudenja ugovora I naziv dobavtjada sa

23Vie a portalu e-Nahavka pogledati na aljedenem linku nttos fivnsw em ooy ba/
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kojim je zakljuten ugovor. Portal e-Nabavke takoder nudi mogudnost javnog uvIda u
prethodne podatke, all, kao fito je vet navedeno, no osigurava uvid u sadr2aje ugovora "

Pored svih navedenth ogranItenja, portal e-Nabavke no pruta n1 pouzdane Informacije
0 vrtednostIzakljueenth ugovora Nairn°, pnlikom analize zakljutemh ugovora/OS lz 7
Instrtuclja lz uzorka, konstatovana su znatajna odstupanja kod objave ugovora
zakljudenth na osnovu OS. Sto je pnkazano u narednoj tabell.

Tabela 4. Pregled odstupanja vrgednostI ugovora na portalu e-Nabevka u odnosu na stvamu
reallzadjun

I

brOJI
zakljudsnlh
ntallzovanlh
OS'.

Vnjsanost saline/min
ugovora na oanovu OS Al
portalu a-Nabavka

Imams reanovana
vrgednost po OS

1 RAK 0 - -
2 SZP 7 76 409 66 1 093 978,95
3 MKP 3 73 538,24 76 408 55
4 UINO 4 442 819,29 164 844,66
5 GP 0 - -
6 UZZB 0 - -
7 ASSUK 0 - -
tfinon0 14' 5rinnr.111 PrirPatCna

lzvo Ured za rensu

U prethodnoj tabell su pnkazanI podael o realvovanIm OS iz uzorka S Cm u vezI,
prikazane su vrijednostl zakIjutenih ugovora na osnovu OS objavljenIh na portalu e-
Nabavke I podacl o stvamim reallzadjama OS. Podacl sa portals se no podudaraju sa
stvamim realizacijama n1 u jednoj ad 3 Instltuclje kod kojih su realizovanI OS tokom
posmatranog penoda Prema podacIma sa portala e-Nabavke, vnjednost realIzadje OS
za 14 realizovanih OS u td 1nstrtuoje je preko 0,5 miliona KM, dok je uvIdom u realizacIje
14 OS tokom revizIje utvrdena reallzacIja u iznosu ad preko 1.3 miliona KM Na osnovu
podataka sa portala e-Nabavke, javnost bI trebala da Ima uvid u finansijsku reallzacIju
OS, a obzIrom na to da se tokom reakzacije OS zakljuduju ugovori na osnovu
vnjednostI se mole pratitI I reakzactja OS pod zakonskom pretpostavkom da se
zakljudenlugovorl realIzuju. Medutlm, I pored prethodnih pretpostavld, portal e-Nabavke
no nudI podatke kojl odralavaju stvamo stanje finansIjske realvacije OS.

Razlog ovakvog stanja lei u dinjenicl da vedIna Insfitudja BiH Iz uzorka, pnlikom
realizaclje OS, u vedInI sludajeva no zakljutuje pojedinatne ugovore u skladu sa
Zakonom o javnIm nabavkama (vIfie 0 ovome pogledatl u poglavlju 3.1 4) tako da nI
ukupnl podacI o broju I vnjednostI zakljueenih ugovora na portalu e-Nabavke no pnkazuju
stvaran broj I vrijednost zakljutenIh ugovora

Potpun1I tadnIpodacI o reatizacIji ugovora o javnlm nabavkama nisu osigurani nI u sklopu
propisamh obrazaca koje su Instduclje obavezne da objavljuju na svojim Internet

AJN. kao InattudjelMinadlefna da osIgura pravIlno provodenje Zakona o javnlm nabavkama (Nan 92
Zakona o javnlm nabavkama), je uspostavila portal e-Nabavke Trenutno, svrha portala nue pratenje
maiming ugovora, all no is sklopu portala objavljuju podad kss as odnose Ins realaadju ugovora S bm u
vezl, Instducje BIM au, promo Zakonu o javntm nabavkama I podzakonsklm akbma, obavezne da na portalu
e-Nabavke unose pods*e o zakljueentm ugovonma
U tabell su pnkazanI Iznoal sa PDV-orn
U kolonl Mau pnkazanl realtzovanl olonml spgrazuml za svIo kale Iz razloga Ito se obratun PDV-a vial

na Iznos provwje dobavtjata Na portalu e-Nabavke Si prikazuju vnjednostl ugovora bez PDV-a tako da, u
ovom slutaju, nue bib o mogube obraeunavanie PDV-a na Ukupan *nos prikazanth vrilednostl ugovora
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stranicaman. Naime, propisani obrasci za water* realIzadje ugovora koje Instftuclje
trebaju objavitl na svojim stranicama no nude mogudost uvida u zakIjutene ugovore, kao
n1 mogutost uvida u sve podatke vezane za realizacgu ugovora, kao St° su reallzovane
kolItIne Ovakvim pristupom se uskratuje mogutnost svim zaInteresovanIm stranama
da reaguju u slutaju eventualnIh odstupanja Ostm toga, realizovane kolitIne mogu da
Igraju znatajnu utogu prillkom odablra najpovoljnljeg ponudata za sIdapanje OS,
odnosno za nabavku roba 1 usluga za koje se no mogu planiratI precIzne koltIne
Pnbkom kreIranja ponuda, potencyalnl dobavljadI odreduju Oen° svake robe 1 usluge
koja se nabavtja na osnovu procjene kolitma koje de se realtzovatI Ukoliko se
potencIjaInim dobavIlatima omogutluvId u Istorijske podatke o prethodnIm potranjama
roba I usluga pa OS, dobavljatI to bill u pnhc1 da vita procjene 1 prilagodavaju svoje
ponude na osnovu egzaMnih pokazatelja, a Instrtudje da dobiju povoIjnije ponude. Niske
realizadje planiranih koltma mogu da [ma u negabvan uticaj na 'tramp (shod nabavke,
to Jo pnkazano u poglavIju 32.5.1 na primjeru studIje slutaja

Pored toga At° propisanlobrascl ne prubju moguanost objave svth podataka o realIzacip
ugovora, insttucije Iz uzorka, u vetInl slutajeva, Iste 1 no aiunraju redovno. Nalme, na
uzodcu od 53 zakljutena 1 realizovana ugovora/OS u sedam Instiluclja BiH, konstatovano
je da vetma instftudja ne oblavljuje sve potrebne podatke vezane za realIzacIju ugovora,
Ito je prikazano 1 narednoj tabell

Tabela 5. Proceed °Nave podataki 0 reallzaelg ugovora"

/

.
instkuclia ,

roarer antlinktiVIMMI .
nivielnuien Ugoverlela/05 k

molts

roaaci e nanzovanMiupavonntama
realizing' robrizata o prat**

Brof ugovora

,

Vrliednoat
isallzaego
mown 2 _

i ugovotesm

• raiOS

,

Vrgednoat
ugovora

1 RAK 10 187 779 05 0 -!
2 SZP 9 1 291 685,55 0
3 MKP a 322 841,56 7 289 130 49
4 GP 62° 1 563 207 83 5 1 555 641,83
5 UINO a 948 721,86 0
6 UZZB 3 94456,8 1 23 868
7 ASsuK 05 233 57606

4 645•8 1

4
If_a___

136 412 81

_rannuoliiIammo as
lzvor Ured za revolu

lz prethodne tabele se mo2e vidjetI da od 53 reabzovana ugovora/OS, u obraselma za
pratenje reafIzaclje ugovora za samo 17 mph su objavljerb potpunI podad o realizactft,
odnosno datum realIzacljeIutrotena vrijednost. Prams dostuprnm podacIma na osnovu
objavbenth obrazaca, ukupna vnjednost utroSenih sredstava za 53 realizovana
ugovora/OS je oko 2 mIllona KM, dok je stvama realtzactja 53 revIdirana ugovora/OS
preko 4 6 mbona KM.

27 VM BiH je, na prijedlog MN, propIsalo obavezu objave obrazaca za pradenje reallzadje ugovora ma
Internet stramcama Instituaja (rimier obrasca vatjeti u prIlogu 2) U sklopu proplsanog obrasca, Instrtuaje
BIN su obavezne de na svopm Internet stranIcame objevljuju podatke kao Mo su nazIv dobavkata ea kopm
je sklopIen ugovor, vnjednost zskijutenm ugovora, penod trajanja ugovora I garanclje, Iwo I podalke 0
realtzeop ugovora, poput datuma potpune reallzadie ugovonUOS se ukupnom utrolenom vniednosb I was
lzmjene osnovmh elemenata ugovora sa datumom Unbent
2° U tabell su uktjuten1 I podacl o dva ugovora kop su raskInuti tokom realtzaclie ugovora iz razloga Ito su
Institucse obavezne da u obreschna prIkatu podatke I o raslonubm ugovoerna
71/ Ukljutenl all ugovorl koJI su raskinull (avIo-karte)
3° Pnkazan podatak lo ugovoru kojl je raakinut
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3.1.2. Kontrota objave podataka o realizasill ugovora o javnIm nabavkama

Na nivou Instituclja BIB nisu uspostavljene odgovarajude kontrole koje bl osIgurale
obiavu tadnlh I pouzdanih podataka vezarilh za realizacfiu ugovora u Institucljama u
sIstemu pradenja realizaclie ugovora VM BIFI nijo defirusalo tijelo koje bi vatic) kontrolu
objave ovakvih podataka

MN je data mogudnost Izncanja sankclja za la-genie odredbl Zakona o javrorn
nabavkama, medubm, Zakon mie predvidio sankcije za kr6enje obaveze objave
podataka o realiacfil ugovora u sklopu obrazaca. VM BiH Jo, na pnjedlog MN, donfielo
Uputstvo" na osnovu koga su Instrivaje BIB obavezne da objavljuju podatke o realizacfil
ugovora u sklopu obrazaca za prate* realIzaclje ugovora Medubm, VM BIH nil°
zadublo n1 jednu Institudju da vat nadzor/kontrolu na pnmjenom Uputstva Osim toga,
MN ne pratl realmaclju zakonske odredbe koja se odnosl na objavu obrazaca o
reaIizaci ugovora nI u sklopu Izvjettaja o monttonngu postupaka javnih nabavkl32.

I pored dinjenIce da je u Strategul razvoja javnih nabavkl BIB 2016-2020" planlrano
jadanje nadzora I kontrote lzvrAenja ugovora javnth nabavkl, predstavrficl MN su naglasill
da u ovoj Inshtucul trenutno nemaju ni kapactteta, all nI nadlanostl da Be bave °vim
pdanjem. Takoder, sagovomIc1 lz AJN su naveli da je MN Ueda dodatna finansljska
sredstva od VM BIB za ispunjavanje dodijefienih zadataka, all Isla nisu odobrena

OdgovarajudI nadzor/kontrola nad podacima o realizacIil ugovora nije osIgurana nl u
sklopu sistema finansijskog upravljanja (ISFU) na nadm da je osgurano kolidinsko I
finansfisko evIdenbranje reallzasfie ugovora/OS. U okvIru ISFU sistema se evIdentraju
sve transakclie, odnosno finansijske realizadie ugovora o javnim nabavkama Meduhm,
ISFU sistem se no konstI u svrhu kolidinskog pradenja reakzacfie ugovora to predstavlja
poseban problem kod ugovora sa sukcesnrrilm lsporukama, odnosno okvIrnim
sporazurroma

Trenutno, ISFU sistem se koristi za finansfisko prate* reafizacfie ugovora pa
dobavljadtma sa kojima Instituctie lmaju zakfiudene ugovore SlabostI ovakvog nadlna
pradenja realIzacfie ugovora se ogledaju u eunjonici da Inshtucue Imaju vise zakljutenth
ugovora sa Istim dobavljadem pa se pnlikom ovakvog pradenja realizactje ugovora
pnkazuju linosl za sve ugovore sa 'sum dobavijadem sa kojima Institudja Ima zakliuden
ugovor. U takvim sauaciiama se vrijednost1 svakog zakljudenog ugovora mogu odreditI
rutnim pregledom I sabtranjem svake pojedinadne fakture. Medutim, I men° sabtranje
svake fakture je otelano uslljed Cmjenise da Inshlucije, u Izvjedtaju Iz ISFU sistema u
kolonl Opcs lakture, no navode na kojI se ugovor faktura odnosl. Primjer lzvjeataja lz
ISFU sistema sa pregledom realizaclie po dobavliadu je pnkazan u prilogu 3.

lako ISFU sistem nudl mogudnost I kohatnskog evIdentranja robe I usluga koje se
naruduju prilikom realIzaclje ugovora, IsO nfie u potpunostl pnlagoden za zblmo
evklentiranje I pradenje finansuskih I kolidinskih reallzadja ugovora kojl bI osigurall
jednostavan pregled I pratenje realizaclja ugovora/OS. Na ovaj nadln ISFU sistem
osim moguenost1 bolje kontrole, predstavljao 1 podrtku Instrtucljama prilikom pradenja
kohdinslah I finansijskth realIzacfia ugovora/OS UsIlied trenutnili ogranidenja ISFU
sistema, Instituoje koriste razlidda ne6enja za pradenie kollainskth I finansijskih
realizadia ugovora o demu to MI vde niedl u poglavlju 3 2 3 Prema rliedlma

• Uputstvo o objavi osnovnih elemenala ugovora I linens ugovora (Slutbeni glaarsk BIN broj 56(15)
• Sultme oviti monitoring izvieState Be zasmva no utvnlivanju nepravIlnosti u postupclma favnih nebavIO I
MN dale preporuke za otklanjanje uoCemh neprevilnosti Medubm, MN u sklopu ovlh injeStaja nue skretala
pafmu na problem kod peak& u vet se objavom obrazaca o real/acid ugovora
"VM 13÷I )e, na 77 sjednIci odrfanoj 13 10 2016 (iodine, usvoplo Stratemju ramie jamb nabavkl BiH za
penod 2016-2020
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sagovomIka iz MFT, ova Institucka nue nikada dobila zahtjev od Instducka za korldtenjem
ISFU &stems u svrhu kolidInsklh I finansijskIti ',rade* ugovora S druge strane, pojedlnl
sagovomIcl tz Instducka tz uzorka su izjavlTI da nisu uvochll Informaclona gedenja za
pradenje reatIzacke ugovora, lz razloga to su odekIvall da éø MET da preduzme
InIctlative kako bl se ovaj problem rijedio kroz ISFU sistem.

3.1.3. Posgedice odsustva odgovarajudeg alstema pradenja I kontrole
podataka o reallzacgl ugovora o javnlm nabavkama

Ushjed odsustva odgovarajudeg sIstema pradenja I kontrole zainteresovane strane,
poput potenckalnth dobavkada I ponudada kojl su se nadmetall u postupku nabavke za
dobljame ugovora, Iwo nl Ada javnost, nemaju mogudnost transparentnog uvIcla na
jednom mjestu u pouzdane podatke 0 realizacul ugovora Na ovaj naafi uskradena je
mogudnost svIm zeInteresovanlm stranama da reaguju na odstupanja, tokom reallzacke
ugovora, u odnosu na ugovorene obaveze I zakonske odredbe Bib o kakvo postupanje
suprotno odredbama Zakona o javnlm nabavkama dovodl sve ponudade kojl su se
nadmetall za ugovor u neravnopravan poloiaj, ne osigurava nebavke pa namovoljnklm
uslovIrna I tzlate bud2et Instducka nziku od potencualnih tutbi od strane dobavkada

Takoder, postojedl sistemi pradenja realizacije ugovora, ostm to no osiguravaju uvid u
sve potrebne podatke o reallzackama ugovora na jednom mjestu, Istovremeno
optereduju I rad Institucka. Name, jedni to Isti podacl se dva puta unose u dva razIldita
Izyjettaja/obrasca, u portal e-Nabavke I u obrasce za pradenje realizacke ugovora.

Odsustvo odgovarajudeg pradenja I kontrole realtzacke ugovora 'ma za poskedicu I nlz
odstupanja od Zakona o javnim nabavkama tokom reallzaclje ugovora Nalme,
testwanjem ugovora/OS lz uzorka uodena su znadajna odstupanja prihkom realizacke
OS od proplsa kopma se ureduje sistem javmh nabavkl, ito je pnkazano u narednoj
tabell.

labels I. Pregled uterdenlh nepravIlnosn u Inelltucgsma lz uzorka pdllkom reallzaclie OS

Rod.
Br.

•

Ins as
end

revIdlranlh
OS

grgednost
rsvIdIrsnlh

OS

BroJOS kod kogh nlsu
zaldlutIvanl

poledlnienlugovod u
sklidu se Zakonom o
. JN

VrtlednostOS kod
kogh ntsu

i zaklJutIvanl
ugovorl u skIndu
as Zakonom o JN

1 MK 1 9401709 0 0,60
2 SZP 9 Z700277,33 8 1 730 277 34
3 MKP 4 142 650,47 4 142 650,47
4 GP 7 5 153 901 52 0 000
5 UINO 7 892 79866 7 892 798,66
6 UZZB 1 35 000,00 1 35 000,00
7 ASSUK 0 000 0 000

0 SIOJOIM
.

49- sinni wit ai anwv
or Urea za revizyu

lz prethodne Mete se mole v diet da od ukupno 29 pregledanih OS, u 20 njih, dija
ukupna vnjednost prelazI 2,8 ml iona KM, se no zakljuduju pojedInadnI ugovorl u skladu
sa Zakonom o javnIm nabavkama, odnosno pojedmadnIugovorl se nikako ne zakljuduju,
zaldjuduju all se realizuju elide) eno I zakljueuju se radi zadovoljavanja forme, all sama
realtz_acka se no odvka u skladu sa Istim. Realizacijom OS bez zakkudivanja ugovora
Instducge se Iztatu dziku pravne nesigumostl u odnosu sa dobavkadima sa kopma je
zakljuden OS, odnosno riziku da pnlikom realizacke ugovora no dobiju robu, radove I
usluge u skladu sa ugovorenum uslovlma
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Takoder, kod 11 od 35 testranIh ugovora konstatovano je da su InstitucIje zakijudivate
ugovore umjesto okyurnuh sporazuma. Nalme, rad' se o ugovorima o nabaycl roba I
usluga Ole se nusu mogle utyrdrti tatne kohdine tako da Jo realtzaclja ovih ugovora bila
djelomudna Mole u suprotnostI sa podzakonslum propisuma o javnlm nabavkama m prema
kome nabayljena kolieIna no mote bin mania VI vets od ugovorene koluaine.
Zaktjudavanhem ugovora umjesto OS Institudje BM se takoder IzIatu pravnom dziku
sklapanja ugovora suprotno propisima.

Tokom studije konstatovan je I sludaj dodatne nabavke roba no primjenjujudI proceduru
propisanu Zakonom o javnum nabavkama Nan, utvrdeno Jo da je Graniena policIja
nabavfiala dodatne koludine poticijske uniforms na nab" da je zaktjudivala protokole o
sporazumnom poravnanju potratrvanja, kojim pnhvata da dobavljad umjesto ptadanja
penata po °snow kadnjenja Isporuke, dostavI dodatne kohaune polichske uniform° u
iznosu od 26 685,98 KM 139 981,95 KM. ObradunatI penalI Wm!' su da budu dio javnih
sredstava, a trodenje Istih za nabavIcu policijske uniforme trebalo je da se lzvrl na nem
kako to propsuje Zakon o Javnim nabavkama Gramdna policija, postupajudi na oval
nein, onemogudula je ostalim ponuCtatima koji se bave predmetnom nabavkom utedde
u nabavcI I time Ih stainla u neravnopravan polotaj °sum toga, zbog neprovodenja
procedure Jayne nabayke. Mje potvrdeno da Jo osigurana najbolja vojednost za novae.

3.2. AktIvnostl Intaltuclja BIB tokom realIzacIje ugovora o javnlm nabavkama

U ovom pogtavtju predstavIjene su aktivnostl Institucija BIN tokom reallzacije ugovora o
javnum nabavkama na koje prvenstveno ubtu nedostact sistemskog uredenja upravljanja
Izvrdenjima ugovora o javnum nabavkama Takoder prikazano je I na koji nadin instutuche
Bet dokumentuju preduzete aktivnostI tokom realizacue ugovora, na kop nadin prate
finansijske I koludinske realizacije ugovora, kao I nadin na koji yule prijem roba I usluga I
analuzuraju reatIzacip ugovora

3.2.1. SIstemsko uredenje procesa reallzaclje ugovora o javnlm nabavkama

Na nlyou Institucila BIN nije osiguran sistemskI pnstup u uredenju procesa reattach°
ugovora o javnIm nabavkama, kao Etc) je to studaj u drugim drtavama 35 Sam proces
realtzacue ugovora nije regulIsan Zakonom. Pored toga, VM BiH nije Waldo poseban
napor da wade red u ovu oblast knajudl u vIdu propuste koji se dedavaju, all I CinjenIcu
da je BiH, prams Istrativanpma Transparency International, zemtja sa visokim stepenom
korupcuje31.

Nisu osigurane smjemice Instituctjama za upravljanje procesom realizache ugovora sa
Instrukajama I uputstvIma kojima bI se na sistemskI nadIn uredito dokumentovanje
preduzetih radnp tokom realuzache ugovora, pradenje realizacije ugovora, prijem roba I
usluga kao I evaluacija realizovaruh ugovora

Trenutno je, na nivou trustItucIja BiH, reallzacija ugovora djelomIdno regultsana Ito samo
U segmentu platanja dobavijadurna. MFT, kao Institucija nadletna za lzyrdenje budteta,
je djelomidno definisala pitanje realtzache ugovora o javnim nabavkama u sktopu
Pravulnuka o radunovodstvu sa radunovodstvenum politikama I procedurama za konsnuke
budteta Instducha BuF137. Ovim PravIlnukom se defirude natin pIatanja dobavhadurna pa
Jo, s turn u yeti, propisana obaveza knjitenja I ptadanja finansuskIh obaveza na osnovu

34 Uputslva za pnpremu models TD (SlutbenI glasnik EWA 90/14)
U drugom poglavlju su pnkazanI pnmjed 6obre prakse u oblasti uredenja procesa realizadje ugovora o

Javan, nabavkama
16 B41 se, prema rezultatuna Indeksa percepcue korupaje Transparency International, nalailla no 83
nestu, od ukupno 178 zemalja u 2018 godinl
57 Pravilnik o ratunovodstvu I ratunovodstvenun polibkama I prooadurama za korisnike budtela Instducija
Bosne I Hercegovina, brio] 01-08-02-1-1515-1/15, 04 022015
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knjigovodstvenih isprava kao to su narudibenice, otpremnice I zapisracI koje
predstavljaju nedvosmIslen dokaz dale nastala poslovna promjena. U slutaju realIzacke
ugovora, pnlikom pladanja dobavkadu, uz ratune dobavljata se prilatu knjigovodstvene
Isprave kao to su narudibenIce koje predstavljaju dokaz da je roba naruCena,
otpremnIce koje predstavljaju dokaz da je roba Isporutena u skladu sa ugovorom 1 na
osnovu (nth Isprava se vrgi evIdentiranje obaveza u ISFU &stem I platanje dobavljata.
Medutlm, °sum knjlgovodstvenih Isprava definIsandi °vim Pravdnikom, no postoje
smjemlce kopma se detaljnIje regulige proces reakzaclje ugovora o javnIm nabavkama

Anallzom Zakona o JN I podzakonskth akata konstatovano je da se, u okviru ove
regulative, no definIgu proses) vezanl za realizadju ugovora, osim obaveze Instduclja da
objavljuju podatke o realizacki" I odredbe prema kojoj se na odgovomost ugovomitt
strana za Ispunjavanje obaveza 1z ugovora o javnoj nabavel pdmjenjuju odgovarajute
odredbe zakona o obligacIonim odnosima u 111-139.

Nedostatak smjemica tinl cjelokupan proces javrsh nabavkl nepotpunIm jer realizacsa
ugovora, kao faza u procesu javnlh nabavkl, nue uredena na sistemsld naeln. NI
InstitucIje BIH no preduzimaju potrebne mjere kako bI osIgurale efikasno upravljanje
realiackom ugovora, gto predstavlja jednu od posljedica nedostatka sistemskog
pristupa ovom problemu. AktivnostI Instituclja BuH tokom rearizaclje ugovora su oplsane
U narednIm potpoglavIjima.

3.2.2. Dokumentovanje preduzetlh radnj1 tokom reallzadje ugovora

me V81110 SW re m tea zac o na om m es p stavtia preduslogi
c3Iikasne kontrole, preeenja reallzecije ugovora I pravovremenog preduzimanfe
xlgoverefuoth aktIvnostl. Slaboste u dokumentoveniu mogu u konadnkl dovestl dci
bbesmIgljavenfa *log procesa favnih nabavkl.

Sistem dokumentovanja kap se korlstl u InstItuctjama B1H no omogutava potpun uvld u
tok realizacIje ugovora o javnIm nabavkama, to otetava preduzimanje potrebnth
aktIvnost1 kako bl se osIguralo Ispunjenje svih obaveza od strane dobavljada Vetma
Institucka EjH Iz uzorka no dokumentuje preduzete radnje tokom realizacije ugovora na
odgovarajuel natin Na uzoricu od 7 Instducka BuH analizirana su 64 ugovora/okvirna
sporazuma o javnim nabavkama kop su realizovanl HI dija je realIzadja u toku I
konstatovano je da, u imam( slutajeva, rdsu uspostavljenIregistri/fajlovl u oloaru koph se
hronologkl I na jednom mjestu dokumentuju sve pn3duzete radnje vezane za realizaciju
ugovora o javmm nabavkama Navedeno je pnkazano u narednoj tabeli.

Tibet.?. Pregled vodenja dokumentacge 0 mallzaelg ugovora o Javnlm nabavkama

at
I er.

I WO PM m me,
ugovon

Rotouno Dielomlerto Noma LIkuono
1 RAK 2 8 10
2 SZP - 11 - 11
3 MKP - 5 3 8
4 GP - 6 7 12
5 UINO 1 9 10
8 UZZB - 3 1 4
7 ASSUK

a.

- 5 4 9
I Ukunno T. 32 5z 54 _
lzvor tared za revailu

*II Clan 75 Zakona oJavnm nabavkama (91u2banI glasnlk 39/14)
Clan 118 Zakona o javnlm nabavkama (SluEbenl glaanikEIIH 39/14)
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lz prehodne tabele se mote vidjetI da n1 u jednom od pregIedanIh ugovora nue
uspostavljen regIstarifajl u kome su na jednom mjestu hronotoSki dokumentovane sve
preduzete rad* vezane za realIzaclju ugovora U 32 slueaja konstatovano je djelomlano
dokumentovanje svih preduzebh radnji pribkom reatizacije ugovora o javmm nabavkama
na jednom mjestu, dok kod ostala 32 slutaja nema dokumentovanja, odnosno ne postop
fail unutar kojeg se hronolotld dokumentuju sve radnje tokom realizacIje
ugovora/okvirruh sporazuma. Postojanje ovakvog registra/fajla bl omoguallo pratenje
toka reallzactje ugovora I osiguralo blagovremeno Ispunjenje svih obaveza Iz ugovora
kao I dokaze na osnovu koph se mogu utvrdtti sve trnjenice vezane za realtzaclju
ugovora.

Ovdje je bitno napomenutI da je djelormena uspostava registara/dokumentovanja svih
preduzehh radnjI na jednom mjestu konstatovana kod ugovora u kora su vrtene
jednokratne Isporuke roba iii usluga. Slutajevl kod kojih je konstatovano odsustvo
dokumentovanja su ugovorl u okviru kojlh su vrtene sukcesivne Isporuke I okvIml
sporazuml koji se mogu zakljuditi na period do oath"' godine. lzuzetak medu pregledanim
slueajevIma ugovora sa sukcesnmim Isporukama I okvimIm sporazumlma predstavlja
SZP. Name, u SZP je konstatovana djelomitna uspostava dokumentovanja I u slutaju
okvimih sporazuma Iz razIoga Ito je SZP uspostavila InformacIonI sIstem za pratenje
kohtInskih I finansijskih realizaclja ugovora. InformacIonl &stem u SZP nurfi moguenost
pratenja traga dokumentacije vezane za realizaciju ugovora, odnosno svake Isporuke
na natal da za svaku Isporuku postoji oznaka u kojem fajlu su pohranjenl dokumenfi
vezanu za realizacuu predmetnog ugovora. Na ovaj natm, I pored tinjenice da je
dokumentacIja vezana za reallzaclju pohranjena u razIttilim fajlovirna, sIstem nudi
moguanost pratenja traga dokumentacIje, odnosno djelomItan uvid u tok reallzacIje
okvImih sporazuma

Jedan od razloga ovakvog odsustva hronototkog dokumentovanja/urednog vodenja
dokumentacue lett u t inland da nI jedna od Instituclja iz uzorka nema svopm InternIm
aktima regultsano pItanje hronolo§kog dokumentovanja svih preduzetth radnil tokom
realizactje ugovora u zasebne regIstre/fajlove Prema njearna sagovomika,
dokumentovanje svih radnjI u vezI sa realIzacljom ugovora se ne provodI Iz razloga Sto
na nNou Institucija BM ova obaveza nue proptsana Odlukom o uredskom postovanju u
Instrtudjama BiFI". Medutim, I pored ova Injemce, InstitucIje DU sane mogu opravdafi
za odsustvo hronolo3kog dokumentovanja aktivnostI lz razloga to nIsu predunmale
mjere na stvaranju uslova za ahem), ekonomidno I efikasno postovanje u sktadu sa
Standardima unutra3nje kontrotee.

Inettuclje prIlikom realIzactje ugovora vetmu prated° dokumentacje, poput ugovora o
nabavcI, narudtbenIca, otpremnica, kao I zaptsruka o primopredap roba, pnlatu uz
Ispostavljene ratune dobavliata, kop se odlatu u registre 42 U okviru organIzaclonIh
jechnIca zadutenIh za finansIjsko upravIjanje. Uz ratun dobavtjata su pritotenI prated]
dokumentI poput otpremnIce III zapismka, radnth naloga I na osnovu ova dokumentacIje
je mogute utvrchti kada je roba/ustuga Isporutena, da II je Isporutena u skladu sa
ugovorom I koja su Iica udestvovata u pdjemu. Medutim, u okviru ovakvih regIstara se no
dokumentuju svI ostall koracI tokom reallzaclje ugovora poput dostavtjanja bankarskIh
garancija od strane dobavljata u rokovIma predvIdentm u ugovoru Hi dokazI o datumu
slanja narudtbence kako bI se moglo utvrchtI da dobavljat po§tuje rokove Ispontke.
Ovakav nattn dokumentovanja omogutava djelomitan uvld u tok realIzaclje ugovora sa

44 SI list BH74/14
dl Standardi unutraanie kontrole u Institucgama BIN, Si list BiH 61/14

Knpga ulaznih redone U knagu ulazmh raCuna se arhimraju svi isporuteni radunl institudiama sa prateenn
ispnwama (otpremmce. zapisnid o pnmopredag) kops predstavijaiu dokez ea je robs Isponitena lb usluga
profane
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jednokratnlm Isporukama tz razloga Ito se reatIzacija ovakvIh ugovora sastojl od jedne
Isporuke ins osnovu Iste se Ispostavlja jedan ratun kojl se sa pratetam dokumentaamm
odlate u registar u okviru organIzadone jedmice zadutene za finansssko upravljanje.

S druge strane, ovakav natin dokumentovanja kod ugovora sa sukcesanim Isporukama
I okvimih sporazuma no omogutava uvld u tok realizacije ugovora na jednom mjestu tz
raztoga to se realizacIja ugovora sastoji od vie isporuka roba III usluga tokom
vremenskog perioda kojr, u slutaju reaftzaclje okvImih sporazuma, mote da traje I do
tetrd godrne.

3.2.2.1 Posljedice odsustva hronoloakog dokumentovanja

Odsustvo hronotoIkog dokumentovanja mote da ima za posljedicu obesmiAljavanje
cjetokupnog sistema javnih nabavkI. Nalme, odsustvo hronoloIkog dokumentovanja
radnI tokom realizacije ugovora otetava upravljanje Izvrtenjima ugovora, odnosno
pratenje toka realizaaje I mote da Ima ntz negatanIh posljedica kola se mogu
man destovatI na natin da Insfitudje proputtaju pravovremeno preduzefi sve radnje kako
bl ostgurate Ispunjenje svlh obaveza od strane dobavIata kao I da se no mogu
konstatovall sve eInjenIce vezane za reatIzaclju ugovora.

Tokom provodenja studs° uotent su slutajevI u kojima dobavijatI nIsu Ispunili svoje
obaveze, kao I slutajevl u kojima se nisu mogle utvratI sve einjenice vezane za
realIzadju ugovora, Ito mote da predstavlja jednu od posljedica nedostatka hronoloIkog
dokumentovanja sviti aktanostI tokom reatIzacile ugovora Slutajevt u kojima dobavljaa
nIsu Ispuna svoje obaveze svakako mogu da Imaju I druge uzroke, dok slutajevl u kojima
se nlsu mogle utvrddl sve Injenrce vezane za realIzacsu ugovora predstavtjaju direktnu
postjedicu nedostatka urednog vodenja dokumentacije

U narednoj tabelI su prikazanI slutajevi realizaaje ugovora/OS u kojIma se ntsu mogle
utvrditi sve InjenIce vezane za realtzaaju ugovora, kao I slutajevI u kojIma nip
osigurano Ispunjenje obaveza od strane dobavtjata

Tabula S. Proofed ugovora/OS u kojima se ntsu mogle utvrdltIsve relevantne elnlenIce/nIsu IspunJenl
owl uslov111

IR.°.or.

.

Imaltucya
ugovonrtn

-

ugovormn U kOJi IV flIlU
moot' utvrditl Iva Mimics/Mau

isounliml svl uslovl
tiro)
uoovocata

10

Vdjadnoat
inioveratOS

253 066,25

lanai
unovoni011

Wisdom(
movers/Oft

1 RAK 3 9682509
2 SZP 11 2 977 983,39 0 0,00
3 MKP a 320 400,77 1 41 000 00
4 GP 12 6 709 543 35 9 4 664 610 49
5 UINO 10 1 677 517,06 2 155 751 38
6 UZZB 4 129 456,80 0 000
7 ASSUK 9 283 203,08 3 119 695 94
I UKUPNO — - tk 113b1.171, i gin 5.07/.552,90
zvor tired za revauu

U prethodnoj tabetI se mote vldjeti da u 18 od 64 revIdlrana ugovora, erja ukupna
vrijednost pretazI 5 miliona KM, nIsu IspoItovane sve ugovorene obaveze od strane
dobavljata III se nIsu mogle utvrad sve dInjenIce vezane za realtzaclju ugovora SlutajevI

43 1J Isbell au pnkazane vnjednosli ugovora/OS sa PDV-om se bruzetkom ugovora o nabavel avlo-kerata
44 Ukupan broj pnkazanth sluaajeva u tabelp je mem' od ukupnog Urge opmenth slutajeva u tekstu Ix razloga
Ito se u jednom slutaIu nisu mogle utvnistl Onjenice vezane za realizadju ugovora po dva osnova Lsko da
Jo ovaI ugovor pnkazan u Isbell iamb jednom
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u kojIma je do5lo do odstupanja od ugovorenth obaveza dovode u neravnopravan polo2aj
sve ponudate kojI su se nadmetali za dobijanje ugovora u postupku Jayne nabavke jer
uslovt tz ugovora dukturaju I vIsinu cljene ponude dobavljata. Medutim, ako se ne
Ispo5tuju svI uslovI iz ugovora postavlja se pitanje opravdanostI kon5tenja Isth u
postupku nadmetanja. Druglm njetima, Instducije nisu trebale nI provoclitI postupak Jayne
nabavke ukoltko note osiguratl provedbu syth uslova na osnovu kojih su dodueIjent
ugovori.

CInjenice koje se nisu mogle utvrchtl na osnovu dostupne dokumentadje su vezane za
po5hvanje rokova Isporuke, dostavljanje garancIja za dobro Izvr5enje postai kao I dokaze
o pottivanju ugovorenth vIsIna provInje za usluge Slutajevl u kojIma se nisu mogIe
pouzdano utvrddl sve tInjersce su posljechca nedostatka hronolo5kog dokumentovanja
syth preduzebh radnjt na jednom mjestu.

OinjenIce vezane za garanclje za uredno lzvrtenje ugovora se mu mogle utvrdrtt u 8
sIutajeva (GP, MKP I Ul NO) I ukupna vnjednost takvih ugovora/OS" tznosf 2 064 301,97
KM. Slutajevl u kojima se nisu mogle utvrchti sve Cinjeroce vezane za garanclju odnose
se na nepostojanje dokaza o dostavljanju garancIje I nepostojanje dokaza kada je Ista
dostavljena Takoder, u 5 slutajeva (GP, UINO I ASSUK) je utvrdeno da garancija nue
dostavljena na natin kako Jo to tra2eno tenderskom dokumentacijom I ugovorom/OS, a
ukupna vrijednost takvih ugovora/OS IznosI 283 678,90 KM a Nedostavljanjem
garancije za uredno Izvaenje ugovora na natal kako je to traleno tenderskom
dokumentacIjom I ugovorom, zakljutent ugovor se smatra apsolutno nigtavnim I prIjedlog
ugovora se dostavlja onome ponudatu ija je ponuda pa rang listI sljedeta lako su
utvrden1 sludajevt u kojIma garanctja za uredno Inr5enje ugovora nije dostavljena na
odgovarajual natin, ugovorl nisu poniAtenl Realizacljom ugovora bez dostavljene
garanaje, °sin to kr5e Zakon, Instducije BiH stavljaju u neravnopravan polotaj ostale
dobavIjaCe/ponudate Name, ukoliko se no osIgura dostavljanje garancije na natm kako
je to Ira/en°, svI °stall ponudatI kojt su se nadmetall za ugovor se stavljaju u
neravnopravan potolaj u odnosu na Izabranog dobavljata, jer garancfje predstavljaju
trotak za ponudate koji je mogao uticatt na cljenu ponude koja je bIla presudna prIlikom
odabira najpovoljnIjeg ponudata. U neravnopravan polotal su takoder dovedent I onl
ponudaal (ukottko je Ishh bib) kop nisu moglI osIguratI garanaju pa Iz tog razloga rusu nt
utestvovalI u postupku Jayne nabavke.

Instituctje I postupcl nabavld kod kojih se mu mogIe utvrditI sve tinjenice vezane za
garanclju I kod kojih je utvrdeno da garanclja nlje dostavIjena na odgovarajutI natin
prikazane su u Prilogu 4.

U tn stutaja realtzactje ugovora/OS (dva slutaja u ASsuK I Jedan u MKP) ija vdjednost
je preko 65 000 KM nisu se mogle utvrddI C InjenIce vezane za po5tIvanje ugovorenth
rokova Isporuke. U ovIm slutajevima no postoje pIsanl tragovl (mad, faks ill dostavnIca)
na osnovu kojih bl se moglo utvrchtl da II su dobavljael po5tovalt ugovorene rokove
Isporuke.

Cinjenice vezane za visine ugovorenih ustuga se nisu mogle utvrdth u RAK-u u tri sIutaja
realtzaaje ugovora/OS tija je ukupna ugovorena vdjednost preko 95 000 KM. Naime, u

" Ben° je napomenutl da, Iako Zakon 0 javnlm nabavkama poznaje samo garanciju za uredno Lytle*
ugovora, Widen° je de Instrtuoje cod zakljutivanja OS trate I garenclju za dobro Izvreenie OS
" Pohebno je napomenutI de su u tabelI pnkazane ukupne vniednostl OS no osnovu koph su zakliuGvanl
ugovon u kopma se nIsu mogle utvrchtl bullets vezane za granola za uredno Izvrienje ugovora kao I
sluCalevl u kopma je utvnleno da garanaja nye dostavljena na moan Koko je to trateno tenderskom
dokumentacerim I ugovorointOS U tekstu su pnkazen1 samo knosl ugovora kop su zaktiutenI no osnovu
OS pnkazarilb u tabell, a u kopma se Neu mogle utvrdItl sve &memo vezane za paranclie je ulvrdeno da
garanola nisu dostavliene u skladu tratenom tenderskom dokumentadmm I ugovorom kao I etutaievl OS u
kopma ja tratene garancIja za uredno Inflame ugovora
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ugovoru o nabavel avIo-karata IsporutiocI su bili u obavezI da dostave I elektronske karte
Iz sistema za nabavku karata na osnovu koph bI se vrilla provjera da II se Isporueilac
karata pridrtava ugovorene visine provizije to je I blo jedan od uslova u procesu
nadmetanja dobavljata na osnovu tega je dobavljad I Izabran u postupku nabavke.
MedutIm, tokom reallzaelje ugovora nisu osiguranl dokazI na osnovu koph bl se moglo
provjenh da II se dobavljaa prIdrtava ugovorene visIne provIzile. Takoder, tokom
realizadje dva ugovora o setvIsIranju vozila u RAK defimsana je obaveza servIsera da
prIhkom ugradnje dijetova obratunava Oen° koje mogu bit maksImalno 10% vote od
trtanog prosjeka leak, na osnovu dostupne dokumentacrje u RAK nlsu $e magic utvrchtl
injenIce vezane za po§tivanje ovog uslova tokom realizaelje ugovora.

Propugtajudi da preduzmu sve refers kako bi osigurall ispunlenje nih uslova lz
ugovora, a na osnovu kojih le I sklopljen ugovor sa izabranim dobavijadem, kao I
da dokumentuju Eve rad* vezane za realizaciju ugovora, Instituelje stavijaju u
neravnopravan pololaj °stale dobavijade koji au se nadmetall u postupku nabavke
za dobijanje ugovora dime se obesmitijava cjelokupan Velem javnih nabavki.

3.2.3. Flnansljsko I kolltinsko prate* realizaelje ugovora o javnlm nabavkama

nske F finansFske realizable  predsinwJajJva2ariogment tokom same realize*
govora I prods* meth segmenata predstavlia znadajnu ektivnost u Worm upravljanla

jealizacipm ugovora kako of se osigurala realiza0a ugovorenTh koliana I finansgskth
„Vnjednosti ustdadu sa ugovoromIZakonom o Arnim nebavkama Silo kakva odstupanla
• ugovorenim finansijsium vnjednostima ill kohdinama mogu da utidu no Want is/od
nabavke, odnosno no nabavku mba I usiuga po najpovoljnaim uslovima uz for Ijednak
Irelman sigh dobegada

Teshranjem ugovora/OS Iz uzorka konstatovano je da Instduclje lz uzorka u vetml
slutajeva no vode odgovarajute evIdendje pnhkom realaaaje ugovora sa sukceslvnlm
Isporukama I OS. Name, pnlikom realiacIje ugovora sa sukcesivnlm Isporukama I OS
U Instituajama Bill Iz uzorka u vedird slutajeva nIsu vodene evidenclje na osnovu kojih
bl se mogla prahtlfinansijska I kolitInska realizacIja na jednom mjestu, a to je pnkazano
U narednoj !obeli.

Tabela S Pregled *Menage o prate* reallzaclje ugovora"

I KU.
I Bra -

- -
instltuella

Vodans svicanega
Rotouno

4
DIelornlidio

4
Nema Ukuono

81 RAK
2 SZP 9 - 9
3 MKP 1 3 - 4
4 GP 3 4 - 7
5 UINO 1 a - 9
8 UZZB 1 • 1
7 ASSUK 1 2 1 4

1 unumo- a
lnor Ured a revtau

z prethodne tabele se mote vIdjetI da u jednom slutaju realizacije ugovora sa
sukcesivnlm Isporuka/OS me postoje zbime evideneile koje bI oslgurate wad u kolitinsku
kao I finansijsku realizaciju. U 21, od 42 slutaja, konstatovano je djetomieno vodenje
evidenclja. Potpuno vodenje evidenclja je konstatovano u 20 slutajeva u kojIma su
vodene zbime evidencije koje prutaju uvid na jednom mjestu o finansijsklm I kohtInsklm

"U babeh au pnkezard ugovorl se sukcesivna hsporukame I OS leko je ukupen broj ovlh ugovora /OS u
uzorku 43, jedan ugovor se sukcesivna Isporukame rep ukljueen lz razloge Ito je ugovor reskinut na samom
potetku
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realizacijama ugovora/OS sa sukcesivnim Isporukama lz prethodne tabele se mole
vidjetl da su samo u SZP I UZZB vodenje zbime evIdenclje o finansijskim I kolianskim
reallzacljama za sve testirane ugavore/OS sa sukcesiimim 1sporukama.

Djelomlena evidencija je konstatovana u slutajevima u kojima su Institucije vodile samo
finansljske evidencue, kolitinske I finansijske evklenclje se vode odvojeno u razliatim
odjelIma I eindencue koje no sadr2e pregled kohemskth I finansijskih realizacIja za sve
godlne.

SlutajevI u kopma je konstatovano da nema evIdenclja su realizacije ugovora sa
sukcesthnlm Isporukama u kojIma Instituaje Bill nIsu uspostavIle posebne evIdenaje n1
o kolitinsidm n1 finanthjsklm reallzadjama, vet se oslanjaju na evIdencije Ix ISFU
sIstema Medutlm, kod ovih Institucija se no mole utvrdrfi finandjska reallzacja okvinuh
sporazuma na osnovu evIdenclja Iz ISFU lz razloga to Imaju zakljuteno vlSe
ugovora/OS sa [slim dobathjatem. U takvIm sItuacjama podatak o finansljskoj realizacip
se mote dobil jean° rutnim sabiranjem svakog pojedinaenog mama dobavljata III
uporedivanjem Izvjettaja Iz sistema e-Nabavke I Izthettaja Iz ISFU sIstema

Prema rijetima sagovomika, u vetin1 Institucua lz uzorka se vodI raeuna o finansijskim
reallzacljama ugovora o javnim nabavkama, odnosno vodI se ratuna da no dodo do
finansijskih prekoratenja pa zakljutenim ugovorima/odnosno okthmim sporazumlma, all
no I o kohanskim. Medutim, realIzovane kolitine pa ugovorima/OS su vatan segment
orthicon realizacije ugovora kap mogu uticatl na konatno Ispunjenje svrhe Jayne
nabavke, odnosno nabavka roba I usluga pa najpovoljnIJIM uslovIma

Primjer dobre prakse kod vodenja evIdencua je SZP kaa je uspostavila pouzdane
evIdencfje na osnovu kojih je mogute pratitl finansIjsku I koliansku reallzactju svakog
ugovora/OS sa sukcesIvrilm Isporukama. Naime, SZP je uspostavIla Information' sistem
pratenja realizacije ugovora u kojl se za svakl ugovor/okvImI sporazum sa sukcesivnim
isporukama unose ugovorene robe odnosno nazhd svakog artikla, kolleme, ugovorene
vrijednostI, kao I realizovane kollane I vfljednostI za svakl pojechneed artikl (primjer
tzvjettaja lz evIdencije u SZP pogledatl u Pnlogu 5)

Nakon zakljutIvanja ugovora/okthmog sporazuma sa dabathjatem u sIstem se unose
podad o nazivu dobavliata I ugovorenth roba, ugovorenlm kolitinama I cijenama Tokom
reallzacje ugovoraJokvimog sporazuma, naruclibenIca za svaku Isporuku se kreira u
sistemu I nakon svakelsporuke ugcivorenih kolitma roba, u &stem se unose Isporutene
kolitine Nakon unosa Isporutenth roba, sistem nudi mogutnost pregleda trenutnog
stanja po svakom ugovoru na man da nudI piikaz ugovorenth koliaina I finanthjsklh
vnjednostIza svaku stavku lz ugovora, kao I Isporutenth kolItina I finansijskih realizacija
za svaku stavku.

U ostalim slutajevIma u kojIma su Institucue prahle kohanske I finansjske regal*
ugovora uspostavljene su rutne evidenclje za posmatrane ugovore Medubm, unutar
ovih Instituclia nlje obezbljedeno konstantno pratenje realizacije svih ugovora kao to je
to slutaj u SZP odic se na pouzdan natal vri koliernsko I finansjsko pratenje realIzaclje
ugovora.

3.2.3.1 Posljedlce odsustva platen's kolltInsklh I finansijskih reallzaclja

Odsustvo vodenja zbIrnlh evIdencija o finansijskim I koliansklm realizacljama ugovora
otelava upravljanje ugovorima tz razloga Mo Instituaje BiH nisu u mogudnostl da prate
finansijsku I kolitinsku realIzaclju ugovora U Institudjama Iz uzorka je konstatovano da
no postoje pouzdanl podacI u swim revIdiranlm ugovonma o realizovanlm kohanama,
kao vahum elementima ugovora koji u znatnoj mjed dopnnoth I lzboru najpovoljnljeg
ponudata Osim toga, odstupanja realizovanth Kahane u odnosu na planlrane u
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konadnicl Ima za posijedicu da Instaucije BIN pladaju vide za robe koje su nabaviit od
tzabranog ponudada u odnosu na Iznos kojl bi plable da su Izabranl drug) ponudadt koji
su se nadmetali za istI ugovor to je I pnkazano na studip studaja u pogIaviju 3 2 5.1.

U nastavku su prikazanl slutajevl realtzaclje ugovora Iz uzorka u kojima se no osnovu
dostupnih evidencija nisu mogle pouzdano utvrdrti realizovane kolidme.

Tabela 10. Pngled ugovora/CIS u kopma se nhu mogle utvnlItI naIlzonne Satins

Br, Inadroop

RorkOmni ugovorU08
,

ugovormas u
moa pouulano
makovan•

zakeueonom

aqua as mu-
utvrtUU

kofialna po
utarroronn
VrliednoM
unovortiOS

Broj
ugovora/Oa

Vdjednost
movers/03

BM _ _
uativom/013

I. RAK 10 253 066,25 4 44 14681
2 SZP 11 2 977 983,93 o 000
3 MKP 8 320 400,77 2 44 248 81
4 GP 12 6 709 543,35 0 000
5 UINO 10 1 677 517,06 4 652 180,00
6. UZZB 4 129 456 80 0 000
7, ASSUK 9 283 203.08 1 17 842,50

755.417,22II(WHO • -54 12.351.171,24 11

lzvor Ured 1 revinu ineMucija Bad

z prethodne tabele se mole vidjeh da se u 11 sluda'eva od 64 revidirana ugovora/OS
nisu mogle utvrdit tinjenice vezane za koheinske realizacije ugovorenih roba, uslued
nedostatka pouzdanih zbirnIh evidencIja koje bi obezbuedile uvid no jednom mjestu u
finansijske I kolidinske realiacue ugovora UgovorVOS u kojIma se nisu mogle trtvrditI
pouzdane realizovane vdjednostI su ugovorl sa sukcesIvnim Isporukama I OS dila
ukupna vdjednost Iznosi preko 0 7 miliona KM.

3.2.4.Prljem roba I usluga

Pnjem robe 1 irstuga p Veoma Velne faze kola treba de obezbgedi pd/em robin
)cvahlathmom I kvantitativnom smtstu.Cl/lie de se obezbljecti ispomka roba I usluge u
Ipkladu as ugovorentin koheinema I kvaldetom. Znagaj odstupanje u kolsgmama je
prikezan prethodnom pogleviju, a ovdje se naglagava da svako odstupanje u kvalitetu
/ma za pager/Mu moque.° obesmIgtjavanje javnih nabavkl jet; min) St° instrtuctja no
Idobija ono gto le plattla I ugovorite, istovremeno se poste* pitenje kalcve bl uslove
Iponudill ostall ponudadl u postupku Jayne nabavke da su mall de mogu Isporuettl robu I
psluge stabaeg kvehteta.  

Vetina Institucija Iz uzorka nije uspostavIla odgovarajute procedure pdjema roba I
usluga sa cIljern stvaranja pretpostavkI da Isporudene robe I usluge odgovaraju (visa=
karaktedstikama lz ugovora.

Vedlna Institucija iz uzorka nije uspostavila procedure kojima se definite za koje robe I
usluge se viii komisijski prijem roba I usluga, kao I vrijednostI Isporuka za koje se viii
komisijski pnjem, procedura prijema I sastav komisija za pri)em roba I usluga.

U narednoj tabeil je data ocjena uspostave procedura kojima se ureduje pnjem roba I
usluga u institucijama BiH
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Tabela 11. Pregled uspostavljenlh procedure 0 prljemu robs I usluga

I

Insdluella
measure pore rope I MOW

Stoma _ Dialomite° Noma __.1
t -*/
2. UP NI
ra.

3. IIIKP 4
4. OP 4
S. UINO 4
4. UZ2P 9
7.- A.2.8111C___, 4
lnor Ured za revizau

lz prethodne tabele se mote vIcljetI da ml jedna od sedam Institudja nema uspostavljene
procedure prtema roba I usluga kojima se definite za koje robe I usluge se vrgi komlsIjskl
pnjem roba I usluga, vnjednostI isporuka za koje se vrgl komIsljskl pnjem, procedure
pnjema I sastav komIsua U tad od sedan Institudja je konstatovana djelomiena
uspostava procedura, dok je u hi konstatovano da me postoje Interne procedure kojIma
se regulige prijem roba I usluga

Ovdje je potrebno napomenutI da UINO, kao I ASSUK, lako svrstane u kategoriju
Institucija sa djelonmeno uspostavljenIm procedurama, se (oak lzdvalaju u odnosu na
druge InstrtucIps Iz ova kategorije. Naime, Intemim aktima" u ASSUK I UINO je
defindano da se komIstskl prijem roba I ustuga vrti za stalna sredstva". Medutim, u ove
dielje Instnuclje nIje defindana vdjednost lsporuka za koje se vrgl komisijskI prijem roba I
usluga gto je I razlog zagto su svrstane u kategodju djelomiene uspostave procedure°
UvIdom u ugovore ASSUK I UINO konstatovano je da se pnjem roba I usluga vrtI u
skladu sa definIsanIm procedurama Mama

Nedostatak procedura kojima se definitu I vdjednosti Isporuka za koje se vri komisijskI
diem roba I usluga u praksl mote da rezultira prijemlma Isporuka tije vnjednostI su
preko 500 000 KM koje zaprima jedna osoba III komIslja koja nije Imenovana nI jednIm
aktom. Ovakav pnmjer je zabileten u GP kod Isporuke uniform', gdje je uNitleno da
zapdmanje roba vrge osobe koje Mau Imenovane u svoistvu komIslje za pnjem III jedna
osoba U sludaju bib kakvih propusta postavlja se pitanje utvrdivanja odgovomostl u
ovakvim situacljama, all I ottani° da II je obezbjedena Isporuka roba u skladu sa
ugovorenim kvalitetom gto u konatnicI mote da utite I na krapjl 'shod nabavke jer
Institudje BIH nIsu preduzele sve mjere kako bI osIgurale Isporuku ugovorenog kvaliteta

Kod ostale dvlje Institudje kod kojth je konstatovana djelomitna uspostava procedura o
clam roba I usluga uspostavljenlm procedurama se navodi da se komIsijskl prijem
robs I usluga vitt samo kod kompleksruph nabavkl, kao Mo je to slutaj u GP, bez jasnih

" Instrukdja o intemot procedun Mama I premjeitanja swine imovrne broj 02-19941/07 od 28 08 2007 I

Instrukcsa o lamename I dopunama Instrukose 0 Internal proceduri aflame I premjefilanja stalne ImovIne

broj 02-2-1657/13 od 15 07 2013 godine, UINO, Pravilnlk 0 matenjalnorn poslovanju Agencije za
Skolovante I strueno usavnlavanje kadrova 8.Hbroj 19-8 2-02-20/11, 25 01 2011

Stains sreds-tva su aredsNa koje Instrtutse konsti dull vremenskl period, u vde aldusa reprodukolje, a
najmanje godinu dana Stains sredstva se Miele na stalna 'redraws u oblIku stvart (zemlja, zgrade, oprema
I a!) I no stable entdstva u obliku prava (patent', licence I el ) Primjer stalnog smdstva su retuned,
automoblli, softverl I share
ASSUK I UINO su precImo definleali proceduru pnjema robe I usluga defirsiud robe I usluge za koje je

potreban kormegskl prijem robe I usluga kao I samu proceduru prgema robe I usluga a eve sa aljem kako bi
Se osrguralo da isporuCene robe I usluge odgovaraju kvalltatIvnan I kvanbtabvnim ash-Set/ma Iz ugovora U
UINO je definisano da se za svakl predmet nabavke stalnog sredstva Imenuje tromp sastavgena od
rukovaoca Irrirmnom kao I dye Pane struens za prat:Inlet nabavke Koinisija sastavga zaptsmk a pmemu
Imovine kop (tavern° sedr2I nazIv robe Hi usluge, serilski broj protzvodata, kohanu, dodatnu omen%
ogenu uspravnost, datum proinodme I datum pmema
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UpravtlanJe procasom reeragle ugovor• ojavnlm nabavkama u Instftuceama 131H

kriterga koje su to nabavke kompleksnge. U SZP su definIsane robe kod kojth se vrgl
komisgskt prijem, kao I stutbenicI kofi ugestvuju u komIsgskom pnjemu roba, medutim vie
postoje definIsane procedure komIsgskog prgema usluga

3.2.5. EvaluacljeranalIze realIzovanth ugovora

Ni Jedna Instrtucga Iz uzorka nge provothla evaluacgetanahze realIzovanIh ugovora o
Javnim nabavkama s agern sagtedavano ukupmh slabostI I efekata provedenih nabavkI
I davanja preporuka za unaprjedenja budutth ciklusa nabavkI.8I

Analizom Intermh akata Instal/0ga lz uzorka konstatovano Je da fe ova obaveza pnlikom
reakzacge ugovora definisana jedIno u MKP. Naime, MKP je u PravIlniku o Javnlm
nabavkama definIsalo obavezu lzrade lzv egtaja o Izvrgenju ugovora od strane
organizacionlh jedmIca u tip] nadletnost1 Jo prate* tzvrgenJa ugovora o JavnIm
nabavkama. Ovaj izvjegtaj treba da sadriI opis toka Izvrgenja, ukupnu reallzovanu
vnjednost ugovora, uotene probleme tokom realtzacge ugovora I eventualne pnjedloge
za pobogganje

Medutim, I pored emjenice da je MKP definIsalo ow obavezu u svojim Intemim aktima,
Ista se no provodI u praksl. AnalIzom osam reatizovanih ugovora u MKP konstatovano
je da MKP nije Izradilo lzvJegtaje nl za jedan od realmovanth ugovora o javnim
nabavkama

S obzIrom da nI jedna od Institudja Iz uzorka nge provodita anallze reallzovanIh ugovora
o javnim nabavkama, revizorskI bm Jo, za potrebe ova studge, proveo anafizu stutaja na
primjeru SZP, gto je pnkazano u nastavku.

3.2.5.1 Studlja slug*

Za potrebe ove studije provedena je anatiza u SZP na primjeru realizacije fri okvima
sporazuma. Analiza je provedena kako bl se utvrthlo kakve posljedice mogu da imaju
reatizacge ugovora u kojima se predvidene kofigine u okvIrrum sporazumkna realizuju u
vetem th manjem obImu od plarfiranog, kao I da pokate vnjednost I znadaj evaluadja
reallzovanih ugovora u procesu unaprjedenja budutth cIklusa javnth nabavkI.
MaksimaIne koligme predvidene okvImIm sporazumma su rezuttat pIaniranja javmh
nabavkI, medutim ovI rezultatI I posgedice se mogu ocijendl tek nakon realizaclje
ugovora. Primjer kolleinskth reatIzacija je Izabran upravo lz razloga No se u yeti&
Inshtuoja BIN no prate kolitInske realizacge ugovora Takoder, realIzacge ugovora u
kojima se premaguJu planlrane koheIne predstavgaju I odstupanje od Zakona o javnIm
nabavkama"

Nairn°, u SZP prIlikom realIzacge okvimih sporazuma dolazI do niskth realtzacIja
pIanIranlh kolibna, all I do probganja kohema pa odredenlm stavkama Ovakav nein
reatizacge mote da bude rezukat vige faktora, a jedan od bh faktora je I nedostatak
precizmh podataka lz prethodnih potrognjlroba koje se nabavgaju. lako su u slutaju SZP,
zahvaljujud Inforrnaclonom sIstemu za pratenje reafizacge ugovora, dostupnI podacI 0
prethodnim potrognjama, pnlikom realizacije ugovora se degavaju jako niske realIzacge
odretlenih roba, dok sa druge strane postoje robe koje se reallzuju Iznad pIaniranih
ugovorenih

EvaluaraMianallze bI tmbale da sadde Intonateojo o tome da ale ugovor o javnIm nabavkama realizovan
u skladu sa ugovonknim obavezama, Informed?, o potenatalam problenuma tokom reallzacee, Intormacite
o tome deli Jo u konadnd dobljena najbolja vrljednost za novae kao I preporuke za otIdanlante ivih uotensh
nedostataka a sve sa clljern unaprijetlena naredruhibuduath aklusa javah nabavkl kako bl sa osigurala
nabavka robe I usluga po najpovoljnIpm uslovima uz Istovremeno osiguranje praviOne konkurendje
u Clan 53 I 58 Zakona a javnlm nabavkama, Gan 4, stay 3 Uputstva a prlpremu modela tenderske
dokumentaaje I ponuda
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Na pnmjeru Iii olcvlma sporazuma u kojIma su konstatovane niske realizadje III probljanje
odredenth stavkl Iz okvImog sporazuma pomnotene su *no Izabranog dobavljata I
drugo plasiranog ponudata sa realizovanim kolitInama svih artkala pa okvirnom
sporazumu. U jednom od ti slutaja u kojem je doglo do niske realizactje plantranth
koliema konstatovano je da na kraju realIzadje okvImog sporazuma nue postignuta
najbolja vrijednost za novac gto je pnkazano u narednoj tabelc

Tabela 12. Pregled realizacga okvirnog sporszums ii SZP51

U(flhlflCIjI
Izabranlm

KW
dobavaseom

1231X11609
dob441024

11JnS arugopillsininog
dobavIllaas

1
I

2. 3. 4. & (4a) 6. 7. (345)

Anal!
Plankana
kollelna

Raallzovana
kollalna

J4dInlana
aim

Ukupno
roalbovano

Jedlnlena
elIens

Ukupno
reallnorkno

1 200 000 131 300 141 185 133 130 170 690
2 125 000 94 400 0 6256 59 056.64 056 52 864
3 50 000 33 000 035 11 550 082 27 060
4 120 000 13 880 015 2082 01* 1526,8
5 11 200 5 480 033 1 808 4 033 1 808 4
6 17 500 1500 035 525 115 1 725
7 2750 700 120 840 385 2 695

lzvor Ured za revasu na osnovu podataka a SZP

U prethodnoj tabell su pnkazanI podacI lz okvimog sporazuma na osnovu kojeg je SZP
ugovonla Isporuku sedam artkala Okvimim sporazumom su predvidene maksimalne
koheine za svald artkal koje se po ovom sporazumu mogu realizovatl. I pored
raspolotivostI Istorijskih podataka o potrognjI lz prethodnih goduna, za posmatrane artkle
u konagnicI je ostvarena jako nIska reatzactja u odnosu na planiranu, oko 53% za sve
artikle, to predstavlja rezuttat bgeg pIandanja Posljedica ovakvog planiranja le
gInjenIca da je InstItucua u ovome slugaju plabla vie za robe koje su nabavIjene, nego
gto IA to bio slugaj da je Izabran drugoplaskanI dobavljae. lz konkretnog pnmjera se mote
vldjetl da je SZP za realizacIju sedam artikala pa okvImom sporazumu pIatla vac za oko
3000 KM, gto je oko 1% ukupne vrijednostI sporazuma, nego gto IA to blo slugaj da je
izabran drugoplasfranI dobavIlag. Ovdje je brtno napomenutI da nepotpuna realIzacIja
koligma u slutaju OS nije u suprotnost1 sa Zakonom o javnIm nabavkama I Zakonom je
upravo predvideno da se OS koriste u sduacijama gdje Institucija no mogu precIzno da
planiraju koligine. Medutim, reallzacija koje je znatno nila od pIanttane mote da (ma
negatvne Implikacije za budiet, gto je I pokazano na konkretnom primjeru.

53 gene u tabell au Izralene bez PDV-a
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4. ZAKUUOCI

Institucije BIH nisu osigurale efikasno upravljanje procesom reallzaclje ugovora o javnim
nabavkama. Na nIvou Institudja BIM nije uspostavljen transparentan I pouzdan astern
pratenja I kontrole realizacije ugovora Osim toga, VM BIN I Institucije no prepoznaju
reallzadju ugovora o javnim nabavkama kao brinu fazu u procesu javnih nabavld koju je
potrebno urediti kako bi se osiguralo efikasno upravljanje reallzacuom ugovora.

U takvim okolnostima, realize* ugovora o javnim nabavkama se odvija stihuski, uslijed
toga dolazI do brojnih odstupanja gto ukazuje na odsustvo transparentnog pratenja I
kontrole procesa realIzadje ugovora Postojed &stem( pradenja su fragmentiranl I ne
nude kompletne I pouzdane Informacije o realIzacIp ugovora Na ovaj natin dolazI do
obesmigljavnja cjelokupnog Sterna javmh nabavkl jer svI rezultatl ostvarenl tokom faze
planiranja, provodenja postupka, do sklapanja ugovora su obesmigljenI ukoliko se u
konatnicI ne osigura dosljedna reallzacija ugovora bez dodatnih trogkova, uz prutanje
javnostI na uvId pouzdamh podataka o realizacIjI ugovora. Odsustvo odgovarajutth
mjera u fazi realIzadje takoder no doprinosl nl unaprjedenju buduah aklusa javnIh
nabavld s obzirom da se brojnI nedostacl U ugovonma mogu Identifikovatl u fazi
realiz_acIje ugovora I adekvatnim preporukama otklonrit u narednim ciklusima ptaniranja
nabavkl I provodenja postupka nabavkl.

VM BiH nije osiguralo transparentan I pouzdan sistem pratanja realIzaclje ugovora.
Tokom revizije uotene su stabostl u realizaajl ugovora u Institucljama Iz uzorka gto
ukazuje na to da postoje stabostl u kontroimm mehanIzmIma lzvrgenja ugovora VM
all nl instituclje koje bl mogle doprinijetl unaprjedenju kontrole, nisu osigurale kontrolne
mehantzme Koji bi osIgurall objavu kompletnth I pouzdarsh Informacija. S Um u vezl,
potencijall ISFU &sterna se ne koriste za evIdentiranje I pratenje finansuskih I kolitinsklh
realizaaja ugovora time bI se uspostavila efikasnija kontrola fled realtzacIjom ugovora,
all I olakgalo institucljama BIH u pratenju kolithske I finansijske realizadje u okvIru ISFU
evIdenclja Takoder, VM BIN nips definisalo tijelo koje bi bib zaduteno za kontrolu objave
taersh I pouzdanih podataka o realizaajI ugovora od strane Institucija Brit

Pored nedostatka transparentnog pradenja 1 kontrola, upravIjanje realizacIjom ugovora
o javnIm nabavkama nije uredeno na sistemskl mein I pored tinjenice da se radI o
visokorlzitnom procesu koll se odirija u svim Instituctjama. U nedostatku sistemskog
uredenja I pratenja, nI rukovodstva Institudja Bill no preduzimaju adekvatne mjere kako
bi osigurale odgovarajute upravljanje procesom realIzacIje ugovora Instriuoje Bill no
vrge hronologko dokumentovanje preduzetih radnjl tokom realiacue ugovora, no prate
realIzacIju na odgovarajudI natin niti su definIsale procedure prijema roba I usluga.
Takoder, Institucue ne provode *maitre reallzovanlh ugovora u okvIru koph bl se
Identifikovall probleml I dale preporuke za unapredenje narednlh clklusa javnIh nabavkl.
Svl prethodnl propustl rezultiraju odstupanjima od ugovorenih obaveza, nedostatkom
dokaza na osnovu kojih se nedvosmIsleno mogu utvrditI sve relevantne injenice vezane
za Ispunjenje uslova na osnovu kojih su lzabranl dobavIjael doh!' ugovore *to sve u
konatnIci obesmigljava cjelokupan astern javnlh nabavkl

Rezuttat ovakvog stanja is preko 85 % Ispitanih ugovora kod kojih je tokom realizacIje
doglo do odstupanja od odredbl Zakona o javnim nabavkama, nepogtivanja ugovorenih
obaveza nemogutnostI utvrdivanja svih tinjenIca vezamh za reallzaciju ugovora
Navedeno mote da [ma dalekosetne posljedice, kako na budtet, tako I na cjelokupnu
privredu Iz razIoga to bib o kakva odstupanja u fazi reatizaaje ugovora o javnIm
nabavkama dovode u neravnopravan polotaj dobavljate koji su se nadmetall za ugovor
time se ugrotava princip fer I pogtenih uslova poslovanja Narugavajutl oval pnncip
Institucije Istovremeno umanjuju mogutnost da nabave robe I usluge po najpovoijnulm
uslovima i osiguraju najbolju vnjednost za ulotenl novac.
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, Ured za revIziju je milljenja da su u procesu realizacije
ugovora o javnim nabavkama na nNou Instituclja BjH moguda znatajna unaprjedenja,
Ito kratkorodno I dugorotno mole rezultiratl unapnedenjem efikasnostI instductja u
upravljanju reafizacuom ugovora. OvIme IA se osigurale pretpostavke za ispunjenje svrhe
javnth nabavkl, a to je nabavka roba I usluga po najpovoljnfitm uslovIma trz for I jednak
tretman svlh dobavtjada. Ova pobotjlanja mogu se postal prije svega unaprjedenjem
sistemskog pratenja I kontrole realizacije ugovora, davanjem smjemIca I koatenjem
potenajala postojedth Informacionih ststema finansijskog upravljanja za potrebe
pradenja realizacije ugovora, kao I portala e-Nabavke Istovremeno institucije Bill trebaju
poduzeb mjere na unapdjedenu dokumentovanja, pratenja realize* I pnjema roba I
usluga I analiza realizacije ugovora

U tom smislu, u nastavku se daju odredene preporuke t ga bi imptementacija, prema
mifiljenju Ureda, trebala rezulbrafi znatajnIm unaprjedenjem no samo upravtjanja
realizacijom ugovora, vet I cjelokupnog &sterna javmh nabavki.

Preporuke su usmjerene prema VM BIN, MFT, kao instaucfil koja mole da doprinese
sistemskom unaprjedenju pratenja I kontrole realizacije ugovora u instducljama BM, I
Instducijama BIN.

Preporuke %Nadu mintstara:

U cilju unaprjedenja sistemskog pradenja realizacije ugovora o javnim nabavkama,
kontrol* mehanizama, kao I sistemskog uredenja procesa realizacije ugovora o javnIm
nabavkama, VM 131H, u sarednfi sa nadlentm Instducijama, treba da.

1. Uspostavl evldenclje o reallzacljama ugovora u Instltudjama Bill na jednom
mjestu kola de osIguratljavan uvld u sadrlaje zakljueenth ugovora, kao I lzvjeitaje
o realizadjl ugovora. trvjatajl o reallzacIll treba da sadde podatke o finansljsklm
I kollelnsklm reallzadjama, o Ispunjenju evil; druglh obaveza dobavljaea
detInIsanlh ugovorom, kao Ito au dostavtjanje bankarskIh garanclja u rokovlma,
poitIvanje rokova lsporuke, kao I podatke o reallzacyl ostallh elemenata
relevantnlh za lzvrtenje ugovora, posebno onlh elemenata koji su bill presudnI
prfilkom lzbora najpovoljnIjeg ponudaea.

2 Pobollga kontrolne mehanlzme procesa realizacije ugovora, kako bl se otklonne
uoeene slabostl u procesu realizacije ugovora ojavnlm nabavkama Instltuclja BIN.

3. OsIgura slstemsko uredenje process reallzaclje ugovora u Instltucljama Erni u
vklu smjemka/vodiea kojIma ee se na sIstemskl natln uredid akthmostl prillkom
reallzaclje ugovora, poput dokumentovanja preduzetth radnjI prillkom reallzactle
ugovora, kollansklh I Ilnansljsklh pratenja reallzaclja ugovora, prijema robs I
usluga, pladanja dobavljata kao I evaluaaje reallzovanth ugovora.

Preporuka MFT :

1. U cilia unaprjedenja kontrole I oslguranja pouzdanth podataka o reallzacljama
ugovora, all I podrike InstItucljama, potrebno le Iskodstld postojede
potencljaWmoguenosti ISFU slstema za praeenje reallzadje ugovora o javnlm
nabavkama I osIguratl korIttenje Istog u Institucljama BIN za potrebe kolleInskog
I Ilnansljskog pratenja realizacije ugovora.
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Preporuke Instltucljama BIH:

U cliju unaprjedenja procesa upravIjanja ugovorima o Javnim nabavkama, kao I
unapnedenja budutth ciklusa jamb nabavki, Institucije niH treba da

1. Uspostave hronoloako dokumentovanje svlh preduzetlh radn11 tokom realIzaclje
ugovora kole ee osIguratl uvld, na jednom mjestu, u svu dokumentadju vezanu za
tok realize* ugovora, s Mem stvaranja pretpostavkl za effkasno upravljanje
realfracljom ugovora, odnosno pravovremenog preduzlmanja radnJll osIguranja
pisanog traga o svlm preduzetim akthmostIma tokom reallzacife ugovora.

2. Uspostave zblme evldenclje o kollanskIm I finansljsklm realizacuama ugovora,
prillkom realize* okvIrnlh sporazuma, kao I ugovora sa sukcestvnlm
Isporukama, do uspostave sIstemskog detenja u okvIru 1SFU slstema.

3. Intemlm aktima uspostave I prImjenjuju procedure komlejskog prljema roba na
naeln da se del bilge za koje robe I usluge se vitt komIsljskl prijem roba I usluga,
vrfjednostl 1sporuka za kale se wet komIsljskl prljem robs, naeln prijema roba 1
usluga, kao I sastav komIsIja.

4. Provode analize, nakon mann* ugovora, u okvIru kojlh to se konstatovatl
&Venice vezane za reallzadju ugovora 1 Went/Monti potencljalnl problem!! dad
eventualne preporuke za otklanjanje uoeenlh problema u narednlm elkluslma
nabavke.
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77rn retriz/Je uanka:
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es.6 410
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0 1

• 4'1) • vrOg-'.44fr

Rukovodllac OdJela za retelju tranka

14/1 •
Hrvof Te:7:2146

Rukovocklac Odiela za kontrulu Inallteta,
melvdologilu I plankanJe revIzIle uanka
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Upravyanja procasom reallzaelja ugovora ojavnlm nabavkama u lustItucgama BIN

6. PRILOZI

PRILOG 1. Pm()led revIdIranlh ugovora I okvIrnth Sporazuma u Insthucgam& 12 Ozark.

Mat
Ft

Naz1V
MatMaga

WIN predmats nabavka

_

anallzkanlh
Inns/14ov*,
•

Vrignottl 
laddjutaroog
waves. se
PDV-OM

VItwined
mkgutanog
0.5 Si PIN-
OM

I

Nabavka ratmnarake apron(' 2015 gad Loll 30389 58

Reguteloma
egendla za
komunilmcgo

PAK/

Loll 16540 00
Nabavka garde 2016 god Lot 3 7725 00

Lot 2 8250,00

Nabana vozda 2016 gad 49997,97

Nadu.' ureclakog matediala I loners 2016 gad Loll ¶142804

Lot 2 2991251

Nabavka amo karats 2017 god 94017,09

Nabavka Wage saMalrala vain 2017 god Loll 1638,00

Lot 2 1170,00

r1.1KUP140
...• — ¶59Q4916 — 9401769 -I

2
Minialandvo
Itomundadja I
promote (MKP)

Nabavka kommuterakog matorgala 2015 gal 41000.00

—Nabana uradakog maternal& 2018 god ¶734881

Nabavka molomog vozila 2015 gad 49999.00

Nabavka molomog ooze. 2016 portent Loll 39993 30
Lot 2 49996,25

Nabavka amo karate 2018 gad 5740166

Nabavka ratunarake I elektronske °promo 2015 god 37761,75

Nabevka ualtme odrlavania alutbenth voula 2015
god

27000,00

11.1/CUPAKI 17/ AV Al ¶4255C4, 1

3

Spend). za
hobnobs 1
'Mtn°
usavnlavanyt
kadrova

Nabavka auto gums 2015 god 10 838,88

Nabavka uniform 2017. gal Loll 93 541 50
Lol 2 18 607.05

Nabevka pans /a grijarle 2017 god 17 842,50

Nabavka a *Mem& za Iran gadama 2015 god 58 441,50
Nabavka 'Mug° sannsimMa man is 2016 god 10 274,94

Nataavks poatelpna I douglb lokabInth promvoda
2017 god

17 642,66

Malaga KO. postalana I druglh kokablish preimoda
2016 gadlna

1557950

Nabavka .onva 2015 god 41 934 65

11160PNO
.

281 203,08 V DO

4
UM" GII 46
zaittlu zdravna
dna

Nabavka komplutarake amine 2017 god 23868 00

Natativka vont, 2016 °oda 49950.00

Nabavka ulna Campania 2016 godIna 20638 80

Nabavka relo karats 2016 god 3500060

_ VI 456,50 — 35 C00,00

5
SluThe Da

zalednitke
positron
hallbadja BM

Nabavka gonva za gniente-Lot life 2017 god Loll 1049999 00

Nabavka radius abut:62017 podium 39332,36

Nabavka KM opreme 2016 god 147747,60

Nabavka hrene I plan*, e Mete meao 2010 god Lot 2 524525 26

Nabavka brans I pIa-pekerald arras/MI 2015 god Lot 2 94284,45

Nabana uradakag maternal. I loners 2016 god 54794,10

Nabana materna; worn 2015 god 40959,00

Nabavka himenako-polminag mateniale 2015
godma

Loll 1291374,38

Lot 2 237625 63

Lot 3 478320 57

Lol 4 171719,44
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Upravyanle procesom nuthzatfle ugovors ojavnlm nabavkam• u IntrUtucuams BIN

UKUPTill _ __ 177.708110 ingT2r/.3.1

6 Uprava za
IndlrakIno
oporezNanfe

Nabavka I sporulta Inlonvabtke °prams, 2017 465929.20

Nabavka I isporuka solo puma za potrabe UINO NH.
2016

7586748

Nabavka valuge sendslranta vavla 2015 god Lot 1 22000,00

Lol 2 36000 00

Nabavka avlo kande 2015 god 38000,00

Nabavka lot aka 2017 god 558180c00

Nabavka loners 2015 god 45000,00

Nabavka 1 Ispoduka Moog uredskog malargala za
P°Imbe U10

119751.38

Nabavka I isporuka mukkog 1 ienskog yelnog
alutbenag odgetalObilett, 2018

Lot 1 214929,00
Lot 2 103860 00

1113KL1146.1 /647Iria ..r. 8027086 I

7
Gnuilerae pollcga

Nabavka InImmalitka aprons 20113 god Loll 95331,80

Nabavka avlo karate 2018 god 72000,00

Nabavka aredstava a oddavanfe begone 2017 god Lot 1 27378,00

Lot 2 43214,82

Nabavka mai 2018 god

Loll 184953,60

—Lol 2 279926 01
Lot 3 69869888
Lot. 298733.76

Nabavka undonn12015 god Lot 1 2214810,00

Lot 2 1052262,90

Lot 8 1278238,00

Nabavka toner. I kertrldia 2015 god 468000.00

UK • 1.1ss eit.ti tin 201,12
SVEUKUPNO

I
3.232.520.17 11098.646.27
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Uprrillanjei procesom reaUsicgo ugovora ojevnlm nabsvkama u InsUfucpama BIN

PRILOG 2. Obrazae pratenja realIzaclle ugovorafokylmog sporazuma propIsanog od strane MN

OBRAZAC PRACENJA REALIZACIJE UGOVORMOKVIRNOG SPORAZUMA

NAZN UGOVORNOO ORGANA)

1. 2. 3. 4. 5. & 7. S. is 10.

R.b. °pis I
Oznaka
po JRJN

Vrsta
postupka I

broj
obavjeite

n)a o
dodiall
ugovora
as Portals
favnlh
nabavkl

Podaci
dobayljaiu/
dobavljatim
•

okylmom
sporazumu
(Nazhs

bra),
mjesto)

o

u

113

Osnovni elemenU
UgOvOrakdoilmog

sporazuma
(Vrijednost, period

trajanjafrok
'eyrie*, rok

plata*, garantnl
period,...)

Opis Innjene
osnovnih elemenata
ugovora I datum

Uniting

Ostatak vriJednostl
ugovora nakon
ail**

lzmonarestatak
vrijednostl olodmog

sporazuma

Datum
zakqueenj
a ugovora/
okvIrnog
spogazum
•

Datum
potpune
realinclje
ugovora/
tandmog
sporazurn
• I ukupna
utroiena
yrUednost

Napomena
(obraelotenje)

1.
1. 1

2. 2

3

2.

3.

4.

CU slutaju olunmog sporazuma Selena 6 se ne popunlava

M.P. Potpis odgovome osobe
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go. Bare** promote realize* Literary o fez* nabevkame I) histlfucgame BIN

PRILOG 3. Analltieka Inflect' dobstajata Ii ISFU &stoma

Parametri mmetatata

Otganaactja od do

Konto od do

PmjakM od do

Datum cd do
Catmint

Analitieka kartica dobavljaea za period od do

Dobavljat

Broj

JIB

)(XXX Navy dobavljaea

Rat br Kanto

1

2

" 

platage
12taturfl
takttra/platanita Owes

Datum poluetatla Inieltaja

Potetno stanje 000

Patrol* I

Litman° na moo orpanaaapt Upnma BP4 is zaktau

Zavran0 stage 0 00

Ultupno na moo dotaMmta

Ukupno tzmeatta
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Upravganle procesom rears* ugovora ojavolm nabavkama ii Instliugama Bill

PFtILOG 4. PregIed Institudja I postupaka nabavki kod kojih se mu mogle utvrddi sve dinjenice vezane za garanciju I kod kojih je utvrdeno da

garancija ruje dostavljena na odgovarajudi nadin

Rod.b
r

-

Nasty banuclia Prodmat nab-arks

Vrtjednost
ugovoraA7Su
kopma se Nan

mogle uhrd61 EVID
anionic, wain -

, Vrgadnosti
ugovorahas kod

kap,* unrdeno da
sarongs Mau
Postavgarn na

odgovaraJual naaln

' -
Broj

utyrdenth
odstupanja

za graranegu

1

--

Graratna polIcIja

Nabavka unifonnI
567 567,00

9

560 790,00

Inforrnabtka oprema 9533160

Hrgijenski material
27.378,00

10 803,66

Nabavka vonla

184 953,60

279 926,01

298 733,76

Nabavka tonera I kertntrla 3220435

2 MlnIstarstvo komunIkaclja I prometa BIN
Nabavka kompjuterskog
matenjata 41 000,00 1

3
Agenclja za ikolovanjs I strutno usavriavanje
kadrova

Nabavka umforml 93 541,50 1

4 Uprava n inthrektno oponalvania
Nabavka ay* karata 36 000,00 2
Nabavka uredskN matenjala 119 751,38

- 
„..,

SVEUKUPNO 2.084.301 97 283.678.90 13 _ _I
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Upraganle procesom ruallzacBe ugovora °puffin, nabavkama uItueBerns BIN

PRILOG 5. lzvjettaj o pratenju reallzacIja ugovora Iz SZP

Realizacija ugovora

huge:way kg Ivor kat hkr Want% 
Ivi RallipTirdila Odra& KM I

Naziv dobavljata;

Broj ugovora: Lot Podetik ugovora: Kraj ugovora:

1

2

3

4

5

6

7

8

Ukupno UgOVOr

Ukupno dobavljae:
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Bump* predawn reallzade ugovors 0 Javnim nabavkama u Institudame Bit/
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