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Upravilanje procesom mallzacile ugovora o Javnim nabavkama u instiucifarma BiH

Upravljanje procesom realizaclje ugovora o javnim nabavkama u institucljama
BiH

Ured za reviziju insttucijia Bosne | Hercegovine provec je revizju ufinka na temu
JMpravian)e procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama u institucijama BiH*. Revizija
je provedena u skladu sa Zakonom o revizyi institucija BiH, Medunarodnim standardima
vrhovnih revizionih institucya — ISSAS | metodologijom za rad revizie uCinka vrhovnih
revizionih insttucya u BiH

Revizija je provedena na uzorku od devet institucija, sa cillem utvrdivanja da f VM BIH i
institucye BiH preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale efikasnu realizaciju ugovora o
javmim nabavkama S tim u vezi, Ispitivan je sistem pra¢en)a realizacye ugovora o javnim
nabavkama kao | naZin na koji institucije BiH upravljaju realizacyama ugovora 0 javnim
nabavkama

Nalazi revizije ukazuju da VM BH nije osiguralo uspostavu transparentnog sistema pracenja
realizacie ugovora koji bi svim zainteresovanim stranama osigurao pouzdane informacije o
realizacij ugovora ¢ javnim nabavkama u Institucijama BiH na jednom mjestu Postojeci

. sistemi pradenja su fragmentirani | ne nude moguénost objave svih informaciia o realizaciji
ugovora Jedan od uzroka nepostojanja pouzdanih informacija u sistemima pracenja
realizacije ugovora le2i u nepostojanju adekvatnih kontrolnih mehanizama

VM BiH nije osiguralo ni sistemsko uredenje procesa realizacije ugovora ¢ javnim
nabavkama U nedostatku sistemskog uredenta ni veéina testiranih institucija BiH ne
preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale efikasne realzacije ugovora o javnim
nabavkama S tm u vezt institucye BiH misu uspostavile hronolodko dokumentovanje
preduzetih radnji tokom realizacije ugovora, ne prate koliZinske realizacye ugovora, nemaju
uspostavijene odgovarajute procedure pnjema roba i usluga i ne provode evaluacye
realizovamh ugovora

Rezultat pvakvog stanja je preko 85 % ispitarih ugovora kod kojih je tokom realizacye doslo
do odstupanja od odredbi Zakona o javmim nabavkama, nepoitivanja ugovorenih obaveza
Vili nemoguénosh utvrdivanja svih  &njenica vezanih za realzacju ugovora Bilo kakva
odstupanja od ugovorenih usiova ili Zakona ¢ javmim nabavkama u fazi realizacije ugovora
kao jednoj od bitnih faza javnih nabavki stavljaju u neravnopravan poloZaj ostale ponudate
&me se obesmisljava cjelokupan sistemn javnih nabavki Istovremeno odstupanja u faz)
realizacije ugovora mogu da nanesu | Stetu budZetu insttucija BiH iz razloga Sto nije
osigurana nabavka pod najpovoljnijim odnosno ugovorenim uslovima

. Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH, | institucijama
BH, €ya b1 implementacya, prema mislenjy Ureda, trebala rezultirab znatajnm
unaprjedenjem ne samo upravijanja realizacijom ugovora, vet i cjelokupnog sistema javnih
nabavki

Ured za reviziju je, u skladu sa odredbama Zakona o revizyi institucija Bosne | Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjeStaja insttucijama koje su bile obuhvatene provedenom revizjom uz
moguénost olitovanja na nalaze | zakljutke obavljene revizje Nakon isteka roka za
oditovanje, u kojem ni jedna institucija nije dostaviia komentare, izraden je konacan {zvjestaj
© provedenoj revizyi uéinka

GENERAL EVIZOR

ZAMJENIK GENERALNOG ZAMJENIK GENERALNOG
REVIZ Zanemde 4 REVIZORA
/Oﬂﬁf

iy a‘c
HERC S
ha&dg

Q
Q

¥

RR KmmanuzT

y HERC

\

[
-
L
&

)
Fho
é@







Upravifanje procesom realizacifa ugovora o Javnlm nabavkama u instRucijama BiH

SADRZAJ
KORISTENE SKRACENICE ....cocoovreeervereeiesesresressasessmsessetsssissesssisssesssssssasasssssassserans 4
IZVRSNt REZIME LebEeeaEesisseeteLsA b AT eR b s RRI AT E SRS eSO PR RO Sae e R PSS aSORRRSSaT RS SRR 5
1. UVOD...ovcreernmreccarsincecsorsone reserabrsnesserenean 4
1.1. Pozadina problema | motwvi za studiju .............. I 4
1.2. Cilj, obim i ogranilenja revizije .... . . «.8
1.2.1. Cilj revizije Vertrerrisnerarnesesserensase - w8
1.2 2. ObIM TeVIZIB...ovivsrrvssirresmsarssneesserssssaserssserns " ..B
1 3 Revizijska pitanja i knteriji revizije ......, .M
1.3 1 ReVIZI|SKA PRANJA ....ooiceeee crrcaenrrreereaeresssensaniressesersaevnessarssvess - M
1.3 2 Kriteriji revizije ........cu.. rreesesisensssansienesansesssrarssenssn 11
14 lzvor informacija | metodi FeVIZIE .......uceevvnisrerrissvesrasssrssmessessesarisssss w12
15 Struktura iZv]es1aja.......ccoieiirerseiircaniiirotaminens crsteassssssasessrssrasssrssssseseere .12
2. OPIS PROCESA | TECRIJSKA POZADINA .13
2 1 Regulatomi okvir .. cerenssseseesrasansesssasiansens .13
2.2. Upravljanje izvr3enjima UgQOVOra ........cccveeervermssearormessersrsrssanras .14
2.3 Transparentnost/prac¢enje javnih nabavki..........ccouveererninniannns .18
. NALAZL.....ovmnrmriisensasnsrisnasssmesenrnesssstsssssssssnsassassssons soasoe . .18
3.1. Sistemsko pratenje realizacije ugovora o javnim nabavkama i kontrole objave
podataka o realizaciji ugovora .... OO UOURYI 18
3 1.1. Sistemsko pratenje realizacije ugovora o javnim nabavkama . ................. 18
3.1.2. Kontrola objave podataka o reallzacijl ugovora o javnim nabavkama ........ 21
3 1 3. Posljedice odsustva odgovarajuéeg sistema pradenja i kontrole podataka o
realizaciji ugovora o javnim nabavkama .. - .22
3 2 Aktivnosti institucija BiH tokom realizacije ugovora o javnim nabavkama......... 23
3 2 1. Sistemsko uredenje procesa realizacije ugovora o javnim nabavkama...... 23
3 2 2. Dokumentovanje preduzetih radnjl tokom realizacije UOVOra........coveervennes 24
3.2.3. Finansijsko | koliZinsko pradenje realizacije ugovora o javnim nabavkama 28
32 4 Prijem roba i usluga.. ........ . .30
3.2 5. Evaluaciie/analize realizovanih ugovora virrannans 32
4, ZAKLIUCCL....corererverisrenmvrariseseseasesssssananesssssssssssassasossssssssosessesarssssensescnens .
5 PREPORUKE ......veonveinerssnsessesmsssssssmsensstisnssrssssssnnessessssssasses . .35
B, PRILOZI ...ooereaeniisisessnsnssssssnesnnisensersansssasmsmesss sostastesssssiasssrssasss sesssssorssesnsssnssassnves a8
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KORISTENE SKRACENICE

Skraéenice Puni naziv
ASSUK Agencija za Skolovanje i struéno usavr$avanje kadrova
AN Agencia za javne nabavke Bosne i Hercegovine
GP BiH Granina policja Bosne i Hercegovine
ISFU Informacioni sistem finansyskog upravljanja
MFT Ministarstvo finansya i trezora Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacya i prometa Bosne | Hercegovine
0s Okvirni sporazum
RAK Regulatorna agencya za komunikacie Bosne | Hercegovine
SZP SluZba za zajednitke posiove institucya Bosne i Hercegovine
uzzBe Uprava Bosne | Hercegovine za zastitu zdravlja bija
UINO Uprava za indirektno oporezivanje
VM BH Vijeée ministara Bosne i Hercegovine







Upravijanje procesom reslizacife ugovara o favaim nabavkama u institucljama BIH

IZVRSNI REZIME

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju uéinka sa fokusom na izvrSenje ugovora
o javnim nabavkama Revizijom se ispitivalo da i VM BiH | institucije BiH preduzimaju
potrebne mjere kako bl osigurale efikasno izvr§enje ugovora o javnim nabavkama.
Ispitivano je na koji natin Institucije BiH upravijaju izvrSenjem ugovora o javnim
nabavkama, kao i da li je osigurano odgovarajute pratenje realizacie ugovora o javnim
nabavkama U nastavku se prezentuju najznatajnijl nalazi i preporuke, kojl su rezultat
ove studije

Nalazi:

¢ Na nivou institucija BIH nije uspostavijen sistem pracenja realizacije ugovora koji
nudi moguénost objave svih podataka o reahzac)|i ugovora ¢ javnim nabavkama
na jednom mjestu.

» Postojetl sistemi, osim &to ne pruZaju moguénost objave svih podataka, ne
osiguravaju ni tatne podatke o realizaciji ugovora u institucijama BiH,

e Jedan od razloga nepostojanja taénih podataka je | &injenica da nisu odredena
tiela koja bi osigurala kontrolu pouzdanosti objavijenih podataka od strane
institucija BiH, a postojedi sistemi finansijskog upravijanja se ne koriste u svrhu
unaprjedenja nadzora/kontrole nad finansiskim | koliginskim realizacijama
ugovora

o Usljed odsustva odgovarajuteg sistema pradenja | kontrole zainteresovane
strane, poput potencijalnih dobavijaa i ponudada koji su se nadmetali u postupku
nabavke 2a dobjanje ugovora, kao ni &ira javnost, nemaju moguénost
fransparentnog uvida na jednom mjestu u pouzdane podatke o realizaciji
ugovora

¢« Odsustvo odgovarajuéeg praéenja | kontrole realizacije uvgovora ima 2a
posliedicu 1 niz odstupanja od Zakona o javnim nabavkama tokom realizacije
ugovora

« Na nivou insttucija BiH nije osiguran sistemski pristup u uredenju procesa
realizacije ugovora o javnim nabavkama, kao §to je to slutaj u drugim drZzavama
Sam proces realizacije ugovora nije regulisan Zakonom. Pored toga, VM BiH nije
uloZilo poseban napor da uvede red u ovu oblast.

« Sistem dokumentovanja koji se konsti u insttucijama BiH ne omoguéava potpun
uvid u tok realizacije ugovora 0 javnim nabavkama, Sto ote2ava preduzimanje
potrebnih aktivnost kako bi se osiguralo ispunjenje svih obaveza od strane
dobavljata

» Poslledice hronolodkog dokumentovanja se ogledaju u tome da institucie
propustaju pravovremeno preduzeti sve radnje kako bi osigurale ispunjenje swih
obaveza od strane dobavljala kao | tome da se ne mogu konstatovati sve
tinjenice vezane za realizaciju ugovora.

s Prlikom realizaclje ugovora sa sukcesivnim Isporukama 1 okvirmih sporazuma u
institucijama BiH iz uzorka u vecini slutajeva nisu vodene evidencije na oshovu
kojih bi se mogla pratiti finansijska i koli¢inska realizacija na jednom mjestu.

o Odsustvo vodenja zbimih evidencija o finansijskim i kolidinskim realizacijama
ugovora oteZava upravijanje ugovonma iz razloga $to institucije BIH nisu u
moguénosti da prate finansijsku | koliZinsku reallzaciju ugovora

o Veéina institucija iz uzorka mije uspostavila procedure kojima se definide za koje
robe | usluge se vr8i komisijski prijem roba i usluga, kao i vnjednosti isporuka za
koje se vrsi komisijski prijem, procedura prijema i sastav komisija za prijem roba
i usluga.




Upravijanje procesom reailzacije ugovora o Javnim nabavkama u institucijama BiH

¢ Nedostatak procedura kojima se defini8u i vrjednosti isporuka za koje se vrSi
komisijski pryem roba | usluga u praksi moZe da rezuftira prijemima isporuka Cije
vnjednosti su preko 500 000 KM koje zaprima jedna osoba il komisija koja nije
imenovana ni jednim aktom,

e Ni jedna Institucija Iz uzorka nije provodila evaluacije/analize realizovanih
ugovora o javiim nabavkama s ciljem sagledavanja ukupnih slabosti i efekata
provedenih nabavki i davanja preporuka za unaprjedenja buduCh cikiusa
nabavki.

Preporuke:
Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH, MFT BiH
| institucijama |z uzorka.

Preporuke za Vije€e ministara BiH:

U cilju unaprjedenja sistemskog pradenja realizacije ugovora o javnim nabavkama,

kontrolnih mehanizama, kao i sistemskog uredenja procesa realizacije ugovora © javnim

nabavkama, VM BiH, u saradnji sa nadleZnim institucijama, treba da .

e Uspostavl evidencije o realizacijama ugovora u institucijama BiH na jednom
mjestu koje ¢e osigurati javan uvid u sadrlaje zaklutenmih ugovora, kao i
izvjedtaje o realizaci)i ugovora

¢ Poboljia kontrolne mehanizme procesa realizacije ugovora, kako bi se otklonile
uolene slabosti u procesu realizacije ugovora o javmm nabavkama institucija
BiH.

¢ Osigura sistemsko uredenje procesa realzacije ugovora u institucijama BiH u
vidu smjernicatvodiZa kojima €e se na sistemski nadin urediti aktivnosti prilkom
realizacije ugovora, poput dokumentovanja preduzetih radnji pniikom realizacije
ugovora, kohdinskih { finansijskih pradenja realizacija ugovora, prijema roba i
usluga, placanja dobavljata kao i evaluacije realizovanih ugovora,

Preporuka MFT :

» U cilju unaprnedenja kontrole i osiguranja pouzdamh podataka o realizacijama
ugovora, ali i podrike insttucijama, potrebno je iskoristiti postojete
potencijale/moguénost ISFU sistema za pratenje realizacije ugovora o javnim
nabavkama | osigurati koristenje istog u institucijama BiH za potrebe koliZinskog
i finansijskog pra¢enja realizacije ugovora

Preporuke institucljama BiH:
U ciju unapriedenja procesa upravijanja ugovonma o javnim nabavkama, kao | .
unapnedenja buduéih ciklusa javnih nabavki, institucije BiH treba da

¢ Uspostave hronolosko dokumentovanije svih preduzetih radnji tokom realizacije
ugovora koje ¢e osigurati uvid, na jednom mjestu, u svu dokumentac)u vezanu
za fok realizacije ugovora

+ Uspostave zbime evidencije o koli&inskim | finansijskim realizacijama ugovora,
priikom realizacye okvimih sporazuma, kao | ugovora sa sukcesivnim
isporukama, do uspostave sistemskog rjedenja u okviru ISFU sistema,

+ Internim akhma uspostave i primjenjuju procedure komisijskog prijema roba na
nadin da se definife za koje robe i usluge se vrél komisyski prjem roba i usluga,
vrijednosti isporuka za koje se vrii komisijski prijem roba, na&in prijema roba i
usluga, kao | sastav komisia,

* Provode analize, nakon realizacije ugovora, u okviru kojih ¢e se konstatovati
¢injenice vezane za realizaciju ugovora [ identifikovati potencijaini problemi i dati
eventuaine preporuke za otklanjanje uolenih problema u narednim ciklusima
nabavke.




Upravijanje procesom realizacije ugovers o Javnim nabavkama u institucijama BIiH

1. UVOD
1.4. Pozadina problema | motivi za studiju

Tijela javnog sektora, radi obavljanja svakodnevnih zadataka, koriste razliéite vrte roba,
usluga | radova S obzirom da se nabavke za potrebe javnog seklora finansiraju
uglavnom novcem poreskih obveznika, isti mora biti tro8en na racionalan, ekonomi&an i
transparentan na&n. Da bl se omoguéilo racionaino, ekonomiéno | transparentno
trodenje javnih sredstava, uspostavijen je sistem javnih nabavki,

O znataju javnih nabavki u BiH sviedoti | &injenica da institucije BiH godidnje izdvajaju
oko 15 % bud2eta za nabavku roba, usluga | radova neophodnih za obavljanje zadataka
koji su im povjereni U narednoj tabeli su prikazana izdvajanja za jJavne nabavke za tri
godine

Tabela 1. Vrijednost zakijuenih ugovora o javnim nabavkama

Vrijednost zakljuéenih ugovora o

| javnim nabavkama u milionima KM 168 118 152
lzvor Godidnji zvjesta) o zakljudemm ugovonma Agencie za javne nabavke BiH

Iz prethodne tabele se mo2e videti da su institucije BiH za trd godine izdvojile preko 420
miliona za javne nabavke.

Javne nabavke su osmidljene kao kompleksan proces koji se sastoji od faze planiranja
nabavke, faze provodenja nabavke | faze izvrSenja ugovora o nabavci, DuZnost tijela
javnog sektora je da u postupcima javnih nabavki postupaju transparentno, te da
osiguraju jednak tretman svih ponudada, na nalin koji osigurava praviénu i aktivnu
konkurenciyu, a sve s ciliem najefikasnijeg koridtenja Javnih sredstava za potrebe
nabavke razliétih vrsta roba, usluga i radova

Odstupanja u bilo kojoj fazi nabavke od naZefa transparentnosti i jednakog tretmana svih
ponudata mogu da imaju viSestruke negativne posijedice, polev od neracionalnog
trofenja budZetskih sredstava do naruiavanja pravitne | aktivne konkurencye na tr2iStu.

lzvr§enje ugovora o javnim nabavkama je zadnja faza procesa javnih nabavki u kojem
se treba osigurati priem robe, radova | usluga po ugovoremm uslovima koji, pod
pretpostavkom da su ostale faze procesa izvrSeng u skladu s osnovnim principa javnih
nabavki | principima dobrog upravljanja, osiguravaju nabavku roba, radova i usfuga
zadovoljavajute kvalitete po najpovoljnijim uslovima.

Svako odstupanje u ovoj fazi javnih nabavki mo2e imati posijedice koje se ogledaju u
odstupanju od Zakona o javnim nabavkama &to, u konatnicl, moZe dovesti do potpunog
obesmidljavanja cijelog sistema ukoliko se dosliedno ne postuju ugovoreni uslovi

¥ Sistem javnih nabavki ¢ BiH regulisan je Zakonom o javiim nabavkama koji je usvoien 2014 godine
Usvajanjem ovog Zakona ostvaren je napredak u uskladivanju zakonodavstva u BiH sa direktivama EU, u
odnosu na prethodnl Zakon, 8to ja | jedna od cbaveza BiH na putu evropskih integracija, § da, u zavisnosti
stepena priblizavanja EU, ysag!as: propise sa direktivama EU u oblasti javnih nabavkl
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Propusti tokom realizaclje ugovora o javnim nabavkama su prepoznati od strane Ureda
za reviziju i prilkom revizije finansijskih [zvje3taja I revizije uskladenosti insttucya BiH.
Naime, u izvjedtajima finansijske revizije uoZeni su brojni propusti tokom realizaclje
ugovora o Javnim nabavkama, poput prekoralenja ugovorenth vrijednosti i propustanja
da se naplate penall uslijed kasnjenja u isporukama?,

Slabosti u postupku provodenja ugovora o javnim nabavkama prepoznate su | od strane
strudne javnosti 8to je i konstatovano na ,Konferenciji o efektivnoj kontrofi svrsishodnostl
javnih nabavki® 3 odrZano] u Sarajevu 2018 godine. Jedan od 2akjudaka ove
konferencije je da ,Agencija za javne nabavke | dalje nadleZna da prati samo jednu fazu
javne nabavke, a to je faza koja obuhvata objavu poziva o javnoj nabavei, evaluaciju
ponuda | dodjelu ugovora Medutim, za u€inkovite javne nabavke potrebno je pratenje u
svim fazama javne nabavke od planiranja, sprovodenja postupka, pa do izvrienja
ugovora®,

Cinjenica da su javne nabavke znatajne ne samo sa aspekta ispunjavanja obaveza u
procesu evropskih integracija, veé | sa aspekta iznosa sredstava koja se izdvajaju iz
budZeta, izaziva ogromnu paZnju medija S tim u vez, brojni su mediski natpisi o
propustima u javnim nabavkama u kojima se navodi da su postupci javiih nabavki u 8iH
netransparentni i diskriminirajuti te se isti€u nedostaci u fazi izvrenja ugovora o javnim
nabavkama, $to ima za posljedicu rasipanje sredstava iz budeta *

Predstudijska istraZivanja koja je proveo Ured za reviziju takoder su pokazala da postoje
problemi u realizacijl ugovora o javnim nabavkama | pracenju realizacije ugovora od
strane nadleZnih institucija, ali i samih institucija koje provoda javne nabavke

Uzimajuéi u obzir gore navedeno, Ured za reviziju se opredyelio da provede reviziu
utinka koja se fokusira na realzaciju ugovora o javnim nabavkama

1.2, Cilj, obim [ ograniéenja revizlje

1.2.1. Cil) revizije
Clilj revizije je ispitati da i VM BiH i institucije BiH preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale efkasno zvrSenje ugovora o javnim nabavkama te, u skladu sa nalazima

revizije, dati preporuke koje treba da doprinesu unapredenju sistema javnih nabavki u
BiH,

1.2.2, Obim revizije

Predmet studije bile su aktivnosti institucija BiH | VM u upravijanju izvrienjima ugovora
o0 javnim nabavkama S tim u vezi, ispitivano Je na koji na&in institucije BiH upravijaju

2 1zvjedta) o finansiskof revizijl Centra za uklanjanje mina u BiH za 2018, Ured 2a reviziju nstitucija BiH,
lzviesta) o finansysko] reviziji Slutbe za poslova sa strancima za 2018, Ured za reviziju institucya BiH,
lzviedtaj o finansijskoj reviziji Tuliiadtva BiH za 2016, Ured za reviziju institucija BiH, Izvje$taj o finansiskoj
reviziji Centraine zborne komisye BiIH za 2016, Ured za reviziju institucia BiH

3 hitp /iwww capital ba/neefikasan-sistem-pracenja-postupaka-javnin-nabavki/

4 hitp /www zurnal |nfo/novost2Q705/proces-javnih-nabavki-netransparentno-provodi-44-
ugavomih-gcrgana

http /iwww capital ba/neefikasan-sistem-pracenia-postupaka-javnjh-nabavkl/
bttps iwww oslobodienie balvijestibih/javne-nabavke-su-netransparentne-j-diskriminirajuce
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izvrSenjem ugovora o javnim nabavkama, kao i da [ je osigurano odgovarajuce pracenje
realizacije ugovora o javnim nabavkama,

Revizijom je sagledan i naZin na kojt nadin institucje BiIH dokumentuju aktivnosti
realizaclje ugovora, prate realizaciju ugovora, vrie prijem roba, izvjeStavaju o realizaciji
ugovora i da li provode evaluacije izvr$enh ugovora Revizija je ispitivala aktivnosti VM
BiH u smistu davanja smjemnica i vodita za upravijanje ugovorima sa cillem regulisanja
procesa Izvr$enja ugovora u instituctjama.

Predmetom reviziye bii su | sistemi praéenja realizacije ugovora, kao | kontrolni
mehanizmi realizacije ugovora S tim u vez, ispitivane su uloge i nadleZnosti institucija
koje mogu da imaju kjuénu ulogu u unapredenu kontrole realizacije ugovora u
insttucijama BH, poput MFT i AJN Ispitano je | koriftenje sistema finansijskog
upravljanja u svrhu unaprjedenja kontrole izvrSenja ugovora, kao i uloga AJN u kontrol
provedbe propisa koji se odnose na pratenje realizacije ugovora.

Fokus revizije je bio usmjeren na realizaciju ugovora o javnim nabavkama polev od
zakljutivanja ugovora do ispunjenja svih ugoverenih obaveza iz ugovora Revizija nije
ispitivala aktivnosti insttucija BiH na pripremi ugovora | procjeni svih potencijainih rizika
Tokom studije su razmotrene | faze planiranja i provodenja postupaka javmih nabavki,
kao i odstupanja od Zakona o javnim nabavkama, u kontekstu uzroka | posledica
problema koji se u fazi realizacije ugovora o javnim nabavkama javijaju

Provedena je i studija sluaja na primjeru institucije koja ima pouzdane kolifinske i
finansijske evidencie o realizacij ugovora kako bi se pokazale posledice niskih
kolitinskih realizacija na krajnji ishod nabavke u kojoj najpovoljniji ponudat u konatnici
nije odabran | ukazalo na znataj pracenja koh&inskih realizacija ugovora.

Tokom provodenja revizile nije Ispitivana ekonominost | efikasnost pojedinanih
informacionih riesenja koja se koriste u institucijama u svrhu upravijanja zvrSenyma
ugovora. Takoder, revizia nije ispitivala obutenost kadrova koji su ukljuenl u realizaciju
ugovora u institucijama BiH na polju upravijanja ugovorima

Pritkom provodenja revizye u institucijama iz uzorka testranje se nije vriilo na
predmetima javnth nabavki koji su provedeni putem direktnog sporazuma, kao ni na
nabavkama radova. Revizijom su obuhvaéeni ugovori i okvimi sporazumi o nabavci roba
i usluga Revizijom nisu obuhvaéeni postupci javnih nabavki, odnosno ugovor koji
sadre oznake tajnosti/povjerjivosti.

Navedena IstraZivanja su obuhvatila nivo institucija BiH i vremenski period od 2015. do
2018, godine

2a potrebe ove studije izvriena je podjefa institucija u tri grupe prema iznosu godisnjeg
budZeta' velki budZetski korisnici sa iznosom budZeta preko 15 miliona KM, sredn)i
bud2etski korisnicl sa iznosom bud2eta od 1 5-15 mitiona KM | mali budZetski korisnici
sa kznosom budZeta ispod 15 millona KM. U cilju #to objektivnijeg sagledavanja
problematike, kao i davanja preporuka koje se mogu primijenti u svim institucyama BiH,
u uzorak su izabrane institucije BiH iz sve tri grupe bud2etskih konsnika, §to je prikazano
u narednoj tabeli,
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Tabela 2, Izabrani uzorak Institucl)a

broj | . . C . = | budieteki | budietski | buddstski
- '] _korisnicl | _kotisnicl | korisnict

1 Uprava za indirektno oporezivan)e X

2 Graniéna policja BiH X

3 Slu2ba za zajednitke poslove BIH  §

4 Miristarstvo kemunikacia | prometa BiH x

5 Agencya za Skolovanje i struéno x

usavriavanje kadrova
<] Regulatorna agencia za komunikacije X
7. Uprava BiH za za3titu zdravija bilja X

Izvor Ured za reviziju

Nakon odabira institucija, izvrSen je odabir ugovora | okvimih sporazuma {OS) 2ija je
realizacija analizirana, Okvirni sporazumi i ugovori su detaljnije opisani u poglaviju 2.
Prilkom odabira ugovora i okvimh sporazuma u uzorak, biranl su ugovor/OS o
nabavkama roba | usluga koji se nabavljaju u svim institucijama iz uzorka, gdje je to bilo
moguce, kao i ugovori o nabavci roba i usluga koji su karakteristiéni za svaku
posmatranu instituciju iz uzroka. Prilikom odabira vodilo se ratuna o tome da u uzorku
budu zastuplieni ugovori sa Jednokratnim isporukama | ugovori sa sukcesivnim
isporukama, odnosno ckvirni sporazumi U nastavku je prikazan broj ugovora/OS, po
instrtucijama, kojl su zabrani u uzorak.

Tabela 3. lzabrani ugovort | okviml sporazuml

ne WWW—
bro] |’ _ ] ) L ] sporazuml
1 Uprava za indirektno oporezivanye 3 7
2. Grani¢na policija BiH 5 7
3 SluZba za zajednitke posiove BiH 2 9
4 Ministarstvo komunikacija | prometa BiH 4 4
5. Agencija za Ekolovanje j struéno g 0
usavr3avanje kadrova

6 Regulatora agencija za komunikacye 9 i
7. Uprava BiH za zaStitu zdravija bilja 3 1

FW - " Hm

lzvor Ured za reviziju

Iz prethodne tabele se moZe vidjeti da je analizirana realizacija 35 ugovora 1 29 okvirmnih
sporazuma Ovd)e je bitno napomenuti da, | pored &injenice da se tokom realizacije OS
zakhutuju ugovori te da su isti analizirani tokom revizye, broj ugovora koji su zakljudeni
na osnovit OS nije pnkazan u ukupnom broju analiziranih ugovora u prethodnoj tabeli iz
razloga 5to su predmet analize u sluZaju OS bile aktivnost! institucija na realizaciji
cjelokupnog OS, a ne pojedinalnih ugovora koji se zakijutuju tokom realizacije OS
Ugovori prikazani u prethodnoj tabell su ugovori koji nisu zakljuéeni na osnovu 0S
Detaljan pregled analiziranih ugovora/OS je dat u prilogu 1. izvje&taja.

Tokom revizije su analizirane uloge i postupci institucija koje imaju znaajniju ulogu u
procesu realizacije ugovora kao i pradenju realizacije poput AN | MFT.
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1.3 Revizijska pitanja i kriteriji revizije
4.3.1 Revizijska pitanja

Revizija ée dati odgovor na glavno pitanje i nekoliko revizijskih potpitanja

Da li institucije BiH efikasno upravljaju procesom realizacije ugovora o Javnim
nabavkama?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje ¢e se dobiti odgovarajuéi na sliedeéa potpitanja.

1. Da ll su institucije BiH uspostavile odgovarajuéi sistem praédenja procesa
realizacije ugovora o Javnim nabavkama?

2. Da i institucije BiH preduzimaju neophodne aktivnosti prilikom reallzacije
ugovora o jJavnim nabavkama?

1.3.2 Kriteriji revizijo

Potazeéi od &injenice da je sistem javnih nabavki u BiH decentralizovan i uzimajudi u
obzir dobre prakse zemalja iz Evrope, kao i preporuke struénih studya na temu javnih
nabavki, razvijeni su sliedeéi knteriji revizije’

Kriteriji za prvo pitanje:

Na nivou insttucija BiH uspostavijeno je transparentno pratenje procesa reahzacije
ugovora © favim nabavkama na nadin da su osigurane pouzdane i zbime evidencie o
realizacyi ugovora na jednom mjestu, Evidencye omoguéavaju uvid javnost u sadrlaj
zakljuéerih ugovora kao 1 izvjeStaje o realizacyi ugovora lzvjeslaji sadrie podatke o
finansyskim | kolibinskim realizacyama ugovora, kao | podatke o realizacyi ostalh
elomenata ugovora poput rokova isporuke, dostavijanja garancija za dobro izvrSenje
ugovora i drugth elemenata relevantnih 2a realzacyu ugovora

Sa cillem osiquranja pouzdarsh i kompletrih podataka © realizacii ugovora u
institucijama BiH, institucije BiH definisale su tyela zaduZena za kontrolu objave tacnih i
pouzdarmih podataka o reahzaciyit ugovora Takoder, u ciju kontrole, osigurano fe
finansijsko i koliCinsko evidentiranje realizacije svih ugovora | okvirnth sporazuma o
Javnim nabavkama u okviru postojeéih sistema finansyskog upravijarya

Kriterijl za drugo pitanje:

U ciju uredenja procesa realizacye ugovora o jJavium nabavkama, usvojene su smyemice
2a upravijanje izvrSenyma ugovora o javnim nabavkama za instituciie BiH. Smyernicama
se ureduje dokumentovanje preduzetth radnji pritkom reahzacije ugovora, prijem roba |
usluga, platanje dobavljaca, pradenje reahizacye ugovora, kao | evaluacya realizovanh
ugovora

Institucije BiH, tokom reahzacye ugovora, hronoloSki dokumentuju sve aktivnosli vezane
za realizacyu ugovora na jednom mjastu, Institucije BiH su uspostavile zbirne evidencye
u okviru kojih, na jednom mjestu, prate finansiske i kolidinske reahzacye ugovora sa
sukcesiviim isporukama Instilucye BiH su usvojile interne procedure kojima Su
requlisane procedure pmema roba | usiuga na nalin da je defimsano za koje robe |
usluge se vrsi komisiiski prijem roba, vrijednosti isporuka za koje se vrai komisiiski prijem
roba I usluga, natin formiranja komisije, kao i nadin komisiiskog prjema roba Insttucie,
nakon realizacye ugovora, provode evaluacije/anahze reafizovanih ugovora/OS u kojima se
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konstatuje da li su realizovane sve ugovorene obaveze, analiziraju eventualine slabosti tokom
realizacye ugovora i daju preporuke za otklanjarye istih u narednim ciklusima nabavke

1.4. [zvori Informacija | metodi revizije

U cifju £to kvalitetnijeg sagledavanja problematike, stvaranja dobre podioge 2a nalaze
koji su prezentovani u studiji, te za zakljutke i preporuke koje je proizvela ova revizija,
prikupljeni su podaci o realizaciji ugovora o javnim nabavkama iz zvjestaja o finansijskoj
revizyi svih institucija BiH. Detaljni podaci o realizaciji ugovora u institucjama BiH koje
su izabrane u uzorak su prikupljani u nastavku studile. Obavljeni su i razgovori sa
predstavnicima institucifa koji su ukljuéeni u realizaclju ugovora o javnim nabavkama

Podaci o realizaciji posmatranih ugovora i okvirnih sporazuma su prikupljani iz evidencija
i dokumentaclje koja se odnosi na realizaciju ugovora v instituciiama iz uzorka. Podacl
su prikupliani i iz informacionog sistema za finansijsko upravijanje (ISFU), portala e-
nabavki i internet stranica instituclja iz uzorka | analizom i uvidom u inteme akte institucija
BiH u kojima se reguli$u radnje vezane za realizaciju ugovora

Podaci su prikupljani i analizom zakonskog okvira kojim se reguti$e sistem javnih nabavki
u BiH, ali { uvidom u Strategju razvoja sistema javnih nabavki, izvijestajima o montoringu
postupaka javnih nabavki | godidnjim izvje$tajima o dodyelienim ugovorima. Takoder,
analiziran je | zakonski okvir kojim se reguh$u nadlenost ministarstava vezane za
izvrSenje budZeta.

Podaci o najboljim praksama crpljeni su iz objavijenih strugnih studija koje se bave
problematikom realizacije ugovora o javnim nabavkama Informacije su prikupljanje i sa
portala javnih nabavki zemalja EU, kao i zemalja koje imaju status kandidata il
potencijalnog kandidata za &lanstvo u EU. Analizirani su i izvjedtaji medunarodnih
nevladinih organizacija u BIH koje se bave problematikkom javmh nabavki u BiH.
Prikupliene informacye iz razlittih tzvora su sistematizovane | uporedivane, kako
medusobno tako i sa uspostavijenim kriterijima revizije. U radu su se koristile | razlidite
kvaltativne i kvantitativne statistiZke metode za analizu i obradu podataka

1.5. Struktura izvjestaja

U poglaviju 1. predstavijeni su osnovni motivi koji su opredijelili Ured za reviziju da
provede ovu reviziju utinka, kao i cilj, obim 1 ogranienja revizye, revizijska prtanja,
kriten)i revizije, te izvori | metode revizije,

Regulatorni okvir javnih nabavki kojl se odnosi na realizaciju ugovora o javnih nabavki
predstavijen Je u poglaviju 2. Pored regulatornog okvira, predstavijene su informacije o
znaaju upravljanja izvrSenjima ugovora, transparentnosti realizacie ugovora o javnim
nabavkama, kao | primjeri dobre prakse u ovoj oblasti u drugim evropskim drzavama.
Osnovni natazi revizije do kojih se do3lo provedenim istraZivanjima gine poglavije 3.
Poglavije 4. prezentuje zakljutke revizije koji daju odgovor na revizijska pitanja.

Preporuke Ureda za reviziju &fjom bi se provedbom trebala unaprijediti efikasnost
institucija BiH u upravijanju realizacijom ugovora date su u poglaviju 5. 1zviedtaja.
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2. OPIS PROCESA | TEORIJSKA POZADINA

U ovom poglaviju predstavljen je regulatomi okvir javnih nabavki u BiH. Imajuéi u vidu
fokus studije, opisan je znadaj upravljanja izvrdenyma ugovera o Javnim nabavkama i
transparentnosti javnih nabavki | prikazani primjeri dobnh praksi u ovoj oblasti

2.1.Regulatorni okvir

Sistem javnih nabavki t BiH je ureden Zakonom o javnim nabavkama BiH koji je donesen
u 2014. godini Zakon o javnim nabavkama prvenstveno ureduje provodenje postupaka
javrih nabavki i postupak dodjele ugovora. Agencija za javne nabavke Ima ulogu da
osigura praviino provodenje Zakona o javnim nabavkama. Prije usvajanja Zakona koji je
na snazi, sistem javnih nabavki je bio ureden Zakonom o javnim nabavkama iz 2004.
godine, kojt je doZvio veliki broj izmjena, a sve u cifju efikasnijeg provodenja javnih
nabavki, Novim Zakonom o javiim nabavkama BiH veliki bro] ranije uotenih slabosti je
otklonjen i uvedene su neke novine koje stari Zakon o javnim nabavkama BiH nije
regulisao Jedna od tih novina je obaveza ugovomih organa da na svojoj intemet stranici
objavijju planove Javnih nabavki, kao | obaveza da objavijuju osnovne elemente
ugovora za sve postupke javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku
realizacije ugovora.

Ovim novinama, Zakon o javnim nabavkama je jednim dijelom definisao fazu planiranja
javnih nabavki®, kao | fazu izvrienja/realizacije ugovora o javnim nabavkama. U cilju
{spunjenja obaveze propisane Zakonom, tj objavijivanja osnovnih elemenata ugovora,
VM BiH je, na prijedlog Agencija za javne nabavke, donijelo Uputstvo o objavi osnovnih
elemenata ugovora i izmjena ugovora®. Uputstvom je propisano da ugovorni organi,
nakon &to dostave izvjestaje o postupku javne nabavke Agenciji za javne nabavke, duni
su na svojoj intemet stranicl, ako je imaju, objaviti osnovne elemente ugovora i okvimog
sporazuma za postupak javne nabavke, kao i sve zmjene ugovora/OS do kojih dodu u
toku realizacije ugovora Uputstvom je propisano da se objava vr3i na obrascu koji je
sastavni dio uputstva | koji sadr2i' vrstu postupka, podatke o dobavljatu/dobavljalima
osnovne elemente ugovora/okvirmog sporazuma (vrjednost, period trajanja/rok
lzvrienja, rok platanja, garantni period | dr.), opis izmjene osnovnih elemenata ugovora
sa datumom kmjene, ostatak vnjednosti ugovora nakon uZlnjene izmjene/ostatak
vrijednosti okvimog sporazuma (nakon zakijutenog pojedinafnog ugovora), datum
zakljutenja ugovora i datum potpune realizacije ugovora/okvimog sporazuma sa
ukupnom utroSenom vrijednosti {pnmjer obrasca dat je u prilogu 2). Podaci u obrascu za
svaki pojedinatni ugovor se aZunraju najmanje svaka tri mjeseca i moraju biti dostupni
na intemet stranici ugovornog organa najmanje tri godine od datuma potpune reatizacije
ugovora/OS.

Pored navedenog, Zakonom © javnim nabavkama je propisana i obaveza ugovornih
organa da nakon provedenog postupka javne nabavke dostave Agenciji za javne
nabavke tzvjestaj o provedenom postupku javne nabavke. [zvjedtaj se dostavija u skladu
sa Uputstvom o uslovima i natinu objavijivanja obavjestenja u informacionom sistemu
e-Nabavke’, 1zvjeitaj sadr2i podatke o vnjednosti ugovora/OS, podatke o najpovoljnijem
ponudatu | datumu zakljugenja ugovora, Ovi podaci se objavijuju u sistemu e-Nabavke®
1 istl su javno dostupni.

Kada je rije¢ o zakfjuZivanju | realizacili ugovora, Zakon o javnim nabavkama je
definisano da se ugovor o javnoj nabavct zakljuluje u skladu sa zakonima o obligacionim

B Clan 17. Zakona o javnim nabavkama (Siu2beni glasnik BiH broj 39/14)
$ Siuzbenl glasnik BiH broj 56115
7 Sluzben gtasrk BiH broj 90/14

* hitps /www ein.gov.ba/



Upravijanje procesom realizacije ugovors o javnim pabaviama u insthucljams BiH

odnosima u BiH®, kao i da se na odgovornost ugovomih strana za ispunjavanje obaveza
iz ugovora o javnoj nabavci primjenjuju odgovarajuée odredbe zakona o obligacionim
odnosima u BiIH?,

Tenderska dokumentacija Je osnova za zakljufenje ugovora i bilo kakva
odstupanja prilikom zaklfuten]a | reallzaclje ugovora u odnosu na tendersku
dokumentaciju su u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama lako se ugovori
2akljuCuju v skladu sa zakonima o obligacionim odnosima u BiH, Zakon o javnim
nabavkama ureduje da se uslovi iz tenderske dokumentacije i cijena ne mogu mijenjati
prihkom dodjele ugovora o nabavci, osim ako se u tenderskoj dokumentacji predvida
odredba o promjenljivosti cijene, ali takva odredba treba da bude unesena u ugovor o
javnoj nabavci Zakon o javnim nabavkama takoder ureduje | pitanje nistavosti ugovora,
na natin da se ugovor smatra apsolutno nistavnim ukoliko izabrani ponudag ne dostavi
garanciju za izvrSenje ugovora u roku i na natin kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom,

Pitanje realizacije ugovora u smislu koli¢ina, regulisano je Uputstvom za pnpremu
modela TDY, U skladu sa ovim Uputstvom, stvara nabavijena koli&ina na osnovu
2akljutenog ugovora o javnoj nabavci ne mo2e brti manja ili ve¢a od ugovorene kolidine.

Okvimi sporazum je sporazum tzmedu jednog ili vise ugovomih organa sa jednim ili vide
dobavijata, zakljuten u pisanom obliku, koym se definisu uslovi pod kojm se mogu
dodijeliti ugovori tokom odredenog perioda u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je
moguce, predvidenim kolitinama'?, Trajanje okvimog sporazuma ne moZe biti due od
tetirt godine, osim ako postoje opravdani razlozi,

Za razlku od ugovora, priikom realizacije okvimog sporazuma, stvama nabavijena
kolitina na osnovu zakluenog okvimog sporazuma mo2e biti jednaka ili manja od
predvidene okvime kolidine. Medutim, stvamo nabavijena koli®ina po ugovorima
zakljuZenih na osnovu okvimog sporazuma ne moZe biti manja il veéa od ugovorene
kol&ine Skloplieni okvimi sporazum daje sigurnost institucijama u smislu sigume
realizacije nabavke tokom duleg perioda. U praksi se okvimi sporazumi najéedde
sklapaju za predmete nabavke za koje se ne mogu predvidjeti precizna koliine kao &to
su hrana, gonvo, uredski materijal i potro$ni materijal | odriavanje vozila

2.2. Upravi)anje izvrienfima ugovora

Javna nabavka je dugotrajan proces koji se moZe podijelti u nekoliko faza pofev od
planiranja javne nabavke, objave poziva za podnofenje ponuda, evaluacije/ocjene
ponuda, dodjele ugovora | realizacije ugovora U bilo kojoj od ovih faza mo2e doéi do
izmjena u procesu nabavke, odustajanja od nabavke, kao | do razliétih zakonskih
izazova u smislu primjene zakonskih odredbi. Upravijanje procesom nabavke u svakoj
od faza u procesu javne nabavke je bitno, kako za tjela uprave tako | za dobavljate
Posmatrano sa vremenskog aspekta, faza realizacije ugovora, odnosno okvirnog
sporazuma, moZe da lraje znatno duZe u odnosu na prethodnu fazu provodenja
postupka javne nabavke, 5to je prikazano na narednoj sfici:

® Clan 72 Zakona o javiim nabavkama {Sluzheni glasnik BiH broj 39/14)

12 €Clan 118 Zakon o javnim nabavkama (Stuzbeni glasnik BiH broj 39/14)

1 Sludbeni glasmik BiH broj 80/14

¥ Clan 2 | &lan 32 Zakon ¢ jsvnim nabavkama {Slu2beni glasnik BiH broj 39/14)
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Slika 1. Prosjedan bro] dana za provoden]s postupka Javna nabavke | za reatizaclju ugovora/OS

* Postupak * Reallzacija
-~ provodenja —— ugovora/QS
nabavke

Napomena U prethodng ilustraciii nye prkazano prosietno vrijeme za planiranje Javne nabavke | izradu
tenderske dokumentaciie jer tokom studiie nisu prikupijani detalinl podaci o trajaryu ovih akivnosti, a 8
obzirom na fokus studye, $to svakako na umanjuje xnacaj ovih faza u procesu javne nabavke

Prethodna ilustracija je uradena na uzorku od 62 postupka javne nabavke koji su
analizirani tokom studie * Prosjedan broj dana za provodenje postupka javne nabavke,
odnosho od objave nabavke na portalu e-Nabavki do dodjele ugovora, iznosi oko 2,5
mjeseca, dok je prosjeéno vrijeme realizacije ugovora/OS oko 16,5 mjeseci | pored ove
&injenice, fazi realizacije ugovora o javnim nabavkama je posveéeno najmanje paznje
sa aspekta Zakona o javnim nabavkama. Istovremeno, faza provodenja postupka javne
nabavke je regulisana Zakonom o javnim nabavkama | nizom drugih podzakonskih
akata lako uspjedna realizacija ugovora zavisi od prethodnih faza u procesu nabavke
(planiranja, izrade tenderske dokumentacije), zaklju&eni ugovori su testo kompleksni i
sama realizacija ukljuule vide aktera i moZe da zahtjeva znatno viSe resursa od
planiranih. Upravo iz tog razloga realizaciji zaklju€enih ugovora se ne moZe pristupati
bez preduzimanja adekvatnih mjera, veé se realizacijom mora upravijati na nafin da se
osigura da sve strane u ugovoru ispunjavaju svoje obaveze',

Upravljanje ugovorima upravo ima za cll] da osigura da ugovorene strane
Ispunjavaju svoje obaveze u skladu sa ugovorom na najefikasnijl i najefektivniji
na&in, Upravijanje ugovorima se sasto)i od niza aktivnosti poput vodenja ugovome
dokumentacije, pradenja realizaclje ugovora, prijema roba, usluga i radova | zatvaranja
ugovora | evaluacije. Na ovaj natin osigurava se ispunjenje svrhe javne nabavke,
odnosno nabavke roba | usluga po najpovoljnijim usfovima uz fer | Jednak tretman svih
dobavljada, kao i optimalno koniitenje resursa institucija tokom preduzimanja aktivnosti
vezanih za realizaciju ugovora Bilo kakvo odstupanje od ugevorenih uslova, osim $to
predstavija krienje odredbi ugovora ili Zakona, u konadnici mo2e dovesti do
obesmidlavanja cjelokupnog sistema, jer se postavija pitanje kakvi bi rezuttati izbora
najpovoljnjeg ponudada bili u drugatyim okolnostma, odnosno kakvi bi rezultati bill da
su ostali ponudadi znali da se u realizacli ugovora moZe odstupatl od postavijenih
uslova. Takoder, upravijanje realizacijom ugovora moZe da doprinose poboljSanju
procesa planiranja javnih nabavki, jer osigurava detektovanje svih slabosti koje su
nastale kao rezultat loSeg planiranja, a davanjem preporuka za otklanjanje ovih slabosti
se dopnnosi kontinuiranom unaprjedenju sistema javnih nabavki

U sklopu vodenja ugovome dokumentacije potrebno je evidentirati sve radnje od poCetka
do kraja realizacje ugovora Dokumentacya koja se vodi tokom realizacije
podrazumijeva ugovor sa tehni¢kim i drugim specifikacijama, korespondenciu sa

13 Preostala 2 postupka javne nabavke nisu ukljulena jer ist nisu objavijenl na Portalu e-nabavid
M pyblic procurement, Contract management, European Commission, QECD, 2011
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dobavijatem, ratune, odobrenja pla¢an]a, garancije, kao i sve eventuaine zmjene
ugovora,

Pratenje reallzaclje obaveza dobavljata ima za cilj da se osigura da se dobavijad
pridrzava obaveza iz ugovora tokom cijelog perioda realizaclje ugovora S tim u vezi,
potrebno je pratiti da li se dobavljad pridr2ava rokova, ugovorenih kolidina i kvaliteta.

Procedure prijema roba, usluga i radova freba da osiguraju da primljena roba, usluge |
radovi odgovaraju specifikacijama iz ugovora,

Zatvaranje ugovora je aktivnost u kojoj se konstatuje da li su sve obaveze iz ugovora
realizovane | nakon toga se pristupa procjeni fevaluaciji realizovanog ugovora U okviru
evaluacije se vrdi procjena uspjeSnosti realizacije ugovora [ detektuju sve eventualne
slabosti i problemi u samome ugovoru | tokom realizacije ugovora

U cifju uredenja | unapriedenija procesa realizacije ugovora o javnim nabavkama, brojne
medunarodne i nacionalne organizacije izradile su smjemnice | vodiZe za upravijanje
realizacijom ugovora '® Jedan od takvih primjera je Kipar. Naime, Direkcila za javne
nabavke na Kipru je objavila sveobuhvatan Vodi& za Javne nabavke ** kojim su
obuhvatene sve faze u procesu javnih nabavki. U okviru ovog vodifa su date | smjernice
za upravljanje realizacjom ugovora o javnim nabavkama i definisane su procedure
platanja, prijema roba, vodenje evidencija, izvjeStavanje i evaluacija kzvrienih ugovora.,

2.3. Transparentnost/pracenje javnih nabavki

Na nivou EU u prosjeku se izdvaja oko 15% BDP za nabavku razli&tih roba, usluga i
radova Procjene ukazuju da korupcija poveéava trodkove ugovora o javnim nabavkama
od 4-15%.Y Znatno vide zabrinjavaju¢a Einjenica je da korupcija u javnim nabavkama
kompromitule realizaciju clljeva javnih politka, kao &to su izgradnja puteva, &kola |
bolnica Prethodno navedeno ukazuje zasto javne nabavke trebaju da budu
transparentnije i efikasnije. Transparentno objavijivanje podataka o javnim nabavkama
treba da omogudéi javnosti uvid u procese javnih nabavki, {ime se jada nadzor nad favnim
nabavkama S tim u vezi, brojne studije radene na temu javnih nabavki'® ** preporuéuju
da se informacije o procesima javnih nabavki utine dostupnima na centralnim web
portalima javnih nabavki u formatima koji su jednostavni za upotrebu,

Cbjava podataka o javnim nabavkama otvara niz dodatnih moguénosti kako za viade
tako i za same ponudace. Prikupljanje i objava podataka o javnim nabavkama vladama
omogucava izradu dodatnih analiza &ime se dalle stvaraju uslovi za ulenje i
unapriedenje sistema javnih nabavki. Sa druge strane, objavom podataka o javnim
nabavkama pruza se moguénost aktuelnim | potencijalnim ponudatima da izvrie
procjene viastitth ponuda | utinaka 3to, u konaénici, treba da doprinese unapriedenju
konkurencije, a samim time i stvaranju povoljnijih aranZmana u procesima javmih pabavki
za tijela javne uprave.

Potrebno je napomenuti da je transparentnost bitna u svim fazama nabavke. Medutim,
regulatorni okvir javnih nabavki pa samim time | sistemi objave podataka o javnim

'8 Contract management guidelines, UK Office of Govemmant Commerce —~ HM Treasury; Public
procurement guidance for practitoners, European Comission, februar 2018, United Nationa Procuremeant
Manual mart 2010

"-' lzvar Towards Moru Transparent and Efﬁcuent Contractmg -Public Prowrernent in tha European Union,
Mara Mendes, Open Knowtedge Foundation Germany, Mihdly Fazekas, University of Cambridge

1® Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement in the European Union, Mara
Mendesa, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, Univeraity of Cambridge

1% Otvorene javne nabavke u BiH-stanje | perspektive u sviletiu medunarodnih standarda, Fond otvoreno
druéitvo BiH, Transparency BiH, 2015
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nabavkama defini8e javne nabavke do momenta zaklju&ivanja ugovora Podaci vezani
za implementaciju ugovora se evidentiraju u sistemima finansyskog upravijanja koji nisu
povezani sa centralnm portalima na kopma se objavijuju podaci o javmim nabavkama
Nepovezanost ovih sistema oteZava praéenje javnih nabavki od strane javnosti, ali |
mjerenje ulinaka javnih nabavki. Osim toga, povefava se i rizk od korupcie jer
zainteresovane strane, poput dobavljata koji su uéestvovali u postupku javne nabavke,
misu u prilici da reaguju | uka2u na nepostivanje uslova na osnovu kojih su dobavljaci
izabrani { temeljem kojih im je dodijeljen ugovor,

Nedostajuéi, nepotpuni ili pogredni podaci objavijeni na centralnim portalima javnih
nabavki takoder predstavijaju problem kod transparentnosti podataka o javnim
nabavkama Tako se, u sklopu studye pod nazivom .Prema transparentnijem i
efikasnijem ugovaranju - Javne nabavke u EU*®, daje preporuka vladama da uvedu
centrafizovane mehanizme kontrole koji ée izricati kazne u sluaju propusta da se objave
podaci ili u sluCajevima kad se objavijuju nepotpuni i netatni podaci. Kazne u ekstremnim
slutajevima bi mogle da se budu zamrzavanje/zaustavijanje tendera ili pla¢anja u toku
realizacije ugovora dok se ne objave informacije

Pritmjer dobre prakse kada je rije¢ o transparentnosti javnih nabavki u svim fazama
procesa javne nabavke je Portugal. Naime, Portugal je jedna od prvih zemalja EU koja
je napravila znatajan iskorak po pitanju transparentnosti javnih nabavki u svim fazama
procesa, Informacije o svim fazama procesa javnih nabavki u Portugalu se objavljuju na
jednom mijestu, odnosno centralnom portalu javnih nabavki?' od 2009 godine. Na
portalu se objavljuju svi javni pozivi, odiuke o izuzecima, svi ugovori © javnoj nabavcl kojt
su sklopleni na osnovu otvorenog, ogranitenog | pregovaralkog postupka, te
takmitarskog dialoga, kao i amandmani na ugovor koji iznose vise od 15% od
originainog ugovora. U okviru centralnog portala Javnih nabavki uspostaviena je |
stranica koja omoguéava uvid u izvr$enje ugovora o javnim nabavkama radova

Pored Portugala, | Slovatka se izdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, Slovalka je
usvojia izmjene Zakona o slobodi pnstupa informacijama 2011. godine kojima se
propisuje da svi ugovori o Javnim nabavkama stupaju na snagu tek onda kada se objave
onhne. Ugovori koji se ne objave tri mjeseca nakon potpisivanja prestaju biti validni.
Objavljivanje ugovora polutilo je brojne rezultate. Udio postupaka u kojma utestvuje
samo jedan ponuda pao je sa jedne polovine na tre¢inu, a mediji su objavijivali pri¢e o
javnim nabavkama u prosjeku 25% teS¢e nego ranye Prosjetan broj ponudata u
postupcima 2010. godine iznosio je 1,8, dok je &etiri godine nakon uvodenja obaveznog
objavljivanja ugovora broj ponudaéa porastao na 3,7. Obaveza objavijivanja obuhvata i
amandmane na ugovore, &ime se osigurava potpuna transparentnost u tom domenu.
Sljedeéi primjer Slovatke, | u drugim zemljama Jugoistoéne Evrope su pokrenute
inicijative za javnu objavu zakljutenih ugovora o javnim nabavkama #2

2 Towards More Transparen| and Efficient Contracting -Public Procurement in the European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
n

hitp /Avww base gov pt
2 Traneparentnost javnih nabavki u Boanl | Hercegovini 1zmadu teonje | prakse, Analitka - Cenlar za
drudtvena istraZivanja, 2015
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—

3. NALAZI

Poglaviie u nastavku opisuje nalaze revizje podijeliene u dva potpoglavija U prvom
potpoglaviju predstavijeni su nedostaci sistemskog praéenja realizacije ugovora i
kontroinih mehanizama objave pouzdanih podataka o realizaciji ugovora, dok su u
drugom dijelu prezentovane aktivnost! institucija prilikom realizacye ugovora o javnim
nabavkama, ukljuéujudi i nedostatke sistemskog ureden)ja procesa realizacije ugovora o
javnim nabavkama.

3.1. Sistemsko praéenje realizacije ugovora o javnim nabavkama | kontrole
objave podataka o realizaciji ugovora

Na nivou institucya BIH nije uspostavijen sistem pratenja realizacije ugovora koji nudi

moguénost objave svih podataka o realizaciji ugovora o javnim nabavkama na jednom

mjestu. Postojedi sistemi, osim 3to ne pru2aju moguénost objave svih podataka, ne

osiguravaju ni tatne podatke o realizaciji ugovora u institucijama BiH. Jedan od razloga

nepostojanja tainih podataka je i &injenica da nisu odredena tijela koja bi osigurala

kontrolu pouzdanost objavljenih podataka od strane institucija BiH, a postojeéi sistemi

finansyskog upravljanja se ne koriste u svrhu unapriedenja nadzora/kontrole nad .
finansijskim I kolidinskim realizacijama ugovera

adzora/kontrole koji ¢e osigurati pouzdane informacije o realizacii ugovora ima niz
egativnih posljedica, poput povecanog rizika od korupche, odstupanja od ugovomih,
obaveza tokom realizacije ugovora, kao I krSenja Zakona o javnim nabavkama Sve
avedeno u konacnici se moZe negalivno refloktirati na proraéun institucija I dovesti do
besmisljavanja cijelog procesa Javnih nabava, jer se dovod: u pitanje da li su institucije
ife najbolju vrijednost za novac | da K su osigurale ravnopravan tretman svih
udala, Odsustvo polpunih | pouzdanih informacya o realizacij! ugovora oteava |
rovodenje enaliza/evaluaciia kofe bi trebale da doprinesu unapnedenju cjelokupnog
Erstema Javnih nabavki, ___ . —d

gedosrarak transparenlnih — sistema . pradenja  realizac tigovora sisfernd

3.1.1. Sistemsko pracenje realizacije ugovora 0 javnim nabavkama

Odgovarajuti sistem pradenja realizacije ugovora o Javnim nabavkama nije uspostavljen

na nivou institucija BIH Ne postoje ni pouzdane evidencie koje bi na jednom mijestu

osigurale transparentan uvid u zaklju¢ene ugovore u institucijama BiH, izvjestae o

realizaciji ugovora koji sadr2e podatke o finansyskim | koli¢inskim realizacijama, podatke

0 ispunjenju ostalih elemenata ugovora poput rokova isporuke, garancija, kao | svih .
drugih elemenata ugovora koji su relevantni za izvr8enje ugovora, 8 posebno onih koji

su bili edlugujudi za izbor najpovoljnijeg ponudada.

| pored Cinjenice da je uspostavijen informacioni sistem javnih nabavki (portal e-
Nabavke) u okviru koga se unose podaci o0 zakljutenim ugovorima®, kao { obaveza
institucja BIH da izvjeStavaju o realizaciji ugovora na svojim internet stranicama, u
konadnici nisu osigurani podaci koji bi na transparentan natin i na jednom mjestu
omegudil svim zainteresovanim stranama uvid u sadr2aj zakljuéenih ugovora | izvje§taje
o realizaciji istih.

Portal e-Nabavke ne omogutava uvid u sadraj zakljuéenih ugovora i ne pruZa
informacije o realizacijl ugovora, sa zuzetkom OS gdje je mogute pratiti finansijsku
realizacliu na osnovu pojedinatnih ugovora koji se zakljutuju tokom realizacije OS.
Podaci o zakljutenim ugovonma koji se unose na portal su vrijednost zakljuéenog
ugovora/OS, trajanje ugovora/OS, datum zakljulenja ugovora | naziv dobavijata sa

B Vise o portalu e-Nabavke pogledati na sfjedetem linku hitps. /www ein gov.ba/
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kojim je zakljuten ugovor. Portal e-Nabavke takoder nudi moguénost javnog uvida u
prethodne podatke, ali, kao &to je veé navedeno, ne osigurava uwid u sadrZaje ugovora ¢

Pored svih navedenih ogranitenja, portal e-Nabavke ne pruZa ni pouzdane informacije
o vrijednosti zakljugenth ugovora Naime, prilikom analize zakljuCenih ugovora/OS iz 7
insttucija iz uzorka, konstatovana su znafajna odstupanja kod objave ugovora
zakljulenih na osnovu OS, &to je prikazano u narednoj tabell.

Tabela 4. Pregled odstupanja vrijednosti ugovora na portalu e-Nabavke u odnosu na stvamu

reallzaclju®
o] . n N ] ZOVan
zaktjutenih ugovora na osnovu OS na | vrijednost po 08
realizovanih portalu s-Nabavke -
os™ —
1 | RAK 0 - -
2 | 8ZP 7 75 409 68 1093 978,95
3 | MKP 3 73538,24 76 408 55
C ] 4 | UINO 4 44281929 164 844,66
5 | GP 0 - -
6 | UZZB 0 - -
7 { ASSUK 0 - -
M— 1 |- Sn— |

lzvor Ured za revizju

U prethodnoj tabeli su prikazani podaci o realizovanim OS iz uzorka S tim u vez,
prikazane su vrijednosti zakljuEenih ugovora na osnovu OS objavijenih na portalu e-
Nabavke 1 podaci o stvamim realizacijama OS. Podaci sa portala se ne podudaraju sa
stvarnim realizacijama ni u jednoj od 3 Institucie kod kojih su realizovani OS tokom
posmatranog penoda Prema podacima sa portala e-Nabavke, vrjednost realizacije OS
za 14 realizovanih OS u tr institucije je preko 0,5 miliona KM, dok je uvidom u realizacije
14 OS tokom revizije utvrdena realizacija u iznosu od preko 1.3 miliona KM Na osnovu
podataka sa portala e-Nabavke, javnost bl trebala da ima uvid u finansijsku realizaciju
0S, s obzirom na to da se {okom realzacije OS 2akljutuju ugovori na osnovu &ijh
vrjednosti se mole pratiti | realizacya OS pod zakonskom pretpostavkom da se
zakljueni ugovori realizuju. Medutim, | pored prethodnih pretpostavki, portal e-Nabavke
ne nudi podatke kojl odraZavaju stvarno stanje finansijske realizaciye OS.

. Razlog ovakvog stanja leZi u éinjenici da vetina institucija BiH iz uzorka, pritkom
realizacije OS, u vedini slutajeva ne zakljuZuje pojedinatne ugovore u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (vie 0 ovome pogledati u poglaviju 3.1 4 ) tako da ni
ukupni podaci o broju | vnjednosti zakljutenih ugovora na portalu e-Nabavke ne pnkazuju
stvaran broj i vrijednost zakljutenih ugovora

Potpuni i taZni podaci o realizaciji ugovora o javnim nabavkama nisu osigurani ni u sklopu
propisanth obrazaca koje su institucije obavezne da objavijuju na svojim intemet

M AN, kao institucija BiH nadle2na da osigura pravilno provodenje Zakona o javnim nabavkama {8lan 92
Zakona o javnim nabavkama), je uspostavila porlal e-Nabavke Trenutno, svrha portala nje pracene
realizache ugovora, ali se u skiopu portala objavijulu podadi koji se odnose | na realeaciju ugovora S tim u
vezl, institucye BiH sy, prema Zakonu 0 javnim nabavkama | podzakonskim aktma, obavezne da na portalu
e-Nabavka unose podatke o zakljutemm ugovonma

# ) tabeli su prikazani iznosi sa PDV-om

26 |) kolont nisy pnkazanl realizovant okvimi sporazumi za avio karte iz razloga §to se obratun PDV-a vrii
na iznos provizie dobavijata Na portalu e-Nabavke se prikazuju vrijadnosti ugovora bez PDV-a tako da, u
ovom sluéaju, mje bilo moguée cheadunavanie PDV-a na ukupan iznos prikazanih vrijednosti ugovora
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stranicama?’. Naime, propisani obrasci za pradenje realizacije ugovora koje institucije
trebaju objaviti na svojim stranicama ne nude mogucost uvida u zakljuene ugovore, kao
ni moguéost uvida u sve podatke vezane za realzaciyu ugovora, kao $to su realizovane
kolitine Ovakvim pristupom se uskraduje moguénost svim zainteresovanim stranama
da reaguju u sluCaju eventualnih odstupanja Osim toga, realizovane kofigine mogu da
igraju znadajnu ulogu prilikom odabira najpovoljnijeg ponudata za sklapanje OS,
odnosno za nabavku roba | usluga za koje se ne mogu planirati precizne kolitine
Pniikom kreiranja ponuda, potencyalni dobavljaél odreduju cijene svake robe | usiuge
koja se nabavljla na osnovu prociene kohtma koje ée se realzovati Ukolko se
potencijalnim dobavljagima omoguéi uvid u istorijske podatke o prethodnim potrognjama
roba i usluga po OS, dobavijati ée biti u pnlici da vrie procjene | prilagodavaju svoje
ponude na osnovu egzakinih pokazatelja, a institucije da dobiju povoljnije ponude. Niske
realizacije planiranih kohfina mogu da imaju negativan utica) na krajnji ishod nabavke,
§to je pnkazano u poglaviju 3 2.5.1 na primjeru studije slutaja

Pored toga 8to propisani obrasci ne pruZaju moguénost objave svih podataka o realizaciji
ugovora, institucije iz uzorka, u vetini sfuéajeva, iste i ne azunraju redovno. Naime, na
uzorku od 53 zakljuéena i realizovana ugovora/OS u sedam Institucija BiH, konstatovano
je da vedina institucija ne objavljuje sve potrebne podatke vezane za realizaciju ugovora,
$to je prikazano i narednoj tabeli,

Tabela 8. Pregled objave podataka o reallzacl)l ugovors®

p [FOVANIN : FOONCI O ¥ AN OV 1S
revidiranim ugovorima/Os Lz {x cbruznca 0 pratenju realizaclja ’
urorka
Broj ugovora Vrijsdnost Broj ugovorn/OS Vrijednost
roalizacle ' ugovora
1 RAK 10 187 779,05 4] -
2 5ZP 8 1291 68555 0 -
3 MKP 8 322 B41.58 7 289 130,45
4 GP 63 1563 207,83 5 1555 641,83
5 UINO 8 848 721 86 0 -
8 UzZzg 3 84 4568 1 23868
7 ASSUK gx 231 578,06 4 $36 412 81

(zvor Ured za reviziju

1z prethodne tabele se mo2e vidjeti da od 53 realizovana ugovora/OS, u obrascima za
pratenje realizacije ugovora za samo 17 njih su objavijeni potpuni podaci o realizaciji,
odnosno datum realizacije | utroSena vrijednost. Prema dostupnim podacima na osnovu
objavijenih obrazaca, ukupna vrjednost utrofenih sredstava za 53 realizovana
ugovora/OS je oko 2 miliona KM, dok je stvama realizacya 53 revidirana ugovora/OS
preko 4 6 miiona KM,

7' VM BH je, na prijadiog AJN, propisalo obavezu objave obrazaca 2a pradenje realizacie ugovora na
internet stranicama institucya (primjer obrasca vidjeti u prilogu 2) U sklopu propisanog obrasca, institucije
BiH su obavezne da na svopm intemet stranicama objavijuju podatka kao 2to su naziv dobavijada sa kopm
je skloplien ugover, vrijednost zakljulenih ugovora, penod trajanja ugovora § garancije, kao | podatke 0
realizacy)i ugovora, peput datuma potpuna realizacije ugovora/OS sa ukupnom uirokenom vrjednosti i opia
izmjene csnovnih elemenata ugovora sa datumom lzmjene

23 |J tabeli su ukljubeni | podaci o dva ugovora koji su raskinuti ickom realizacie ugovora iz razioga &o sy
instituciie obavezne da u cbrascima prikaZu podatke | 0 raskinutim ugoverima

# Unljuteni si | ugovorl koji su raskinuti (avio-karte)

¥ prikazan podatak | 0 ugovoru kaji je raskinut
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Upravijanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavikama u institucijama BIH

3.1.2. Kontrola objave podataka o realizaciji ugovora o Javnim nabavkama

Na nivou institucija BiH nisu uspostavijene odgovarajuée kontrole koje bt osigurale
objavu taénih | pouzdanih podataka vezanih za realizaciju ugovora u institucijama u
sistemu praéenja realizacije ugovora VM BiH nije defimsalo tijelo koje bi vriilo kontrolu
objave ovakvih podataka

AJN je data moguénost izncanja sankcijia za krienje odredbi Zakona o javmim
nabavkama, medutim, Zakon nye predvidio sankcije za krienje obaveze objave
podataka o realzaciji ugovora u sklopu obrazaca. VM BiH je, na pnjedlog AJN, donijelo
Uputstvo®' na osnovu koga su Institucije BiH obavezne da objavijuju podatke o realizaciji
ugovora u sklopu obrazaca za pracenje realizaclie ugovora Medutim, VM BiH nije
zaduZilo ni jednu instituciju da vrsi nadzor/kontrolu na primjenom Uputstva Osim toga,
AJN ne pratl realizaciju zakonske odredba koja se odnosi na objavu obrazaca o
realizaciji ugovora ni u sklopu kzvjedtaja o monitoningu postupaka javnih nabavki*2,

| pored Cinjenice da je u Strategyi razvoja javnih nabavki BiH 2016-2020* planirano
jatanje nadzora i kontrole zvr§enja ugovora javnih nabavki, predstavnici AJN su nagfasill
da u ovoj institueli trenutno nemaju ni kapacteta, ali ni nadleznost! da se bave ovim
pitanjem, Takoder, sagovorici iz AJN su naveli da je AJN traZila dodatna finansijska
sredstva od VM BiH za ispunjavanje dodijeljenih zadataka, ali ista nisu odobrena

Odgovarajuéi nadzor/kontrola nad podacima o realizaciji ugovora nije osigurana ni u
sklopu sistema finansijskog upravijanja (ISFU) na nafin da je osigurano kofiinsko 1
finansijsko evidentiranje realizacije ugovora/OS. U okviru ISFU sistema se evidentiraju
sve transakcije, odnosno finansijske realizacije ugovora o javnim nabavkama Medutim,
ISFU sistem se ne konsti u svrhu kolitinskog pratenja realizacije ugovora 3to predstavija
poseban problem kod ugovora sa sukceswvnim isporukama, odnosno okvimim
sporazumima

Trenutno, ISFU sistem se koristi za finansijsko praéenje realizacije ugovora po
dobavijatima sa kojima Institucye imaju zakfjutene ugovore Slabosti ovakvog nadina
praéenja realizacije ugovora se ogledaju u &injenici da institucie imaju vide zakljutenth
ugovora sa istm dobavijalem pa se pnlikom ovakvog praéenja realizacije ugovora
prikazuju iznosi za sve ugovore sa istm dobavijatem sa kojima institucija ima zakfjuten
ugovor. U takvim situacijama se vrijednosti svakog zakljutenog ugovora mogu odrediti
ruénim pregledom i sabiranjem svake pojedina&ne fakture. Medutim, i ruéno sabiranje
svake fakture je ote2ano uslijed &injenice da institucije, u izvjeStaju iz ISFU sistema u
koloni Opis fakture, ne navode na koji se ugovor faktura odnosi. Primjer lzvjestaja iz
ISFU sistema sa pregledom realizacije po dobavljalu je prnkazan u prilogu 3.

lako ISFU sistem nudi moguénost i kolikinskeg evidentiranja roba | usluga koje se
parutuju prilkom realizacije ugovora, isti nije u potpunosti prilagoden za zbimo
evidentiranje i pradenje finansyskih i koliginskih realizacija ugovora koji bi osigurali
jednostavan pregled i pratenje realizacija ugovora/OS. Na ovaj nadin ISFU sistem b,
osim moguénosti bolje kontrole, predstavljao 1 podriku insttucijfama prilikom pratenja
koltinskih | finansijskih realizacija ugovora/OS Uslijed trenutnih ograniZenja ISFU
sistema, institucye koriste razléta nedenja za praéenje koli€inskih i finansijskih
realizacija ugovora o ¢emu ée biti viSe meli u poglaviju 323 Prema rijetima

31 Uputstve o objavi osnovnih elemenata ugovora | lzmpena ugovora (SluZbeni glasnik BiH broj 58/15)

32 guktina ovih monitoring izvieStaja se zasniva na utvrdivanju nepraviinosti u postupcima favnih nabavid |
AJN daje preporuke za otklanyanje uodenih nepravilnosti Medutim, AJN u skiopu ovih lzviedtaja nie skretata
paZnju na problem koji postol u vezi sa objavom obrazaca o realizacl ugovora

3WM BiH je, na 77 sjednici odrianoj 13 10 2016 godine, usvojilo Strateqiju razvoja javnih nabavkl BiH za
penod 2016-2020
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sagovornika iz MFT, ova Institucija nije nikada dobila zahtjev od institucija za koristenjem
ISFU sistema u svrhu koliginskih i finansijskih pradenja ugovora S druge strane, pojedini
sagovornict iz institucija iz uzorka su izjavilt da nisu uvodili informaciona rje3enja za
pradenje realizacije ugovora, 2 razloga 8to su oZekivall da ¢e MFT da preduzme
inicijative kako bi se ovaj problem rijedio kroz ISFU sistem.

3.1.3. Posljedice odsustva odgovarajuéeqg sistema praéenja i kontrole
podataka o realizacljl ugovora o javnim nabavkama

Usijed odsustva odgovarajufeg sistema pradenja | kontrole zainteresovane strane,
poput potencijainih dobavljata i ponudaZa kojl su se nadmetali u postupku nabavke za
dobijanje ugovora, kao ni Sira javnost, nemaju moguénost transparentnog uvida na
jednom myestu u pouzdane podatke o realizacyi ugovora Na ovaj nadin uskraéena je
moguénost svim zainteresovanim stranama da reaguju na odstupanja, tokom realizacije
ugovora, U odnosy na ugovorene obaveze i zakonske odredbe Bilo kakvo postupanje
suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama dovodi sve ponudale koji su se
nadmetali za ugovor u neravnopravan polo2aj, ne osigurava nabavke po najpovoljnijim
uslovima i izlae budZet institucija BiH riziku od potencialnih tu2bi od strane dobavljata

Takoder, postojedi sistemi pratenja realizacije ugovora, osim &to ne osiguravaju uvid u
sve potrebne podatke o realizacijama ugovora na jednom mjestu, istovremeno
opterecuju | rad institucija. Naime, jedni te isti podaci se dva puta unose u dva razlitita
izvjedtaja/obrasca, u portal e-Nabavke | u obrasce za praéenje realizacije ugovora.

Odsustve odgovaraju¢eg pratenja | kantrole realizacije ugovora ima za posljedicu [ niz
odstupanja od Zakona 0 javnim nabavkama tokom realizaclje ugovora Naime,
testiranjem ugovora/OS iz uzorka uofena su znatajna odstupanja prilkom realizacye
OS od propisa kojima se ureduje sistem javnih nabavki, §to je prkazano u narednoj
tabell.

Tabela 8. Pregled utvrdenih nepraviinosti u Institucijama kz uzorka pritikom realizacije 08

m@m
i i Bro] O8 kod kojih nisu | Vrijednost OS kod
Red - Broj Vrijednost zakijutivanl kollh nisy -
pr. | Institucla | revidiranih | revidiranih | pojedinalnlugovor u . zakljulvani

' os - 08 skiadu s Zakonom o ugovor] u skladu
JH sa Zakonom o JN

1 RAK 1 94 017,08 0 0,00

2 SZP g 278027733 8 1730 277,34

3 MKP 4 142 650,47 4 142 650,47

4 GP 7 5153 501,52 0 0,00

5 UINO 7 892 798 B8 7 B92 798,86

8 uzze 1 35 000,00 1 35 000,00

7 [ AS5UK 0 000 0 0,00

lzvor Ured za reviziju

Iz prethodne tabele se moZe vidjeti da od ukupno 29 pregledanih OS, u 20 njih, &ija
vkupna vrjednost prelazi 2,8 miliona KM, se ne zakljutuju pojedinaéni ugovori u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, odnosno pojedinaént ugovori se nikako ne zakljudtiju,
zakljuluju ali se realizuju djelimino i zakljuguju se radi zadovoljavanja forme, ali sama
realizacija se ne odvija u skladu sa istim. Realizacijom OS bez zaklju¢ivanja ugovora
instituciye se izlatu riziku pravne nesigumnosti u odnosu sa dobavijadima sa koyma je
zakljuZen OS, odnosno riztku da prilkom realizacije ugovora ne dobiju robu, radove |
usluge u skladu sa ugovorenim uslovima
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Takoder, kod 11 od 35 testiranih ugovora konstatovano je da su institucije zakfjuivale
ugovore umjesto okvirnih sporazuma. Naime, radi se o ugovorima o nabavci roba 1
usluga gdje se nisu mogle utvrditi tagne kolidine tako da je realizacija ovih ugovora bila
djelomiZna §to je u suprotnosti sa podzakonskim propisima o javnim nabavkama™ prema
kome nabavijena kolfina ne moZe biti mama ili vea od ugovorene koliCine.
Zakljutavanijem ugovora umjesto OS instituclje BiH se takoder izla2u pravnom riziku
sklapanja ugovora suprotno propisima.

Tokom studije konstatovan je i slutaj dodatne nabavke roba ne primjenjujuéi proceduru
propisanu Zakonom o javmim nabavkama Name, utvrdeno je da je GraniZna policija
nabavljala dodatne kolifine policijske uniforme na natin da je zakljutivala protokole o
sporazumnom poravnanju potraZvanja, kojm prnhvata da dobavljad umjesto platanja
penala po osnovu kaZnjenja isporuke, dostavi dodatne kolitine policiiske uniforme u
iznosu od 26 685,98 KM i 39 881,85 KM. ObraZunati penali trebali su da budu dio javnih
sredstava, a trodenje istih za nabavku policijske uniforme trebalo je da se izvrsi na nalin
kako to propisuje Zakon o javnim nabavkama Granina policija, postupajuéi na ovaj
natin, onemogutila je ostalm ponuda&ima koji se bave predmetnom nabavkom uteste
u nabavci i time ih stawla u neravnopravan poloZaj Osim toga, zbog neprovodenja
procedure javne nabavke, nije potvrdeno da je osigurana najbolja vnjednost za novac,

3.2. Aktivnosti instituclja BiH tokom realizacije ugovora o Javnim nabavkama

U ovom poglaviju predstavijene su aktivnosti institucija BiH tokom reallzacije ugovora o
javnim nabavkama na koje prvenstveno uti¥u nedostaci sistemskog uredenja upravijanja
izvrienjima ugovora o javmm nabavkama Takoder prikazano je i na koji nagin institucije
BiH dokumentuju preduzete aktivnosti tokom realizacie ugovora, na koji nalin prate
finansljske i kohi@inske realizacije ugovora, kao i natin na koj vrie prijem roba | usluga |
analiziraju realizaciju ugovora

3.2.1. Sistemsko ureden]e procesa realizacije ugovora o Javnim nabavkama

Na nivou institucija BiH nije osiguran sistemski pristup u uredenju procesa realizacije
ugovora o javnim nabavkama, kao &to je to studaj u drugim drZavama % Sam proces
realizacye ugovora nije regulisan Zakonom. Pored foga, VM BiH nije ulo2ilo poseban
napor da uvede red u ovu oblast imajuéi u vidu propuste koji se deSavaju, ali i injenicu
da je BiH, prema istraZivanjima Transparency International, zemfja sa visokim stepenom
korupcije,

Nisu osigurane smjernice institucfiama za upravijanje procesom realizacije ugovora sa
instrukcyama | uputstvima kojima bi se na sistemski natin uredilo dokumentovanje
preduzetih radnji tokom realizacije ugovora, pratenje realizacije ugovora, prijem roba i
usluga kao | evaluacija realizovanih ugovora

Trenutno je, na nivou institucija BiH, realizacija ugovora djelomiéno regulisana | to samo
u segmentu platanja dobavljatima. MFT, kao institucija nadleZna za izvrienje budZeta,
je djelomiino definisala prtanje realizacije ugovora o javnim nabavkama u sklopu
Prawviinika o radunovodstvu sa ratunovodstvemim politikama | procedurama za korisnike
bud2eta instituciia BiHY. Ovim Pravilnikom se definfe nalin plaéanja dobavijatima pa
je, 8 tim u vezi, propisana obaveza knjizenja i plaanja finansyskih obaveza na osnovu

M Uputstvo za pnpremu modela TD {Slu2beni glasnik BiH 90/14)

3 |J drugom pogtaviju su pnkazani prmjeri dobre prakse u oblasti uredenja procesa realizacije ugovora o
javnm nabavkama

* B4 se, prema rezultatima Indeksa percepcys korupcye Transparency Intarnational, nalazila na 83
myestu, od ukupna 176 zemalja u 2016 godini

¥ praviinik o ratunovodstvu | ratunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike budZeta Institucija
Bosne ) Hercegovine, bro| 01-08-02-1-1515-1/15, 04 02 2015
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knjigovodstvenih isprava kao $to su narudZbenice, otpremnice | zapisnici koje
predstavljaju nedvosmisien dokaz da je nastala poslovna promjena. U stuZaju reallzacije
ugovora, priikom platanja dobavljatu, uz ratune dobavljata se prifaZu knjigovodstvene
Isprave kao Sto su narudZbenice koje predstavijaju dokaz da je roba narutena,
otpremnice koje predstavijaju dokaz da je roba isporuena u skladu sa ugovorom | na
osnovu ovih isprava se vr3i evidentiranje obaveza u ISFU sistem i platanje dobavljada,
Medutim, osim knjigovodstvenih isprava definisanih ovim Praviintkkom, ne postoje
smjemice kojma se detaljnije reguliSe proces realizacije ugovora o javnim nabavkama

Analizom Zakona o JN | podzakonskih akata konstatovano je da se, u okviru ove
regulative, ne definiSu procest vezani za realizaciju ugovora, osim cbaveze institucija da
objavijuju podatke o realizaci)®*® i cdredbe prema kojoj se na odgovomost ugovornih
strana za ispunjavanje obaveza iz ugovora 0 javnoj nabavci primjenjuju odgovarajute
odredbe zakona o obligacionim odnosima u BiH?®,

Nedostatak smjemica &ini cjelokupan proces javnih nabavki nepotpunim jer realizacya
ugovora, kao faza u procesu javnih nabavki, nje uredena na sistemski nadin. NI
institucije BiH ne preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale efikasno upravijanje
realzacijom ugovora, §to predstavija jednu od posljedica nedostatka sistemskog
pristupa ovom problemu. Aktivnosti institucija BiH tokom realizacije ugovora su opisane
u narednim potpoglavijima.

3.2.2, Dokumentovanje preduzetih radn]ji tokom realizacije ugovora

‘Wokiimenlovanje svih radnji {okom realizaclie na jednom mjesiy predslavija predusiov
efikasne kontrole, pratenja realizacife ugovora | pravovremenog preduzimanja
igovarajucih aktivnosti, Slabosti u dokumentovanyu mogu u konalnkcl dovesti do

pbesmisjavenja clielog procesa javiuh nabavkl_ . .. . ..

Sistem dokumentovanja koji se korist! u institucijama BiH ne omoguéava potpun uvid u
tok realizacije ugovora o javnim nabavkama, $to oteZava preduzimanje potrebnih
aktivnosti kako bi se osiguralo ispunjenje svih obaveza od strane dobavijata Veémina
institucija BiH iz uzorka ne dokumentuje preduzete radnje tokom realizacije ugovora na
odgovarajuct natin Na uzorku od 7 insttucija BiH analizirana su 64 ugovora/ckvima
sporazuma 0O Javnim nabavkama koji su realizovani ili &ja Je realizacija u toku i
konstatovano je da, u veéini slu€ajeva, nisu uspostavijeni registriffajlovi u okviru koph se
hronologki i na jednom mjestu dokumnentuju sve preduzete radnje vezane za realizaciju
ugovora o javnim nabavkama Navedeno je pnkazano u narednoj tabeli,

Tabeta 7. Pregled vodenjs dokumentacije o realizacl]l ugovora o Javnim nabavkama

m gy T e
Br. - ugovora
' - Potpung —Ditiomiéno Nema | _Ukupno |
1 RAK - 2 10
2 s52P - 1 - 11
3 MKP - 5 3 8
4 GP - <] 7 12
5 LUINO - 1 9 10
8 uzzB - 3 1 4
7 ASSUK - 5 4 g
rw-—r—_n — - _E__T-_—I

lzvor Ured za revizyu

% Clan 75 Zakona ¢ javnim nabavkama (Slu2beni glasnik BiH 39/14)
* Clan 118 Zakona g javnim nabavkama (Siu2beni glasnik BiH 36/14)
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1z prethodne tabele se mo2e vidjeti da ni u jednom od pregledanih ugovera nije
uspostavijen registarfajl u kome su na jednom mjestu hronotodki dokumentovane sve
preduzete radnje vezane za realizaciju ugovora U 32 slutaja konstatovano je djelomiéno
dokumentovanje svih preduzetih radnji pniikom realizacije ugovora o javnim nabavkama
na jednom mjestu, dok kod ostala 32 slutaja nema dokumentovanja, cdnosno ne postoji
faj unutar kojeg se hronolodki dokumentuju sve radnje tokom realizacije
ugovora/okvirnih sporazuma. Postojanje ovakvog registra/fajla bi omogucilo pratenje
toka realizacije ugovora i osiguralo blagovremeno ispunjenje svih cbaveza iz ugovora
kao | dokaze na osnovu kojih se mogu utvrdti sve &injenice vezane za realizaciju
ugovora.,

Ovdje Je bitno napomenuti da je djelomigna uspostava registara/dokumentovanja svih
preduzeth radnji na jednom mjestu konstatovana kod ugovora u kojima su vriene
jednokratne isporuke roba i usluga. SluZajevi kod kojih je konstatovano odsustvo
dokumentovanja su ugovori u okviru kojih su vriene sukcesivne isporuke i okvimi
sporazumi koji se mogu zakljuiti na period do Zetiri godine. Izuzetak medu pregledanim
slutajevima ugovora sa sukcesivnim isporukama i okvimim sporazumima predstavija
SZP. Name, u SZP je konstatovana djelomi&na uspostava dokumentovanja | u sluajus
okvimih sporazuma iz razloga &to je SZP uspostawvila informacioni sistem za praéenje
kolinskih i finansijskih reatizaclja ugovora. Informacioni sistem u SZP nudi moguénost
praéenja traga dokumentacije vezane za realizaciju ugovora, odnosno svake isporuke
na nadin da za svaku isporuku postojt oznaka u kojem fajlu su pohranjeni dokumenti
vezany za realizacju predmetnog ugovora. Na ova] natn, | pored Cinjenice da je
dokumentacija vezana za realizaclju pohranjena u razli¢tim fajlovima, sistem nudi
moguénost pradenja traga dokumentacije, odnosno djelomitan uvid u tok realizaclje
okvimih sporazuma

Jedan od razloga ovakvog odsustva hronolodkog dokumentovanja/urednog vodenja
dokumentacte le2i u &injenici da ni fjedna od institucija iz uzorka nema svojim internim
aktima regulisano pitanje hronolofkog dokumentovanja svih preduzetih radnji tokom
realizacije ugovora u zasebne registreffajlove Prema njeCima sagovomika,
dokumentovanje svih radnji u vezi sa realizacijom ugovora se ne provodi iz razloga $to
na nivou institucija BiH ova obaveza nye propisana Odlukom 0 uredskom posiovanju u
Institucijama BiH*®, Medutim, i pored ove &injenice, institucije BiH se ne mogu opravdati
za odsustvo hronolo$kog dokumentovanja aktivnosti [z razloga Sto nisu preduzimale
mjere na stvaranju uslova za etitno, ekonomitno | efikasno poslovanje u skladu sa
Standardima unutradnje kontrole?',

Instduclje prillkom realizacie ugovora veéinu pratete dokumentacije, poput ugovora o
nabavci, narudZbenica, otpremnica, kao | zapisnika o primopredaji roba, prilazu uz
ispostavijene ratune dobavljata, koji se odlaZu u registre*2 u okviru organizacionih
jedinica zaduZenih za finansijsko upravljanje. Uz ratun dobavijala su priloZeni prate¢i
dokumenti poput otpremnice Ili zapisnika, radnth naloga | na osnovu ove dokumentacije
je moguée utvrditi kada je roba/ustuga isporutena, da i je isporulena u skladu sa
ugovorom i koja su lica uZestvovala u prijemu. Medutim, u okviry ovakvih registara se ne
dokumentuju svi ostall koraci tokom realizacije ugovora poput dostavijanja bankarskih
garancija od strane dobavljala u rokovima predvidenim u ugovoru ili dokazi o datumu
slanja narud2benice kako bi se moglo utvrditi da dobavljad po3tuje rokove isporuke.
Ovakav nafin dokumentovanja omogucava djelomian uvid u tok realizacije ugovora sa

4 51 list BIH74/14

41 Standardi unutradnje kontrole u institucilama BiH, 5! list BiH 81/14

# Knyiga ulaznih raduna U knjigu ulazmih ratuna se arhiviraju svi isporutent raduni institucijama sa prate&im
ispravama (otpremnice, zapianicl @ primopredaji) koje predstavijaju dokaz da je roba laporugena ili usluga
pruzena

25
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Jednokratnim isporukama iz razloga 8to se realizacija ovakvih ugovora sastoji od jedne
isporuke i na osnovu iste se ispostavlja jedan ratun koji se sa pratetom dokumentacijom
odlaZe u registar u okviru organizacione jedinice zaduZene za finansisko upravijanje.

S druge strane, ovakav nadin dokumentovanja kod ugovora sa sukcesivnim isporukama
i okvimih sporazuma ne omoguéava uvid u tok realizacije ugovora na jednom mjestu iz
razloga &to se realizacija ugovora sastoji od viSe isporuka roba ill usluga tokom
vremenskog perioda koji, u slu€aju reatizacije okvimih sporazuma, moZe da traje | do
tetiri godine,

3.2.2,1 Posljedice odsustva hronolodkog dokumentovanja

Odsustvo hronolodkog dokumentovanja moZe da ima za posljedicu obesmisljavanje
cjelokupnog sistema javnih nabavki. Naime, odsustvo hronoloskog dokumentovanja
radnji tokom realizacije ugovora oteava upravijanje izvrienjima ugovora, odnosno
pratenje toka realizacije i mo2e da ima niz negativnih posljedica koje se mogu
manifestovati na nalin da institucije propuétaju pravovremeno preduzeti sve radnje kako
bi osigurale ispunjenje svih obaveza od strane dobavijata kao | da se ne mogu
konstatovatl sve Cinjenice vezane za realizaciju ugovora.

Tokom provodenja studiye uoleni su slutajevi u kojima dobavljadi nisu ispunili svoje
obaveze, kao | sluajevi u kojima se nisu mogle utvrditi sve Cinjenice vezane za
realizaciju ugovora, §to moZe da predstavlja jednu od posljedica nedostatka hronologkog
dokumentovanja svih aktivnosti tokom realizacije ugovora Sludajevi u kojima dobavlja&i
nisu ispunil svoje obaveze svakako mogu da imaju | druge uzroke, dok sluajevi u kojima
se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizacyu ugovora predstavijaju direktnu
posliedicu nedostatka urednog vodenja dokumentacije

U narednoj tabeli su prikazani sludajevi realizacije ugovora/OS u kojima se nisu mogle
utvrditi sve finjenice vezane za realizaciju ugovora, kao i slulajevi u kojima njje
osigurano Ispunjenje obaveza od strane dobavijaéa

Tabala 8. Pregted ugovora/OS u kojima se nisu mogle utvrditi sve relevantns Einjenice/nisu lspunjenl
svi uslovi®

Instituctja mogle utvediti ave Cinjeniceinisy
. : _ ispurijenl svl usiovi
Broj Vrijednost Broj Vifjednost
ugovora/QS Lugovony/OR !

1 RAK 10 253 066,25 3 96 825,09
2 SZP 11 2977 983,39 0 0,00
3 MKP B8 320 400,77 1 41000,00
4 GP 12 6 709 543,35 9 4 664 610,49
5 UIND 10 1677 517,06 2 155 751,38
6 UzzB 4 129 456,80 0 000
7 ASSUK 9 283 203,08 K] 119 695,94
— " : __TF— " -

lzvor Ured za reviziu

U prethodno] tabeli se mo2e vidjeti da u 18 od 64 revidirana ugovora, &ja ukupna
vrijednost prefazi 5§ miliona KM, nisu ispoStovane sve ugovorene obaveze od strane
dobavijata ilf se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju ugovora Slutajevi

43 U tabeli su pnkazane vrijednosti ugovora/OS sa PDV-om sa lzuzatkom ugovora o nabavd avio-karata

4 Ukupan broj prikazanih slutajeva u tabeli je manji od ukupnog broja opisanih sluajeva u tekstu iz razioga
&to se u jednom sluaju msu mogle utvrditl ¢injenice vezane za realizaciju ugovora po dva oanova tako da
Je ova| ugovor prkazan u tabeli samo jednom
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u kojima je dodlo do odstupanja od ugovorenih obaveza dovode u neravnopravan poloZaj
sve ponudale koji su se nadmetali za dobijanje ugovora u postupku javne nabavke jer
uslovi iz ugovora diktiraju i visinu cijene ponude dobavljata. Medutim, ako se ne
ispostuju svi uslovi iz ugovora postavija se pitanje opravdanosti konstenja isth u
postupku nadmetanja. Drugim nje&ima, institucije nisu trebale ni provoditi postupak javne
nabavke ukoliko nede osigurati provedbu svih uslova na osnovu kojih su dodieljeni
ugovori,

Cinjenice koje se nisu mogle utvrditi na osnovu dostupne dokumentacije su vezane za
po3tivanje rokova isporuke, dostavljanje garancija za dobro izvrSenje posla, kao i dokaze
o poitivanju ugovorenth visina provizije za usluge Slutajevl u kojima se nisu mogle
pouzdano utvrditi sve Einjenice su posljedica nedostatka hronolodkog dokumentovanja
gvih preduzetih radnji na jednom mjestu.

Cinjenice vezane za garancije za uredno izvrSenje ugovora se nisu mogle utvrdii u 8
sluajeva (GP, MKP i UINQ) i ukupna vrjednost takvih ugovora/OS*® iznost 2 064 301,97
KM. Slu&ajevi u kojima se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za garanciju odnose
se na nepostojanje dokaza ¢ dostavljanju garancije i nepostojanje dokaza kada je Ista
dostavijena Takoder, u 5 slutajeva (GP, UINO | ASSUK) je utvrdeno da garancija nije
dostavliena na natin kako je to traZzeno tenderskom dokumentacijom i ugovorom/OS, a
ukupna vrijednost takvih ugovora/OS iznosi 28367890 KM “ Nedostavijanjem
garancije za uredno kzvrSenje ugovora na nalin kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom | ugovorom, zakljueni ugovor se smatra apsofutno midtavnim i prijediog
ugovora se dostavija onome ponudaCu &ija je ponuda po rang listi sljedeca lako su
utvrdeni slutajevl u kojima garancia za uredno izvrienje ugovora nije dostavlena na
odgovarajuéi nadin, ugovori nisu ponisteni Realizacijom ugovora bez dostavijene
garancije, osim &to krée Zakon, institucije BiH stavljaju u neravnopravan poloZaj ostale
dobavijate/ponudale Naime, ukotiko se ne osigura dostavljanje garancije na nalin kako
je to tra’eno, svi ostali ponudali koji su se nadmetali za ugovor se staviaju u
neravnopravan poloZaj u odnosu na lzabranog dobavljata, jer garancije predstavijaju
trosak za ponudade koji je mogao uticatl na cljenu ponude koja je bila presudna prilikom
odabira najpovoljnijeg ponudata. U neravnopravan poloZaj su takoder dovedeni | oni
ponudati (ukoliko je istih bilo) koji nisu mogli osigurati garanciju pa iz tog razloga nisu ni
utestvovali u postupku javne nabavke.

Institucije § postupci nabavki kod kojih se nisu mogle utvrditi sve Einjenice vezane za
garanciju i kod kojih je utvrdeno da garancija nije dostavljena na odgovarajuéi nain
prikazane su u Prilogu 4.

U tri sluéaja realizacije ugovora/OS (dva sludaja u ASSUK 1 jedan u MKP) &ija vrijednost
fe preko 65 000 KM nisu se mogle utvrditi &injenice vezane za poStivanje ugovorenih
rokova isporuke. U ovim slugajevima ne postoje pisani tragovl (mail, faks ili dostavnica)
na osnovu kojih bi se moglo utvrdti da |i su dobavljaZi poStovall ugovorene rokove
isporuke,

Cinjenice vezane za visine ugovorenih ustuga se nisu mogle utvrditi u RAK-u u tri sluZaja
realizacije ugovora/OS &ia je ukupna ugovorena vrijednost preko 95 000 KM. Naime, u

4 Bitno je napemenuti da, iaka Zakon o Javnim nabavkama poznaje samo garanciju 2a uredno tzvrienje
ugovera, utvrdane je da insttucye kod zakljuiivanja OS trae | garanciju za dobro izvrianje OS5

48 potrebine je napomenuti da su U tabeli prkazang ukupne vnjednosti OS na osncvu kojth su zakljutivani
ugovorl u kojma sa nisu mogle utvrditi &injenice vezane za garancije za uredno zvrienje ugovora kao |
slutaevi U kojima je utvrdeno da garancia nye dostavijena na nadin kako Je to trateno tenderskom
dokumentacijom | ugovorom/OS U tekstu su prikazanl samo iznost ugovora koji su zakljuteni na osnovu
OS prkazanih u tabeli, 8 u kojima se nisy mogla utvrditl sve Zinjenice vezane za garancile ill ja utvrdeno da
garancie nisu dostavijene u skiadu tra2enom tendersikom dokumentacijom | ugovorom kao | slucajevi OS u
kojima je traZena garancija za uredng izvrien|e ugovora
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Upravijan]a procesomn realizacije ugovora o javnim nabavkama u Institucijama BiH

ugovoru o nabavci avio-karata isporugioci su bili u obavezi da dostave i elektronske karte
iz sistema za nabavku karata na osnovu kojih bi se vriila proviera da li se isporuéilac
karata pridrava ugovorene visine provizije §to je | bio jedan od uslova u procesu
nadmetanja dobavljata na osnovu &ega je dobavljaé i izabran u postupku nabavke,
Medutim, tokom realizacije ugovora nisu osigurani dokazi na osnovu kojih bi se moglo
provjertt da i se dobavljal pridr2ava tigovorene visine provizije, Takoder, tokom
realizacije dva ugovora o servisiranju vozila u RAK definisana je obaveza servisera da
prilkom ugradnje dijelova obragunava cljene koje mogu biti maksimalno 10% veée od
trzidnog prosjeka Ipak, na osnovu dostupne dokumentacije u RAK nisu se mogle utvrditi
Cinjenice vezane za postivanje ovog uslova tokom realizacije ugovora,

Propustaju¢l da preduzmu sve mjere kako bl osigurall ispunjenje svih uslova iz
ugovora, a na osnovu kofih Je I skloplfen ugovor sa Izabranim dobavijatem, kao |
da dokumentuju sve radnfe vezane za realizaciju ugovora, instituclje stavijaju u
neravnopravan poloaj ostale dobavijale kojl su se nadmetall u postupku nabavke
za dobijanje ugovora ¢ime se obesmisljava cjelokupan sistem Javnih nabavkl,

3.2.3. Finansijsko | koli¢insko praéen]e realizacije ugovora o javnim nabavkama

oli¢inske T finansifska réalizacije predstavijald va¥an segment fokom sama realizacle
govora I pratenfe ovih segmenata predstavla znalajnu aktivnost u sklopu upravijanfa

alizacljom ugovora kako bi se osigurala realizaciia ugovorenih koliina i finansyskih
}ednosti u skladu sa ugovorom | Zakonom o Javnim nshavkama Bilo kakva odstupanfa
ugovoranfm finansijskim vrijednostima ili kolitinama mogu da utiCu na krajnj Ishod
?mbavke odnosno na nabavku roba i usluga po najpovohnwm uslovima uz fer i jednak
{man svih dobavljata _ e . |

Testiranjem ugovora/OS iz uzorka konstatovano je da instducije iz uzorka u veéini
slutajeva ne vode odgovarajute evidencije priikem realizacije ugovora sa sukcesivnim
Isporukama i OS. Naime, priikom realizacije ugovora sa sukcesivnim isporukama | OS
u institucyama BiH iz uzorka u veéini sluéajeva nisu vodene evidencije na osnovu kojih
bi s& mogla pratit! finansijska i kolitinska realizacija na jednom mjestu, a &to je prkazano
u narednoj tabeli,

Tabela § Pregled svidanci]a o praden]u realizacl]e ugovora®?

- - anie evidencla

el (Ntituciia Potpyng Dlelomi¢no __|_Noma | _Ukupno
1 RAK 4 4 - 8
2 s5ZP 8 - - 9
3 MKP 1 3 - 4
4_|GP 3 4 - 7
5 UINO 1 8 - )
8 UzZB 1 - - 1
7 ASSUK 1 2 1 4
z m_

lzvor Ured za reviziu

Iz prethodne tabele se mole vidjeti da u jednom slutaju realizacje ugovora sa
sukcesivnim isporuka/OS ne postoje zbime evidencije koje bi osigurale uvid u kolitinsku
kao | finansijsku realizaciju. U 21, od 42 sluéaja, konstatovano je djelomi&no vodenje
evidencija. Potpuno vodenje evidencija je konstatovano u 20 sluajeva u kojima su
vodene zbime evidencije koje pruZaju uvid na jednom myestu o finansijskim | kolig¢inskim

47 U tabel su prkazani ugovorl sa sukcesivnim isporukama | OS lako je ukupan broj ovih ugovora /OS u
uzorku 43, jedan ugovor sa sukcesivnim isporukama nije ukljuZen Iz razioga dto je ugovor raskinut na samom
potetiku
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realizacijama ugovora/OS sa sukcesivnim isporukama [z prethodne tabele se moZe
vidjeti da su samo u SZP | UZZB vodenje zbime evidencije o finansijskim | kohi&inskim
realizacijama za sve testirane ugovore/OS sa sukcesivnim isporukama.

Djelomiéna evidencija je konstatovana u sluZajevima u kojima su institucije vodile samo
finansijske evidencie, kolfinske i finansijske evidencije se vode odvojeno u razhiétim
odjelima | evidencyje koje ne sadrze pregled koli&inskih i finansijskih realizacija za sve
godine,

Slutajevi u kojma je konstatovano da nema evidencija su realizacije ugovora sa
sukcesivnim isporukama u kojima institucije BiH nisu uspostavile posebne evidencye ni
o koldinskim ni finansijskim realizacljama, ve¢ se oslanjaju na evidencije Iz ISFU
sistema Medutim, kod ovih institucija se ne mo2e utvrditi finansijska realizacija okvimih
sporazuma na osnovu evidencifa iz ISFU iz razloga $to imaju zakljuteno vide
ugovora/OS sa istim dobavtjatem. U takvim situacijama podatak o finansijskoj realizaciji
se moZe dobiti jedino ruénim sabiranjem svakog pojedinatnog racuna dobavijaga ili
uporedivanjem lzvjestaja iz sistema e-Nabavke i izvjeStaja iz ISFU sistema

Prema rijedima sagovomika, u veéini institucya iz uzorka se vodi ratuna o finansijskim
realizacjama ugovora o javnim nabavkama, odnosno vodi se ratuna da ne dode do
finansijskih prekoralenja po zak|u&enim ugovorima/odnosno okvirnim sporazumima, ali
ne i o keli&inskim, Medutim, realizovane kolitine po ugovorima/OS su vaZan segment
pritkom realizacye ugovora koji mogu uticati na konalno ispunjenje svrhe javne
nabavke, odnosno nabavka roba i usiuga pe najpovoljnijim uslovima

Primjer dobre prakse kod vodenja evidencya je SZP koja je uspostavila pouzdane
evidencije na osnovu kojih je moguée pratii finansijsku 1 koli¢insku realizacyu svakog
ugovora/0OS sa sukcesivnim isporukama. Naime, SZP je uspostavila informacioni sistem
pratenja realizacije ugovora u koji se za svaki ugovor/okvimi sporazum sa sukcesivnim
isporukama unose ugovorene robe odnosno nazivi svakog artikla, koli¢ine, ugovorene
vrijednosti, kao | realizovane kolitine | vrijednosti za svaki pojedinatni artikl (primjer
lzvjestaja iz evidencije u SZP pogledati u Pnlogu 5 )

Nakon zakljuéivanja ugovora/okvimog sporazuma sa dobavijaem u sistem se unose
podaci o nazivu dobavljaga i ugovorenih roba, ugovorenim koli€inama i cijenama Tokom
realizacije ugovora/okvimog sporazuma, narudZbenica za svaku isporuku se kreira u
sistemu i nakon svake isporuke ugovorenih kolidina roba, u sistem se unose isporuene
koli&ine Nakon unosa isporutenih roba, sistem nudi mogutnost pregleda trenutnog
stanja po svakom ugovoru na nadin da nudi prikaz ugovorenih koli¢ina i finansijskih
vrijednosti za svaku stavku iz ugovora, kao i isporuenih kolilina i finansijskih realizacija
2a svaku stavku,

U ostalim slufajevima u kojima su institucye pratile kolifinske i finansijske reallzacije
ugovora uspostavijene su rutne evidenclie za posmatrane ugovore Medutim, unutar
ovih institucija nije obezbijedeno konstantno pracenje realizacije svih ugovora kao &to je
to sluaj u SZP gdje se na pouzdan naéin vrsi koli&nsko i finansijsko pradenje realizacije
ugovora.

3.2.3.1 Posljedice odsustva pradenja koliéinskih i finansijskih realizacija

Qdsustvo vodenja zbimlh evidencija o finansijskim i koli¢inskim realizacijama ugovora
oteZava upravijanje ugovorima iz razloga $to insttucije BiH nisu u moguénosti da prate
finansijsku i koh&insku realizaciju ugovora U institucifama iz uzorka je konstatovano da
ne postoje pouzdani podaci u svim revidiranim ugovorima o realizovanim koliféinama,
kao vaZnim elementima ugovora koji u znatnoj mjeri dopnnosi i izboru najpovoljnijeg
ponudata Osim toga, odstupanja realizovanih kolid&ina u odnosu na planirane u
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konagnicl ima za posliedicu da insttucije BiH pladaju vie za robe koje su nabavili od
izabranog ponudada u odnosu na [znos koji bi platile da su izabrani drugt ponudagi koji
su se nadmetali za isti ugovor §to je i pnkazano na studijl sfuaja u poglaviju 3 2 5.1.

U nastavku su prikazani slugajevi realizacije ugovora iz uzorka u kojima se na osnovu
dostupnih evidencya nisu mogle pouzdano utvrditi realizovane kolidine.

Tabela 10. Pregled ugovora/OS u kojima sa nisu mogle utvrditi reatizovane kolitine

w
mogle pouzdano utvrdit
: Revidiran] ugovorl/o3 realizovane kollEine po
Institucija ' zakljufenom ugovonvOs
Broj Vrijednost Bro] _ . | Vrljednost
ugovora/Of L UGOVRIAO8
RAK 10 253 068,25 4 44 146 .61
SZP 11 297788383 0 0,00
MKP 8 320 400,77 2 44 248 81
GP 12 6 709 543,35 0 0,00
UINO 10 1677 517,06 4 €52 180,00
Uz2zZB 4 129 456,80 0 0,00
ASSUK 9 283 203.08 1 17 B42 50

Izvor Ured za revizyu institucya BiH

Iz prethodne tabele se moZe vidjeti da se u 11 sluajeva od 64 revidirana ugovora/O$
nisu mogle utvrditi Linjenice vezane za koliinske realizacije ugovorenih roba, usijed
nedostatka pouzdanih zbimih evidencija koje bi obezbijedile uvid na jednom mjestu u
finansijske i kol&inske realizacye ugovora Ugovorl/OS u kojima se nisu mogle utvrditi
pouzdane realizovane vrijednosti su ugovori sa sukcesivnim Isporukama § OS &ja
ukupna vrijednost iznosi preko 0 7 miliona KM.

3.2.4.Prijem roba | usfuga

Prijem roba T Usluga Jé véoma valna faza koja treba da obezbjedi prijem robé 1
hvsfrfarfvnom i kvanlitativnom smislu, Cilf jo da se obezbijed! isporuka roba [ usiuga u
'skladu sa ugovorenim koli&inama | kvalitelom. Znals| odstupanja u koltinama Je
prikazan prethodnom poglaviju, 8 ovdje se naglalava da svako odstupanje u kvalitetu
ma za posljedicu mogute obesmiSijavanje javnih nabavki jer, osim $to insttucija ne

'obija ono §to je platia | ugovorila, istovremeno se postavija pitanje kakve bi usliove
bonud.r!f ostall ponudadl u postupku Javne nabavke da su znall da mogu ispomc:ﬂ robul
usluge slabjjeg kvalteta. . . - .

Vetina instiucija iz uzorka nije uspostavila odgovarajue procedure prijema roba i
usluga sa ciljem stvaranja pretpostavki da isporutene robe i usluge odgovaraju opisanim
karakteristikama [z ugovora.

Vedéina institucija iz uzorka nije uspostavila procedure kojima se defini$e za koje robe i
usluge se vrSi komisijski prijem roba I usluga, kao i vrijednosti isporuka za koje se vrsi
komisijski pryem, procedura prijema i sastav komisija za prijem roba [ usluga.

U narednoj tabeli je data ocjena uspostave procedura kojima se ureduje pnjem roba |
usluga u institucfjama BIH
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Tabela $1. Pregled uspostavijenih procedura o prijemu robas | usluga

Inertcle Bofouno [ DielomiEno Nema
RAK :
8zp
MKE
GP
JIND
Uz

foud ool ot bod | od P
S

t} |elal |2

lzvar Ured za revizyu

Iz prethodne tabele se moZe vidjeti da ni jedna od sedam Institucija nema uspostavijene
procedure prijema roba i usluga kojima se definide za koje robe i usluge se vr§i komisijski
prijem roba i usluga, vnjednosti isporuka za koje se vrsi komisijski prjem, procedure
pryema | sastav komisja U tetiri od sedam Institucija je konstatovana djelomiéna
uspostava procedura, dok je u tri konstatovano da ne postoje inteme procedure kojima
se reguli3e prijem roba | ustuga

Ovdje Je potrebno napomenuti da UINO, kao | ASSUK, iako svrstane u kategoriju
institucija sa dielomiZno uspostavijenim procedurama, se ipak izdvajaju u odnosu na
druge insttucije iz ove kategorije. Naime, internim aktima*® u ASSUK i UINO je
definisano da se komisijski prijem roba | ustuga vr8i za stalna sredstva*®. Medutim, u ove
dvije institucije nije definisana vrijednost isporuka za koje se vrSi komisijski prijem roba |
usluga 8to je i razlog zasto su svrstane u kategoriju djelomitne uspostave procedura,®
Uvidom u ugovore ASSUK 1 UINO konstatovano je da se pnjem roba i usluga vrSi u
skladu sa definisanim procedurama prijema

Nedostatak procedura kojima se defini§u | vrijednosti isporuka za koje se vrsi komisijski
prijem roba i usluga u praksi moZe da rezultira prijemima isporuka ¢ije vrjednosti su
preko 500 000 KM koje zaprima jedna osoba il komisija koja nije imenovana ni jednim
aktom. Ovakav pnmier je zabilje2en u GP kod isporuke uniformi, gdje je utvrdeno da
zaprimanje roba vr§e osobe koje nisu imenovane u svojstvu komisije za prjem |li jedna
osoba U sftulaju bilo kakvih propusta postavija se pitanje utvrdivanja odgovornosti u
ovakvim situacijama, ali | pitanje da li je obezbjedena isporuka roba u skladu sa
ugovorenim kvaltetorn &to u kona&nici moZe da utide | na kranji ishod nabavke jer
institucije BiH nisu preduzele sve mjere kako bi osigurale Isporuku ugovorenog kvaliteta

Kod ostale dvije institucije kod kojih je konstatovana djelomina uspostava procedura o
prijemu roba i usluga uspostavienim procedurama se navodi da se komisijski prijem
roba | usluga vrsi samo ked kompleksniih nabavki, kao 4to je to sfuiaj u GP, bez jasnih

4 |nstrukcija o interncj proceduri prijema § premje&tanja stalne imovine broj 02-1954-1/07 od 28 06 2007 |
Instrukeya © izmjenama | dopunama Instrukcie o intemoj procedurt prijema | premjedtanja stalne imovine
broj 02-2-1657/13 od 1507 2013 godine, UINO, Pravilnik o materjainom poslovanu Agencije 2a
Skolovane i strutno usavriavanje kadrova BiH bro] 19-8 2.02.20/11, 25 01 2011

4 Stalna sredstva su sredstva koja Institucie konsti duki vremensk] period, u vide ciklusa reprodukelje, a
najmana godinu dana Stalna sredstva se dyela na stalna sredstva u obliku stvart (zemija, zgrade, oprema
i 8] i na stalna sredstva u obliku prava (patenti, licence | 8! ) Primjer stalnog sredstva su ratunar,
automobilli, softveri | shiéno

80 ASSUK | UINO su pracizno definisali precedury prjema roba | usiuga definiguél robe | usluge za koje jo
potreban komisijsk| prijem roba | usluga kao | samu proceduru prijema roba i usiuga a sve 8a ciljem kako bi
se osiguralo da isporuSene roba | usiuge odgovaraju kvalitativim | kvantitativnim zshijevima iz ugovora U
UINO je defimsano da se za svakl predmet nabavka stalnog sredstva imenuje komisya sastavijena od
rukovagca imovinom kao | dva &ana struéna za predmat nabavke Komisia sasiavija zapisnik o prjemu
imovine koji cbavezno sadrli naziv robe lli usluge, serijski broj proizvodaca, koldinu, dodatnu opremy,
ocienu ispravnost, datum proizvodnje | daturn pnjema
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kriterija koje su to nabavke kompleksnije. ) SZP su definisane robe kod kojih se vrsi
komisijski prijem, kao | stuZbenici koji uestvuju u komisijskom prijemu roba, medutim ne
postoje definisane procedure komisijskog prijema usluga

3.2.5. Evaluaci]e/analize realizovanih ugovora

Ni jedna institucija iz uzorka nije provodila evaluacije/analize realizovanih ugovora ©
Javnim nabavkama g ciliem sagledavanja ukupnih slabosti | efekata provedenih nabavki
| davanja preportka za unaprjedenja buduéih ciklusa nabavki.®!

Analizom internih akata institucija Iz uzorka konstatovano je da je ova obaveza prilikom
realizacije ugovora definisana jedino u MKP, Naime, MKP je u Pravilnikku o javnim
nabavkama definisalo obavezu {zrade izvjeStaja o izvrSenju ugovora od strane
organizacionih jedinica u &yjo] nadleZznosti je pratenje izvrSenja ugovora o javnim
nabavkama. Ovaj izvjestaj treba da sadri opis toka izvrienja, ukupnu realizovanu
vrijednost ugovora, uotene probleme tokom realizacije ugovora f eventualne prijedloge
za pobolj3anje

Medutim, i pored 2injenice da je MKP definisalo ovu obavezu u svojim internim aktima,
ista se ne provodi u praksi, Analizom osam reafizovanih ugovora u MKP konstatovano
je da MKP nije izradilo tzvjeStaje ni za jedan od realizovanih ugovora o javnim
nabavkama

S obzirom da ni jedna od insttucija iz uzorka nije provodita analize realizovanih ugovora
o javnim nabavkama, revizorski tim je, za potrebe ove studije, proveo analizu slugaja na
primjeru SZP, &to je pnkazano u nastavku,

3.2.5.1 Studija slutaja

Za potrebe ove studije provedena je analiza u SZP na primjeru realizacije tri okvirna
sporazuma. Analiza je provedena kako bi se utvrdilo kakve posljedice mogu da imaju
realizacije ugovora u kojima se predvidene kolitine u okvirmim sporazumima realizuju u
vecem il manjem obimu od planiranog, kao i da pokaZe vrjednost i znataj evaluacija
realizovanih ugovora u procesu unaprjedenja buduéih ciklusa javnih nabavki,
Maksimaine kolh&ine predvidene okvirnim sporazumima su rezultat planiranja javnih
nabavki, medutim ovi rezultati i posliedice se mogu ocljenti tek nakon realizacije
ugovora. Primjer kolidinskih realizacha je izabran upravo iz razioga &to se u vedini
institucja BiH ne prate kolilinske reahzaclje ugovora Takoder, realizacije ugovora u
kojima se premasuju planirane kolidine predstavijaju | odstupanje od Zakona o javnim
nabavkama 52

Name, u SZP prilkom realizacije okvirnth sporazuma dolazi do niskih realizacija
planiranih koliZina, ali | do probljanja koliZina po cdredenim stavkama Qvakav nalin
realizacije moZe da bude rezultat vide faktora, a jedan od tih faktora je i nedostatak
preciznih podataka iz prethodnih potronjt roba koje se nabavijaju, lako su u slugaju SZP,
zahvaljujudi informacionom sistemu za pradenje realizacije ugovora, dostupni podaci o
prethodnim potro&njama, pnlikom realizacije ugovora se de3avaju jako niske realizacije
odredenih roba, dok sa druge strane postoje robe koje se realizuju iznad planmiranih
ugovorenih koliéina.

¥ Evaluacije/analize bi trebale da sadre Informacye o tome da I ja ugovor o javnim nabavkama realizovan
u skladu sa ugovorenim obavezama, Informacije o potencialmim problemima tokom realizacie, informache
o tome da |i j& u konatnicl dobijena najbolia vrijadnost za novac kao | preporuke za otklanjane svih uotenh
nedostataka & sve sa clijem unaprijedena narednih/buduéth cikiusa javnih nabavki kako bi sa omgurala
rabavka roba i usiuga po najpovolnijim usiovima uz [stovremeno osiguranje praviéne konkurencije

52 Clan 53188 Zakona o Javnim nabavkama, &lan 4, stav 3 Uputstva za pripremu modela tenderske
dokurnentacije | ponuda
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Na pnmjeru tri okvima sporazuma u kojima su konstatovane niske realizacije ili probijanje
odredenih stavki iz okvimog sporazuma pomnoZene su cijene izabranog dobavijata i
drugo plasiranog ponudada sa realizovanim kohinama swvih artikala po okvirnom
sporazumu. U jednom od tri slufaja u kojem je dodlo do niske realizacije planiranih
kolitina konstatovano je da na kraju realizacije okvimog sporazuma niye postignuta
najbolja vrijednost za novac $to je prnkazano u narednoj tabelr:

Tabela 12. Pregled realizaclja okvimog sporazuma u SZP¥

N UOUYOIN KO i
dobavijatem dobavijata dobavijata
2. 3 4. 8. (4x3) 8. T.(3xB) |
Planirana | Realizovana | Jediniéna | Ukupno JadiniZna | Ukupno
LhollCing rediizovang (cliena
1 200 000 131 300 141 185 133 130 170 690
2 125 000 94 400 06256 59 056,64 056 52 864
3 50 000 33000 035 11 850 082 27 060
4 120 000 13 880 015 2082 011 15268
5 11 200 5480 033 18084 033 18084
6 17 500 1500 035 525 115 1728
7 2750 700 120 840 385 2 695
— - [ £50,300.8 |

lzvor Ured za reviziju na osnovy podataka 1z SZP

U prethodnoj tabeli su pnkazani podaci iz okvimog sporazuma na osnovu kojeg je SZP
ugovorila isporuku sedam artkalta Okvirnim sporazumom su predvidens maksimaine
koldine za svaki artkal koje se po ovom sporazumu mogu realizovati. | pored
raspoloZivosti istorijskih podataka o potro&nji iz prethodnih godina, za posmatrane artkle
u konaénici je ostvarena jako niska realizacija u odnosu na planiranu, oko 53% za sve
artikle, &to predstavlia rezultat loSeg planiranja Posliedica ovakvog planiranja je
ginjenica da Je institucija u ovome sluaju platila vise za robe koje su nabavljene, nego
£to bito bio slutaj da je izabran drugoplasirani dobavljal. 1z konkretnog prnmjera se moZe
vidjeti da je SZP za realizaciju sedam artikala po okvimom sporazumu platia viSe za oko
3000 KM, &to je oko 1% ukupne vrijednosti sporazuma, nego 5to bi to bio slutaj da je
izabran drugoplasirani dobavlja&. Ovdje je bitno napomenuti da nepotpuna realizacija
kol¢ina u slu¢aju OS nije u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom je
upravo predvideno da se OS koriste u situacijama gdje institucije ne mogu precizno da
planiraju koliZine, Medutm, realizacija koje je znatno ni2a od planirane moe da ima
negativne implikacije za budiet, 8to je | pokazano na konkretnom primjeru,

Cilene u tabell su izra2ene bez PDV-a
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4. ZAKLJUCCI

Institucije BiH nisu osigurale efikasno upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavkama. Na nivou institucija BiH nije uspostaviien transparentan i pouzdan sistem
pra¢enja | kontrole realizacije ugovora Osim toga, VM BiH i institucije BH ne prepoznaju
realizaciju ugovora o javnim nabavkama kao bitnu fazu u procesu javnih nabavki koju je
potrebno urediti kako bi se osiguralo efikasno upravijanje reallzacijom ugovora.

U takvim okolnostima, realizacija ugovora o javnim nabavkama se odvia stihyski, ushjed
tega dolazi do brojnih odstupanja 3to ukazuje na odsustvo transparentnog pradenja i
kontrole procesa realizacije ugovora Postojeéi sistemi pradenja su fragmentirani i ne
nude kompletne i pouzdane informacije o realizaciji ugovora Na ovaj nain dolazi do
obesmiljavnja cjelokupnog sistema javnih nabavki jer svi rezuttati ostvareni tokom faze
planiranja, provodenja postupka, do sklapanja ugovora su obesmidljeni ukotko se u
konatnici ne osigura dosljedna realizacja ugovora bez dodatnih troSkova, uz pruZanje
javnosti na uvid pouzdanih podataka o realizacii ugovora. Odsustvo odgovarajuéih
mjera u fazi realizacije takoder ne doprinosi ni unaprjedenju buduéih ciklusa javnih
nabavki 8 obzirom da se brojni nedostacl u ugovonma mogu identifikovati u fazi
realizacije ugovora i adekvatnim preporukama otkloniti u narednim ciklusima planiranja
nabavki | provodenja postupka nabavki.

VM BiH nije osiguralo transparentan i pouzdan sistem pratenja realizacije ugovora,
Tokom revizije uoene su slabosti u realizaciji ugovora u Institucijama iz uzorka &to
ukazuje na to da postoje slabosti u kontroimim mehanizmima izvrienja ugovora VM BiH,
ali ni institucije koje bi mogle doprinijeti unaprjedenju kontrole, nisu osigurale kontrolne
mehanizme koji bi osigurall objavu kompletmih | pouzdanih informacija. S tim u vezi,
potencijali ISFU sistema se ne koriste za evidentiranje i pradenje finansyskih i koh&inskih
realizacija ugovora &ime bl se uspostavila efikasnija kontrola nad realizacijom ugovora,
ali t olaksalo institucijama BIH u prac¢enju kolitinske i finansijske realizacije u okviru ISFU
evidencija Takoder, VM BiH nije definisalo tijelo koje bi bilo zaduZeno za kontrolu objave
taZnih | pouzdanih podataka o realizacyi ugovora od strane institucija BiH,

Pored nedostatka transparentnog pracenja i kontrola, upravijanje realizacijom ugovora
© javnim nabavkama nije uredeno na sistemsk! nadin | pored injenice da se radi o
visokorizitnom procesu koji se odvija u svmn Institucjama. U nedostatku sistemskog
uredenja i pradenja, ni rukovodstva institucija BiH ne preduzimaju adekvatne mjere kako
bi osigurale odgovarajuée upravijanje procesom realizacije ugovora Insttucye BiH ne
vrie hronolodko dokumentovanje preduzetih radnji tokom realizacie ugovora, ne prate
realizaciju na odgovarajuci nacin miti su definisale procedure prijema roba | usluga.
Takoder, institucye ne provode analize realizovanih ugovora u okviru kojih bi se
identifikovah problemi i dale preporuke 2a unapredenje narednih clklusa javnih nabavki.
Svi prethodni propusti rezultiraju odstupanjima od ugovorenih obaveza, nedostatkom
dokaza na osnovu kojih se nedvosmisieno mogu utvrditi sve relevantne &injenice vezane
za ispunjenje uslova na osnovu kojih gu izabrani dobavtjaét dobili ugovore §to sve u
konatnici obesmidljava cjelokupan sistem javnih nabavki

Rezultat ovakvog stanja je preko B5 % Ispitanih ugovora kod kojih je tokom realizacije
doslo do odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavkama, nepoétivanja ugovorenih
obaveza l/ili nemoguénosti utvrdivanja svih ginjenica vezanih za realizaciju ugovora
Navedeno moZe da ima dalekoseZne posliedice, kako na bud2et, tako i na cjelokupnu
privredu iz razioga $to bilo kakva odstupanja u fazi reaiizacije ugovora o javnim
nabavkama dovode u neravnopravan polo2aj dobavijage koji su se nadmetali za ugovor
&ime se ugroZava princip fer i poStenih uslova poslovanja Narusavajuéi ovaj pnincip
institucije istovremeno umanjuju mogucénost da nabave robe | usluge po najpovoljniim
uslovima | osiguraju najbolju vnjednost za uloZeni novac.
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je midlienja da su u procesu realizacije
ugovora o javnim nabavkama na nivou Institucija BiH moguc¢a znatajna unaprjedenja,
#to kratkoroZno i dugoroéno mo2e rezultirati unapriedenjem efikasnosti institucija u
upravljanju realizacjom ugovora. Ovime bi se osigurale pretpostavke za ispunjenje svrhe
javnih nabavki, a to je nabavka roba | usluga po najpovoljnijim uslovima uz fer i jednak
tretman svih dobavljaa. Ova poboljdanja mogu se poshéi prije svega unaprjedenjemn
sistemskog praéenja i kontrole realizacye ugovora, davanjem smjemica | koristenjem
potencijala postojeéih informacionih sistema finansijskog upravijanja za potrebe
praéenja realizacije ugovora, kao | portala e-Nabavke Istovremeno institucije BiH trebaju
poduzetl mjere na unaprijedenu dokumentovanja, pracenja realizacije i pnjema roba i
usluga i analiza realizacije ugovora

U tom smislu, u nastavku se daju odredene preporuke &ja bi implementacija, prema
mi&ljenju Ureda, trebala rezultratl znatajnim unaprjedenjem ne samo upravijanja
realizacijom ugovora, veé i cjelokupnog sistema javnih nabavki.

Preporuke su usmjerene prema VM BiH, MFT, kao instituciji koja moZe da doprinese
sisternskom unaprjedenju praéenja i kontrole realizacije ugovora u institucijama BiH, |
institucijama BiH.

Preporuke Vijeéu ministara:

U cifju unaprjedenja sistemskog pratenja realizacije ugovora o javnim nabavkama,
kontroinih mehanizama, kao i sistemskog uredenja procesa realizacije ugovora o javnim
nabavkama, VM BiH, u saradnji sa nadleZnim institucijama, treba da.

1. Uspostavi evidencije o realizacifama ugovora u institucijama BiH na jednom
mjestu koje ée osigurati Javan uvid u sadriafe zaklfutenih ugovora, kao I izvjestaje
o realizacijl ugovora, Izvje3taji o realizaciji treba da sadrie podatke o finansijskim
{ kolitinskim realizacljama, © Ispunjenfu svih drugih obaveza dobavljala
definisanih ugovorom, kao &to su dostavijanje bankarskih garancifa u rokovima,
postivanje rokova Isporuke, kao I podatke o realizacifl ostalih elemenata
relevantnih za izvrienje ugovora, posabno onih elemenata kofl su bili presudni
prilikom izbora najpovoljnijeg ponudada.

2 Pobolj$a kontroine mehanizme procesa realizacije ugovora, kako bi se otklonile
uoéene slabost! u procesu realizaclfe ugovora o Javnim nabavkama Institucija BiH.

3. Osigura sistemsko uredenje procesa realizaclle ugovora u Institucifama BiH u
vidu smjemica/vodiéa kojima ée se na sistemskl nadin urediti aktivnost! prilikom
realizaclje ugovora, poput dokumentovanja preduzetih radnfl prilikom realizaclfe
ugovora, koli¢inskih | finansijskih praéenja realizaclla ugovora, prifema roba |
usluga, platanja dobavljata kao | evaluacife realizovanih ugovora.

Preporuka MFT ;

1. U cllju unaprjedenja kontrole I osiguranja pouzdanih podataka o realizacljama
ugovora, ali | podrike Institucljama, potrebno Je Iskoristitl postojee
potencijale/moguénostl ISFU sistema za pradenje realizacije ugovora o javnim
nabavkama I osiguratl koristenje Istog u Institucijama BiH za potrebe koli¢inskog
I finansijskog pratenja realizacife ugovora.
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Preporuke institucljama BIH:

U cllju unapriedenja procesa upravijanja ugovorima o javnim nabavkama, kao i
unaprjedenja buduch ciklusa javrih nabavki, Institucije BiH treba da-

1. Uspostave hronolosko dokumentovanje svih preduzetih radnjl tokom realizaclfe
ugovora koje ¢e osigurati uvid, na Jednom mjestu, u svu dokumentacifu vezanu za
tok realizaclje ugovora, s cllfem stvaranja pretpostavki za efikasno upravifanje
realizacijom ugovora, odnosno pravovremenog preduzimanfa radnjl | osiguranja
pisanog traga o svim preduzetim aktivnostima tokom realizaclje ugovora,

2, Uspostave zbirne evidencife o kolitinskim I finansifskim realizacljama ugovora,
prillkom realizacije okvirnih sporazuma, kao | ugovora sa sukcesivnim
Isporukama, do uspostave sistemskog rjeSenja u okviru ISFU sistema.

3. Internim aktima uspostave I primjenjufu procedure komisijskog prijema roba na
natin da se definie 2a kofe robe | usluge se vrii komisijski prijem roba | usluga,
vrilednostl Isporuka za kofe se vrl komisljski prifem roba, naéin prijema roba |
usluga, kao I sastav komisifa.

4. Provode analize, nakon realizacije ugovora, u okviru kojih ée se konstatovatl
¢injenice vezane za realizaciju ugovora | identifikovat! potencifaini problemt | dati
eventualne preporuke za otklanjanje uvolenlh problema u narednim ciklusima
nabavka.
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Tim revizife udinka: Rukovodilac Odjela za reviziju udinka
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Upravijanje procesom realizacifa ugovora o javnim nabavkama u instiucljama BIH

6. PRILOZI

PRILOG 1. Pregled revidiranih ugovora | okvirnih sporazuma u Institucljama 1z uzorka

L NIV Wazlv predmeta na =T ] Vrljednost VARdnoRt
be, Institucile snaliziranlh mkijutenog | zakljulsnog
- lntovalugover | ugovors ss | 0.5 sa PDV-.
R ] POV-om om
Nabavka raiunarske oprema 2015 god Lol 0388 58
Lot 1 18540 00
Nabavka goriva 2018 god Lot3 772500
Regulatoma lot2 8250,00
1 agencia za Nabavka vozia 2016 god 405067 07
komiuniadije Nabavka uredskog materijala i loners 2018 god Lot 1 11428 04
{RAK) Lot2 20012 57
Nabavka avio karata 2017 god 94017,09
Nabavka usiuge servisiranja vozila 2017 god Lol 1638,00
Lot2 1470.00
A I - 1W " —
Nabavka kompjpulerskog maten)sla 2015 god 41000,60
Nabavka uredskog materiala 2018 god 17248 81
Nabavka molomog vozila 2015 god 48699,00
Ministarstvo 9
2 komunikaciia | Nabavka molomog vozila 2018 godina Lol § 30083 30
prometa (MKP) Lot 2 49508 25
Nabavka svio karste 2016 god 57401,66
Nabavka ralunarska | alektronake opreme 2015 god ar7e1.75
Nabavka usiuge odrlavarga siutbanih vozila 2015 27000,00
god
: T r———— b L - X
Nabavka auto gume 2015 god 10 838,88
Nabavka uruform 2017, god Lol ¥ 63 541 50
Agenciia za Lol 2 16 BO7.05
§kotovanje i Nabavia plina za grijanje 2017 god 17 842,50
3 :.m'ue"u“ anje Nabavka e gislema za Iren gadanja 2015 god 58 441 60
Kad Nabavka usiuge servisiranja vozila za 2018 god 10 274,64
rova
Nabavia postelyna | drugih teksbinih  prozvoda 17 642,66
2017 god
Lisiuga prania poslefjina | drugih tekshirvh proavoda 15 879 50
2018 goding
Nabavka gonve 2015 god 41 934 55
Nabavka kompjuterake opreme 2017 god 23868 O;J -
Uprava BIH Nabavka vonia 2016 godi 48950,00
4 zaititu rdcavia
bija Nahavka usiugs Elampanja 2016 godina 20638 80
Nabavka avio karala 2018 god 35000,00
- Nabavka gonva za gnjanje-Lol ulje 2017 god Loty 1045959 00
Nabavka radne obude 2017 goding 39232,38
Nabavka KDZ oprema 2018 god 14774760
B Nabavka hrene i pida-sviels teleés meso 2018 god | Lot 2 524526 26
Swutba za | Nabavka hrana i piia-pekarski proirvodi 2018 god Lot2 B4284,45
zajedniika Nabavka uredskog matecdjala | loners 2016 ged 5470410
poslove
instituclia BiH Nabavka molomog vozila 2015 god 44859,00
Nebavks hignensko-pobodnag malenjals 2015 | Lot 1 12067438
godina Lot 2 237625 83
Lotd 478320 57
Lotd 171719.44
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_ Nabavka | mporuka mformatitke oprema, 2017 455928.20
Nabavks | mporuka aulo guma za potrebe UING BiH, 7586748
] Uprava 13 2016 po
indirekino Nabavka usiuge sarvisirania voziia 2015 god Lot 22000,00
oporezivania Lo 2 36000 00
Nabavka avio karula 2015 god 36000,00
Nabavka lok ulja 2017 god 558180,00
Nabavka tonera 2015 god 45000,00
Nabavka i leporuka siinog wredskog materijala za 119751,38
rebe IO
Nobavka | isporuka muskog | 2enskog lelnog | Lot 1 21492900
siuthencg odijsta | obute, 2018 Lot 2 403860 00
-
Nabavka informaltitka opreme 2018 god Lot 1 §3331,60 '
Nabavka avio karata 20168 god 72000,00
Nabavks wedstava za odrlavanje hwguene 2017 god | Lot 1 2737800
Lot 2 43214 62
Loi1 184853 ,80
Lol 2 279926 01
Nabavka vozila 2016 god Col3 $96096,80
Lol 4 29873378
Graniing policlja | Nabavkas undonni 2015 god Lot 2214810,00
7 Lot 2 1052262.80
Lot 8 1276236,00
Nabavka lonera | kertridia 2015 god 468000,00
FORUPRG T —— TR s [ BV WY )
SVEUKUPND 3.282,828,97 | si9B.G48.27
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PRILOG 2. Obrazac pratenja realizacije ugovoralokvimog sporazuma propisanog od strane AJN

OBRAZAC PRACENJA REALIZACIJE UGOVORA/OKVIRNOG SPORAZUMA

(NAZIV UGOVORNOG ORGANA)
1. 2. - 8 4, 5. 6. 7. a 9, 10.
R.b. Opis | Vrsta Podacio Osnovni element] Opis izmjene Ostatak vrijednost Datum Datum Napomena
Oznaka | postupkal | dobavijaéw/ | ugovorafokvimog | osnovnih elemenata ugovors nakon zakijuen] | potpune {obrazioienja)
po JRIN bro} dobavijatim SporazuUma ugovora | datum utinjene a ugovoral | realizacije
obavjedte au {Vrijednost, period lzmjens lzmjene/ostatak okvimog | ugovoral
njao ckvimom trajanjafrok vrijednosti okvimog | sporazum | okvimog
dodjell sporazumy izviienja, rok sporazuma a sporazum
ugovorm {Naziv, 1D platanja, garantni al ukupna
sa Portals brof, period,..) utrodena
Javnih mjesto) vrijednost
nabavki
1. 1
1. 2. 2
A 3
R
3.
4.
»[IL sfuaju okvirnog sporazuma kolona 6 se ne popunjava
M.P. Potpis odgovormne osobe







Upravijanje procesom realizaclje vgovora o javnim nabavkama u institucijama BiH

PRILOG 3. Analiti¢ka kartica dobavljala iz ISFU sistema

Parametr zviedtaja

Organaacija od

Konta ad
Projekat od

Datum od
Dobavijad

Dobavijal:

Broj
JB

XXXX Naziv dobavljata

do

do

Datum pokretanja izvieltaja.

Analiticka kartica dobavlja¢a za period od do

Red. br

Konto

Biroj fakture

Broj platanja

[aeapicers

Opis fakture

Potetno

stanje 0 00

Ouguyis ] Potratuje

1

3

Ukupno na ruvou organizaci e Uprave BiH za zadtiu bdja

Zavrino

stanje 0 00

Ukupno ns nivou dobavijala

Ukupno 23 izviedis)
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PRILOG 4. Pregled Institucija i postupaka nabavki kod kojih se misu mogle utvrdti sve &injenice vezane za garanciju i kod kojih je utvrdeno da

garancija nije dostavljena na odgovarajuci na&in

_—m-—_ﬂ e _
' ' Vrijednost . Vrjednosts .
. . su “ kUd B'Dl
Redh kojima se nisu | kofilx je utvrdano da
¢ Naziv institucije Pradmet nabavke mogle utvrditi sve garancije nisu utwdenll;.
' &injenice vezane - dostavijene na odstupan
- . za garanciju odgovarajud natin Lo
Nabavka uniformi 567 567,00
560 750,00
Informatitka oprema 95 331,60
27.378,00
ijenski materyal
1 | Gramizna policija Higijenski matenja 10 803,66 9
184 953,60
Nabavka vozila 279 926,01
298 733,76
Nabavka tonera i kertrizda 32204,38
2 Nabavka kompjuterskog
Ministarstvo komunikaclja | prometa BiH matenjala 41 000,00 1
Agencija za $kolovanje | struno usavriavanje
3 | kadrova Nabavka uniformi 93 541,50 1
Nabavka avio karata 38 000,00
4 [ Upravazaindirektno oporszivanja Nabavka uredskog materjala 118 751,38 2
A T - ——
SVEUKUPNO 2.084.301,97 283.678.90 13
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PRILOG 5. Lzvjestaj o pratenju realizacije ugovora {z SZP

Realizacija ugovora

akis : U90%. | (0w wal Ilspwkd. Oristak | Ugovors| Reaizovenlt ostatak kM
Laziv dobavljata;
Broj ugovora: Lot: Poletak ugovora: Kraj ugovora:
1
2
3
4
5
6
7
8
Ukupno ugovor;
Ukupno dobavijat:
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PRILOG 6. Reference

7.

8
9

10.

1.

12,

. Contract Management Guidelines, the UK Office of Government Commerca — HM

Treasury; Public Procurement Guidance for Practitioners;

Developing and Managing Contracts - Better Practice Guide, Australian National
Audit Office, februar 2012,

Godidnji izvjedtaj o zakljutenim ugovonma u postupcima javnih nabavki u 2014,
godini, Agencija za javne nabavke BiH, 2015. godina,

Godi3niji izvjetaj o zakljuenim ugovorima u postupcima javnih nabavki u 2015.
godini, Agencija za javne nabavke BiH, 2016. godina,

Godisnjt izvjestaj o zakljutenim ugovorima u postupeima javaih nabavki u 2018,
godini, Agencija za javne nabavke BiH, 2017. godina,

Public Procurement - Support for improvement in Governance and Management,
A Joint inttiative of the OECD and the EU, septembar 2011,

Strategija javnih nabavki BiH za period od 2016-2020 godine, AJN BiH, 2016
godina;

. Standardi unutra3nje kontrole u institucijama BiH, Sluzbeni glasnik BIH 61/14,

Transparentnost javnih nabavki u Bosni i Hercegovinic 1zmedu teorije i prakse,
Analitka ~ Centar za drudtvena istraZivanja, 2015;

Towards More Transparent and Efficient Contracting - Public Procurement in the
European Union, Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly
Fazekas, University of Cambridge;

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije | ponuda, SluZbeni glasnik
8iH 90/14,

United Nations Procurement Manual, mart 2010;

13. Zakon o javnim nabavkama BiH, StuZbeni glasnik BiH 39/14,

14

18.

http /digiwhist euwp-content/uploads/2017/04/digiwhist implementers guide pdf

http //www publicprocurementguldes treasury gov cy/OHS-EN/HTML/index htmi







