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Upravijanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavama u institucifama BiH

Upravijanje procesom reallzaci)e ugovora o javnim nabavama u institucijama BiH

Ured za revizju insttucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ulinka na temu:
JJUpravijanje procesom realizacije ugovora o Javnim nabavama v institucijama BiH". Revizija
je provedena sukladno Zakonu o revizijl Institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija = ISSAI | metodologiji 2a rad revizije u€inka vrhovnih revizyskih institucija
uBH

Revizija Je provedena na uzorku od devet insttucia, sa ciljem utvrdivanja poduzimayu i VM
BiH | institucije BIH potrebne mjere kako bi osigurale efikasnu realizacyu ugovora ¢ javrum
nabavama S tim u vezi, ispitivan e sustav pratenja realizacye ugovera o javnim nabavama
kao i natin na koji institucye BiH upravijaju realizacijama ugovora o javium nabavama

Nalazi revizye ukazuju da VM BIH nije osiguralo uspostavu transparentnog sustava pracenja

realizacije ugovora kojl bi svim zainteresiranim stranama osigurao pouzdane informacye o

reahzacyi ugovora o javnim nabavama u inshtucijama B/H na jednom mjestu Postojeci

sustavi pra¢enja su fragmentirani | ne nude moguénost objave svih informacija o realzaciji

ugovora Jedan od uzroka nepostojanja pouzdanih informacya u sustavima pratenja
. realizacije ugovora le2i u nepostojanju adekvatnih kontrolnih mehanizama

VM BiH nije osiguralo ni sustavno uredenje procesa realizacije ugovora o Javnim nabavama
U nedostatku sustavnog uredenja ni vecina testiranih institucija BiH ne poduzimaju potrebne
mjere kako bl osigurale efikasne realizacije ugovora o javnim nabavama S tm u svezi
instituciie BIH misu uspostavile kronolodko dokumentiranje poduzeth radnji tjekom
realizacyje ugovora, ne prate koléinske realizacije ugovora, nemaju uspostaviene
odgovarajute procedure prjema roba i usluga i ne provode evaluacye realiziranih ugovora

Rezultat ovakvog stanja je preko 85 % Ispstanih ugovora kod koih je tjekom realizacye dolo
do odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavama, nepo3tivanja ugovorenih obveza Il
nemoguénost utvrdivania svih  &injenica vezanh 2a realzaciju ugovora Bilo kakva
odstupanja od ugoverenih uvjeta [li Zakona o javrim nabavama u fazi realizacye ugovora kao
Jednoj od bitruh faza javnih nabava stavljaju u neravnopravan polo2aj ostale ponudale Cime
se obesmisljava cjelokupan sustav javnih nabava Istovremeno odstupanja u fazi realizacije
ugovora mogu nanijett i 8tetu proragunu institucya BiH iz razloga &to nije osigurana nabava
pod najpovolnyim odnosng ugovoremm uvjetima

Nakon provedene revizje, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH, i institucyama
BiH, &ya bi provedba, prema midljenju Ureda, trebala rezultirati znatajnim unapredenjem ne
samo upravljanja realizacijom ugovora, vec | ¢jelokupnog sustava javnih nabava

. Ured za reviziju je, sukladno odredbama Zakona o revizi)i institucija Bosne | Hercegovine,
dostavio Nacrt izvjedéa institucijama koje su bile obuhvadene provedenom revizjom uz
moguénost olitovanja na nalaze | zaklutke obavijene revizye Nakon isteka roka za
otitovanje, u kojem nl jedna institucija nije dostavila komentare, izradeno Je konaéno izvjeide
o provedenoj revizyji utinka
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KORISTENE KRATICE

Kratice Puni naziv
ASSUK Agencija za $kolovanje i struéno usavrSavanje kadrova
AJN Agencya za javne nabave Bosne | Hercegovine
GP BIH Graniéna policya Bosne i Hercegovine
ISFU Informacyski sustav financiskog upravijanja
MFT Miristarstvo financya i trezora Bosne i Hercegovine
MKP Ministarstvo komunikacija | prometa Bosne | Hercegovina
oS Okvirni sporazum
RAK Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine
sSZP Sluba za zajednitke poslove institucija Bosne t Hercegovine
UzzB Uprava Bosne | Hercegovine za zastitu zdravlja bilja
UINO Uprava za neizravno oporezivanje
VM BIH Vijede ministara Bosne i Hercegovine
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1IZVRSNI SAZETAK

Ured za reviziju institucija BiH proveo je reviziju u&inka sa fokusom na izvrienje ugovora
o javnim nabavama. Revizjom se ispitivalo poduzimaju li VM BiH i institucije BiH
potrebne mjere kako bi osigurale efikasno izvr3enje ugovora o javnim nabavama.
Isptivano je na koji natin institucije BIH upravijaju izvrSenjem ugovora o Jjavnim
nabavama, kao | je li osigurano odgovarajute pratenje realizacye ugovora o javnim
nabavama

U nastavku se prezentiraju najznadajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije

Nalazi:

+ Na razini institucya BIH nije uspostavijen sustav praéenja realizacije ugovora koji
nudi moguénost objave svih podataka o realizaciji ugovora o javrim nabavama
na jednom mjestu.

¢ Postojeti sustavi, osim #to ne pruZaju mogucnost objave svih podataka, ne
osiguravaju ni totne podatke 0 reafizacijt ugovora u insttucijama BiH.

« Jedan od razloga nepostojanja toénih podataka je i injenica da nisu odredena
tijela koja bi osigurala kontrolu pouzdanosti objavijenih podataka od strane
institucija BiH, a postojedi sustavi financyskog upravijanja se ne koriste u svrhu
unapriedenja nadzora’kontrole nad financiskim | koli¢inskim realizaciama
ugovora

« Ushjed odsustva odgovarajuéeg sustava pradenja | kontrole zainteresirane
strane, poput potencyalnih dobavljada i ponudaca koji su se nadmetali u postupku
nabave za dobivanje ugovora, kao ni &ra javnost, nemaju moguénost
transparentnog uvida na jednom mjestu u pouzdane podatke o realizaclji
ugovora

o Odsustvo odgovarajuteg pratenja | kontrole realizacije ugovora ima za
posliedicu | niz odstupanja od Zakona o javnim nabavama tijekom realizacije
ugovora.

o Na razini insttucija BiH nije osiguran sustavan pristup u uredenju procesa
realizacije ugovora o javnim nabavama, kao 8to je to slu€aj u drugim dr2avama
Sam proces realizacije ugovora nije reguliran Zakonom Pored toga, VM BiH nije
uloXilo poseban napor da uvede red u ovu oblast

» Sustav dokumentiranja koji se konsti u institucyama BiIH ne omoguéava cjelovit
uvid u tijek realizacije ugovora o javnim nabavama, &to oteZava poduzimanje
potrebnih aktivnosti kako bi se osiguralo ispunjenje svih obveza od strane
dobavijata

s Posliedice kronoloSkog dokumentiranja se ogledaju u tome da instituclje
propustaju pravovremeno poduzeti sve radnje kako bi osigurale ispunjenje svih
obveza od strane dobavljata kao | tome da ge ne mogu konstatirati sve Linjenice
vezane za realizaciju ugovora

e Pri realizacji ugovora sa sukcesivnim Isporukama | okvimih sporazuma u
institucijama BiH iz uzorka u veéini sfulajeva nisu vodene evidencije na temelju
kojih bi se mogla pratiti financijska i koli€inska realizacija na Jednom mjestu.

» Odsustvo vodenja zbrojnih evidencija o financijskim i koliCinskim realizacijama
ugovora oteZava upravijanje ugovorima Iz razloga &to Insttucije BiH nisu u
moguénosti pratiti financijsku i kotiZinsku realizaciju ugovora

« Vetina institucya iz uzorka nije uspostavila procedure kojima se definira za koje
robe i usluge se vrii komisijski pnjem roba 1 ustuga, kao 1 vrijednosti isporuka za
koje se vr8i komisijski prijem, procedura prijema | sastav povjerenstava za prijem
roba i usluga.
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¢ Nedostatak procedura kojima se definiraju i vrijednosti isporuka za koje se vrsi
komisijski pryem roba | usluga u praksi moze rezuttirati prijemima isporuka Cije
vrijednosti su preko 500 000 KM koje zapnma jedna osoba [li povjerenstvo koje
nije imenovano ni jednim aktom.

+ Nijedna institucija iz uzorka nije provodila evaluacije/analize realiziranih ugovora
o javnim nabavama s ciljem sagledavanja ukupnih slabosti | efekata provedenih
nabava | davanja preporuka za unapnedenja buduéih ciklusa nabava

Preporuke:

Nakon provedene revizie, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH, MFT BIH
{ institucijama iz uzorka.

Preporuke za Vijeée ministara BiH:

U ciju unaprjedenja sustavnog pratenja realizacije ugovora o Javnim nabavama,
kontroinih mehanizama, kao i sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o javnim
nabavama, VM BiH, u suradnji sa nadleZnim institucijama, treba:

s Uspostaviti evidencije o realizacijama ugovora u institucijama BiH na jednom
mjestu koje ¢e osigurati javan uvid u sadriaje zakljuenmh ugovora, kao |
izvjestaje o realizaclji ugovora

¢ Pobolj3ati kontrolne mehanizme procesa realizacije ugovora, kako bi se otklonile
uotene slabosti 4 procesu realizacye ugovora 0 javnim nabavama institucija BiH.

¢ Osigurat! sustavno uredenje procesa realizacije ugovora u inshtucijama BiH u
vidu smjernica/vodila kojima ¢e se na sustavan nalin urediti aktivnosti priikom
realizacije ugovora, poput dokumentiranja radnji poduzeth pri realizaciji ugovora,
koh&inskth | financijskih pratenja realizacija ugovora, prjema roba i usluga,
pla¢anja dobavljata kao i evaluacije realiziranih ugovora,

Preporuka MFT.
¢ U cilju unaprjedenja kontrole | osiguranja pouzdanih podataka o realizacljama
ugovora, ali | potpore institucijama, potrebno je iskoristiti postojete
potencijale/moguénosti ISFU sustava za praéenje realizacije ugovora o javnim
nabavama | osigurat] konétenje istog u institucijama BiH za potrebe koliinskog i
financijskog praéenja realizacije ugovora.

Preporuke Institucijama BiH:
U cilju unapredenja procesa upravijanja ugovorima © javmim nabavama, kao |
unaprjedenja budutih ciklusa javnih nabava, insttucije BiH trebaju;

» Uspostaviti kronolodko dokumentiranje svih poduzetih radniji tijekom realizacije
ugovora koje ¢e osigurati uvid, na jednom mjestu, u svu dokumentaciju vezanu
za tek realizacije ugovora

¢ Uspostaviti zbrojne evidencije o koli¢inskim i financijskim realizacijama ugovora,
pri realizaciji okvirnih sporazuma, kao i ugovora sa sukcesivnim isporukama, do
uspastave sustavnog rieSenja u okviru ISFU sustava

» [ntemim aktima uspostaviti 1 primjenjvati procedure komrsijskog prijema roba na
nalin da se definira za koje robe i usluge se vrii komisijski prjem roba i ustuga,
vrijednosti Isporuka za koje se vr3i komisijski prijemn roba, nadin prijema roba i
usluga, kao i sastav komisya.

» Provode analize, nakon realizacije ugovora, u okviru kojih €e se konstatirati
tinjenice vezana za realizaclju ugovora i identficirati potencijalni problemi | dati
eventualne preporuke za otklanjanje uoenih problema u narednim ciklusima
nabave
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1. UVOD
1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Tijela javnog sektora, radi obavljanja svakodnevnih zadataka, kornste razliite vrie roba,
usiuga i radova S obzirom da se nabave za potrebe jJavnog sektora financiraju uglavnom
novcem poreznih obveznika, isti mora biti troSen na raclonalan, ekonomigan i
transparentan nalin. Kako bi se omogucllo racionaino, ekonomiéno i transparentno
tro&enje javnih sredstava, uspostavijen je sustav javnih nabava'.

O znataju javnih nabava u BiH svjedodi i £injenica da institucije BiH godi8nje tzdvajaju
oko 15 % proratuna za nabavu roba, usluga i radova nuZnih za obavijanje zadata koje
su im povjerene U naredno] tablici su prikazana izdvajanja za javne nabave za tri godine

Tablica 1. Vrijednost zakljuCenih ugovora o Javnim nabavama

il - {
Vrijednost zak!judenih ugovora o
javnim nabavama u millonima KM 168 115 152
lzvor GodiSnje izvjedle o zakljulenim ugovonma Agencije za javne nabave BIH

1z prethodne tablice se moZe widjeti da su institucije BiH za tri godine izdvojile preko 420
mifliona za javne nabave.

Javne nabave su osmiSljene kao kompleksan proces ko)l se sastoji od faze planiranja
nabave, faze provedbe nabave i faze izvrienja ugovora o nabavi. DuZnost tijela javnog
sektora je u postupcima javnih nabava postupati transparentno, te osigurati jednak
tretman svih ponudada, na natin koji osigurava praviénu i akbivnu konkurenciju, a sve s
ciljlem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava za potrebe nabave razli¢tih vrsta roba,
usluga i radova

Odstupanja u bilo kojo} fazi nabave od naela transparentnosti | jednakog tretmana svih
ponudada mogu imati viSestruke negativne posljedice, pofev od neracionalnog troSenja
proratunskih sredstava do naruSavanja pravitne | aktivne konkurencije na tr2idtu

lzvr$enje ugovora o javnim nabavama je zadnja faza procesa javnih nabava u kojem se
treba osigurati prijem robe, radova | usluga po ugovorenim sukladno temelnim nalelima
javnih nabava i natelima dobrog upravljanja, osiguravaju nabavu roba, radova i usluga
zadovoljavajuée kvalitete po najpovoljnyjim uvjetima

Svako odstupanje u ovoj fazi [avnih nabava moZe imati posliedice koje se ogledaju u
odstupanju od Zakona o javhim nabavama &to, u kona&nici, moZe dovesti do potpunog
obesmilljavanja tijelog sustava ukoliko se dosfjedno ne poituju ugovoreni uvjeti,

Propusti tijekom realizacije ugovora o javnim nabavama su prepoznati od strane Ureda
za reviziju i pri reviziji financijskih izvje3éa i revizije uskladenosti instducija B(H Nawme,
u izvjedéima financyske revizie uoleni su brojni propusti tijekom realizacije ugovora o

Y Sustav javnih nabava u BiH reguliran je Zakonom o javnim nabavama koji je usvojen 2014 godine
Usvajaniem ovog Zskona ostvaren j8 napredak u uskladivanju zakonodavstva u BiH sa direktivama EU, u
odnosu na prethodnl Zakon, &to je 1 jedna od cbveza BiH na putu suropskih integracija, tj da, ovisno o
stupnju priblizavanja EU, usuglas! propise sa direktivama EL) v cblast javnih nabava
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javnim nabavama, poput prekoratenja ugovorenih vrijednosti | propustanja da se naplate
penali uslijed ka3njenja u isporukama?.

Slabosti u postupku provedbe ugovora ¢ javnim nabavama prepoznate su | od strana
struéne javnosti 8to je i konstatirano na ,Konferenciji o efektivnoj kontroli svrsishodnosti
javrmih nabava™ odrZanoj u Sarajevu 2016. godine Jedan od zakljutaka ove konferencije
je da ,Agencya za javne nabave i dalje mjerodavna za pra¢enje samo jedne faze javne
nabave, a to je faza koja obuhvata objavu poziva o javnoj nabavi, evaluaciju ponuda i
dodjelu ugovora Medutim, za ulinkovite javne nabave potrebno je pracenje u svim
fazama javne nabave od planiranja, provedbe postupka, pa do izvrienja ugovora®,

Cinjenica da su javne nabave znadajne ne samao sa aspekta ispunjavanja obveza u
procesu europskih integracija, veé | sa aspekta iznosa sredstava koja se izdvajaju iz
proratuna, izaziva ogromnu pozomost medija S tim u svezi, brojni su medijski natpisi o
propustima u javnim nabavama u kojima se navod) da su postupci jawnth nabava u BiH
netransparentni | diskriminirajuéi te se istitu nedostaci u fazi izvr§enja ugovora o javnim
nabavama, &to ima za posljedicu rasipanje sredstava iz proratuna 4

Predstudijska istrazivanja koja je proveo Ured za reviziju takoder su pokazala da postoje
problemi u realizaciji ugovora o javnim nabavama | praéenju realizacije ugovora od
strane nadieZnih institucija, all | samih institucija koje provode javne nabave.

Uzimajuéi u obzir gore navedena, Ured za reviziju se opredijelio provesti reviziju uginka
koja se fokusira na reafizaciju ugovora o javnim nabavama

1.2. Cilj, opseg i ogranienja revizije
1.2.1, Cilj revizije

Cij revizije je ispitati poduzimaju li VM BiH | institucije BiH potrebne mjere kako bl
osigurale efikasno zvrienje ugovora o javnim nabavama te, sukladno nalazima revizije,
dati preporuke koje trebaju doprinijeti unapriedenju sustava javnih nabava u BiH.

1.2.2. Opseq revizije

Predmet studije bile su aktivnosti institucija BiH i VM u upravijanju {zvrienjima ugovora
© Javnim nabavama S tim u svezi, ispitivano je na koji nagin institucije BiH upravijaju
izvrSenjem ugovora o Javnim nabavama, kao i je li osigurano odgovarajuée pratenje
realizacije ugovora o javnim nabavama.

Revizijom je sagledan i natin na koji natin instituche 8/H dokumentiraju aktivnosti
realizaclje ugovora, prate realizaciju ugovora, vrie pnjem roba, izvjed€uju o realizaciji
ugovora | provode li evaluacije izvrSenih ugovora Revizifa je ispitivala aktivnosti VM BiH

2 | zviedde o financijsko] revizii Centra za uklanjanje mina u BiH za 2016 ., Ured 2a reviziju institucija B,
Izviesdéa o financijskoj revizyi Slutbe za poslove sa strancima za 2018 , Ured za reviziju instituciia BiH,
fzviedéa o financijsko] reviziil Tu2deljstva BiH za 2018 , Ured za reviziju Instiucija BiM, lzvjeSés o financijsko
reviziji Srediinjeg zbornog povierenstva BiH za 2016 , Ured za reviziju institucya BiH

3 http /iwww capltal ba/neefikasan-sistem-pracenja-postupaka-favnih-nabavki/

4 http /iwww zumal info/novost/20705/proces-javnin-nabavki-netransparentno-provodi-44-
ugovornih-organa

hitp Mww caprtal ba/neefikasan-sistem-pracenja-postupaka-javnih-nabavki
https /Awww ¢stobodjenpe bafvijest/bihfiavne-nabavke-su-netransparentne-i-diskriminirajuce
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u smislu davanja smjemica | vodiZa za upravijanje ugovorima sa ciljem reguliranja
procesa izvrienja ugovora u insttucijama

Predmetomn revizije bili su | sustavi praenja realizacije ugovora, kao i kontrolni
mehanizmi realizacije ugovora S tim u svezi, ispitivane su uloge i nadie2nosti institucija
koje mogu da imaju kijuénu ulogu u unapredenju kontrole reallzacije ugovora u
institucijama BiH, poput MFT | AJN. Ispitano je | kon3tenje sustava financijskog
upravianja u svrhu unapriedenja kontrole izvrSenja ugovora, kao i uloga AJN u kontroli
provedbe propisa koji se odnose na pradenje realizacye ugovora

Fokus revizije e bio usmjeren na realizaciju ugovora o javnim nabavama potev od
zakljufivanja ugovora do ispunjenja svih ugovorenih obveza iz ugovora Revizija nije
ispitivala aktivnosti institucija BiH na pripremi ugovora i procjeni svih potencijalnih rizika
Tiekom studije su razmotrene | faze planiranja | provedbe postupaka javnih nabava, kao
| odstupanja od Zakona o javnim nabavama, u kontekstu uzroka i posijedica problema
koji se u fazi realizacije ugovora o javnim nabavama javijaju.

Provedena je | studija slu€aja na primjeru insttucije koja ima pouzdane kolidinske 1
financijska evidencije o realizaciji ugovora kako bi se pokazale posliedice niskih
koligmnsklh realizacija na krajnji ishod nabave u kojoj najpovoljniji ponudag u konatnicl
nije odabran 1 ukazalo na znataj pratenja koliinskih realizacija ugovora

Tijekom provedbe revizijie nije Isptivana ekonomitnost | efikasnost pojedina&nih
informaciomh rjeSenja koja se konste u institucijama u svrhu upravijanja fzvrenjima
ugovora Takoder, revizija nije ispitivala obu€enost kadrova koji su ukljuceni u realizaciju
ugovora u institucijama BiH na polju upravijanja ugovorima

Pri provedbi revizije u instituciiama iz uzorka testiranje se nije vriilo na predmetima
javnih nabava koji su provedeni putem izravnog sporazuma, kao ni na nabavama radova
Revizijom su obuhvadéenl ugovori { okvimi sporazumi o nabavi roba | usluga Revizijom
nisy obuhvaéeni postupci javnih nabava, odnosno ugovori kojl sadrle oznake
tajnosti/povjerljivosti.

Navedena istraZivanja su obuhvatila razinu institucija BiH | vremensko razdoblje od
2015 do 2018. godine

Za pofrebe ove studije izvrSena je podjela institucija u tri skupine prema iznosu godidnjeg
proratuna: velki prorafunski kornsnici sa iznosom proraluna preko 15 miliona KM,
sredn)i proratunski konsnicl sa iznosom proraduna od 1 5-15 milona KM i mali
proratunski korisnici sa iznosom proraunaispod 1 5§ miiona KM. U cilju 3to objektivnijeg
sagledavanja problematike, kao | davanja preporuka koje se mogu primijeniti u svim
institucijama BiH, u uzorak su izabrane institucije BiH iz sve tri grupe proralunskih
konsnika, §to je prikazano u narednoj tablici
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Tablica 2 Izabrani uzorak institucl)a

broj o | proratuns | proratuns | proratuns
- ) _| ki korisnici | ki korisnicl | k§ korlsnic)
1. { Uprava za neizravno oporezivanje X
2 Graniéna polcija BIH X
3 SluZba za rajedniCke poslove BiH X
4 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH x
5 Agencija za Skolovanje | strugno X
usavriavanje kadrova
6 Regulatorna agencija za komuntkacije X
7. | Uprava BiH za za&titu zdravija bilja X
zvor Ured 2a revizju

Nakon odabira institucija, izvrSen je odabir ugovora | okvimih sporazuma {OS) &ia je
realizacija analizirana Okvirni sporazumi i ugovori su detaljnije opisani u poglaviu 2 P
odabiru ugovora | okvirnih sporazuma u uzorak, birani su ugovori/OS o nabavama roba
| usluga koji se nabavljaju u svim institucijama iz uzorka, gdje je to bilo mogute, kao |
ugovori o nabavl roba i usluga koji su karakteristini za svaku promatranu instituciju iz
uzroka Pri odabiru vodilo se raduna o tome da u uzorku budu zastupljeni ugovori sa
jednokratnim isporukama | ugovori sa sukcesivnim isporukama, odnosno okvimi
sporazumi. U nastavku je prikazan broj ugovora/OS, po institucijama, koji su izabrani u
uzorak.

Tablica 3. Izabranl ugovor | okvirni sporazumi

(bro] | _ . __- sporazuml|

1 Uprava za neizravno cporezivanja 3 7

2 GraniZna policya BiH 5 7

a SluZba za zajednitke poslove BiH 2 )

4 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 4 4

5 Agencija 2a Skolovanja i strutno 9 0

usavriavanje kadrova

6. Regulatoma agencija za komunikacije 9 1

7. Uprava BiH za zasttu zdravlja bilja 3 1
FW - - - *

lzvor Ured za reviziju

Iz prethodne tablice se moZze vidjeti da je analizirana realizacija 35 ugovora i 29 okvimih
sporazuma Ovdje je bitno napomenuti da, { pored &injenice da se tokom realizacije OS
2akljuéuju ugovori te da su isti analizirani tokom revizye, broj ugovora koji su zakljuleni
na osnovu OS nije pnkazan u ukupnom broju analiziranih ugovora u prethodnoj tablict iz
razioga $to su predmet analize u siuéaju OS bile aktivnosti institucija na realizacij
cielokupnog OS, a ne pojedinadnih ugovora koji se zakljutuju tokom realizacije OS.
Ugovori pnkazani u prethodnoj tablici su ugovori koji nisu zakljuteni na osnovu OS
Detaljan pregled analiziranih ugovora/OS je dat u privitku 1. izvjeséa

Tiekom revizije su analtzirane uloge | postupci institucija koje imaju znadajnyu ulogu u
procesu realizacije ugovora kao | pra¢enju realizacije poput AJN | MFT,
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1.3 Revizijska pitanja i kriteri]l revizije
1.3.1 Revizljska pitanja

Revizija e dati odgovor na glavno pitanje 1 nekoliko revizijskih potpitanja

Upravijaju li institucije BiH efikasno procesom realizacije ugovora o javnim
nabavama?

Odgovor na glavno revizljsko pitanje e se dobiti odgovaranjem na sljedeéa potpitanja’

1. Jesu Il institucije BiH uspostavile odgovaraju¢i sustav praéenja procesa
realizaclje ugovora o Javnim nabavama?

2. Poduzimaju Il institucije BiH nuZne aktivnostl pri reallzacijl ugovora o javnim
nabavama?

1.3.2 Kriteriji revizije

Polazeéi od &injenice da je sustav jJavnih nabava u BiH decentraliziran i uzimajuéi u obzir
dobre prakse zemalja iz Europe, kao | preporuke struénih studija na temu javnih nabava,
razvijeni su sljededi kriten)i revizije

Kriteriji za prvo pitanje:

Na razini institucya BiH uspostavijeno je transparentno pradenje procesa realizacie
ugovora o javim nabavama na nacin da su osigurane pouzdane I zbrojne evidencye o
realizaciji ugovora na jednom myestu, Evidencys omoguéavaju uvid javnosti u sadrlaj
zakhutemh ugovora kao I izvieS¢a o realizacyi ugovors lzvieS5ca sadrze podatke o
financiskim i kohfinskim reahzacyama ugovora, kao | podathe o realizacy ostalih
elemenata ugovora poput rokova isporuke, dostavlianja garancija za dobro izvrienje
ugovora | drugih elemenata relevantnih za reahzaciju ugovora,

S ciljem osiguranja pouzdamh i cjelovitth podataka o realizaciji ugovora u institucijama
BiH, institucye BiH defimrale su tyela zadulena 2a kontrolu obsave todnih | pouzdanih
podataka o realizacyi ugovora Takoder, u ciju kontrole, osigurano je financysko i
koliCinsko evidentiranje reashzacye swih ugovora | okvimih sporazuma © javnim
nabavama u okviru postojecih sustava financijskog upravlanja.

Kriteriji za drugo pitanja:

U ciju uredenya procesa realizacije ugovora o favnim nabavama, usvojene su smjemice
2a upravijanje izvrSenjima ugovora o javmim nabavama za mstitucye BiH Smyemicama
se ureduse dokumentirame poduzetth radnjfi pri realizaciji ugovora, prijem roba i usluga,
placanje dobavijaCa, pratenje realizacye ugovora, kao i evaluacya realiziranih ugovora

Institucije BiH, tjekom realizaclie ugovora, kronoloSki dokumentiraju sve aktivnosti
vezane 2a realizacyu ugovora na jednom myestu Institucye BiH su uspostavile zbrojne
evidencye u okviru koph, na jednom myestu, prate financyske I kolilinske realizacye
ugovora sa sukcesivrim Isporukama Institucye BiH su usvofile interne procedure kojima
su regulirane procedure pryema roba | usluga na nacin da je definirano za koje robe i
usluge se vrsi komisyski prijem roba, vrjednosti Isporuka za koje se vrsi kormisiiski prijem
roba i usluga, nalin formiranja poviarenstva, kao I nadin korisyskog prijema roba Institucie,
nakon reafizacije ugovora, provode avaluacye/analze realiziranh ugovora/OS u kojima se
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konstatira fjesu Ii realizirana sve ugovorene obveze, analizirafu eventualne slabosti tyekom
realizacye ugovora | daju preporuke za otklanjamye Isth u parednim ciklusima nabave

1.4, 1zvori informaclija | metode revizije

U cilju to kvalitetnijeg sagledavanja problematike, stvaranja dobre podloge za nalaze
koji su prezentirani u studiji, te za zakljuZke | preporuke koje je proizvela ova revizija,
prikuplieni su podaci o realizaciji ugovora o javnim nabavama iz izviedéa o financijskoj
revizii svih institucija BiH. Detaljni podaci o realizaciji ugovora u institucijama BiH koje
su lzabrane u uzorak su prikupljani u nastavku studije. Obavljeni su i razgovori sa
predstavnicima institucija koji su ukljuéeni u realizaciju ugovora o javnim nabavama

Podaci o realizaciji promatranih ugovora 1 okvirnih sporazuma su prikupljant iz evidencija
i dokumentacije koja se odnosi na realizaciju ugovora v insttucijama iz uzorka Podaci
su prikupljani i iz informacijskog sustava za financijsko upravijanje (ISFU), portala e-
nabava i internet stranica Institucija {z uzorka | anatizom | uvidom u inteme akte institucya
B8iH u kojma se reguliraju radnje vezane 2a realizaciju ugovora

Podaci su prikupljani | analizom zakonskog okvira kojim se regulira sustav javnih nabava
u BiH, ali | uvidom u Strategiju razvoja sustava javnih nabava, izvje5¢ima o monitoringu
postupaka javaih nabava i godiSnim izvjeSéima o dodije)enim ugovorma. Takoder,
analiziran je | zakonski okvir kojim se reguliraju nadle2nosti ministarstava vezane 2za
tzvrSenje proratuna,

Podaci o najboljm praksama crpljeni su iz objavijenih struZnih studija koje se bave
problematikom realizaclje ugovora o javnim nabavama Informacije su prikupljanje i sa
portala javnih nabava zemalja EU, kao | zemala koje imaju status kandidata ili
potencijainog kandidata za &lanstvo u EU. Analizirana su i izvieS¢a medunarodnih
nevladinth organizacija u BIH koje se bave problematkom javnih nabava u BH
Prikupliene Informacye iz razliitih izvora su sistematizirane i usporedivane, kako
medusobno tako i sa uspostavijenim kriteriyima revizije. U radu su se koristile | razlicite
kvalitativne | kvantitativne statistitke metode za analizu | obradu podataka

1.5. Struktura lzvjedéa

U poglaviju 1. predstavijeni su osnovni motivi koji su opredyelli Ured za reviziju da
provede ovu reviziju u€inka, kao 1 cilj, opseg | ogranienja revizije, revizijska ptanja,
kriteryi revizije, te izvori | metode revizie.

Regutatorni okvir javnih nabava kojl se odnosi na realizaciju ugovora o javnih nabava
predstavijen je u poglaviju 2. Pored regulatormog cokvira, predstavijene su informaciye o
znataju upravijanja tkzvr§enjima ugovora, transparentnosti realizacije ugovora o javnim
nabavama, kao | primjeri dobre prakse u ovoj oblasti u drugim europskim dr2avama
Osnovni nalazi revizije do kojih se dodlo provedenim istra2ivanjima &ine poglavije 3.
Poglavije 4. prezentira zaktjutke revizije koji daju odgovor na revizyska pitanja

Preporuke Ureda za reviziju Cijom bi se provedbom trebala unaprijediti efikasnost
instrtucija BiH u upravljanju realizacijom ugovora dane su u poglaviju 5. lzvje3ta
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2. OPIS PROCESA | TEORIJSKA POZADINA

U ovom poglaviju predstavijen je regulatorni okvir javnih nabava u BiH. Imajuéi u vidu
fokus studije, optsan je znalaj upravijanja izvrienyma ugovora o javnim nabavama |
transparentnosti javnih nabava i prikazani primjeri dobnh praksi u ovoj oblasti.

. 2.1. Regulatorni okvir

Sustav javnih nabava u BiH je ureden Zakonom o javnim nabavama BiH kojt je donesen
u 2014, godini, Zakon o javnim nabavama prvenstveno ureduje provedbu postupaka
javnih nabava i postupak dodjele ugovora. Agencija za javne nabave ima ulogu osigurati
pravilnu provedbu Zakona o javnim nabavama Prije usvajanja Zakona koji je na snazi,
sustav javnih nabava je bio ureden Zakonom o javnim nabavama iz 2004. godine, kojl je
dozivio veliki broj 1zmjena, a sve u ctilju efikasnijeg provodenja javnih nabava. Novim
Zakonom o jJavnm nabavama BiH veliki broj ranije uofenih slabosti je otklonjen i
uvedene su neke novine koje stari Zakon o jJavnim nabavama BiH nije regulirao. Jedna
od tih novina je obveza ugovomih tjela da na svojoi intemet stranici objavijuju planove
javnih nabava, kao | obveza objavljivanja osnovnih elemenata ugovora za sve postupke
javne nabave, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u tjeku realizacije ugovora

Ovim novinama, Zakon o javnim nabavama je jednim dyelom definirac fazu planiranja
javnih nabava®, kao | fazu Izvrienja/realizacije ugovora o javnim nabavama. U cllju
ispunjenja obveze propisane Zakonom, tj objavijivanja osnovnih elemenata ugovora,
VM BiH je, na pnjediog Agencija za javne nabave, donijelo Naputak o objavi temeljnih
elemenata ugovora | zmjena ugovora®, Naputkom je propisano da su ugovorna tjela,
nakon &to dostave izvje$¢a o postupku javne nabave Agenci)i za javne nabave, duZna
na svojoj internet stranici, ako je imaju, objaviti osnovne elemente ugovora i okvimog
sporazuma za postupak javne nabave, kao | sve izmjene ugovora/OS do kojih dodu u
tieku realizacile ugovora Naputkom je propisano da se objava vrSi na obrascu koji je
sastavni dio naputka | kojl sadr2i vrstu postupka, podatke o dobavijau/dobavljatima
osnovne elemente ugovora/okvimog sporazuma (vrijednost, razdobije trajanja/rok
tzvrienja, rok pladanja, garantno razdoblje 1 dr), opis izmjene osnovnih elemenata
ugovora sa datumom Izmjene, ostatak vnjednosti ugovora nakon ulinjene
izmjene/ostatak vrijednosti okvimog sporazuma (nakon zakljufenog pojedinainog
ugovora), datum zakljufenja ugovora i datum potpune realzacije ugovora/okvimog
sporazuma sa ukupnom utrodenom vrijednosti (pnmjer obrasca dan je u privitku 2).
Podaci u obrascu za svaki pojedinalni ugovor se aZunraju najmanje svaka tri mjeseca |
moraju biti dostupni na intermet stranici ugovoemog tijela najmanje tri godine od datuma
potpune realizacye ugovora/QS.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama je propisana i obveza ugovormih tyela
da nakon provedenog postupka javne nabave dostave Agenciji za javne nabave izvjeite
0 provedenom postupku javne nabave lzvjeS¢a se dostavija sukladno Naputku o
uvjetima i natinu objavijivanja obavijesti u informacijskom sustavu e-Nabave?. 1zvjedée
sadri podatke o vnjednosti ugovora/OS, podatke o najpovoljnijem ponudatu i datumu
zakljutenja ugovora, Ovi podaci se objavijuju u sustavu e-Nabave® i isti su javno
dostupnt.

Kada je rijet o zakljuivan]u | realizaciji ugovora, Zakon o javnim nabavama je definirano
da se ugovor o javnoj nabavl zakljutuje sukladno zakomima ¢ obveznim odnosima u

8 Clanak 17 Zakona o javmim nabavama (SluZben glasruk BiH broj 29/14)
® Sluzbeni glasnik BiH brof 56/15

? Siuzbeni glasnik BiH broj 80/14

]
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BiH?, kao | da se na odgovomost ugovornih strana za ispunjavanje obveza iz ugovora o
Javnoj nabavi primjenjuju odgovaraju¢e odredbe zakona o obveznim odnosima u BiH'°.

Tenderska dokumentacija je temelj za zakljuden]e ugovora i bilo kakva odstupanja
pri zaklju€enju | realizaclje ugovora u odnosu na tendersku dokumentaciju su u
suprotnosti sa Zakonom o Javnim nabavama. Premda se ugovori zakljuéuju sukladno
zakonima o obveznim odnosima u BiH, Zakon o javnim nabavama ureduje da se uvjeti
iz tenderske dokumentacije i cijena ne mogu mijenjati pri dedjeli ugovora o nabavi, osim
ako se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenljivosti cijene, ali takva
odredba treba da bude unesena u ugovor o javnoj nabavi. Zakon o javmim nabavama
takoder ureduje i pitanje mitavosti ugovora, na nadin da se ugovor smatra apsolutno
mitavnim ukoliko izabrani ponudag ne dostavi garanciju za izvrienje ugovora u roku i na
nagin kako je to trazeno tenderskom dokumentacijom.

Pitanje realizacije ugovora u smislu koliina, regulirano je Naputkom za pripremu modela
TD". U skladu sa ovim Naputkom, stvarmma nabavijena koli¢ina na temelju zakljutenog
ugovora o javnoj nabavi ne moze biti manja ili veca od ugovorene koliline.

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog Ifi viSe ugovornih tjela sa jednim ili vide
dobavljata, zakljuen u pisanom obliku, koym se definiraju uvjeti pod kojim se mogu
dodijelt] ugovori tyekom codredenog razdoblja sukladno predvifenoj cijeni i, gdje je
moguée, predvidenim kolitinama'?, Trajanje okvimog sporazuma ne moZe biti duZe od
Letiri godine, osim ako postoje opravdani razlozi.

Za razliku od ugovora, pri realizaciji ckvimog sporazuma, stvama nabavljena kclidina na
osnovu zakljudenog okvimog sporazuma mole biti jednaka lli manja od predvidene
okvime kolitine Medutim, stvamo nabavljena kolitina po ugovonma zakljulenih na
temelju okvirmog sporazuma ne moZe biti mana ili veéa od ugovorene koli¢ine. Sklopljeni
okvimi sporazum daje sigurnost institucijama u smislu sigume realizacije nabave tokom
duZeg perioda. U praksi se okvimi sporazumi najteice sklapaju za predmete nabave za
koje se na mogu predvidjeti precizne koliCine kao 5to su hrana, gorivo, uredski materijal
[ potro3ni matenjal i odr2avanja vozila

2.2, Upravijanjs izvrien]ima ugovora

Javna nabava je dugotrajan proces koji se moZe podijefiti u nekoliko faza potev od
planiranja javne nabave, objave poziva za podno3enje ponuda, evaluacife/ocjene
ponuda, dodjele ugovora | realizacije ugovora. U bilo kojoj od ovih faza moZe dodi do
izmjena u procesu nabave, cdustajanja od nabave, kao | do razlilitih zakonskih izazova
u smislu primjene zakonskih odredbi. Upravijanje procesom nabave u svakoj od faza u
procesu javne nabave je bitno, kako za tijela uprave tako | za dobavljate. Promatrano
$a vremenskog aspekta, faza realizaclje ugovora, odnosno okvimog sporazuma, moze
trajati znatno duZe u odnosu na prethodnu fazu provedbe postupka javne nabave, §to e
prikazano na narednoj shick:

* Clanak 72 Zakona o javnim nabavama {Siubeni glasnik BiH broj 39/14)

10 &lanak 118 Zakon o javim nabavama {Siutbem glasmik BiH broy 35/14)

11 Sluzbeni glasnik BIH broj 90/14

12 {ianak 2. i &lanak 32 Zakon o javnim nabavama (Slu2benl glasnik BiH bro] 36/14)
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Slika 1. Prosjefan broj dana za provoden|e postupka javne nabave | za realizaclju ugovora/CS

* Postupak
- provodenja nabave

* Realizacija'
ugovora/OS

Napomena U prethodnaof llustracyl nye pnkazano prosjedno vryeme 28 planiranja javne nabave | izradu
tanderske dokumentacie jer $to lyekom studye msu pnkupljam detalini podaci o trajargu ovih aktivnosti, 8 8
obzirom na lokus studye, Sto svakako ne umanyue znalaf ovih faza u procesu Javne nabave

Prethodna ilustraclia je uradena na uzorku od 62 postupka javne nabave koji su
analizirani tijekom studije ? Prosjetan broj dana za provedenje postupka Javne nabave,
odnosno od cbjave nabave na portalu e-Nabava do dodjele ugovora, znosi oko 2,5
mjeseca, dok je prosjedno vrijeme realizacije ugovora/OS oko 16,5 mjeseci | pored ove
&injenice, fazi realizacije ugovora o javnim nabavama je posveceno hajmanje pozornosti
sa aspekta Zakona o javnim nabavama. [stovremeno, faza provedbe postupka javne
nabave je regulirana Zakonom o javnim nabavama | nizom drugih podzakonskih akata.
Premda uspjeSna realizacija ugovora 2avisi o prethodnim fazama u procesu nabave
{planiranja, izrade tenderske dokumentacije), zakljufeni ugovori su &esto kompleksni i
sama realizacija ukljuCuje vise aktera i moZe zahtijevati znatno vide resursa od
planiranih, Upravo iz tog razloga realzaciji zaklju€enih ugovora se ne moZe pnstupati
bez poduzimanja adekvatnih mjera, veé¢ se realizacijom mora upravljati na natin da se
osigura da sve strane u ugovoru ispunjavaju svoje obveze',

Upravijanje ugovorima upravo Ima za cilj osigurati da ugovorene strane
Ispunjavaju svoje obveze sukladno ugovoru na najefikasniji § najefektivniji natin.
Upravijanje ugovonma se sastoji od niza aktivnosti poput vodenja ugovome
dokumentacije, pradenja realizacije ugovora, pnjema roba, usluga | radova | zatvaranja
ugovora i evaluacte Na ovaj natin osigurava se ispunjenje svrhe javne nabave,
odnosno nabave roba | ustuga po najpovoljniim uvjietima uz fer i jednak tretman svih
dobavljata, kao i optimalno kon3tenje resursa institucija tokom poduzimanja aktivnosti
vezanih za realizaciju ugovora Bilo kakvo odstupanje od ugovorenih uvjeta, osim 5to
predstavlija krSenje odredbi ugovora ili Zakona, u konalnici moZe dovesti do
obesmidljavanja cjelokupnog sustava, jer se postavija pitanje kakvi bi rezuttati izbora
najpovoljnijeg ponudada bili u druga&iym okolnostima, odnosno kakvi bi rezultati bili da
su ostali ponudadi znali da se u realizacyi ugovora moze odstupati od postavijemh uvjeta
Takoder, upravijanje realizacijiom ugovora mo2e dopnnyjeti pobolSanju procesa
planiranja javnih nabava, jer osigurava detektovanje svih slabosti koje su nastale kao
rezultat lodeg planiranja, a davanjem preporuka za otklanjanje ovih slabosti se doprinosi
kontinuiranom unaprjedenju sustava javnih nabava

U sklopu vodenja ugovome dokumentacije potrebno je evidentirat sve radnje od potetka
do kraja realizacye ugovora Dokumentacija koja se vodi tjekom realizacie
podrazumijeva ugovor sa tehnidkim i drugim specifikacijama, korespondenciju sa

3 Preostala 2 postupka javne nabave nisu ukljuena jer isti nisu objavljeni na Portalu e-nabava
4 public procurement, Contract management, European Commission, OECD, 2011

15
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——

dobavijatem, ratune, odobrenja pladanja, garancije, kao | sve eventualne izmjene
ugovora.

Praéenje realizacije obveza dobavijala ima za cilj osigurati da se dobavlja pridrzava
obveza iz ugovora tijekom cijelog razdoblja realizaclje ugovora S tim u svezi, potrebno
je pratiti pridr2ava | se dobavljad rokova, ugovorenih kolidina | kvahtete,

Procedure prijema roba, usiuga | radova trebaju osigurati da primljena roba, usluge |
radovi odgovaraju specifikacijama [z ugovora.

Zatvaranje ugovora je aktivnost u kojoj se konstatira jesu li sve obveze iz ugovora
realizirane i nakon toga se prnistupa procjeni /evaluaciji realiziranog ugovora. U okviru
evaluacije se vrii procjena uspjeSnosti realizacije ugovora | detektiraju sve eventualne
slabosti i problemi u samome ugovoru i tjekom realizacije ugovora

U cilju uredenja i unaprjedenja procesa realizacije ugovora o javnim nabavama, brojne

medunarodne i nacionalne organizacije izradile su smjemice | vodife za upravijanje

realizacijom ugovora.'® Jedan od takvih primjera je Cipar. Naime, Direkcija za javne

nabave na Cipru je cbjavila svecbuhvatan Vodié za Javne nabave'® kojim su obuhvaéene .
sve faze u procesu javmh nabava. U okviru ovog vodita su dane | smjemice za

upravljanje realizacijom ugovora o javnim nabavama i definirane su procedure plaéanja,

prijema roba, vodenja evidencija, izvjeS¢ivanje | evaluacija izvrienih ugovora.

2.3. Transparentnost/pradenje Javnih nabava

Na razini EU u prosjeku se izdvaja oko 15% BDP za nabavu razlifitih roba, usluga i
radova, Procjene ukazuju da korupcija povecava troskove ugovora o javnim nabavama
od 4-15%.' Znatno vi$e zabrinjavajuéa &injenica je da korupcija u javnim nabavama
kompromitira realizaciit cijeva javnih politka, kao Sto su izgradnja puteva, &kola |
bolnica Prethodno navedeno ukazuje zasto javne nabave trebaju da biti transparentnije
i efikasnije Transparentno objavljivanje podataka o javnim nabavama treba omoguditi
javnosti uvid u procese javnih nabava, &ime se Jata nadzor nad javnim nabavama. S tim
u svezi, brojne studie radene na temu javnih nabava'® 19 preporutuju da se informacie
o procesima javnih nabava u€ine dostuprnima na sredi3njim web portalima javnih nabava
u formatima kojt su jednostavni za uporabu

Objava podataka ¢ javnim nabavama otvara niz dodatnih moguénosti kako za viade tako

I za same ponudate. Pnkuplianje i objava podataka o javnim nabavama viadama

omoguéava lzradu dodatnih analiza &ime se dalje stvaraju uvjet! za uenje | unaprjedenje .
sustava javnih nabava Sa druge strane, objavom podataka o javnim nabavama prua

§& mogucnost aktualnim i potencijalnim ponudadima da izvr§e procjene viastitih ponuda

i u&inaka &to, u konacnici, treba dopnnijeti unapriedenju konkurencije, a samim time i

stvaranju povoljnijih aranZmana u procesima javnih nabava za tijela javne uprave.

Potrebno ja napomenuti da je transparentnost bitna u svim fazama nabave. Medutm,
regulatomni okvir javnih nabava pa samim tme | sustavi objave podataka o javnim
nabavama definiraju javne nabave do momenta zakljutivanja ugovora. Podaci vezani za

6 Contract managemen! guidefines, UK Office of Government Commerce = HM Treasury, Public
procurement guidance for practiboners, European Comission, February 2018, United Nations Procurement
Manual March 2010

LAir«
7 lzvor Tuwards More Transparent and Emclent Contracung - Public Prowremant in the European Union,
Mara Mendes, Opean Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
8 Towards More Transparent snd Efficient Contracting -Public Procuremant in the European Union, Mara
Mandes, Open Knowiadge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
¥ Otvorene javne nabave u BiH-stanje | perspektive u svijetiu medunarodnih standarda, Fond otvoreno
drustvo BiH, Transparancy BiM, 2015
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provedbu ugovora se evidentiraju u sustavima financijskog upravijanja kojl nisu povezani
sa sredidnym portalima na kojima se objavijuju podact o javnim nabavama

Nepovezanost ovih sustava ote2ava pradenje javnih nabava od strane javnosti, ali i
mjerenje utinaka javnih nabava Osim toga, povedava se i rizk od korupcije jer
zainteresirane strane, poput dobavijata koji su sudjelovall u postupku javne nabave, nisu
u prigodi reagirati i ukazati na nepo$tivanje uvjeta na temelju kojih su dobavlja&i izabrani
| temeljem koph im je dodijeljen ugovor.

Nedostajuéi, nepotpuni ili pogre$ni podaci objavljeni na sredidnjim portalima javnih
nabava takoder predstaviau problem kod transparentnosti podataka o javnim
nabavama Tako se, u skiopu studije pod nazivom ,Prema fransparentnijem i efikasmjem
ugovaranju - Javne nabave u EU*®, daje preporuka viadama da uvedu centralizirane
mehanizme kontrole koji ¢e zncati kazne u slu€aju propusta da se objave podaci ili v
sluajevima kad se objavijuju nepotpuni i netofni podaci Kazne u ekstremnim
sfutajevima bi mogle bt zamrzavanje/zaustavijanje tendera ili platanja u tjeku
realizacije ugovora dok se ne objave informacje.

Primjer dobre prakse kada je tijed o transparentnost! javnih nabava u svim fazama
procesa javne nabave je Portugal. Naime, Portugal je jedna od prvih zemalja EU koja je
napravila znaZajan iskorak po pitanju transparentnosti javnih nabava u svim fazama
procesa. Informacije o gsvim fazama procesa javnih nabava u Portugalu se objavijuju na
jednom mjestu, odnosno centralnom portalu javnih nabava?! od 2009 godine Na portalu
se objavijuju svi javni pozivi, odiuke o [zuzecima, svi ugovori o javnoj nabavi kojl su
skloplieni na osnovu otvorenog, ogranitenog | pregovaraZkog postupka, te takmitarskog
dijaloga, kao i amandmani na ugovor koji iznose vide od 15% od izvomog ugovora U
okwiru sredi$njeg portala javnih nabava uspostavijena je | stranica koja omoguéava uvid
u izvrienje ugovora o javnim nabavama radova.

Pored Portugala, i Slovatka se izdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, Slovatka je
usvojila izmjene Zakona o siobodi pristupa informacyama 2011, godine kojima se
propisuje da svi ugovori o Javnim nabavama stupaju na snagu tek onda kada se objave
online. Ugovori koji se ne objave tri mjeseca nakon potplsivanja prestaju biti validni
Objavijivanje ugovora polutilo je brojne rezultate. Udio postupaka u kojima sudjeluje
samo jedan ponudat pao je sa jedne polovine na treinu, a mediji su objavljivali prite o
javnim nabavama u prosjeku 25% CeS¢e nego ranije. Prosjetan broj ponudata u
postupcima 2010, godine iznosio je 1,6, dok je tetiri godine nakon uvodenja obveznog
objavljivanja ugovora broj ponudala porastao na 3,7. Obveza objavijivanja obuhvata i
amandmane na ugovore, &ime se osigurava potpuna transparentnost u fo] domeni.
Slijedeéi prmjer Slovalke, i u drugim zemljama Jugoistofne Europe su pokrenute
Inicijative za javnu objavu zaklju&enih ugovora o javnim nabavama #

#0 Towarda More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement in the European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaty Fazekas, Unwversity of Cambndge

2 hitp tiwww base gov pt

# Transpareninost javnih nabava u Bosni § Hercegowini lzmedu teorije | prakse, Analitka - Centar za
druktvena istraZivanja, 2015
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3. NALAZI

Poglavlje u nastavku opisuje nalaze revizije podijelfjene u dva potpoglavija U prvom
potpoglaviju predstavieni su nedostaci sustavnog pradenja realizaclje ugovora i
kontrolnih mehanizama objave pouzdanih podataka o realizaciy ugovora, dok su u
drugom dielu prezentirane aktivnosti institucija prilikom realizacije ugovora o javnim
nabavama, ukljutujudi 1 nedostatke sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o
javnim nabavama

3.1. Sustavno pradenje realizacije ugovora o javnim nabavama i kontrole
objave podataka o realizaciji ugovora

Na razini institucija BIH nije uspostavljen sustav pratenja realizacije ugovora kojl nudi
moguénost objave svih podataka o realizaciji ugovora o javmim nabavama na jednom
mjesti. Postojedi sustavi, osim 8to ne pruZaju moguénost objave svih podataka, ne
osiguravaju ni toéne podatke o realizaciji ugovora u institucijama BiH. Jedan od razloga
nepostojanja tofnih podataka je i ¢injenica da nisu odredena tjela koja bi osigurala
kontrolu pouzdanosti objavijenih podataka od strane insttucija BiH, a postoje¢i sustavi
financijskog upravijanja se ne koriste u svrhu unapriedenja nadzora/kontrole pad
financiskim i keliZ¢inskim realizacijama ugovora.

'edostafak ~ transpareninih suslava  pracenja  realizaclle ugovora 1. suslava
adzora/kontrole kojl ¢e osigurati pouzdane informacie o realizaciji ugovora ima niz
egativhih posljedica, poput povelanog rizika od korupcife, odstupanja od ugovom:h
bveza tokom realizacije ugovora, kao | krSenja Zakona o javrim nabavama. Sve
avedeno u konacnici se mo2e negalivno reflokiirali na proradun institucija | dovestf do
1 besmislfavanja cijelog procesa Javnih nabava, jer se dovodi u pitanje jesu li institucye
dobile najbolju vnjednost za novac | jesu li osigurale ravnopravan tretman svih ponudaca.
Odsustvo cjelovitih i pouzdanih informacija o realizacil ugovora ote2sva | provedb
;n;lnahza/eva!uacﬂa koje bl trebale dopdnyel‘f unaprjedenju qe!okupnog sustavs javnﬂ]
abava

et PRy i P STy

B Bt

3.1.1. Sustavno praéen]e realizaclje ugovora o Javnim nabavama

Odgovarajuti sustav pratenja realizacije ugovora o javnim nabavama nije uspostavijen
na razini institucija BiH. Ne postoje ni pouzdane evidencije koje bi na jednom mjestu
osigurale transparentan uvid u zakljulene ugovore u institucijama BiH, izvie3¢a o
realizacyi ugovora koji sadrze podatke o financiskim i kolitinskim realizacijama, podatke
o ispunjenju ostalih elemenata ugovora poput rokova Isporuke, garancija, kao i svih
drugih elemenata ugovora koji su relevantni za izvrienje ugovora, a posebice onih koji
su bilt edluZujudi za izbor najpoveljnijeg ponudada.

| pored &injenice da je uspostavijen informacijski sustav javnih nabava (portal e-Nabave)
u okviry kog se unose podaci o zakljudenim ugovorima?, kao i obveza institucija BIH da
tzvjeZtuju o realizacl)i ugovora na svojim internet stranicama, u kona&nici nisu osigurani
podaci koji bl na transparentan nain i na jednom myjestu omoguéili svim zainteresiranim
stranama uvid u sadrZaj zaklju€enth ugovora i zvjedéa o realizaciji istih,

Portal e-Nabave ne omeguéava uvid u sadrZaj zakfjucenih ugovora i ne pruza informacije
© realizacii ugovora, sa izuzetkom OS gdje je moguée pratiti financijsku reafizaclju na
temelju pojedinanih ugovora koji se zakluluju tjekom realzacije 0OS. Podaci o
zakljutenim ugovonma kojl se unose na portal su vrjednost zakfjuZenog ugovora/OS,
trajanje ugovora/QS, datum zakljutenja ugovora | naziv dobavljaa sa koym je zakljuten

2 vVide o portalu e-Nabave pogledati na slededam linku httos {Avww ein.goy ba/
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ugovor. Portal e-Nabave takoder nudi moguénost javnog uvida u prethodne podatke, ali,
kao &to je ved navedeno, ne osigurava uvid u sadrZaje ugovora 24

Pored svih navedenih ogranitenja, portal e-Nabave ne prua ni pouzdane informacije o
vrijednosti zakljutenih ugovora. Naime, pri analizi zakljuZenih ugovora/OS iz 7 institucija
iz uzorka, konstatirana su znatajna odstupanja kod objave ugovora zakljutenih na
osnovu O3F, §to je prikazano u narednoj tabhici.

Tablica 4, Pregled odstupanja vrijednostl ugovora na portalu e-Nabave u odnosu na stvamu
realizaciju®®

e vaeancst TaRuzentn - | sama reandrana ]

zakijutenth ugovora na osnovu OS na | vrijednost po 08

. reallziranih portaiu s-Nabave -

i (o). 1ad —

1 | RAK 0 - -

2 | 8ZP 7 76 409,66 1093 978,85

3 | MKP 3 73 538,24 76 408,55

4 | UNO 4 442 819,29 164 844,68

5 | GP 0 - -

6 | UZZB 0 . -

7. | ASSUK 0 - -

e, [ Se—— ) A ) A | E—

lzvor Ured za reviziju

U prethodnoj tablici su prikazani podaci o realiziranim OS iz uzorka S tim u svezi,
prikazane su vrijednosti zakfjuéenih ugovora na femelju OS objavijenih na portalu e-
Nabave | podaci o stvamim realizacijama OS. Podaci sa portala se ne podudaraju sa
stvamim realizacijama ni u jednoj od 3 institucije kod kojih su realizirani OS tijekom
promatranog razdoblja. Prema podacima sa portala e-Nabave, vrijednost realizaclje OS
za 14 realiziramih OS u tri institucije je preko 0,5 miliona KM, dok je uvidom u realizacije
14 OS tokom revizije utvrdena realizacija u iznosu od preko 1 3 milijuna KM. Na temelju
podataka sa portala e-Nabave, javnost bi trebala imat! uvid u financijsku reallzaciju OS,
8 obzirom na to da se tjekom realizacije OS zakljuCuju ugovori na temelju &yih vrijednosti
se mo2e pratiti | realizacija OS pod zakonskom pretpostavkom da se zakljuteni ugovori
realiziraju. Medutim, | pored prethodnih pretpostavki, portal e-Nabave ne nudi podatke
koji cdraZavaju stvarmno stanje financijske realizacije OS.

Razlog ovakvog stanja le2i u &injenici da vedina institucija BiH iz uzorka, pri realizaciji
0S. u veéini slutajeva ne zakljutuje pojedinagne ugovore sukladno Zakonu o javnim
nabavama {vide o ovome pogledati u pogtaviju 3 1.4 ) tako da ni ukupni podaci o broju |
vrijednosti zaklju¢enih ugovora na portalu e-Nabave ne pnkazuju stvaran broj i vnjednost
zakljuZenh ugovora

Potpuni i togni podaci o realizaciji ugovora o javnim nabavama nisu osigurani ni u sklopu
propisanth obrazaca koje su instituclie obvezne objavijivati na svojim internet

# AN, kao institucja BIH mjercdavna za osiguravanje praviine provedbe Zakona o javnim nabavama
{&anak 92 Zakona o jsvim nabavama), Je uspostavila portal e-Nabave Trenutno, svrha portala nije
pratenje realizacija ugovora, ali se u skiopu portala objavijuju podaci ko) 8 odnosa | na realizacyju ugovora
S tim o svezi, insttucije BiH su, prema Zakonu © javiem nabavama i podzakonskim aktima, obvezne na
portaly e-Nabave unositi podatke o zakljulemm ugovorima

#5 | tablici su pnkazani iznosi sa PDV-om

28 | stupcu nisu prikazani realiziranl ckvimi sporazumt za avio karte iz razloga 8tlo se obradun PDV-a vrii
na iznos provizije dobavijala Na portalu a-Nabave sa prikazuju vrijednosti ugovera bez PIV-a tako da, u
cvom slugaju, nye bilo moguée cbratunavanje PDV-a na ukupan iznos prikazanih vrijednosti ugovora
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stranicama?. Naime, propisani obrasci za pracenje realizacije ugovora koje institucije
trebaju objaviti na svojim stranicama ne nude moguéost uvida u zaklju&ene ugovore, kao
ni moguéost uvida u sve podatke vezane za realizaciju ugovora, kao to su realizirane
kofi¢ine Ovakvim pristupom se uskracuje moguénost svim zainteresiranim stranama da
reagiraju u sluZaju eventualnih odstupanja. Osim toga, realizirane koli¢ine mogu igrati
znaéajnu ulogu pri odabiru najpovoljnijeg ponudata za sklapanje OS, odnosno 2a
nabavu roba i usfuga za koje se ne mogu planirati precizne kolidine. Pri kreiranju ponuda,
potencijaint dobavljali odreduju cijene svake robe | usiuge koja se nabavija na temelju
procjene kofitina koje e se realizirati. Ukoliko se potencijalnim dobavljatima omoguéi
uvid u historijske podatke o prethodnim potro&njama roba i usluga po OS, dobavljat) ée
biti u prigedi vrSti procjene | prilagodavati svoje ponude na temelu egzaktnih
pokazatelja, a institucye dobiti povolinje ponude. Niske realizacije planiranib koligina
mogu imati negativan utjecaj na krajnji ishod nabave, 8to je prikazano u poglaviju32 5 1
na primjeru studije sludaja

Pored toga Sto propisani obrasci ne pruZaju moguénost objave svih podataka o realizaciji
ugovora, institucije iz uzorka, u veéini sludajeva, iste i ne aZuriraju redovno, Naime, na
uzorku od 53 zakljutena | realizirana ugovora/OS u sedam Institucija BiH, konstatirano
je da vedina institucija ne objavijuje sve potrebne podatke vezane 2a realizaciju ugovora,
5to je pnkazano i narednoj tablici.

Tablica 8. Pregled objave podataka o realizacl)l ugovora®™

e RN E R JR— o ¥ i171 - A '
revidiranim ugovortma/Q9 obrazaca o praten)u realizacije
Inatitucifa | - uzorka _
Bro} ugovora Vrijednost Broj ugovora/O8 Veijednost
" realizacije ugovora

1 RAK 10 187 779,05 0 -
2 SZP g 1291 B85 55 o -
3 MKP 8 322 B41,56 7 289 130 49
4 GP 6% 1 563 207,83 5 1 555 641,83
5 UINO B 948 721,85 0 -
6 UZZB 3 B4 4568 1 23 868
7 ASSUK g 2331578 06 4 136 412 81

lzvor Ured za revizyu

1z prethodne tablice se mo2e vidjeti da od 53 realizirana ugovora/OS, u obrascima za
pracenje realizacije ugovora za samo 17 njih su objavljeni potpuni podaci o realizaciji,
odnosno datum realizacije i utrodena vrijednost. Prema dostupnim podacima na temelju
objaviienh obrazaca, ukupna vrijednost utrofenh sredstava za 53 realizirana
ugovora/OS Jje oko 2 miliona KM, dok je stvama realizacija 53 revidirana ugovora/OS
preko 4 6 miliona KM,

27 \'M BiH ja, na prijediog AJN, propisalo cbvezu objave obrazaca za pradenje realizacije ugovora na intemet
stranicama instritucija (pnmjer obrasca vidieti u priwitku 2) U sklopu propisanog obrasca, instiucija 8iH sy
obvezne na svojim internet stranicama objavijivati podatks kao 8to su nazlv dobavijala aa kojim je skiopljen
ugover, vnjednost zakljudanih ugovora, penod trajania ugovors | garancije, kao | podatke o realizacii
ugovora, poput datuma potpuns realizacie ugovora/OS sa ukupnom utroSenom vrijednost] | opis lzmjens
osnovnih elermenata ugovora sa datumom izmjene

28 ) tablicl su ukljuem i podaci o dva ugavora koji sy raskinuti tijekom realizacije ugovera iz razioga 8to su
institucije obvezne u obrascima prkazat podatke | o raskinutim ugovorima

2 Ukljudeni su i ugovori kojl su raskinuti {avio-karie)

% prkazan podatak | 0 ugovoru koji je raskinut
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3.1.2, Kontrola objave podataka o realizaciji ugovora o Javnim nabavama

Na razinl institucija BiH nisu uspostavijene odgovarajute kontrole koje bi osigurale
objavu tolnih i pouzdanih podataka vezane za realizaciju ugovora u institucjama u
sustavu pradenja realizacije ugovora, VM BiH nije definiralo tyelo koje bi vrSilo kontrolu
objave ovakvih podataka

AJN je dana moguénost izricanja sankcija za krSenje odredbi Zakona o javnim
nabavama, medutim, Zakon nije predvidio sankcije za krienje obveze objave podataka
o realizaciji ugovora u skiopu obrazaca. VM BiH je, na prijediog AJN, donyelo Naputak®!
na temelju koga su institucije BIH obvezne objavlvati podatke o realizaciji ugovora u
sklopu obrazaca za pratenje realizacije ugovora Medutim, VM BiH nije zaduzilo ni jednu
insttuciju da vrsi nadzor/kontrolu na primjenom Naputka Osim toga, AJN ne prati
realizacyu zakonske odredbe koja se odnosi na objavu obrazaca o reahzaciji ugovora ni
u sklopu izvjedtaja o monitonngu postupaka javnih nabavad®2,

| pored Einjenice da je u Strategyi razvoja javrih nabava BiH 2016 -2020.3 planirano
jatanje nadzora i kontrole izvrienja ugovora javnih nabava, predstavnici AJN su naglasili
da u ovoj Instituciji trenutno nemaju ni kapaciteta, all ni nadleZnosti da se bave ovim
prtanjem. Takoder, sugovornici iz AJN su naveli kako je AJN traZila dodatna financijska
sredstva od VM BiH za ispunjavanje dodijefjenih zadataka, ali ista nisu odobrena

Odgovarajuél nadzor/kontrola nad podacima o realizaciji ugovora nije osigurana ni u
sklopu sustava financyskog upravjanja (ISFU) na nalin da je osigurano koliCinsko i
financijsko evidentiranje realizacije ugovora/OS. U okviru ISFU sustava se evidentiraju
sve transakcije, odnosno financijske realizacije ugovora o javnim nabavama Medutim,
ISFU sustav se ne koristi u svrhu kolidinskog pratenja realizacije ugovora $to predstavija
poseban problem kod ugovora sa sukcesivnim isporukama, odnosno okvimim
sporazumima

Trenutno, ISFU sustav se konsti za financijsko pra¢enje realizaclje ugovora po
dobavljatima sa kojima institucije imaju zakljuene ugovore. Slabosti ovakvog natina
pratenja realizacije ugovora se ogledaju u &injenici da institucije imaju vi3e zakjjuCenih
ugovora sa istim dobavljatem pa se pri ovakvom praéenju realizacije ugovora pnkazuju
iznosi za sve ugovore sa istm dobavijatemn sa kojima institucija ima zakljuten ugovor.
U takvim situacijama se vnjednosti svakog zakljufenog ugovora mogu odrediti ruénim
pregledom | zbrajanjem svake pojedinatne fakture. Medutim, i ru¢no zbrajanje svake
fakture je ote2ano usljed &injenice da institucije, u zvjeSéu iz ISFU sustava u stupcu
Opis fakture, ne pavode na koji se ugovor faktura odnosi. Primjer izvied¢a iz ISFU
sustava sa pregledom realizacije po dobavljatu je prikazan u privitku 3.

Premda 1SFU sustav nudi moguénost i koli€inskog evidentiranja roba i usluga koje se
naruZuju pri realizaciji ugovora, isti nije u cijelosti prilagoden za zbrojno evidentiranje i
prat¢enje financijskih | koliZ¢inskih realizacija ugovora koji bi osigurali jednostavan pregled
i pratenje realizacija ugovora/OS. Na ovaj nadin ISFU sustav bi, osim mogucnosti bolje
kontrole, predstavijao | podriku insttucijama pr praéenju kol&inskih i financijskih
realzacija ugovora/OS. Usljed trenutnih ograni¢enja ISFU sustava, institucije koriste
raziitita rjedenja za pratenje koldinskih | financyskih realizacija ugovora o &emu ¢e biti
vide rijedi u poglaviju 3 2 3. Prema rijetima sugovornika iz MFT, ova institucija nije mkada

31 Naputak o objavi temefjnih slemenata ugovora | izmjena ugovora (Slutbenl glasnik BiH broj 56/15)

32 5ustina ovih monitoring izviedéa se temelji na utvrdivanju nepravitnosti u postupcima javnih nabava i AIN
daja preporuke za otklanjanje uoSenih nepravilnestt Medutim, AJN u sklopu owvih izviebta nije skretala
pozornost na problem kojl posto;i u svezi s objavom obrazaca o realizacyi ugovora

M BiH ja, na 77. sjednid odr2ang] 13 10 2018 godine, usvojilo Strategiju razvoja javnih nabava BiH za
razdoblye 2016 -2020
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dobila zahtjev od institucija za koristenjem ISFU sustava u svrhu koh&inskih i financijskih
pracenja ugovora. S druge strane, pojedini sugovomict iz insttuclja iz uzorka su izjavili
da nisu uvodili informacijska rje3enja za pracenje realizacije ugovora, iz razioga &to su
ofekivall da ¢e MFT poduzeti inicijative kako bi se ovaj problem mjeio kroz ISFU sustav.

3.1.3. Posljedice odsustva odgovaraJuleq sustava pratenja [ kontrole
podataka o realizacl]i ugovora o javnim nabavama

Uslijed odsustva odgovarajuéeg sustava praéenja i kontrole zainteresirane strane, poput
potencijalnih dobavljata i ponudaca koji su se nadmetali u postupku nabave za dobivanje
ugovora, kao ni §ira javnost, nemaju moguénost transparentnog uvida na jednom mjestu
u pouzdane podatke o realizacift ugovora Na ovaj nalin uskradena je moguénost svim
zainteresiranim stranama da reagiraju na odstupanja, tiekom realizacije ugovora, u
odnosu na ugovorene obveze | zakonske odredbe Bilo kakvo postupanje suprotno
odredbama Zakona o Javnim nabavama dovodi sve ponudale koji su se nadmetali za
ugovor u heravnopravan poloaj, ne osigurava nabave po najpovoljnijim uvjetima i izlaze
proradun institucija BiH riziku od potencyatnih tu2bi od strane dobavijala.

Takoder, postojeéi sustavi pradenja realizacije ugovora, osim to ne osiguravaju uvid u
sve potrebne podatke o realizacijama ugovora na jednom mjestu, istovremeno
opteretuju i rad institucya. Naime, jednt te isti podaci se dva puta unose u dva razligita
izvjeStaja/obrasca, u portal e-Nabave | u obrasce za praéenje realizacije ugovora.

Odsustvo odgovarajuteg pratenja | kontrole realizacije ugovora ima za posijedicu i niz
odstupanja od Zakona © javnim nabavama tijekom reafizacije ugovora Naime,
testiranjem ugovora/OS iz uzorka uoZena su znatajna odstupanja pri realizaciji OS od
propisa kojima se ureduje sustav javnih nabava, §to je pnkazano u narednoj tablici.

Tablica 8. Pregted utvrdenlh nepraviinostf u institucljama iz uzorka pri realizacijl 0S

e e e
) p Vrijodnoet O8 kod
Bro] Vrijednost | Bl 2klﬁ°:‘.mjn“l‘ nisu kojth nisu
revidirsnih | revidiranih zakijutivan] -
038 Pohdlﬂg:‘"ﬂMﬂ ugovorl sukladno
sukladno konu o N Zakonu o JN

1 RAK 1 84 017,09 0 0,00
2 5ZP 9 278027733 [:] 173027734
3| MKP 4 142 650,47 4 142 650,47
4 GP 7 5 153 801,52 0 0,00
5 UING 7 892 798 86 7 892 798.86
6 | UZZB 1 35 000,00 1 35 000,00
7 ASSUK 0 000 0 000

lzvor Ured za reviz|u

Iz prethodne tablice se moZe vidjeti da od ukupno 29 pregledanih OS, u 20 njih, &ija
ukupna vrijednost prelazi 2,8 miliona KM, se ne zakljutuju pojedinagni ugovori sukladno
Zakonu o Javnim nabavama, odnosno pojedinaéni ugovori se nikako ne zakijuluju,
zakljutuju ali se realiziraju djelomitno i zaklju€uju se radi zadovoljavanja forme, all sama
realizacija se ne odvija sukladno istom. Reallzacijom OS bez zakljuéivanja ugovora
institucije se IzlaZu riziku pravne nesigumosti u odnosu sa dobavljatima 8 koyma je
zakijuten OS, odnosno riziku da pri realizaciji ugovora ne dobiju robu, radove | usluge u
skladu sa ugovorenim uvjetima

Takoder, kod 11 od 35 testiranih ugovora konstatirano je da su institucije zakljutivale
ugovore umjesto okvimih sporazuma Naime, radi se o ugovorima o nabavi roba i usiuga
gdje se nisu mogle utvrditi fofne kolitine tako da je realizacija ovih ugovora bila
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djelomiZna #to je u suprotnosti sa podzakonskim propisima o javnim nabavama™ prema
kome nabavijena kolitina ne mo2e biti manja it veéa od ugovorene kolifine
2akljutavanjem ugovora urnjesto OS Institucije BiH se takoder izlaZzu pravnom riziku
sklapanja ugovora suprotno propisima.

Tijekom studije konstatiran je i slutaj dodatne nabave roba ne primjenjujuti proceduru
propisanu Zakonom o javnim nabavama. Naime, utvrdeno je kako je Granina policija
nabavljala dodatne koli¥ine policyskih odora na nalin da je zakljutivala protokole o
sporazumnom poravnanju potraZivanja, kojim prihvata da dobavijaZ umjesto plaéanja
penata temeljern kasnjenja isporuke, dostavi dodatne koliine policiskih odora u iznosu
od 26 685,98 KM | 39 981,95 KM. Obratunani penali trebali su biti dio javnih sredstava,
a trodenje isth za nabavu policijske uniforme trebalo se izvriiti natin kako to propisuje
Zakon o javnim nabavama. Graniéna policija, postupajuéi na ovaj natin, onemeguéila je
ostalim ponudalima koji se bave predmetnom nabavom sudjelovanje u nabavi i time ih
stavila u neravnopravan poloZaj Osim toga, zbog neprovedbe procedure javne nabave,
nije potvrdeno da je osigurana najbolja vnjednost za novac.

i 3.2, Aktivnosti instituclja BiH tijekom realizacije ugovora o javnim nabavama

U ovom poglaviju predstavijene su aktivnosti institucija BiH tijekom realizacije ugovora o
javnim nabavama na koje prvenstveno utjeu nedostaci sustavnog uredenja upravijanja
tzvrienjima ugovora o javnim nabavama Takoder pnkazano je | na koji nacin institucye
BiH dokumentiraju poduzete aktivnosti tijekom realizacije ugovora, na koji natin prate
financijske i koli&inske realizacije ugovora, kao i nagin na koji vr8e prijem roba i usluga i
analiziraju realizaciju ugovora.

3.2.1. Sustavno uredenje procesa realizacije ugovora o javnim nabavama

Na razini institucija BiH nije osiguran sustavan pristup u uredenju procesa realizacije
ugovora 0 javim nabavama, kao &to je to slutaj u drugim drZavama 3 Sam proces
reallzacye ugovora nije reguliran Zakonom. Pored toga, VM BiH nije uloZilo poseban
napor da uvede red u ovu oblast imajuéi u vidu propuste koji se deSavaju, ali i &injenicu
da je BiH, prema istraZivanjima Transparency International, zemlja sa visokim stupnjem
korupcije®

Nisu osigurane smjernice institucijama za upravijanje procesom realizacije ugovora sa
instrukcyjama i naputcima kojima bi se na sustavan natin uredilo dokumentiranje
poduzetih radnji tyekom realizacije ugovora, pratéenje realizacije ugovora, prijem roba i
usluga kao i evaluacya realziramh ugovora.

Trenutno je, na razini institucya BiH, realizacija ugovora djelomiZno regulirana i to samo
u segmentu pladanja dobavijaima MFT, kao institucija nadlena za izvrienje
proratuna, je dielomigno defimrala pritanje realizacije ugovora o javmm nabavama u
sklopu Praviinika o raZunovodstvu sa ratunovodstvenim politkama | procedurama za
konsnike proratuna institucija BiH® . Ovim Praviinkom se definira natin plaanja
dobavljatima pa je, s tm u svezi, propisana obveza knjiZenja | platanja financijskih
obveza na temelju knjigovodstvenih isprava kao 5to su narudZbenice, otpremnice i
zapisnici koje predstavljaju nedvojben dokaz da je nastala poslovna promjena. U slugaju
realizacije ugovora, pri platanju dobaviatu, uz ratune dobaviata se prilaZu

M Naputak za pripremu modela TD (SluZbeni glasnik BiH 50/14)

3 U drugom poglaviju su prikazani pnmjer dobra prakse u oblasli uredenja procesa realizacije ugovora o
javmim nabavama

* BiH sa, prema rezultatima Indeksa percepcije korupcije Transparency International, nalazila na 83
mjesiu, od ukupno 175 ematja u 2016 godini

¥ Pravilnik o ratunovodstvu | ratunovedstvenim poltikama § procedurama za korignike proraluna instifucqga
Bosne | Harcegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15 , 04 02 2015
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knjigovodstvene isprave kao §to su narud2benice koje predstavijaju dokaz da je roba
narugena, otpremnice koje predstavijaju dokaz da je roba isporuena sukladno ugovoru
t na temelju ovih isprava se vrii evidentiranje obveza u ISFU sustav | pladanje
dobavijata Medutim, osim knjigovodstvenih isprava definiranih ovim Pravilnikom, ne
postoje smjemice kojma se detaljnije regulira proces realizacije ugovora o javnim
nabavama,

Analizom Zakona o JN i podzakonskih akata konstatirano je da se, u okviru ove
regulative, ne definiraju procest vezani za realizaciju ugovera, osim obveze institucija da
objaviuju podatke o realizaciji*® | odredbe prema kojo] se na odgovomost ugovomih
strana za ispunjavanje obveza iz ugovora o javnoj nabavi primjenjuju odgovarajuée
odredbe zakona o obveznim odnosima u BIH,

Nedostatak smjemica &ini cjelokupan proces javnih nabava nepotpunim jer realizacija
ugovora, kao faza u procesu javnih nabava, nije uredena na sustavan natin. Niinstitucije
BiH ne poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale efikasno upravijanje realizacijom
ugovora, sto predstavija jednu od posljedica nedostatka sustavnog pristupa ovom
problemu. Aktivnostt institucija BiH tokom reahzacije ugovora su opisane u narednim

potpoglavijima
3.2.2. Dokumentiranfe poduzetih radnji tokom reallzaclje ugovora

Eokumentfran]a svih radnfl fokom realizacije na jedriom mjestu predstavija ‘pﬁawiél‘

fikasne kontrole, praterya realizacfe ugovora | pravovremenog poduz!manja
odgovarajuérh sktivnosti, Slabosti u dokumentiranju mogu u konaénici dovesti do
bbesmisyavanja cijelog procesa Javnih nabava. i

Sustav dokumentiranja koji se koristi u insttucijama BiH ne omoguéuje cjetovit uvid u
fijek realizaclje ugovora o javnim nabavama, Sto otetava poduzimanje potrebnih
aktivnosti kako bi se osiguralo ispunjenje svih obveza od strane dobavljala. Vetina
institucija BiH iz uzorka ne dokumentira poduzete radnje tjekom realizacije ugovora na
odgovarajuéi nafin. Na uzorku od 7 institucija BiH analizirana su 64 ugovora/okvima
sporazuma o javnim nabavama koji su realizirani ili &ja je realizacija u tjeku i
konstatirano je da, u vecini slu€ajeva, nisu uspostavijeni registn/fajlovi u okviru kojih se
kronelo3ki | na jednom mjestu dokumentiraju sve poduzete radnje vezane za realizaciju
ugovora o javnim nabavama, Navedeno je pnkazano u narednoj tablici

Tablica 7. Pregled vodenja dokumentaclje o reallzaciji ugovora o Javnim nabavama

R

RAK
8ZP
MKP
GP
UINO
U2z
ASSUK

| o /1717 mn—

tzvor Ured za reviziju

e 1l=A AP N2 T

Iz prethodne tablice se mo2e vidjeti da ni u jednom od pregledanih ugovora nije
uspostavijen registar/fajl v kome su na jednom mjestu kronoloski dokumentirane sve

3 Clanak 75 Zakona o javnim nabavama (Siudbeni glasnik BiH 36/14)
% Clanak 118 Zakona o javnim nabavama (SluZben giaanik BiH 39/14)
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poduzete radnje vezane za reaizaciju ugovora U 32 slulaja konstatirano je djelomitno
dokumentiranje svih poduzetih radn)i prilkom realizacile ugovora o javnim nabavama na
jednom mjestu, dok kod ostala 32 sluéaja nema dokumentiranja, odnosno ne postoji fajl
unutar kojeg se kronolo&ki dokumentiraju sve radnje tijekom realizacije ugovora/okvimih
sporazuma. Postojanje ovakveg registraffajla bi omogudilo pratenje tijeka realizacije
ugovora | osiguralo pravovremeno ispunjenje svih cbveza 2 ugovora kao i dokaze na
osnovu kojih se mogu utvrditi sve &injenice vezane 2za realizaciju ugovora

Ovdje je bitno napomenuti da je djelomiEna uspostava registara/dokumentiranja svih
poduzetih radnji na jednom mjestu konstatirana kod ugovora u kojima su vriene
jednokratne isporuke roba ili usluga. Slugajevi kod koph je konstatirano odsustvo
dokumentiranja su ugovori u okviru kojih su vr3ene sukcesivne isporuke i okvimi
gporazumi koji se mogu zakljuéti na razdoblie do Eetwri godine. lzuzetak medu
pregledanim slutajevima tgovora sa sukcesivmim isporukama i okvimim sporazumima
predstavlija SZP. Nalme, u SZP je konstatirana djelomiZna uspostava dokumentiranja |
u sluZaju okvirih sporazuma iz razloga 8to je SZP uspostavila informacijski sustav za
pratenye koli®inskih § financijskih realizacija ugovora. Informacijski sustav u SZP nudi
moguénost praéenja traga dokumentacije vezane za realizaciju ugovora, odnosno svake
isporuke na natin da za svaku isporuku postoji oznaka u kojem fajlu su pohranjent
dokumenti vezanu za realizaciju predmetnog ugovora Na ovaj nadin, i pored &injenice
da je dokumentacija vezana za realizaciju pohranjena u razii&tim fajlovima, sustav nudi
moguénost praéenja traga dokumentacije, ednosno djelomiZan uwvid u tijek realizacije
okvirnth sporazuma,

Jedan od razloga ovakvog odsustva kronolo3kog dokumentiranja/urednog vodenja
dokumentacije leZi u &injenicl da ni jedna od institucija iz uzorka nema svojim internim
aktima regulirano pitanje kronolodkog dokumentiranja svih poduzetih radnji tijekom
realizaclie ugovora u zasebne registrefajlove Prema njelima sugovornika,
dokumentiranje svih radnji u svezi s realizacijom ugovora se ne provodi [z razloga §to na
nivou institucija BiH ova obveza nije propisana Odlukom o uredskom poslovanju u
Institucijama BiH*®, Medutim, i pored ove &injenice, institucije BiIH se ne mogu opravdati
za odsustvo kronolodkog dokumentiranja aktivnosti iz razloga 8to nisu poduzimale mjere
na stvaranju uvjeta za etitno, ekonomitno [ efikasno poslovanje sukladno Standardma
unutamje kontrole*'.

Institucije pri realizaciji ugovora veéinu prateée dokumentacije, poput ugovora o nabavi,
narudZbenica, otpremnica, kao | zapisnika © pnmopredaiji roba, pnia2u uz Ispostavijene
raune dobavijata, koyi se odlaZu u registre*? u okviru organizacijskih jedinica zaduZenih
za financijsko upravijanje. Uz ralun dobavljala su prioZeni prateéi dokumenti poput
otpremnice il zapisnika, radnih naloga | na temelju ove dokumentacije je moguée utvrditi
kada je roba/usluga isporuéena, je li isporutena sukladno ugovoru i koje su sve osobe
sudjelovale u prijemu. Medutim, u okviru ovakvih registara se ne dokumentiraju svi ostali
koracl tijekom reahzacije ugovora poput dostavijanja bankarskih garancija od strane
dobavljada u rokovima predvidenim u ugovoru ili dokazi o datumu slanja narudzbenice
kako bi se moglo utvrditi da dobavijal podtuje rokove isporuke Ovakav natin
dokumentiranja omoguduje djelomitan uvid u tiek realizacije ugovora sa Jednokratnim
isporukama iz razloga &to se reallzacija ovakvih ugovora sastojt od jedne isporuke i na

VG hat BIHT4/14

41 Standardi unutarme kontrole u institucljama BiH, 5 list BiH 61/14

42 Knyiga ulaznih raduna U knjigu ulaznih raduna se arhiviraju avi isporueni ratunl institucijama sa pratetim
ispravama (olpremnice, zapisnici © primopreda;i) koje predstavijaju dokaz da je roba isporutena (Il ustuga
prulena
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temelju iste se ispostavija jedan raun koji se sa prate¢om dokumentacijom odlaZe u
registar u okviru organizacyske jedinice zadu2ene za financijsko upravijanje.

S druge strane, ovakav nafin dokumentiranja kod ugovora sa sukcesivnim isporukama
i okvimih sporazuma ne omoguéava uvid u tijek realzacije ugovora na jednom mjestu iz
razloga &to se realizacya ugovora sastoji od viSe isporuka roba ili usluga tjekom
vremenskog razdoblja koji, u slutaju realizacije okvirnih sporazuma, mo2e trajati | do
Letiri godine

3.2.2.1 Posljedice odsustva kronolo3kog dokumentiranja

Odsustvo kronoloSkog dokumentiranja moZe imati za posledicu obesmiShavanje
cjelokupnog sustava javnih nabava. Naime, odsustvo kronolosdkog dokumentiranja radn
tijekom realizacije ugovora ote2ava upravljanje izvrienjima ugoveora, odnosno pradenje
tyeka realizacije i moZa imati niz negativnih posljedica koje se mogu manifestirati na
natin da institucije propustaju pravovremeno poduzeti sve radnje kako bi osigurale
ispunjenje svih obveza od strane dobavljata kao i da se ne mogu konstatirati sve
&injenice vezane za realizaciju ugovora.

Tilekom provedbe studije uoleni su shudajevi u kojima dobavtjali nisu ispunili svoje
obveze, kao | siutajevi u kojirma se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju
ugovora, 8to moZe predstavijati jednu od posljedica nedostatka kronolodkog
dokumentiranje svih aktivnosti tjekom realizacije ugovora Slutajevi u kojima dobavijat
nisu ispunili svoje obveze svakako mogu imati i druge uzroke, dok sluéajevi u kojima se
nisu mogle utvrdti sve Cinjenice vezane za realizaciju ugovora predstavijaju izravnu
posliedicu nedostatka urednog vodenja dokumentacije.

U narednoj tablici su prikazani slutajevi realizacije ugovora/OS u kojima se nisu mogle
utvrdit sve Cinjenice vezane za realizaciju ugovora, kao | slutajevi u kojima nije
osigurano ispunjenje obveza od strane dobavijata

Tablica 8. Pregled ugovora/OS8 u kojima se nisut mogls utvrditl sve relevantne £injenice/nisu
spunjen] avi uvjeti*

Institucija moglo umum lve eln]cnlufﬂhu'
spunjeni svi uvjeti
Bro] Vrijednost
L UOOYOrR/O8
1 RAK 10 253 066,25 3 96 825,09
2 sZP 11 2677 983,39 0 0,00
3 MKP 8 320 400,77 1 41 000,00
4 GP 12 6 709 543,35 8 4 664 610,49
5 UINO 10 1677 517,06 2 155 751,38
6 uzzs 4 129 456,80 0 000
7 ASSUK B 283 203,08 3 119 685,94
L L) - L] »! ] ]

lzvor Ured za reviziju

U prethodnoj tablici se moZe vidjeti da u 18 od 64 revidirana ugovora, &ija ukupna
vnjednost prefazi § miiona KM, nisu Ispo3tovane sve ugovorene obveze od strane
dobavljaca ili se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za realizaciju ugovora Slutajevi
u kojima je doSlo do odstupanja od ugovorenih obveza dovode u neravnopravan polo2aj

4 U tablici su prikazane vrijednosti ugovora/OS sa PDV-om sa lzuzetkom ugovora o nabaw avio-karata

M Ukupan broj prikazanih slugajeva u tablicl je manji od ukupnog broja opisanih slutajeva u tekstu iz razioga
4o se u jednom slulaju nisu mogle utvrditi &injenice vezane za realizaciju ugovora po dva temelja tako da
Je ovaj ugovor prikazan u teblici samo jednom
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sve ponudate koji su se nadmetali za dobivanje ugovora u postupku javne nabave jer
uvjeti iz ugovora diktiraju  visinu cijene ponude dobavijaZa. Medutim, ako se ne ispoStuju
svi uvjeh iz ugovora postavija se pitanje opravdanosti koriStenja istth u postupku
nadmetanja Drugim rijeima, institucije nisu trebale ni provoditi postupak javne nabave
ukoliko nece osigurati provedbu svih uvjeta na temelju kojih su dodyeljeni ugovori.

Cinjenice koje se nisu mogle utvrditi na temelju dostupne dokumentacije su vezane za
postivanje rokova isporuke, dostavljanje garancija za dobro tzvr8enje posla, kao i dokaze
o poitivanju ugovorenih visina provizije za usluge. Slu€ajevi u kojima se nisu mogle
pouzdano utvrditi sve ginjenice su posledica nedostatka kronolodkog dokumentiranje
svih poduzetih radnji na jednom mjestu.

Cinjenice vezane za garancije za uredno izvrienje ugovora se nisu mogle utvrditiu 8
sluajeva (GP, MKP i UINO) i ukupna vrijednost takvih ugovora/OS*® iznosi 2.064.301,97
KM. Slutajevi u kojima se nisu mogle utvrdih sve &injenice vezane za garanciju odnose
se na nepostojanje dokaza o dostavijanju garancije i nepostojanje dokaza kada je ista
dostavljena Takoder, u 5 sludajeva (GP, UINO i ASSUK) je utvrdeno da garancia nije
dostavljena na nadin kako je to traZeno tenderskom dokumentacyjom | ugovorom/OS, a
ukupna vrijednost takvih ugovora/OS iznosi 283 678,80 KM. *¢ Nedostavljanjem
garancije za uredno izvrienje ugovora na nalin kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijom i ugovorom, zakfjuéeni ugovor se smatra apsolutno nistavnim i prijediog
ugovora se dostavlja onome ponudatu £ya je ponuda po rang listi sllede¢a Premda su
utvrdeni sludajevi u kojima garancija za uredno izvrienje ugovora nije dostavljena na
odgovaraju¢i natin, ugovori nisu ponidteni. Realizacyom ugovora bez dostavijene
garanclje, osim &to krie Zakon, institucije BiH stavljaju u neravnopravan polo2aj ostale
dobavljate/ponudate Naime, ukoliko se ne osigura dostavijanje garancije na na&in kako
je to traZeno, svi ostali ponudati koji su se nadmetall za ugovor se stavijaju u
neravnopravan poloZaj u odnosu na izabranog dobavijata, jer garancije predstavijaju
trodak za ponudace koji je mogao utjecati na cijenu ponude koja je bila presudna pri
odabiru najpovolinijeg ponudaéa. U neravnopravan polo2aj su takoder dovedeni i oni
ponudati (ukolko je istih bilo) koji nisu mogli osigurati garanciju pa iz tog razloga nisu ni
sudjelovali u postupku javne nabave.

Institucije | postupci nabava kod kojih se nisu mogle utvrditi sve &injenice vezane za
garanciju | kod kojih je utvrdeno da garancija nije dostavijena na odgovarajuéi nacin
prkazane su u Privitku 4

U tri slugaja realizacije ugovora/OS (dva slu€aja u ASSUK i jedan u MKP) &ja vnjednost
Je preko 65 000 KM nisu se mogle utvrditi Zinjenice vezane za postivanje ugovorenih
rokova isporuke. U ovim slufajevima ne postoje pisani tragovi {mail, faks ili dostavnica)
na temelju kojih bi se moglo utwrditi jesu i dobavljali poStovall ugovorene rokove
isporuke,

Cinjenice vezane za visine ugovorenih usluga se nisu mogle utvrditi u RAK-u u tri sludaja
realizacije ugovora/OS Cija je ukupna ugovorena vrjednost preko 95 000 KM Naime, u
ugovoru o nabavi avio-karata isporutitelji su bili u obvezj dostaviti | elektronske karte iz
sustava za nabavu karata na temelju koph bi se vriila provjera pridr2va li se isporutitel]

4 Brtng je napomenuti da, premda Zakon o javaim nabavama poznaje samo garanciu za uredno izvrienje
ugovora, utvrdena je da institucye kod zakljutivanja OS traZe | garanciu 2a dobro izvrienje OS

% pgirebno je napomenuti da su u tablid pnkazane ukupna vrgadnosti OS5 na temelju kojih su zakljulivan|
ugoveri u koiima se misu mogle utvrditi &injenice vezane za garancye za uredna izvrienje ugovora kao i
slutajevi u kopma je utvrdeno da garancya nije dostaviena na nalin kako je to traZeno tenderskom
dokumantacijom [ ugovorom/OS U tekstu su prikazani samo kznosi ugovora koji su zaldjucen| na temelju
OS prikazanih u tabeli, 8 u kojima s& nisu mogle utvrditi sve &injanice vezane za garancije ili j@ utvrdeno da
garancija nisu dostavijene sukdadno tra2eno] tenderskoj dokumentaciji t ugovory kao i slu€ajevi OS u kopma
je trazena garanci]a za uredno tzvrianje ugovora
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karata ugovorene visine provizije 5to je | bic jedan od uvjeta u procesu nadmetanja
dobavijata na temelfju ega je dobavljad i izabran u postupku nabave Medutm, tijekom
realizacije ugovora nisu osigurani dokazi na temelju koyh bi se moglo provjeriti pridr2ava
li se dobavljad ugovorene visine provizije. Takoder, tjekom reahzacije dva ugovora o
servisiranju vozila u RAK definirana je obveza servisera da pri ugradnji dijelova
obratunava cijene koje mogu biti maksimalno 10% vede od tr2i3nog prosjeka. lpak, na
temelju dostupne dokumentacije u RAK nisu se mogle utvrditi &injenice vezane za
postivanje ovog uvjeta tyekom realizacije ugovora

Propustajuél poduzetl sve mjere kako bl osigurali ispunfenfe svih uvjeta Iz
ugovora, a na temelju kojih jJe 1 sklopljen ugovor sa lzabranim dobavijatem, kao |
da dokumentiraju sve radnje vezane za realizaclju ugovora, Institucife stavifaju u
neravnopravan pololaf ostale dobavifate kojl su se nadmetall u postupku nabave
za dobivanje ugovora ¢ime se obesmiilfava cjelokupan sustav javnih nabava.

3.2.3. Financljsko | koli¢insko praéen]je reallzacije ugovora o Javnim nabavama

ﬁoﬂér'ﬂslée T financiske realizacije predstavijajii vaZan segment lijekom same realizacia
ovora | pratenje ovih segmenata predstavija znaCajnu aktivnost u sklopu upravijanja
teaﬁzacﬁom ugovora kaeko bl se osigurala realizacha ugovorenih kolilina I financijskih
rifednosti sukladno ugovoru | Zakonu o Javnim nabavama Bilo kakva odstupanfa u
‘ugovorenim financijskim vrijednostima it koli¢inama mogu utjecati na krajnji ishod
abave, odnosno na nabavu roba | usluga po najpovolinyim uvjetima uz fer 1 jednak
tman svih dobavijala e I |

Testiranjern ugovora/OS iz uzorka konstatirano je da insttucle iz uzorka u veéini
sluCajeva ne vode odgovarajute evidencije pri realizaciji ugovora sa sukcesivnim
isporukama i OS. Naime, pri realizaciji ugovora sa sukcesivnim isporukama i OS u
institucijama BiH iz uzorka u veéini slutajeva nisu vodene evidencije na temelju kojih bi
se mogta pratiti financliska i kolilinska realizacija na jednom mjestu, a &to je prikazano
u harednoj tablici.

Tabe!la 9. Pregled evidencija o pratenju realizaclje ugovora®’

Jﬂéﬂiﬂ?— Nema

o~

RAK
52P
MKP
GP
UINO
U278
ASSUK

Ukupno ) . -

Izvor Ured za reviziju

| O | L A - g

+*
i | s | e | 2 unLF
Nl |col]cals

-=lu iy |0

FNERC-1R T A1
|
|

Iz prethodne tablice se moe videti da u jednom sluCaju realizacije ugovora sa
sukcesivmim isporuka/OS ne postoje zbrojne ewvidencije koje bi osiguraie uvid u
kolitinsku kao i financijsku realizaciju. U 21, od 42 siuaja, konstatirano je djelomi&no
vodenje evidencija Potpuno vodenje evidencija je konstatirano u 20 sluZajeva u kojima
su vodene zbrojne evidencije koje pruzaju uvid na jednom mijestu o financijskim §
koliCinskim realizacijama ugovora/OS sa sukcesivnim isporukama 1z prethodne tablice

47 |J tabhci ay prikazani ugovorl sa sukcesivnim isporukama | OS Premda je ukupan brof ovih ugovora /OS
u uzorku 43, jedan ugovor sa sukcesivnim isporukama nije ukljuden iz razloga $to je ugovor raskinut na
samom podetku
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se moZe videti da su samo u SZP | U2ZB vodenje zbrojne evidencije o financijskim i
kolitinskim realizacijama za sve testirane ugovore/OS sa sukcesivnim isporukama.

Djelomitna evidencija Je konstatirana u sfuZajevima u kojima su insttucije vodile samo
financijske evidencije, koliinske | financijske evidencije se vode odvojeno b razliitim
od)eljenjima i evidencije koje ne sadr2e pregled kolifinskih i financijskih realizacija za sve
godine.

Slutajevi u kojma je konstatirano da nema evidencija su realizacije ugovora sa
sukcesivnim isporukama u kojima institucije BiH misu uspostavile posebne evidencije ni
o koh&inskim ni financijskim realizacijama, veé se oslanjaju na evidencye iz ISFU
sustava. Medutim, kod ovih institucija se ne mo2e utvrdit! financijska realizacija okvimih
sporazuma na osnovu evidenciia iz ISFU iz razioga $to imaju zakjjufeno vise
ugovora/OS sa Istim dobavljatem. U takvim situacijama podatak o financijskoj realizaciji
g8 moZe dobni jedino ruénim zbrajanjem svakog pojedinatnog ratuna dobavljaga ili
usporedbom izvieséa iz sustava e-Nabave i izvje8¢a iz [SFU sustava,

Prema rijedima sugovomnika, u veéini institucija iz uzorka se vodi ratuna o financijskim
realizacijama ugovora o javnim nabavama, odnosno vodi se ratuna da ne dode do
financijskih prekoratenja po zakljuZenim ugovorima/odnosno okvirnim sporazumima, ali
ne i o koh&inskim Medutim, realzirane koh¢ine po ugovorima/OS su vaZzan segment pri
realizaciji ugovora koji mogu utjecati na konafno ispunjenje svrhe javne nabave,
odnosno nabava roba i usluga po najpovoljnijm uvietima

Primjer dobre prakse kod vodenja evidencija je SZP koja je uspostavila pouzdane
evidencije na temelju kojih je moguée pratiti financijsku i koh¢insku realizaciju svakog
ugovora/OS sa sukcesivnim isporukama Naime, SZP je uspostavila informacijski sustav
pradenja realizacije ugovora u kojt se za svaki ugovor/okvirni sporazum sa sukcesivnim
Isporukama unose ugovorene robe odnosno nazivi svakog artikia, kolidine, ugovorene
vmjednosti, kao i realizirane koh&ine i vmjednosti za svaki pojedinacni artik! (primjer
Izvjedéa iz evidencije u SZP pogledati u Privitku §)

Nakon zakfjufivanja ugovora/okvimog sporazuma sa dobavljalem u sustav se unose
podacli o nazivu dobavijata | ugovorenih roba, ugoverenim kolitinama i cljenama.
Tijekom realizacije ugovora/ckvimog sporazuma, narud2benica za svaku isporuku se
kreira u sustavu i nakon svake isporuke ugovorenih koli&ina roba, u sustav se unose
isporutene kolidine Nakon unosa isporutenih roba, sustav nudi moguénost pregleda
trenutnog stanja po svakom ugovoru na natin da nudi prikaz ugovorenih kofi¢ina i
financijskih vrijednosti za svaku stavku iz ugovora, kao i isporucenih koliéina i financljskih
realizacija za svaku stavku.

U ostalim slutajevima u kojima su institucije pratile koli¢inske i financijske realizac)e
ugovora uspostavijene su rune evidencije za promatrane ugovore. Medutim, unutar
ovih institucija nije osigurano konstantno pradenje realizacije svih ugovora kao &to je to
slutaj u SZP gdje se na pouzdan natin vr3i koliZinsko i financisko pratenje realizacije
ugovora

3.2.3.1 Posljedice odsustva pratenja koli¢inskih { financijsklh realizacija

Odsustvo vodenja zbrojnih evidencija o financijskim i koli&inskim realizacijama ugovora
oteZava upravijanje ugovenma iz razioga 8to institucije BiH nisu u moguénosti pratiti
financijsku i kolh¢insku realizaciju ugovora. U institucijama iz uzorka je konstatirano da
ne postoje pouzdani podaci u svim revidiranim ugovonma o reallziranim koh&inama, kao
vaZnim elementima ugovora koji u znatnoj] mjeri doprinosi | zboru najpovoljnijeg
ponudata. Osim toga, odstupanja realiziranih koli&ina u odnosu na planirane u konalnici
ima za poslledicu da insttucije BiH plaéaju vide za robe koje su nabavili od izabranog

29




Upravlianje procesom roalizacife ugovora o Javnim nabavama u institucijama BiH

ponudala u odnosu na iznos koji bi platile da su izabrani drugl ponudadi koji su se
nadmetall za isti ugovor 8to je 1 pnkazano na studiji sfuaja u poglaviju 32 5.1.

U nastavku su pnkazani sluajevi realizacije ugovora iz uzorka u kojima se na temelju

dostupnih evidencija nisu mogle pouzdano utvrditi realizirane koliéine.

Tablica 10. Pregled ugovora/O3 u ko|iIma s& nisu mogle utvrditl realizirane kolifine

’ mogle pouzdang uthvrdit

Red. Revidiran] ugovorl/O8 realizirans kolltine po
Br. | Instituclle | zakijutenom ugovorw/O8

Broj Vrijadnost Broj Vrijednost
: uuoYOrn/O8 LugovoralO8.
1 RAK 10 253 066,25 4 44 146 61
2 sZP 1 2 977 083,93 0 0,00
3 MKP 8 320 400,77 2 44 248 B1
4 GP 12 6 709 543 35 0 0,00
] UINO 10 1677 517,06 4 652 180,00
8 Uzzs 4 129 456 80 0 0,00
7 ASSUK ) 2813 203,08 1 17 842 50

" L ¥ ' I . L}
lzvor Ured za reviziu instiucia BiH

1z prethodne tablice se mo2e vidjeti da se u 11 slutajeva od 64 revidirana ugovora/OS
nisu mogle utvrditi &injenice vezane za kolitinske realizacie ugovorenih roba, usljed
nedostatka pouzdanih zbimih evidencya koje bi osigurale uwid na jednom mjestu u
financyske i koliéinske realizacije ugovora. UgovorifOS u kojima se nisu mogle utvrditi
pouzdane realizirane vrijednosti su ugovori sa sukcesivnim isporukama | OS &jja ukupna
vrijednost iznosi preko 0.7 milijuna KM.

3.2.4.Prijem roba j usluga

em roba I usiuga je veomna vazna laza koja treba osigurali prijem robe u kva!ffétfw:om

J kvantitativnorn smislu. Cilf fe osigurati isporuku roba | usluga sukladno ugovoremm
f(oﬁcmama 1 kvalteti, Znadaj odstupanja u kolhtinama je prikazan prethodnom poglaviju,
ovdje se naglaSava da sveko odstupan}e u kvalteti ima za posledicu moguée
'obesm;sﬁavanje Jjavnih nabava Jer, osim $to inshtucijia ne dobiva ono 3to je platia }
tgovon?a. istovremeno sae postavlja pianje kakve bi uvjele ponudii ostali ponudadi v/
stupku favne nabave da su znali da mogu isporuliti robu | usluge slablje kvalitele. ..}

Vetina institucija iz uzorka nije uspostavila odgovarajuée procedure prijema roba |
usluga sa ciljem stvaranja pretpostavki da isporuene robe i usluge odgovaraju opisanim
znatajkama iz ugovora

Vetina Institucija Iz uzorka nije uspostavila procedure kojima se definira za koje robe |
usluge se vr3l komisijski prijem roba 1 usluga, kao i vrijednosti isporuka za koje se vrSi
komisijskl prijem, procedura prijema | sastav komisija za prijem roba i usluga

U naredno} tablici je dana ocjena uspostave procedura kojima se ureduje prijem roba |
usluga u institucijama BiH.
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izvor Ured za revizju

Iz prethodne tablice se moz2e vidjeti da ni jedna od sedam institucija nema uspostavijene
procedure prijema roba i usluga kojima se definira za koje robe | usluge se vrii kormisski
prijem roba i usiuga, vnjednosti isporuka za koje se vrsi komisijski prijem, procedure
prijema | sastav komisja U Cetii od sedam Insttucija je konstatirana djelomitna
uspostava procedura, dok je u tri konstatirano da ne postoje intere procedure kojima
se regulira prijem roba i usluga

Ovdje je potrebno napomenuti da UINO, kao i ASSUK, premda svrstane u kategoriju
insttucija sa djelomiéno uspostavijenim procedurama, se Ipak tzdvajaju u odnosu na
druge institucije iz ove kategonje. Naime, internim aktima*® u ASSUK | UINO je definirano
da se komisyski prijem roba i usluga vrsi za stalna sredstva*®. Medutm, u ove dvije
Institucye nye definirana vnjednost isporuka za koje se vrsi komisijski prijem roba i usluga
&to je | razlog za3to su svrstane u kategonju djelomitne uspaostave procedura 5 Uvidom
u ugovore ASSUK i UINO konstatirano je da se pnjem roba i usluga vrsi sukladno
definiranim procedurama prijema

Nedostatak procedura kojima se definiraju | vnjednosti isporuka za koje se vr3i komis)ski
prijem roba i usluga u praksi moZe rezultirati prijemima isporuka ije vrijednosti su preko
500.000 KM koje zaprima jedna osoba ili komisija koja nije imenovana ni jednim aktom.
Ovakav primjer jo zabilje2en u GP kod isporuke odora, gdje je utvrdeno da zaprimanje
roba vrie osobe koje nisu imenovane u svojstvu komisije za prijem {li jedna osoba U
sluéaju bilo kakvih propusta postavija se pitanje utvrdivanja odgovornosti u ovakvim
situacijama, ali i pitanje je Ii osigurana isporuka roba sukladno ugovorenoj kvaliteti sto u
konaénici moZe utjecati | na krajnji ishod nabave Jer Institucije BIH nisu poduzele sve
mjere kako bi osigurale isporuku ugovorene kvalitete.

Kod ostale dvije institucije kod kojih je konstatirana djelomiZna uspostava procedura o
prijemu roba i usluga uspostavijenim procedurama se navodi da se komisijski prijem
roba 1 usluga vrii samo kod kompleksnijih nabava, kao 8to je to slu¢aj u GP, bez jasnih

48 |nstrukcija o intetmoj proceduri prijema | pramjeStanja stalne imavine broj] 02-1994-1/07 od 26 08 2007 |
Instrukcija © izmjenama { dopunama Instrukcye o internoj proceduri prijema | premjedtanja stalne imovine
broj 02-2-1657/13 od 1507 2013 godina, UINO, Pravilnk o materijainom poslovanju Agencile za
ikolovanje i struéno usavriavana kadrova BIH Broj 19-8 2-02-20/11., 25 01 2011

* Stalna sredstva su sredstva koja institucija konsti du® vremenski period, u vife ciklusa reprodukcije, a
najmanje godinu dana Staina srodstva se diele na stalna sredstva v cbhku stvari (zemlja, zgrade, oprama
i 8} i na stalna wredstva u obliiku prava (patentl, ficencije | sl ) Primjer stalnog sredstva su ralunala,
automobili, softveri § shéna

50 ASSUK i UINO su precizno definirali proceduru pnjema roba | usluga definrajuéi roba | usluge za koje ja
potreban komisijskl pryjem roba | usluga kao | samu proceduru prjema roba i usiuga, a sve sa cljem kako bi
se osiguralo da isporutena robe § usluge odgovaraju kvaltativnim | kvantitativnim zahtjevima [z ugovora U
UINO |e definirano da se za svaki pradmet nabave stalnog sredsiva imenuje povjerenstvo sastavijeno od
rukovatefja imovinom kao | dva &lana struéna za predmet nabave Povjerensivo sastavlja zapisnik 0 prjemu
imovine kojl obvezno sadrdi naziv robe [li usiuge, serijski broj proizvodata, kolikinu, dodatnu opremu, acjenu
ispravnosti, datum proizvodnge | datum prijema
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kriterija koje su to nabave kompleksnije. U SZP su definirane robe kod kojih se vréi
kemisijski prijem, kao | stu2benici koji sudjeluju u komisijskom prijemu roba, medutim ne
postoje definirane procedure komisijskog prijema usluga

3.2.5. Evaluacije/analize realiziranih ugovora

Ni jedna institucija iz uzorka nije provodila evaluacije/analize realiziranih ugovora ¢
javnim nabavama 8 ciljem sagledavanja ukupruh s!abosti | efekata provedenih nabava i
davanja preporuka za unaprjedenja budu¢ih ciklusa nabava 5'

Anahzom intermh akata institucija iz uzorka konstatirano je da je ova obveza pri realizaclji
ugovora definirana jedino u MKP, Naime, MKP je u Pravilniku o javnim nabavama
definiralo obvezu izrade izvjeS3éa o tzvrienju ugovora od strane organizacijskih jedinica
u &hoj nadleZnosti je pra¢enje zvrSenja ugovora o javnim nabavama Ovo izvje3ée treba
sadrZavati opis tijeka zvr3enja, ukupnu realiziranu vrijednost ugovora, ucfene probleme
tijlekom realizacije ugovora i eventualne prijedloge za pobolj3anje

Medutim, | pored &injenice da je MKP definiralo ovu obvezu u svojim intemim aktima,
Ista se ne provodi u praksi Analizom osam realiziranih ugovora u MKP konstatirano je
da MKP nije izradilo izvje&¢a ni za fedan od realiziranih ugovora o javnim nabavama

S obzirom da ni jedna od Institucija iz uzorka nije provedila analize realiziranih ugovora
o javnim nabavama, revizorski tim je, za potrebe ove studjje, proveo analizu sluéaja na
primjeru SZP, 8to je pnkazano u nastavku

3.2.5.1 Studija slutaja

Za potrebe ove studtje provedena je analiza u SZP na primjeru realizacije tri okvima
sporazuma Analza je provedena kako bi se utvrdilo kakve posledice mogu imati
realizacije ugovora u kojima se predvidene koli¢ine u okvimim sporazumima realiziraju
u vecem ili manjem obujmu od planiranog, kao i da poka2e vrijednost | znadaj evaluacija
realiziranih ugovora u procesu unapriedenja buduéih ciklusa javnih nabava Maksimalne
kolitine predvidene okvirmim sporazumima su rezultat planiranja javnih nabava, medutim
ovi rezultati | posliedice se mogu ocijenti tek nakon realizacije ugovora Pnmjer
kolitinskih realizacija je izabran upravo iz razloga &to se u veéini institucija BiH ne prate
koliZinske realizacije ugovora Takoder, realizacije ugovora u kojima se premasuju
planirane koli¢ine predstavljaju | odstupanje od Zakona o javnim nabavama 82

Naime, u SZP, pri realizaciji okvimih sporazurna dofazi do niskih realizacija planiranih
koliina, ali | do probijanja koliina po odredenim stavkama Ovakav natin realizacije
moze biti rezultat viSe faktora, a jedan od tih faktora je | nedostatak preciznih podataka
iz prethodnih potronji roba koje se nabavijaju Premda su u sluaju $ZP, zahvaljujudi
informacyskom sustavu za praéen)e realizacye ugovora, dostupni podaci o prethodnim
potrodnjama, pri realizaciji ugovora se deSavaju jako niske realizacije odredenih roba,
dok sa druge strane postoje robe koje se realiziraju iznad planiranih ugovorenih koli&ina

Na primjeru tri okvima sporazuma u kojima su konstatirane niske realizacije ili probijanje
odredenih stavki iz okvimog sporazuma pomno2ene su cijene izabranog dobavijata |
drugo plasiranog ponudala sa realziranim koliéinama svih artikala po okvirnom
sporazumu. U Jednom od tri slutaja u kojem Je dolo do niske realizacije ptaniranih

® Evaluacije/analize bi trebale sadriati informacile o tome je li ugovor o javim nabavama realiziran
sukiadna ugovorerum obvezama, informacie ¢ potencialnim problemima tijekom realizacye, infformacys o
tome je Il u konaénicl dobivena najbolja vrijednost za novac kao § prepofuke za otklanjanje svih uolenih
nedoslataka, a sve 8 cijem unapnedenja narednibvbuduéih ¢iklusa Javnih nabava kako bi se osigurala
nabava roba | usluga po najpovelinjim uvjetlima uz istovremeno osiguranje pravitne kankurencije

82 Clanak 53 | 88 Zakona o javnim nabavama, &lanak 4 , stavak 3 Naputka za pripremu modela tendershe
dokumentacije | ponuda
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kolidina konstatirano je da na kraju realizacije okvimog sporazuma nije postignuta

najbolja vrijednost za novac §to je prkazano u narednoj tablici.

Tablica 12. Pregled realizaclla okvimog sporazuma u SZP¥

Izabranim dobavijatem dobavilats dobavijata
i . | & 4, B, [4x3) 8. 7. (3x8)
Artkii | Planirsna | Realicirana [ JediniZna Ukupno | Jediniéna | Ukupno
gllona L realizisano | cliena
1 200 000 | 131 300 141 185 133 130 170 690
2 125 000___| 84 400 06256 58 056,64 | 056 52 864
3 50 000 33 0o 035 11 550 082 27 060
4 120 000 13 880 015 2082 on 15268
5, 11200 5480 033 18084 033 18084
o] 17 500 1500 035 525 115 1725
7 2750 700 120 B40 385 2695
i {0 1 ) T el W DR UL S TS 44 e [

lzvor Ured za reviziju na osnovu podataka iz SZP

U prethodnoj tablici su prikazani podacl iz okvimog sporazuma na temelju kojeg je SZP
ugovorila isporuku sedam artikala Okvimim sporazumom su predvidene maksimaline
koh&ine za svaki artikl koje se po ovom sporazumu mogu realizirati. | pored raspoloZivosti
historijskih podataka o potrodnji iz prethodnih godina, za promatrane artikle u konaZnici
je ostvarena jako niska realizacya u odnosu na planiranu, oko 53% za sve artikle, §to
predstavlja rezultat loSeg planiranja Posljedica ovakvog planiranja je Emjenica da je
institucijia u ovome sluéaju platila vise za robe koje su nabavijene, nego $to bi to bio
slutaj da je izabran drugoptasirani dobavlja Iz konkretnog primjera se mo2e vidjeti da
je SZP za realizaciju sedam artkala po okvimom sporazumu platila viSe za oko 3000
KM, &to je oko 1% ukupne vrjednosti sporazuma, nego $to bi to bio slutaj da je izabran
drugoplasirani dobavljag. Ovd;e je bitno napemenuti da nepotpuna realizacija kohiina u
slutaju OS nije u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavama | Zakonom e upravo
predvideno da se OS koriste u situacijama gdje institucije ne mogu precizno da planiraju
koliZine Medutim, realizacija koje je znatno ni2a od planirane mo2e da ima negativne
implikacije za proradun, Sto je | pokazano na konkretnom primjeru

83 Cijene u tablic su izra2ens bez PDV-a
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4. ZAKLJUCCI

Institucije BiH nisu osigurale efikasno upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavama. Na razini instituclja BiH nije uspostavijen transparentan i pouzdan sustav
pradenja i kontrole realizacije ugovora Osim toga, VM BiH | institucije BH ne prepoznaju
realizaciju ugovora o javnim nabavama kao bitnu fazu u procesu javnih nabava koju je
potrebno urediti kako bi se osiguralo efikasno upravljanje realzacijom ugovora

U takvim okolnostima, reallzacija ugovora o favnim nabavama se odvija stihijski, uslijed
tega dofazi do brojnih odstupanja 8to ukazuje na odsustvo transparentnog pracenja i
kontrole procesa realizaclje ugovora Postojedi sustavi pratenja su fragmentirani | ne
nude kompletne i pouzdane informacije o realizaciji ugovora. Na ovaj natin dolazi do
obesmisljavanja cjelokupnog sustava javnih nabava jer svi rezultati ostvareni tokom faze
planiranja, provodenja postupka, do sklapanja ugovora su obesmisljeni ukolko se u
kona&nici ne osigura dosljedna realizacija ugovora bez dodatnih trodkova, uz pruZanje
javnosti na uvid pouzdanh podataka o realizacii ugovora Odsustvo odgovarajuéih
mjera u fazi realizacije takoder ne doprinosi ni unaprjedenju buduéih cikiusa javnih
nabava, 8 obzirom da se brojni nedostaci u ugovorima mogu identificirati u fazi realizacije
ugovora | adekvatnim preporukama otklontti u narednim ciklusima planiranja nabava |
provedenja postupka nabava.

VM BiH nije osiguralo transparentan | pouzdan sustav praéenja realizacije ugovora
Tijekom revizije uofene su slabosti u realizacifi ugovora u Institucijama iz uzorka $to
ukazuje na to da postoje slabosti u kontrolmim mehanizmima tzvrienja ugovora. VM BiH,
ali ni institucije koje bi mogle doprinijeti unaprjedenju kontrole, nisu osigurale kontrolne
mehanizme koji bi osigurali objavu kompletnih i pouzdanih informacija S tim u svezi,
potencijali ISFU sustava se ne koriste za evidentiranje | praéenje financijskih | koli¢inskih
realizacija ugovora time bi se uspostavila efikasnija kontrola nad realizacijom ugovora,
ali i olak$alo institucijama BIH u pratenju kofi¢inske i financijske realizacije u okviru ISFU
evidencija. Takoder, VM BiH nije definiralo tijelo koje bi bilo zaduZeno za kontrolu objave
to&nih i pouzdanih podataka o realizaciji ugovora od strane institucija BiH.

Pored nedostatka transparentnog praéenja | kontrola, upravijanje realizacijom ugovora
o javnim nabavama nie uredeno na sustavan natin i pored &injenice da se radi o
visokorizitnom procesu koji se odvija u svim Institucijama. U nedostatku sustavnog
ureden)a | pra¢enja, ni rukovodstva institucija BiH ne poduzimaju adekvatne mjere kako
bi osigurale odgovarajute upravijanje procesom realizacije ugovora Institucye BiH ne
vrie kronolodko dokumentiranje poduzetih radnji tokom realizacije ugovora, na prate
realizaciju na odgovarajuti nadin niti su definirale procedure pnjema roba i usluga
Takoder, institucye ne provode analize realziranih ugovora u okviru kojih bi se
identificirali problemi i dale preporuke za unaprjedenje narednih ciklusa javnih nabava
Svi prethodni propusti rezultiraju odstupanjima od ugovorenih obveza, nedostatkom
dokaza na temelju kojih se nedvojbeno mogu utvrditi sve relevantne &injenice vezane za
ispunjenje uvjeta na temelju kojh su zabrani dobavijadi dobili ugovore &to sve u
kona&nici obesmisljava cjelokupan sustav javnih nabava

Rezultat ovakvog stanja je preko 85 % ispitanih ugovora kod kojit je tijekom realizacije
dolo do odstupanja od odredbi Zakona o javnim nabavama, nepostivanja ugovorenih
obveza ¥ili nemogucnosti utvrdivanja svih &injenica vezanih za realizaciju ugovora
Navedeno moZe mati dalekose2ne posliedice, kako na proradun, tako i na cjelokupno
gospodarstvo iz razloga &to bilo kakva odstupanja u fazi realizacije ugovora o javnim
nabavama dovode u neravnopravan poloZaj dobavijate koji su se nadmetali za ugovor
&ime se ugroZava nalelo fer | potenih uvjeta poslovanja NaruZavajuéi ovo natelo
institucije istovremeno umanjuju moguénost da nabave robe i usluge po najpovoljnijim
uvjetima i osiguraju najbolju vrjednost za uloZeni novac
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je midlienja da su u procesu realizacije
ugovora o javnim nabavama na razini institucija BiH moguéa znatajna unaprjedenja, 8to
kratkorodno | dugoroéno mole rezultrati unaprjedenjem efikasnost institucija u
upravijanju realizacijom ugovora, Ovime bi se osigurale pretpostavke za Ispunjenje svrhe
javnih nabava, a to je nabava roba | usluga po najpovoljnijim uvjetima uz fer | jednak
tretman swvih dobavijata. Ova poboljianja mogu se postiéi prije svega unaprjedenjem
sustavnog pracenja i kontrole realizacije ugovora, davanjem smjemica | koriStenjem
potencijala postojeéih informacijskih sustava financijskog upravianja za potrebe
praéenja realizacije ugovora, kao | portala e-Nabave. Istovremeno instituce BiH trebaju
poduzeti mjere na unaprijedenu dokumentiranja, pracenja realizacije i pnjema roba |
usluga | analiza realizacije ugovora.

U tom smislu, u nastavku se daju odredene preporuke &ija bi implementacija, prema
midljenju Ureda, trebala rezultirati znaZajnim unaprjedenjem ne samo upravijanja
realizacijom ugovora, ved i cjelokupnog sustava javnih nabava.

Preporuke su usmjerene prema VM BiH, MFT, kao instituciji koja moZe doprinijeti
sustavnom unapredenju pracenja i kontrole realizacije ugovora u institucilama BiH, |
insttucijama BIH.

Preporuke Vifeéu ministara:

U cilju unapriedenja sustavnog pracenja realizacije ugovora 0 javnim nabavama,
kontrotnih mehanizama, kao | sustavnog uredenja procesa realizacije ugovora o javnim
nabavama, VM BiH, u suradnji sa mjerodavnim institucijama, treba:

1. Uspostavitl evidencife o realizacijama ugovora u Instituclfama BiH na fednom
mjestu koje ¢e osigurat! Javan uvid u sadrtaje zakijuéenih ugovora, kao | izvje$ca
o realizacljl ugovora. lzvjeséa o realizacifi trebaju sadriavati podatke o
financijskim | kolitinskim realizacifama, o Ispunjenfu svih drugih obveza
dobavifata definiranih ugovorom, kao $to su dostavijanfe bankarskih garancifa u
rokovima, postivanje rokova Isporuke, kao | podatke o realizacijl ostalih elemenata
relevantnih za Izvrienje ugovora, posebno onih elemenata kofl su bill presudni prl
fzboru najpovoljnifeg ponudada.

2 PoboljSatl kontrolne mehanizme procesa realizacife ugovora, kako bl se
otklonile uoéene slabosti u procesu realizaclje ugovora o javnim nabavama
institucifa BiH.

3. Osigurati sustavno uredenje procesa realizacife ugovora u Institucifama BiH u
vidu smjernica/vodiéa kofima ée se na sustavan natin urediti aktivnosti prilikom
realizacije ugovora, poput dokumentiranja poduzetil radnjl pri realizacifi ugovora,
koli¢inskih | financijskih pra¢enfa realizacifa uvgovora, prijema roba 1 usluga,
platanja dobavljala kao ] evaluacije realiziranih ugovora.

Preporuka MFT

1. U cliju unaprjedenja kontrole | osiguranfa pouzdanih podataka o realizacljama
ugovora, ali | potpora Institucijama, potrebno je Iskoristiti postojete
potencijale/moguénostl ISFU sustava za pratenje realizaclfe ugovora o Javnim
nabavama | osligurati kori$tenje istog u Institucifama BiH za potrebe kolilinskog |
financijskog praéenfa realizaclfe ugovora.
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Preporuke Institucifama BiH;

U ciju unapriedenja procesa upravijanja ugovorima o Javnim nabavama, kao i
unapriedenja buducih cikiusa javnih nabava, instituclje BiH trebaju:

1. Uspostavit! kronolo$ko dokumentiranje svih poduzetih radnji tifekom realizacife
ugovora kofe ée osiguratl uvid, na jednom mjestu, u svu dokumentacifu vezanu za
tijek realizacife ugovora, 8 clljem stvaranja pretpostavki za efikasno upravifanje
realizacffom ugovora, odnosno pravovremenog poduzimanja radnjl | osiguranfa
plsanog traga o svim poduzetim aktivnostima tifekom realizacije ugovora,

2, Uspostavitl zbrojne evidenclje o kolitinskim I financliskim realizacljama
ugovora, prl realizacifi okvimih sporazuma, kao | ugovora sa sukcesivnim
Isporukama, do uspostave sustavnog rje$enja u okviru ISFU sustava.

3. Internim aktima uspostaviti I primjenfivati procedure komisi/skog prijema roba
na nacin da se definiratl za koje robe i usiuge se vrii komisifski prijem roba |
usluga, vrifednosti Isporuka za koje se vril komisljskl prifem roba, naéin prijema
roba { usluga, kao | sastav povjerenstava.

4. Provoditi analize, nakon realizacije ugovora, u okviru kojit ée se konstatirati
&injenice vezane za realizaciju ugovora I Identificirati potencifaini problem! | dati
eventuaine preporuke 2a otklanfanje uofenih problema u narednim ciklusima
nabave,
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6. PRIVICI

PRIVITAX 1. Pregled revidimnih ugovora | okvirnih sporazuma u institucljama k2 vzorka

T Razv " WaZlV predmats nabave — | =1 Vrisdnoat | viijednoet — §
br. institucie analiziranih zakljutenog | mkButenog
lotovalugovor | ugovors  es | 0.8 aa PDV.
E [ ] POV-om om
Nabava ratunaine opreme 2015 god Lol t 30369,58
] Lot ¥ 18540 00
Nabava goriva 2018 god Lol 3 772500
Regulaloma Lot2 8250,00
1 ' | sgenciaza Nabava vozila 2016 god 40987.97
xomunikacie Nabava uredskog malarijala | lonera 2018 god Lol 11426,04
{RAK} iot2 28812 57
Nabava awo karata 2017 god 94017,09
Nabava ualuge servisiana vozila 2017 god Lot 1638.00
Lot 2 1470 00
RO . T T Y.
Nabava kompjutorskog maienjala 2015 god 41000,00
Nabavs wedskog matarijala 2016 god 1724881
Nabava motomog vozila 2015 god 49999,00
Ministarstvo g
2 komunixaciia | Nabava motomog vozila 2018 godina Lot 1 39093,30
promets (MKP) Lot2 49956,25
Nabava avio karata 2016 god 67401,66
Nabava rafunarske | elgkironske oprema 2015 god I7761,75
Nabava usiuge odriavania slufbanih vozia 2015 2700000
god
N — - L 13 ;
Nabava auto guma 2015 god 10 833 88
Nabava odora 2017 god Lol 1 83 541,50
Agencija za Lot 2 18 807,05
Skolovanie § Nabava piina za grijanje 2017 god 17 842,50
3 :’:T““’w ayo | 1VaDava S susiava za imn gadarys 2015 god 58 447 50
Kadrova Nabava usiuge servisiranja vozila za 2016 god 10 274,04
Nabava peslefina | drugih teksbinih prolizveda 2017 17 642,66
god
Usluga prarya posteljina i drugih tekslinih prozvoda 15 878,50
2016 godina
Nabava gorrva 2015 god 41 934 55
m P
Nabava komp)Uiorskog oprame 2017 god 23868,00
Uprave BH 28 "Rabava voziia 2018 god 49650,00
4 xadtity 2dravija
bifa Nabava ustuge tiskarma 2018 godna 20638 80
Nabava svio karata 2018 god 35000,00
= m— — - L1 ) B ]
Nabava gonva z2a gnjanje-LoZ ulje 2017 god Lot 1048959,00
Nabava radne obuée 2017 godina 39332, 3¢
Nabava KDZ opreme 2016 god 14774760
s Nabava hrane | pita-avijels telede meso 2018 god Lol 2 524526,26
Skuiba za | Nabava hrane | péa-pakarski provodi 2018 god Lol 2 94284 45
rajednitka Nabava uredskog matarijala | lonera 2016 god 5470410
m::; 2 BIH Nabava molomog vozila 2015 god 45559,00
Nabava higijensko-potrodnog materijals 2015 godine { Lot 1 129674,38
Lot 2 23762583
Lotd 47832057
Lot 4 171710.44
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[ORUPRD —er————— T ]
Nabava 1 sporuka informatiCke opreme, 2017 465520,20
Nabava | isporuka sule guma za potrebe UINO BiH, 7686748
6 Uprava za 2016
neizravno Nabava ushige sarvisiranja vozia 2015 gog Lol 9 22000,00
oparezivanje Lol 2 36000 00
Nabava avio karatw 2015 god 36000,00
Nabava lo? ulja 2017 god 658180,00
Nabava tonera 2015 god 45000,00
Nabava | isporuka sitnog uredskog malerijsla za 1198751,38
! potrabe UIO
| Nabava § jsporuka mudkog | Zenskog ljeinog | Lot 21492900
shutbanog odijela | obuta, 2018 Lol 2 103860,00
— | Nabava miormalike opmme 2016 god Lol 9 95331,60 )
Nabava avio karala 2018 god 72000.00
Nabava sredstava za odriavenje higiene 2017 god | Lot 27378 00
Lot2 43214 682
Lot 1 1644953,80
Lot 2 279926 01
: Nabave vazila 2018 god o3 606506 86
Lol 4 298733,78
Granitna policfa | Nabava odora 2015 god Lol % 2214810,00
7| Lol 2 1052262 80
[ Lol@ 1278236,00
Nebava loners | kerrid2a 2015 god 488000,00
OROPRT - - TR [ AR
EVEUKUPNO - 3.252.82897 $ 098 845,27
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Upravijanje procesom realizac{je ugovors o favnim nabavama u Institucijama BiH

PRIVITAK 2. Obrazac prafen]a reallzaclje ugovora/okvimog sporazuma propisanog od strane AJN

OBRAZAC PRACENJA REALIZACIJE UGOVORAJOKVIRNOG SPORAZUMA

{NAZIV UGOVORNOG TIJELA)
1. 2 a 4. 8. 8. 7. 8. 9. 10.
Rb. Ops i Vrata Podaci o Osnownl element] Opls izmjene Ostatak vrijednosti Datum Datum Napomena
Oznaka | postupka§ | dobavijatu/ | ugovora/okvimog | osnovnih elemenata ugovora nakon zakljuten] | potpune {obrazioZenje)
po JRIN broj dobavijatim SPOrazuUMAa ugovora | datum vtinjena augovora) | reallzaclje
obavijestl au {vrijednost, izmjene Izmisne/ostatak okvimog | ugovora/
o dodjell okvirnom razdobije vrijednost okvirnog | sporazum | ckvimog
ugovora sporsrumu trajanjairok SporazuUma a sporazum
sa Portala (naziv, 1D lzvrienja, rok & | ukupna
javnih bro}, plaéanja, garantno utrodena
nabava mjesto) razdoblje,...) vrijadnost
1 1
1. 2 2
3 3
2.
3.
&,
+0U sfudaju okvimog sporazuma stupac 6 se ne popunjava
M.P, Potpis odgovorne osobe







Upravifanje procesom realizaclje ugovora o javnim nabavama u institucijama BIH

PRIVITAK 3. Analitika kartica dobavljata Iz ISFU sustava - -
Datum pokratania [zvieliasja.

Parametri zvie&éa

Organizacija od do
Konto od
Projekat od

Datum od
Dobavijad

2 &8

Analiti¢ka kartica dobavlja¢a za razdoblje od do

Dobawvijal

Brof
JiB

XXXX Naziv dobavijata
Pofetno stanje 000

Red br | Komto | Broj tektwe Broj platanis | pnrepisana | OPS faidure Dugu}o Potradje
1

2
3

Ukupno na rmzont organzaca Uprava Bid za zadtitu bija [ l

Zavring stanje 0 00

Ukupno na nivou dobavijada
Ukupno za izviedde
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Upravijanje procesom realizacife ugovora o favnim nabavama u institucifama BiH

PRIVITAX 4, Pregled Insttucija i postupaka nabava kod kojih se nisu mogle utvrditi sve finjenice vezane za garanciju i kod kojih je utvrdeno da
garancija nije dostavljena na odgovarajuéi nadin

Nabava uniformi 567 567,00
560 790,00
Informatitka oprema 95 331,60
27 378,00
1 Grani&na policija Higiienski matenjal 10 803,66 9
184 553,60
Nabava vozila 279 926,01
298 733,76
Nabava tonera | kertrid2 3220436
2 Nabava kompjutorskog
Ministarstvo komunikacija | prometa BiH matenjala 41 000,00 1
Agencija za §kolovanje i strufno usavriavanje
3 | kadrova Nabava odora 93 541,50
Nabava avio karata 36 000,00
4 Uprava 2a neizravno oporezivanja ' 2
prav po ) Nabava uredskog materyala 119 751,38
— - - o o
l SVEUKUPNO 2.064.301,97 283.678,90 13

izvor: Ured za reviziju instituci;a BiH
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Upravlfanfe procesom realizaclje ugovora o Javnim nabavama u Institucijama BiR

PRIVITAK 5. Izvjesée o praten]u realizaclje ugovora iz SZP

Realizacija ugovora

Ligow, Ugev.kol  |lspor kol Ostatak Ugovore| Rasfizicani Ontatak KM

Laziv dobavijata;
Broj ugovora: Lot Poletak ugovora: Kraj ugovora:
1
2
3
4
5
8
7
!
Ukupno ugovor:
Ukupno dobavijak:
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Upravijanje procesom realizaclfe ugovors o jJavnim nabavama u institucljama BiH

PRIVITAK 8. Reference

1. Contract Management Guidelines, the UK Office of Government Commerce = HM
Treasury; Public Procurement Guidance for Practitioners;
2. Developing and Managing Contracts - Better Practice Guide, Australian National
Audtt Office, veljata 2012,;
3. Godisnje lzvjedée o zakljuenim ugovorima u postupcima javnih nabava u 2014
godini, Agencija za jJavne nabave BiH, 2015 godina,
4 Godiénje izviedée o zaklju€enim ugovorma u postupcima javnih nabava u 2015.
godini, Agencija za javne nabave BiH, 2016 godina;
5 Godiinje izvjesée o zakljutenim ugovorima u postupcima javnih nabava u 2018
godini, Agencija za javne nabave BiH, 2017. godina;
I 8. Public Procurement - Support for improvement in Governance and Management,
' A joint initiative of the OECD and the EU, rujan 2011.;
7. Strategija javnih nabava BiH za razdoblie od 2016.-2020. godine, AJN BiH, 2016
' godina;
8 Standardi unutamje kontrole u institucijama BiH, Stu2beni glasnik BiH §1/14,
9 Transparentnost Javnih nabava u Bosni | Hercegovini: Izmedu teorije | prakse,
| Analtika - Centar za drultvena istra2ivanja, 2015 ;
10. Towards More Transparent and Efficient Contracting - Public Procurement in the
| European Union, Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly
' Fazekas, University of Cambridge;
11. Naputak za pripremu modela tenderske dokumentacije 1 ponuda, Stu2beni glasnik
BiH 90/14;
12. United Nations Procurement Manual, o2ujak 2010 ;
13. Zakon o javnim nabavama BiH, Sluzbeni glasnik BiH 39/14,
ttp #diglwhist e ntent/uploads/2017/04/digiwhist_implementers quide pdf
15. hitp //www publicprocurementguides treasury gov cy/OHS-EN/HTMU/index htm







