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Upravflanfra procosom svallnelf ugovom o Arnim nabavams u InstitutBoma BIN

GLAVN ReEVIZOR

Ora rSdrapk14..
t

Upravljanje procesom reallzaclJe ugovora o JavnIm nabavama u InsUtudjama BIB

Ured za revizuu Instduclja Bosne I Hercegovina proveo je reviztju ueinka na temu:
Alpravljanje procesom realizacbe ugovora o javnlm nabavama u Instituajama BiH. Revizija
je provedena sukladno Zakonu o revahl Instituclja BiH, Medunarodnlm standarthma vrhovnih
revIzijskih Instduclja — ISSAI I metodologijI za rad revlzbe uainka yrhovnth revizuskih Instituclja
U BiH

RevIzija je provedena na uzorku od devet Instducua, sa aljem utvrdwanja poduzimaju Ii VM
BEI I Institucue BiH potrebne mjere kako bl osigurale efikasnu realizaaju ugovora o javnim
nabavama $ tun u you, Ispavan je sustav pratenja reallzacue ugovora 0 javnim nabavama
kao I naCin na kojl Institucue upraybaju realizaajama ugovora o javnim nabavama

Naiad revizue ukazuju da VM Bin mje osiguralo uspostavu transparentnog sustava prgenja
realizaaje ugovora koll bl svim zaInterestanim stranama osigurao pouzdane Inforrnaaje o
ma'am' ugovora o javnIm nabavama u Insbtuajama BEI na Jednom mjestu Postojed
sustavI praCenja su fragmentrard I ne nude moguanost objave sylh Informaaja o realizaajl
ugovora Jedan od uzroka nepostojanja pouzdanth Informacua u sustaylma wade*
realizadje ugovora !eh u nepostoJanju adekvatnlh kontrolnlh mehantzama

VM BiH ne osIguralo n1 sustavno ureclenje procesa realizaaje ugovora o javnim nabavama
U nedostatku sustavnog uredenja ni veana tesbramh Instituclja BuH ne poduzImaju potrebne
mere kako bl osigurale efikasne reallzaaje ugovora o javnlm nabavama S Urn u svezl
Instituaje BIFI nusu uspostaylle kronologko dokumenbranje poduzebh radnjl bjekom
realmacije ugovora, ne prate koldinske realizaclje ugovora, nemaju uspostavbene
odgovarajurte procedure pruema roba I usluga I no provode evaluacue realasanth ugovora

Rezultat ovakvog stanjaje preko 85% Ispdanlh ugovora kod koph je bjekom realIzacue doglo
do odstupanja od odredbl Zakona o jaymm nabavama, nepobbvanja ugovoremh obveza fill
nemoguanosb uNntlivanja svih argersca vezand za realtzaciju ugovora Bib kakva
odstupanja od ugovoremh uvjeta III Zakona o ovnim nabavama u (az' reallzaaje ugovora kao
jednoj od latruh faza javnlh nabava staybaju u neravnopravan palatal ostale ponudaoe Currie
se obesmigljava aelokupan sustav javmh nabava Istovremeno odstupanja u fail realizaclje
ugovora mogu nanbetl I gtetu proraounu Institucua BiH Lz razloga to nue osigurana nabava
pod nalpovolingum odnosno ugovorerum uvjetima

Nakon provedene revIzue, Ured za revIrju je dao odredene preporukeVM I Instducsama
111-1, tua bl provedba, prema migljenju Ureda, trebala mzultirab znatairdm unapnedenjem no
samo upravljanja realizacbom ugovora, yea I cjelokupnog sustava javnlh nabava

Ured za revldju Jo, sukladno odredbama Zakona o revizul Institucija Bosne I Hercegovina
dostavlo Nacrt lzvjegaa Insbtucijama koje su bile obuhvadene provedenom revlzuom uz
moguanost odtovanja na nalaze I zakbuCke obavljene revIzue Nakon Isteka roka za
oatovanje, u kojem nl jedna Insbtuclja mje dostavIla komentare, tzradeno je konaCno IzyjetCe
o provedenoj revaul utinka
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St Ulmer!** procasom raaliracga ugovora o Javnlm nabavama II Ins Mut (lama BM

KAZALO

KORISTENE SKRACENICE 4

IZVRSNI REZIME 5

1. UVOD 7

11 PozadIna problema I motivl za studiju 7

1 2 CIIj, obIm I ogranidenja revIzije 8

1 2 1. CIlj revIzIje  

1 2.2 Obim revizIje 8

1.3 RevIzdska pdanja I kntenji revIzIps   11

1.3.1 Revizdska pdanja  11

1 3 2 Kriterip revtzIje  11

1.4 lzvon Informaclja I metodI revIzije  12

1 5. Struktura Izvjektaja 12

2. OPIS PROCESA I TEORIJSKA POZADINA 13

2.1 RegulatomI okvIr 13

22. Upravkanje IzvrkenjIma ugovora 14

2.3. Transparentnost/pradenje javnitt nabava 16

3. NALAZI 18

, 3.1. Sustavno pradenje reallzacde ugovora o javnIm nabavama I kontrote objave
podataka o realIzacIp ugovora 18

3 1.1 Sustavno meanie reakzacije ugovora o javnim nabavama 18

3 1.2. Kontrola objave podataka o reatIzackl ugovora o javnim nabavama 21

3.1.3. PoskedIce odsustva odgovarajudeg sustava pradenja I kontrole podataka o
realizaccI ugovora o javrcm nabavama 22

3.2. AktivnostI Instducija 131H tokom realizacke ugovora o javnim nabavama 23

32.1. Sustavno uredenje procesa realizacije ugovora o javnim nabavama 23

3 22 Dokumentovanje preduzeth radnd tokom reaIlzacke ugovora 24

3 2 3. FInancIjsko I kolltinsko pradenje reatizadje ugovora o javnIm nabavama  28

3 2 4 Prijem roba I ustuga 30

3 2 5. Evaluacke/analIze realizovanth ugovora 32

4. ZAKLJUCCI 34

5 PREPORUKE.  35

6. PRIVITCI 38

3



•

•



gunge* procesom realize*, ugovora o javnIm nabavama u inatitucilema Bill
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KORISTENE KRATICE

KratIce Puni naziv

ASSUK Agencija za t kolovanje I strudno usavrdavanje kadrova

AJN Agencsa za Jayne nabave Bosne I Hercegovina

GP BM Granidna policsa Bosne I Hercegovina

ISFU Informaajskl sustav financuskog upravbanja

MFT Ministarstvo financsa i trezora Bosne i Hercegovina

MKP Ministarstvo komumkacija I prometa Bosne I Hercegovina

OS Okvimi sporazum

RAK Regulatorna agencsa za komunikaaje Bosne I Hercegovina

SZP Slutba za zajednitke poslove Instaucija Bosne I Hercegovina

UZZB Uprava Bosne I Hercegovina za za§titu zdravba bilja

UINO Uprava za nearavno oporeztvanje

VM BIH Vjede ministara Bosne I Hercegovina
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Upralanie procosom nail:ago ugovora o lavnlm nabevarnit ii InstilucUama

IZVRNI SAIETAK

Wed za reviziju Institudja BiH proveo je revIziju udinka sa fokusom na tzvrtenje ugovora
o javnim nabavama. RevIzijom se Isprbvalo poduzimaju II VM Bel I Instituclje HuH
potrebne micro kako bi osigurate efikasno Indenje ugovora o javnlm nabavama.
Isprtivano je na kojl nadin institucije Bill upravljaju lzvrtenjem ugovora o javnim
nabavama, kao I je II osigurano odgovarajude pradenje realizacue ugovora o javnim
nabavama
U nastavku se prezentlraju najznatajnIII nalazI I preporuke, kojl su rezuttat ova studije

NalazI:

• Na ram' Institucija BtH nije uspostavtjen sustav pradenja realIzacije ugovora kop
nuclI moguanost objave svih podataka o realIzacIp ugovora o javnim nabavama
na jednom mjestu.

• Postojedi sustavI, osim to no prulaju mogudnost objave svih podataka, no
osiguravaju nt todne podatke o reatIzacijI ugovora u Instducljama BM.

• Jedan od razloga nepostojanja todnih podataka je I einjenica da nisu odredena
bjela koja bI osigurata kontrolu pouzdanostl objavljeruh podataka od strane
Institucija Bel, a postojedi sustavI financuskog upravljanja se no koriste u svrhu
unaprjedenja nadzora/kontrole nad financuskim I kolteinslum realizaajama
ugovora

• Uslued odsustva odgovarajudeg sustava pradenja I kontrole zainteresIrane
strane, poput potenojalnih dobavljada I ponudada kop su se nadmetall u postupku
nabave za dobivanje ugovora, kao nl ira javnost, nemaju mogudnost
transparentnog uvida na jednom mjestu u pouzdane podatke o reatizaclji
ugovora

• OdsusNo odgovarajudeg pratenja I kontrole reatizacije ugovora Ima za
posljedicu I nlz odstupanja od Zakona o javnIm nabavama tljekom reallzadje
ugovora.

• Na razini Instrtuclja BiH nlje osiguran sustavan pdstup u ureclenju procesa
reatizacije ugovora o javnim nabavama, kao Ato je to slutaj u drugim drlavama
Sam proces reataaclje ugovora die reguhran Zakonom Pored toga, VM Bill nIje
ulotito poseban napor da uvede red u ovu oblast

• Sustav dokumenbranja kojl se konstI u Instituajama Bel no omogutava cjelovit
uvid u bjek realIzadje ugovora o javnim nabavama, to otetava poduzimanje
potrebruh aktivnostI kako bl se osiguralo Ispunjenje svih obveza od strane
dobavtjada

• Posljedice kronotodkog dokumenbranja se ogledaju u tome da Instituclje
proputtaju pravovremeno poduzetI sve radnje kako bI osIgurale Ispunjenje svih
obveza od strane dobavljada kao I tome da se no mogu konstatiratI sve dinjenIce
vezane za reatzaciju ugovora

• Pri reatIzacy ugovora sa sukcesNnlm Isporukama I okvimih sporazuma u
Institucljama BiH Ix uzorka u yearn' sludajeva nisu vodene evidencije na temelju
kojih bl se mogla pratiti financijska I kotreinska realizacIja na jednom mjestu.

• Odsustvo vodenja zbrojniti evIdenclja o financljsklm I kolidInskim reallzadjama
ugovora otetava upravljanje ugovorima lz razloga tto Institucije HuH nisu u
mogudnost1 pratitl financljsku I kolielnsku reallzaclju ugovora

• Vedina Instrtucua lz uzorka nUe uspostavlla procedure kopma se defintra za koje
robe I ustuge se vrit komIsIjskl pnjem roba I usluga, kao I vrijednostl Isporuka za
koje se viii komlejskI prijem, procedura prtema I sastav povjerenstava za pnjem
roba I ustuga.

5



garage* procasom reallraelle ugovora o Javnlm nabavama u Instnucgama BIN

• Nedostatak procedura kojima se definiraju I vdjednosti Isporuka za koje se vrdI
komIsijskI pnjem roba I usluga u praks1 mote rezuttratI prnemima Isporuka due
vnjednostl au preko 500 000 KM koje zapnma jedna osoba III povjerenstvo koje
nije Imenovano ni jednIm aktom.

• Ni jedna Instauclja Iz uzorka nlje provochIa evatuaaje/analize reallaranih ugovora
o javnIm nabavama $ ciljem sagledavanja ukupnth slabostI I efekata provedenth
nabava I davanja preporuka za unapnedenja buduah cIldusa nabava

Preporuke:

Nakon provedene revIzue, Ured za revIziju je dao odredene preporuke VM Rd-I, MFT
I Instdudjama Iz uzorka.

Preporuke za VIjeee mInIatara BIM:
U cilju unaprjedenja sustavnog pradenja reaIlzacIje ugovora o javnIm nabavama,
kontrolnIh mehanizama, kao I sustavnog urettenja procesa realizacne ugovora o javnim
nabavama, VM BIH, u suradnjlsa nadletnIm Instrtudjama, treba:
• UspostavitI evIdendje o realizacIjama ugovora u Instducijama BiH na jednom

mjestu koje to osIguratI Javan uvId u sadrtaje zakljudenth ugovora, kao I
lzvjedtaje o realizadjlugovora

• PoboljdatI kontrolne mehanizme procesa reatizacije ugovora, kako bl se otklonIte
intone slabostI u procesu reallzacue ugovora o javnim nabavama InstducIja

• OsiguratI sustavno uredenje procesa realizaaje ugovora u Instducljama BiH u
vidu smjemica/vochta kojima to se na sustavan nadin ureditI aktivnostl prIlikom
reafizacije ugovora, poput dokumentIranja radnjI poduzebh pri reakzacul ugovora,
kollemskth I finandjskIh pradenja realizaclja ugovora, pnjema roba I usluga,
platanja dobavljada kao I evaluacije reatairanih ugovora.

Preporuka MET.
• U dlju unaprjedenja kontrole I osIguranja pouzdanth podataka o realIzacljama

ugovora, all I potpore InstItucnama, potrebno je Iskodstd1 postojede
potencijaIe/mogudnostI ISFU Gustave za pradenje reakzacije ugovora o javnlm
nabavama I osIguratl kondtenje Istog u InstrtucIjama za potrebe kolidinskog I
financljskog pradenja realIzadje ugovora.

Preporuke InstItuclJama BiH:
U cdju unapnedenja procesa upravljanja ugovorima o javrum nabavama, kao I
unapnedenja bududth ciklusa javruh nabava, InstducljeBill trebaju:

• Uspostaviti kronolodko dokumentiranje svih poduzetih radnji tijekom realizacije
ugovora koje to osIguratI uvId, na jednom mjestu, u svu dokumentaciju vezanu
za tgek real:moue ugovora

• UspostavitI zbrojne evidencIje o kolitinskIm I finandjskim reafizacijama ugovora,
pd realizacijl okvirnIh sporazuma, Iwo I ugovora sa sukcesivnIm Isporukama, do
uspostave sustavnog rjedenja u olcvlru ISFU sustava

• IntemIm aktIma uspostavid I primjenjwatI procedure komrsijskog prijema roba na
mufti da se definta za koje robe I usluge se vrtlkomIsijskI pnjem roba I usluga,
vrijednostl Isporuka za koje se vrdI komisijskI pdjem roba, nadm pdjema roba I
usluga, kao I sastav komIsua.

• Provode analize, nakon reakzacue ugovora, u okviru kojlh to se konstafiratl
elnjenIce vezane za reafIzacIju ugovora I IdentificIratI potencljatnI probteml I daft
eventualne preporuke za otklanjanje uodenih problema u narednim cIklusima
nabave
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Buren!Jan]. procesom nutUracue ugovora ojevnim nabevame u InstitutBarna BIN

1. (NOD

1.1. Pozadlna problema I molly' za studlju

Tljela javnog sektora, radl obavljanja svakodnevnlh zadataka, konste razlidIte vrte roba,
usluga I radova S obzIrom da se nabave za potrebe javnog sektora financiraju uglavnom
novcem poreznlh obveznika, 1st] mom bit troten na raclonatan, ekonomidan I
transparentan nadIn. Kako bl se omogudilo raclonatno, ekononudno I transparentno
trotenje javmh sredstava, uspostavljen je sustav javnih nabava'.

0 znadaju javnih nabava u BiH svjedoei I tInjenica da Instituclje BiH goditnje tzdvajaju
oko 15% proraduna za nabavu roba, usluga I radova nutmh za obavtjanje zadada koje
su Im povjerene U narednoj tablIcI su prikazana Izdvajanja za javne nabave za trl (iodine

Tann. 1. Vigednoat zakqueenth ugovora ojavnim nabavama

VIAL WILU0011
Viljednost zakguteMh ugovora o
javnlm nabavama u millonima KM 168 115 172. 
lzvor Gallant, lzvjegae 0 zakljutentm ugovonme Agenaje za Jayne nabave BIM

lz prethodne tablice se mole vidjetI da su Institucije BuH za tri godine lzdvojite preko 420
miliona za Jayne nabave.

Javne nabave su osmdtjene kao kompleksan proces kop se sastoji od faze ptaniranja
nabave, faze provedbe nabave I faze Izvrtenja ugovora o nabavI. Dutnost tljela javnog
sektora je u postupcIma javnih nabava postupall transparentno, te osIguratI jednak
tretman svih ponudada, na nadln kop osugurava pravidnu I aktrenu konkurenclju, a sve s
diem najefikasnljeg kodttenja javruh sredstava za potrebe nabave razderbh vista roba,
usluga I radova

Odstupanja u bib kojoj fazI nabave od natela transparentnostI I jednakog tretmana svIh
ponudada mogu ImatI vIdestruke negatIvne postjedice, podev od neracIonalnog trodenja
proradunskih sredstava do narutavanja pravidne I aktIvne konkurenclje na trtdtu

lzvrtenje ugovora o javrem nabavama je zadnja faza procesa javnih nabava u kojem se
baba osigurati Mem robe, radova I usluga po ugovorenIm sukladno temeljnIm nadelima
javmh nabava I nadatena dobrog upravljanja, ostguravaju nabavu roba, radova I usluga
zadovoljavajute Intatrtete po najpovolinuim uvjetima

Svako odstupanje u ovoj fazI javnih nabava mote 'matt posljedice koje se ogled* u
odstupanju od Zakona o javnim nabavama it°, u konaenicI, mote dovestI do potpunog
obesmIttjavanja cujelog sustava ukollko se dostjedno no pat* ugovoren1 inlet

Propustl tijekom realizacpe ugovora o javnIm nabavama su prepoznatI od strane Ureda
za revIziju I pd revizIp financIjskih lzvjetta I revIzije usktadenostI Instrtudja BM Nana,
u Izvjetdima financyske maim uodeni su brojnI propusb tijekom realizaaje ugovora o

I Sustav javnlh nabava u BiH regullran je Zakonom o javmm nabavama kI je usvojen 2014 podme
Usvajamem ova° Zakona ostvaren je napredak u uskladivanju zakonodavstva u BM se direldivame EU, u
odnosu na prethodnI Zakon, Ito je I jedna od obveza BtH na putu europskth Integradja, da, ovisno o
stupnju priblaavama EU, usuglasl proms. ea direktivama EU u oblastl javmh nabava
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Upravganja procesom sualizacga ugovora olavnlm anagrams is Instituegama BIN

javnim nabavama, poput prekoratenja ugovorenih vrijednosti I propatanja da se naplate
penal( uslijed ka&njenja u Isporukama2.

Slabosti u postupku provedbe ugovora 0 javnim nabavama prepoznate su I od strane
struthe javnostl to je I konstatirano na Aonferenciji o efektivnoj kontroli svrsishodnosti
javniti nabava" odrtanoj u Sarajevu 2016. godine Jedan od zakbutaka ove konferencije
je da Agencsa za javne nabave I dalje mjerodavna za meanie samo jedne faze javne
nabave, a to je fan koja obuhvata objavu poziva o javnoj nabavi, evaluaciju ponuda I
dodjelu ugovora Medutim, za ueinkovite javne nabave potrebno je pratenje u svim
fazama javne nabave od plantranja, provedbe postupka, pa do lzwienja ugovora'.

einjenica da su javne nabave znatajne no samo sa aspekta Ispunjavanja obveza u
procesu europskih Integracija, vet I sa aspekta tznosa sredstava koja se tzdvajaju lz
proratuna, Izaziva ogromnu pozomost medIja S tim u svezi, brojnI su medijskI natplsI 0
propustima u javnim nabavama u kopma se navodi da su postupd javnth nabava u BiH
netransparentnl I diskriminIraluai to se Istitu nedostacl u fazI tzvrtenja ugovora o javnlm
nabavama, &to Ima za posljedIcu rasipanje sredstava tz proraeuna

Predstudijska Istrativanja koja je proveo Wed za reviziju takoder su pokazala da postoje
probleml u realizacip ugovora 0 javnim nabavama I pratenju realizacije ugovora od
strane nadletnih institucija, all I samih Instituclja koje provode Jayne nabave.

Uzimajutl u obzir gore navedeno, Ured za reviziju se opredgeho provestl reviziju utInka
koja se fokusira na realizactju ugovora o javnlm nabavama

1.2. cig, opseg I ogranItenja revizije

1.2.1. Gig revizije

CiIJ revizije je ispitati poduzimaju II VM 8tH I Instituclje potrebne mjere kako bl
osigurale efikasno tzvr&enje ugovora o javnim nabavama to, suldadno nalazima revizije,
dab preporuke koje trebaju doprinijeti unaprjedenju sustava javnIh nabava u RH.

1.2.2. Opseg revizije

Predmet studije bile su aktivnostl Institudja 8IH I VM u upravljanju lzvitenjima ugovora
o javnim nabavama S tim u svezl, Ispitivano je na koji main Instduclje BtH upravljaju
lzvdenjem ugovora o javnim nabavama, kao I je Ii osigurano odgovarajute pradenje
realizacse ugovora o javrtim nabavama.

RevIzijom je sagledan I natin na kojl natin Instduclje 8tH dokumenbraju aktivnostl
realizaclje ugovora, prate realizacIju ugovora, vrte pnjem roba, Izvje&auju o realizacip
ugovora I provode II evaluacije tzvrgeniti ugovora Revtztja je Isprtivala aktivnosti VM 61F1

2 Injeade o financliskoj mini Centre za uklanjanje mina u BiH za 2016 ., thad za reviziju Inalitudja 811,
Injeita o financijskoj reviztjl Slulbe n poslove ea &manna za 2016, Ural za reviziju Instrtucha
lzvjeada o flnancljakol revizip Tubteljatva Bill za 2016 , Ured za revinu Inatrtudja Bill, lzvjeaCeo financljakol
ravin Scadinjeg lzbomog povjeranatva BIM is 2016, Wad to revmju inettuna BiH
3 blio thweiv capital beneefikasan-sistem-oracenia-nostunaka-lavnlh-nabavkit
4 Otto //vemv zumal Info/novost/20705/oroces-lavnih-nabavkl-netransparen1no-orovod1-44-
Ugovomih-oroana
Mg) /Awn/ capita? baineefikasan-alsteM-pratenja-postuvaka-javnib-nabavkil
Mtn /New/ oslobodierne ba/vIlesb/blh4avne-nabayke-su-netransoarentne4-dIskrImInirajuce 
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Uprose(la* provisoes, reallzacp ugovora olevnlm nabavame u InstitutUema BIN

u smislu davanja smjernica 1 vochta za upravljanje ugovodma sa diem regultranja
procesa lzvrtenja ugovora u Instaucljama

Predmetom revizije bill su I sustavl pradenja realizadje ugovora, kao I kontrolnI
mehatml realtzacue ugovora S bm u svez1, Ispthvane su uloge I nadleinostl Instrtucija
koje mogu da Imaju kijudnu ulogu u unaprjedenju kontrole realizaclje ugovora u
Instducljama EhH, poput MFT 1 AJN. Ispitano je 1 konttenje sustava financijskog
upravljanja u svrhu unaprjedenja kontrole 1zvrtenja ugovora, kao I uloga MN u kontroll
provedbe proplsa koji se odnose na pradenje realtzacse ugovora

Fokus revIzije je blo usmjeren na reallzaciju ugovora o javnim nabavama potev od
zaldjuervanja ugovora do Ispunjenja svlh ugovorenth obveza lz ugovora RevIzija nije
IspItivala akin/nosh Instducija EltH na pdpremi ugovora I procjeni vitt potencijalnih dzika
Ttjekom studije su razmotrene I faze planuranja I provedbe postupaka javnth nabava, kao
1 odstupanja od Zakona o javntm nabavama, u kontekstu uzroka I posljedica problema
kop se u fazIrealizaclje ugovora o javnIm nabavama javljaju.

Provedena je 1 sturhja stutaja na prImjeru Insfituclje kola Ima pouzdane kolltInske 1
financijske evidencije o realrzaclp ugovora kako bl se pokazale posljeclice nIsklh
kollernskih realtzacija na krajnjl Ishod nabave u kojoj najpovoljnIll ponuCad u konatnIcl
nije odabran 1 ukazalo na znataj pratenja kolitinskth realizaclja ugovora

Tljekom provedbe revizije nije Ispitivana ekonornIenost 1 efikasnost pojedinatn1h
InformacIonth rjetenja koja se kons-te u Instducljama u svrhu upravljanja Izvrtenjtma
ugovora Takoder, revtzija nije Ispitivala obutenost kadrova kojl su ukljutenl u realIzaclju
ugovora u Instductjama 81H na polju upravljanja ugovorima

Pri provedbi revizije u Institudjama lz uzorka testiranje se nije vrfillo na predmetima
javnth nabava koji su provedenlputem Izravnog sporazuma, kao ni na nabavama radova
Revizsom su obuhvaden1 ugovori I okviml sporazuml o nabavI roba 1 usluga Revlzilom
nIsu obuhvadeni postupcl javnih nabava, odnosno ugovod koll sadrie oznake
tajnostI/povjertivostI.

Navedena Istrativanja su obuhvatila razInu Institudja E31H I vremensko razdoblje od
2015 do 2018. godlne

Za potrebe ove stuchje lzvrtena je podjela Instituclja u hi skupine prema tznosu godanjeg
proratuna: veliki proratunskl konsnIcl sa Iznosom proratuna preko 15 miliona KM,
reeky' proradunskl konsnicl sa tznosom proratuna od 1 5-15 miliona KM I mall
proradunsld korisnIcl sa iznosom proratunalspod 1 5 miliona KM. U cIlju tto objektivrajeg
sagiedavanja problemahke, kao I davanja preporuka koje se mogu primijeniti u svim
Instrtudjama 8IH, u uzorak su Izabrane Institucije sve fri grupe proradunskth
konsnika, *to je pnkazano u narednoj tablicl
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tip'sup* poen= mallzacIle ugovon o Arnim nabsvama u Insthucflame BIN

TablIca 2_ Izabranl uzorak InstItucga

Plea
broj

=Mug'
-

Irelim
proration,
111 kortonlel

orooryl
prormitmo
M kochinIcl

moo
proneuno
kl konordel

1. Uprava za netzravno oporezivanje x

2 Granitna policIja EliFI x

3 Slulba za zajedneke poslove Bill x

1 Ministarstvo komunkaclja I prometa 811-1 x

5 Agenclja za tkolovarge I strudno
usavriavanje kadrova

x

6 Regulatoma agencga za komuntkaaje x

7. Uprava 131H za zaatitu zdravlja Piga x
lnor Ured za revizgu

Nakon odabira Institucija, Izvden je odablr ugovora I okvim h sporazuma (OS) ija je
realizacija analizirana OkvirnI sporazuml I ugovorl su detaljnije opisani u poglavlju 2 Pd
odabiru ugovora I okvimih sporazuma u anorak, biranI su ugovori/OS o nabavama roba
I usluga kojI se nabavljaju u svim Institucijama lz uzorka, gdje je to bib mogute, kao I
ugovorl o nabavI roba I usluga kop su karakteristienl za svaku promatranu Instituclju tz
uzroka Pd odabdu vochlo se raeuna o tome da u uzorku budu zastupljenl ugovori sa
jednokratnim Isporukama I ugovorl sa sukcesIvnim Isporukama, odnosno okvIml
sporazuml. U nastavku je prikazan broj ugovora/OS, po Instducljama, kop su tzabrani u
uzorak.

Takeo, 3. IzabranI ugovorl I okvIml sporazumI

KIK 1
bro.]

insutucip Ugovon
,

coonnu ,
- sporazuml

1 Uprava za netzravno oporeztvanje 3 7

2 GraniOna poltaja BIN 6 7

3. Slulba za zajedruake poslove Bill 2 9

4 Maustarstvo komunikacga I prometa BM 4 4

6 Agenclja za Ikolovanje I strueno
usavrkavanje kadrova

9 0

6. Regulatoma agencga za komumkacae 9 1

7. Uprava EliFI za zaStau zdravlja bilia 3 1

UKUpho - 35 aV
lzvor Ured za map

z prethodne tablIce se mote vIdjetI da je anallzIrana realIzacija 35 ugovora I 29 okvImih
sporazuma Ovdje je bitno napomenuti da, I pored einjenice da se tokom realizacije OS
zakljueuju ugovorl to da su Isti analiziranI tokom revizge, broj ugovora koji su zakljuden1
na osnovu OS nips pnkazan u ukupnom broju anarairanih ugovora u prethodnoj tablIcl iz
razloga tto su predmet analize u slutaju OS bile aktivnosli Institucija na realizaciji
cjelokupnog OS, a no pojedinaenih ugovora kop se zakijueuju tokom realizacije OS.
Ugovod pnkazanI u prethodnoj tablid su ugovori kap nIsu zaldjueen1 na osnovu OS
Detaljan pregled analivramh ugovora/OS je dat u pnvdku 1. izvje§ta

TgekOM reVIZge su analLarane uloge I postupcl Institucija koje imaju znatainuu ulogu u
procesu realIzacIje ugovora kao I pradenju reallzacije popul MN I MFT.
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UpravOinje practical rearadje ugovora o jevnIm nabavama u InsetucUanut BIN

1.3 Revtztjeka pltanja I krIterlp revIzlje

1.3.1 RevIzIjska pltanja

Revizija de clan odgovor na glavno prtanje I nekono revIzIjskIh potpaanja

Upravljaju II Instituclje BIH etikasno procesom realIzaelje ugovora o javnIm
nabavama?
Odgovor na gIavno revIzIjsko pltanje to se dobiti odgovaranjem na sljededa potpItanja•

1. Jesu Ii InstItuclje BIN uspostavIle odgovarajudl sustav pradenja procesa
reallzaelje ugovora o javnIm nabavama?

2. PoduzImaju II InstItudIje BIN nut ne aktIvnostl prl reallzacIP ugovora o javnlm
nabavama?

1.3.2 KrIterlp revIzIje

Polazedl od dinjenice da je sustav javnih nabava u BIH decentralalran I uzImajudi u obzir
dobre prakse zemalja Iz Europe, kao I preporuke strudnih studija na temu javnth nabava,
razvsenI su &jaded kntenjI revizse•

KrIterIjI za prvo pItanje:
Na ram! !Fist:Wain 8tH uspostavyeno je transparentno pratenje procesa malizacye
ugovora o javim nabavama na nadin da su osigurane pouzdane I zbrojne etas:fancy° o
realizaciji ugovora na jednom mjestu. Evidencye omoguoavaju uvid javnosti u sadrtaj
zakijuderuh ugovora Imo I lzvjetda o realizacyl ugovora lzweSta sett° podatke o
financyskim I koheanskim reahzactlama ugovora, kao I podatke o rooftree," ostalth
elemenata ugovora poput rokova tsporuke, dostavyanja garancya za dobro tzwtenje
ugovom I drugth elemenata relevantnth za reehzaciju ugovora.

$ ciljem osiguranja pouzdamh I cjelovibh podatake o realizaciji ugovora u institucijama
130, Instducye Ball definitely su tyela zadutena za kontrolu objave toensh I pouzdanth
podataka o reahzacyi ugovora Takoder, u ciyu kontrole, osigurano je financysko I
kolitinsko evidentirame reahzacye svih ugovora I okvanth sporazuma 0 javnim
nabavama u okviru postojedsh sustava financyskog upravyanja.

KriterijI za drugo pItanje:
U alp uredenja prise realizacue ugovora ojavrum nabavama, usvojene su smjerince
za upravljanje izvrtenjima ugovora ojavrum nabavama za institucue EltH Smjemicama
se ureclUje dokumenbrame poduzehh radnji pri realizacui ugovora, prijem robe i usluga,
&Carp dobavljada, preCenje realtzacue ugovora, kao I evaluacija reahrraniti ugovora

Institucife BO, bjekom malizacye ugovora, kronolotkl dokumentraju sve aktivnosti
vezane za reahzacyu ugovora no jednom mjestu Instituaje BiH su uspostawle zbrojne
evidencye u okviru koph, na jednom mjestu, mate financyske I koheinske realizacye
ugovora so sukcesivnim Isporukama Inststucye 811-i su usvofile Interne procedure kopma
su regultrane procedure pnjema roba I usluga no nada, do je definirano za koje robe I
usluge se vrti komisyskt pnjem roba, vnjednosti Isporuka za koje se vrti komsyskt prijem
robe! usluga, nadin formiranja powerenstva, kao I nadinkornisyskog pnjema roba Instituclje,
nakon realizacim ugovora, provode evaluactjelanahze realiziramh ugovoraMS u kojima se
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Upravganje pnxuom manna& ugovora a Javnim nabavama U InsMucliama BIH

konstabra jesu It teallzIrane sve ugovorene obveze, snake* eventualne slabosti tyekom
realtzacye ugovora I daju preporuke za otklantarye Witt u narednIm ciklusima nabave

1.4. (nod Informaelja I metode revIzIje

U eitju Sto kvalitetnijeg sagledavanJa problematke, stvaranja dobre podloge za nataze
kojl su prezentiranl u studs', te za zakljudke I preporuke koje Jo proizvela ova revIzija,
prikupljen1 su podacI o realIzacip ugovora o javnIm nabavama iz izvjedda o financijskoj
revIzul svih Insttuclja BM. DetaljnI podacI o realizacIji ugovora u Instducrjama 131FI koje
su Izabrane u uzorak su prikupljanI u nastavku studs°. Obavljenl su I razgovori sa
predstavnIcIma Insttudja kojl su ukljutenI u realizadju ugovora o javnIm nabavama

Podacl o reafizacIll promatranth ugovora I okvIrnlh sporazuma su pnkupljanl tz evIdenclja
I dokumentacije koja se odnosI na realizaciju ugovora u InstituaJama tz uzorka Podacl
su prIkupljanl I lz informadjskog sustava za finanajsko upravIjanje (ISFU), portala e-
nabava I Internet stranIca Institucija ix uzodca I anallzom I uvldom u Interne akte Institucsa
BiH U kojima se reguliraju rad* vezane za reallzadJu ugovora

Podacl su prikupljanl I anallzom zakonskog okvira kojim se regutira sustav Javnih nabava
u BiH, alit uvidom u Strateglju razvoja sustava javnIh nabava, IzvJe3tima o monitoringu
postupaka javith nabava I godifinsm lzvJe2tima o dodSeljenim ugovonma. Takoder,
anallziran je I zakonskI okvIr kojim se regutraju nadleinostl mInistarstava vezane za
lzvrfienje proraduna.

PodacI o najbajim praksama crpljenI su ix obJavIjerilh strait!, studIja koje se bave
problematikom reallzaclje ugovora o javnim nabavama Informacije su prikupljanje I sa
portala Javnih nabava zemalja EU, kao I zemalja koje Imaju status kandidata ID
potencSalnog kandldata za lanstvo u EU. Anallzirana su I Inje5ta medunarochth
nevladmh organIzaclja u Bill kola se bave problematikom javnih nabava u
Prikupljene Informacse iz razlidith lzvora su sistemattelrane I usporedivane, kako
medusobno tako I sa uspostavijenIm kriterijima revIzse. U radu su se koristile I razlidde
kvalitativne I kvantitativne statisbeke metode za analizu I obradu podataka

1.5. Struktura Irdelta

U poglavlju 1. predstavljent su osnovnI mobvl kop su opreduelill Ured za rctvlzlju da
provede ovu revIziju ueinka, kao I cllj, opseg I ogranidenja revIzije, revIzijska prtanja,
kntenjl revIzse, to lzvorl I metode revizse.

Regulatorni okvir Javnih nabava kojl se °duo& na realizadju ugovora o Javnlh nabava
predstavljen je u poglaviju 2. Pored regulatomog okvira, predstavtene su Informaaje o
znadaju upravljanja tzvrtenjima ugovora, transparentnostI reallzadje ugovora o JavnIm
nabavama, kao I primjed dobre prakse u ovoJ °blast u drugim europskIm dr2avama

Osnovnl nalazi revIzije do koph se dodlo provedenlm Istrabvarsima tine poglavlje 3.

Poglavtle 4. prezentIra zaktjutke revizIjet Koji daju odgovor na revIzuska pitanja

Preporuke Ureda za revIzIju aljom bl se provedbom trebala unaprijedrb efikasnost
Instrtuclja BIN u upravljanju realizaclJom ugovora dams su u poglaviJu 5. lzvJefita

12



Upravganja invasion, reallzatge ugovora o Javnbn nabavama u InatItucgama BIH

2. OPIS PROCESA I TEORIJSKA POZADINA

Li ovom poglavlju predstavljen je regulatoml okvir javnth nabava u Bill. Imajuel u 'Mu
fokus studue, optsan Jo znataj upravIjanja Indenpma ugovora o javnim nabavama I
transparentnostl javnth nabava I pnkazant primjed dobnh praksI u ovoj °blast.

, 2.1. RegulatomI olcvlr

Sustav javnih nabava u BiH je ureden Zakonom o javnIm nabavama BiH koji je donesen
U 2014. godinl. Zakon o javnIm nabavama prvenstveno ureduje provedbu postupaka
javn ih nabava I postupak dod eta ugovora. Agencija za Jayne nabave Ima ulogu osIgurati
pravIlnu provedbu Zakona o javnIm nabavama Prije usvajanja Zakona kojI je na snazi,
sustav javrsh nabava je bIo ureden Zakonom o javntm nabavama tz 2004. godine, kojt le
do2NIo vellkI broj lzmjena, a sve u cllju efikasngeg provodenja javnlh nabava. NovIm
Zakonom 0 javmm nabavama 131H vehld broj range uodenitt slabostl je otktonjen I
uvedene su neke novIne koje stad Zakon o javnim nabavama Bill ruje regulirao. Jedna
od 1ih novina je obveza ugovomih tjela da na svojoj Internet stranicl objavljuju planove
jamb nabava, kao I obveza objavgivanja osnovnih elemenata ugovora za sve postupke
Jayne nabave, kao I sve izmjene ugovora do koph dode u tjeku reallzacije ugovora

Ovim novinama, Zakon o javnIm nabavama je jednim diatom defintrao fazu plantranja
javnlh nabava', kao I fazu lzvrtenja/realizacge ugovora o javnim nabavama. U cllju
Ispunjenja obveze propisane Zakonom, tj objavgivanja osnovnih elemenata ugovora,
VM BIN je, na pnjedlog Agenctja za Jayne nabave, donijelo Naputak o objavI temeljnih
elemenata ugovora I tzmjena ugovora°. Naputkom je propIsano da su ugovoma tueta,
nakon to dostave lzvjeSea o postupku Jayne nabave Agencgi za Jayne nabave, du2na
na svojoj Internet strand, ako je Imaju, objavit osnovne elements ugovora I okvImog
sporazuma za postupak Jayne nabave, kao I sve tzmjene ugovora/OS do kojih dodu u
tjeku reallzaclje ugovora Naputkom je proplsano da se objava vrSI na obrascu kojI je
sastavnl dlo naputka I kojI sadrit vrstu postupka, podatke o dobavgatu/dobavtaema
osnovna element° ugovora/okvImog sporazuma (vrgednost, razdobtje trajanja/rok
lzvdenja, rok platanja, garantno razdobte I dr ), opts izmjene osnovnih etemenata
ugovora sa datumom tzmjene, ostatak vnjednostl ugovora nakon uetnjene
Izmjene/ostatak vrijednostI olcvlmog sporazuma (nakon zaldjutenog pojedInadnog
ugovora), datum zaktjudenja ugovora I datum potpune reakzactje ugovora/okvirnog
sporazuma sa ukupnom utrofienom vrijednostl (pnmjer obrasca dan je u privitku 2).
Podacl u obrascu za svakI pojedinadnI ugovor se Ounraju najmanje svaka tri mjeseca I
moraju bin dostupril na Internet strand ugovomog tuela najmanje td godIne od datuma
potpune reallzacue ugovora/OS.

Pored navedenog, Zakonom o javnim nabavama je propIsana I obveza ugovomth tgela
da nakon provedenog postupka Jayne nabave dostave AgencIp za Jayne nabave tzvjeSte
o provedenom postupku Jayne nabave Injetea se dostavga sukladno Naputku o
uvjetIma I naalnu objavgivanja obavIlest1 u Informacgskom sustavu e-Nabavel. lzvjade
sada' podatke o vnjednostl ugovora/OS, podatke o najpovoljnijem ponudaeu 1 datumu
zakljueenja ugovora. Cvi podaci se objavguju u sustavu e-Nabave° I Is° su javno
dostupnl.

Kada ja Nee o zaktjuetvanju I realIzacy ugovora, Zakon o javnim nabavama je defintrano
da se ugovor o javnoj nabavI zakljueuje sukladno zakomma o obveznim odnosIma u

5 Clanak 17 Zakona o javmm nabavama (51u2ben glasmk 1=139/14)
• Sluiben1 glasnik BiH broj 56/15
7 Waldo.' glasnlk Bill broj 90/14
Ithttos /twiny em goy be/
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Upravganfe procasom nrallzacga ugovora o gnotim nabavama u Inatttucgama BIH

BM°, kao I da se na odgovomost ugovomlh strana za Ispunjavanje obveza lz ugovora o
javnoj nabavl primjenjuju odgovarajute odredbe zakona o obveznlm odnoslma u

Tenderska dokumentaclja je temelj za zakgueenje ugovora I No kalcva odstupanja
pri zakljuaenju I reallzaclje ugovora u odnosu na tendersku dokumentaclju su u
suprotnostl sa Zakonom o javnIm nabavama. Premda se ugovori zakljutuju suldadno
zakonima o obveznim odnosima u BM, Zakon o javnim nabavama urettuje da se uvjetI
Iz tenderske dokumentacije I cijena tie mogu milenjati prl dodjell ugovora 0 nabavl, osIm
ako se u tenderskoj dokumentacill predvida odredba o promjenlevosti *no, all takva
odredba treba da bude unesena u ugovor o javnoj nabavl. Zakon o javnim nabavama
takoder ureduje I prtanje ruttavostI ugovora, na natin da se ugovor smatra apsolutno
nittavnlm ukoliko Izabranl ponudat no dostavl garanclju za lzwienje ugovora u roku I na
nadir) kako je to trateno tenderskom dokumentacljom.

Pitanje realizacuje ugovora u smislu kolitina, regulirano je Naputkom za pripremu modela
TD". U skladu sa °vim Naputkom, stvama nabavljena kolleina na temelju zakIjutenog
ugovora o javnoj nabavl ne mote bill mania III veto od ugovorene koheine.

Okylml sporazum je sporazum tzmedu jednog IlL vita ugovorrsh hjela sa jednim III vie
dobavljata, zakljueen u pisanom obliku, kopm se definiraju uvjeti pod kojim se mogu
dodijekt1 ugovorl bjekom odredenog razdoblja sukladno predvidenoj cljenI I, gdje je
mogute, predvidenim kolielnaman. Trajanje okvIrnog sporazuma no mote bdi dubs od
debit godine, osim ako postoje opravdard razlozi.

Za razliku od ugovora, pri realizaciji okvimog sporazuma, stvama nabavljena kolleIna na
osnovu zakljueenog okvImog sporazuma mote brti jednaka IV manja od predvIdene
okvirne kohame Medubm, stvamo nabavljena kolioina po ugovonma zakljutenth na
temelju okylmog sporazuma no mote IA manja IV vete od ugovorene kolltIne. Sklopljenl
okviml sporazum daje sgumost Instducijama u smislu &gum° realIzaelje nabave tokom
duteg perioda. U praksl se oloilml sporazuml mutate sklapaju za predmete nabave za
koje se no mogu predvidjetl preclzne kol101ne kao to su hrana, gortvo, ureclskl materijal
I potranl matenjal I odriavanje vonla

2.2. Upravljanje lzvrienjIma ugovora

Javna nabava je dugotrajan proces kojt se mole podijelitI u nekoliko faza potev od
plardranja Jayne nabave, objave pozIva za podno§enje ponuda, evatuadje/ocjene
ponuda, dodjele ugovora I realtzaaje ugovora. U bib kojoj od ovih faza mole doti do
Izmjena u procesu nabave, odustajanja od nabave, kao I do raztldltlh zakonskIh Izazova
U smislu primjene zakonskih odredbI. UpravIjanje procesom nabave u svakoj od faza u
procesu Jayne nabave je brtno, kako za tuella uprave tako I za dobavlja6e. Promatrano
sa vremenskog aspekta, faza reallzaclje ugovora, odnosno okvirnog sporazuma, mole
trajatt znatno dub e u odnosu na prethodnu fan provedbe postupka Jayne nabave, Stole
pnkazano na narednoj shcl:

elanak 72 Zakona avnirn nabavama (SlutbenI glasnik RiM bre) 39/14)
" Clank 118 Zakon 0 Jason nebeverne (Slutbeni glean* BiH brol 3W14)

Slutheni glasnik Bill Vol 90/14
12 Clenak 2. I Banal) 32 Zakon o Javelin, nabavama (S1u2beni glasnik BiH Iwo) 39/14)
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Salta 1. Prosy/ban bre] dana n provodenfe postupka Jayne nabave I za realIzacqu ugovora/OS

2,5 mjetsec.a _

• Postupak
- provocIenja nabave

1=>

Napomene U prethodnol Oustrearl nut pokezano proven° moms is planks* fame nabave I Wade
(Godavari° doktimentecue ler No bpkom sludge mu pokupllem detallnipodad 0 fralenju akfoonostl, a a
OberOfF1 rut Mut studire, Lb svakeko no mambo umbel ovlb This u pores° lawns nebave

Prethodna llustractja je uradena na uzorku od 62 postupka javne nabave kojI su
analizirant tijekom stuchje 13 Prosjetan broj dana za provorlenje postupka Jayne nabave,
odnosno od objave nabave na portatu e-Nabava do dodjele ugovora, iznost oko 2,5
mjeseca, dok je prosjeeno vrgeme realizaaje ugovora/OS oko 16,5 mjesecl I pored ove
Monte, fazt realizacije ugovora o javnim nabavama je posveteno najmanje pozomosti
sa aspekta Zakona o javnim nabavama. Istovremeno, faza provedbe postupka Jayne
nabave je regullrana Zakonom o javnim nabavama I rfizom druglh podzakonskth akata.
Premda uspieSna realizaclja ugovora zavisl o prethodnIm fazama u procesu nabave
(planiranja, tzrade tenderske dokumentacge), zakljuSeni ugovori su testa kompleksnI I
sama reallzacga ukljueuje vise aktera I mote zahtijevall znatno %de resursa od
plantranih. Upravo tz tog razloga realizaciji zakljuSenih ugovora se no mote pnstupatI
bez poduzimanja adekvatnih mjera, yea se realizacsom mora upravgatt na natm da se
osigura da sve strane u ugovoru Ispunjavaju svoje obvezen.

Upravganje ugovorlma upravo !ma za clg oslgurati da ugovorene grans
Ispunjavaju svoje obveze sukladno ugovoru na najeflkasnlp I najefektIvngl naeln.
Upravganje ugovonma se sastojl od ran aktivnostl poput vodenja ugovome
dokumentacije, pratenja reallzacge ugovora, pnjema roba, usluga I radova I zatvaranja
ugovora I evaluactje Na oval nadin osigurava se Ispunjenje svrhe javne nabave,
odnosno nabave roba I ustuga pa najpovogrujIm uvjetima uz for I jednak tretman svih
dobavgada, kao I optimatno konStenje resursa Institucija tokom podunmanja aktivnostI
vezamh za reallzaciju ugovora Bib kakvo odstupanje od ugovorenth uvjeta, osIm Ito
predstavga kaenje odredbl ugovora ill Zakona, u konaenicl mote dovestl do
obesmiSliavanja cjetokupnog sustava, jer se postavlja Marge kakvl bi rezuttatl lzbora
najpovoljnijeg ponudada bill u drugaIsim okolnostima, odnosno kakvl bl rezultatl bill da
su °stag ponudafil mall da se u realizacul ugovora mote odstupatI od postavgenth uvjeta
Takoder, upravganje reafizacgom ugovora mote dopnrujeti poboljtanju procesa
plantranja javnih nabava, jer osigurava detektovanje svih slabosti koje su nastale kao
rezultat bSeg planiranja, a davanjem preporuka za otktanjanje ovih slabostl se doprInosl
kontinuiranom unaprjedenju sustava javruh nabava

U sktopu vodenja ugovome dokumentaaje potrebno je evidentirat sve radnje od poSetka
do kraja reallzaaje ugovora Dokumentacija koja se vodi hjekom realIzacije
podrazurnijeva ugovor sa tehnISIdm I drugim speafikacijama, korespondenciju sa

Preostala 2 postupka Jayne nabave nisu uktIutena jer SA mu obtavtlent na Portelu e-nabava
" Public procurement, Contract management, European Commission, OECD, 2011
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Upravganla prommom raalhadlia ugovora olavnlm nabamma u Insgruglama BIN

dobavljadem, radune, odobrenja pladanja, garancije, Iwo I sve eventualne Izmjene
ugovora.

Pradenje reatizaaje obveza dobavljada Ima za cilj ostguratl da se dobavljad pridr2ava
obveza lz ugovora trjekom cljebg razdoblja realIzacije ugovora S tIrn u svezt, potrebno
je pratdi priddava II se dobavljad rokova, ugovorenlh kolidina I kvatitete.

Procedure prijema roba, usluga I radova trebaju osigurall da primljena roba, usluge I
radovt odgovaraju spectfikacrjama tz ugovora.

Zatvaranje ugovora je aktnenost u kojoj se konstatira jesu 0 sve obveze Iz ugovora
realdrane I nakon toga se pnstupa procjenl /evaluacijI reatiziranog ugovora. U okviru
evaluacrje se vrSI progena uspje0nost realizacije ugovora I detekhraju sve eventualne
slabosti I problem' u samome ugovoru I trjekom reatizacije ugovora

Li cilju uredenja I unaprjedenja procesa realizactje ugovora o javnim nabavama, brojne
medunarodne I nacIonatne organizadje tzradile su smjernIce I vodide za upravtjanje
realizadjom ugovora." Jedan od takvih primjera je CIpar. Naime, Direkcija za Jayne
nabave na CIpru je objavita sveobuhvatan VoclId za Jayne nabave" kojIm su obuhvadene
sve faze u procesu javmh nabava. U okviru ovog vochda su dane I smjemice za
upravljanje realIzacijom ugovora o javrilm nabavama I definirane su procedure pladanja,
pdjema roba, vodenje evidencIja, lz4e0divanje I evaluadja Izvrdenrh ugovora.

2.3. Transparentnost/praaenja Javnih nabava

Na razinl EU u prosjeku se lzdvaja oko 15% BDP za nabavu raztiddih roba, usluga I
radova. Procjene ukazuju da koruperja povedava trodkove ugovora o javnim nabavama
od 4-15%.” Znatno vie zabrinjavajuda dInjenIca je da korupcIja u javnim nabavama
kompromrbra realtzacsu ciljeva javmh poldrka, kao to su Izgradnja puteva, Skala I
botnrca Prethodno navedeno ukazuje zaSto Jayne nabave trebaju da bill transparentnIje
I efikasnue Transparentno objavpanje podataka o javnim nabavama treba omoguddi
javnostI uvid u procese javnih nabava, dime se jada nadzor nad javnim nabavama. S hm
U svezi, brojne studue radene na temu javnth nabava" " preporuduju da se Informacije
o procesima Java.' nabava udine dostupruma na Bred Anjtm web portalima javnth nabava
U formatima keit su jednostavril za uporabu

Objava podataka o javnim nabavama otvara niz dodatmh moguanosti kako za vlade tako
I za same ponudade. Pnkupljanje I objava podataka o javnIm nabavama vladama
omogudava lzradu dodatnlh anallza me se datje stvaraju uvjett za utenje I unaprjedenje
sustava javmh nabava Sa druge strane, objavom podataka o javnim nabavama pruta
se mogudnost aktualmm I potencijalnlm ponudaerma da lzwie procjene vtastitih ponuda
I uernaka *to, u konadnicl, tabs dopnnijetI unapnedenju konkurencije, a samim time I
sNaranju povoljnijih aran2mana u procesima javruh nabava za tuela Jayne uprave.

Potrebno je napomenuti da je transparentnost bItna u svim fazama nabave. IVIedutim,
regulatomi okvir javnih nabava pa samim time I sustavI objave podataka o javnIm
nabavama definiraju javne nabave do momenta zaldjudivanja ugovora. PodacI vezanl za

IS Contract management guidelines, UK Office of Government Commerce — HM Treasury, Public
procurement guidance br practitioners, European Comisson, February 2016, United Nations Procurement
Manual, March 2010
le MID lAvww outecorocurementauldea treasury ciOv CWOHS-ENNTMUlndes 

lzvor Towards More Transparent and Efficient Contracting. Public Procurement In the European Union,
Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany. Mihaly Fazekas, University of Cambridge
"Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement In the European Union, Mars
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
1. Otvorene Jayne memo ii BM-stars. I perspective u svietlu medunarodnih standards, Fond olvoreno
dnetvo BiH, Transparency BM, 2015
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provedbu ugovora se evidentiraju u sustavirna financi skog upravljanja Koji nisu povezanl
sa sreditnym portalima na kofirna se objavljuju podacl o javnim nabavama
Nepovezanost ovih sustava otetava pradenje Javn h nabava od strane javnostI, all I
mjerenje ueinaka javnih nabava Osim toga, povetava se I dzik od korupaje jar
zainteresirane strane, poput dobavIjata kojl su sudjelovall u postupku Jayne nabave, nisu
U prigodi reagIrat I ukazati na nepativanje uvjeta na temelju kojih su dobavljaa Izabranl
I temeljem kojih im je dochjeljen ugovor.

Nedostajud, nepotpunl III pogretnI podad objavfieni na srechfinfim portalIma javnth
nabava takoder predstavIjaju problem kod transparentnosti podataka o javnlm
nabavama Tako se, u sklopu stud de pod nazivom ,Prema transparentnijem I efikasndem
ugovaranju - Jayne nabave u Elf", daje preporuka vladame da uvedu centralizirane
mehanizme kontrole kojl Co kncatI kazne u sluCaju propusta da se objave podad III u
slueajevima kad se objavIjuju nepotpunl I natant podaci Kazne u ekstremnim
sludajevima bi mogle bib zamrzavanjeJzaustavljanje tendera III pladanja u tujeku
realizacfie ugovora dok se no objave informaaje.

Primjer dobre prakse kada Jo rile* o transparentnostl javnih nabava u svim fazama
procesa Jayne nabave je Portugal. Nalme, Portugal je jedna od pry'!" zemalja EU koja je
napravlla znadajan Iskorak po pdanju transparentnostl javnih nabava u svim fazama
procesa. Informaclje o svim fazama procesa javnih nabava u Portugalu se objavlJuju na
jednom mjestu, odnosno centralnom portalu javnih nabavan od 2009 godine Na portalu
se objavljuju svi javnl pozNI, odluke o lzuzecima, svI ugovorl o javnoj nabavl kojl su
sklopljerd na osnovu otvorenog, ogranteenog I pregovaraCkog postupka, te takmidarskog
dualoga, kao I amandmanl na ugovor kojI knose vte od 15% od lzvomog ugovora U
okviru sredifinjeg portata javnih nabava uspostavljena je I stranica koja omogutava uvid
U kvitenje ugovora o javnim nabavama radova.

Pored Portugala, I Slovadka se tzdvaja kao primjer dobre prakse. Naime, Slovadka Jo
usvofila Izmjene Zakona o slobodi pristupa Inforrnaajama 2011. godine kofima se
propisuje da svl ugovod o Javnim nabavama stupaju na snagu tek onda kada se objave
online. Ugovorl koil se no objave tri mjeseca nakon potplsivanja west* bill validnI
Objavlfivanje ugovora polutilo je brojne rezultate. Udio postupaka u kofima sudjeluje
samo jedan ponudad pao je sa jedne polovine na tredinu, a medifi su objavlfivall prlee o
JavnIm nabavama u prosjeku 25% Cefide nego ranlJe. ProsjeCan broj ponudata u
postupama 2010. godine Iznosio je 1,6, dok je Cetdi godine nakon uvodenJa obveznog
objavIlivanja ugovora broj ponudada porastao na 3,7. Obveza objavljivanja obuhvata I
amandmane na ugovore, Cime se osigurava potpuna transparentnost u toj domerd.
Slijeded pnmjer SlovaCke, I u drugim zendjama Jugolstodne Europe su pokrenute
InIciJahve za javnu objavu zakljudenih ugovora o javnim nabavama 22

22 Towards More Transparent and Efficient Contracting -Public Procurement In the European Union, Mara
Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly Fazekas, University of Cambridge
21 1ssa Irwmv base aov DI
22 Transparentnost lavish nabava u Elosnl I Hercegowni lzmedu teonte I wakes, Analnika — Center za
dwitvene istrativanja, 2015
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3. NALAZI

Poglavlje u nastavku opisuje naIaze revizije podijegene u dva potpoglaWja U prvom
potpoglavlju predstavljenI su nedostacl sustavnog pradenja reallzacIje ugovora I
kontrolnIh mehanIzama objave pouzdanih podataka 0 reartzacip ugovora, dok su u
drugom dgelu prezentirane aktivnostI Institucga priIikom realizacge ugovora o javnIm
nabavama, ukljutujudl I nedostatke sustavnog uredenja procesa realizacge ugovora o
javnim nabavama

3.1. Sustavno prate* realIzaelJe ugovora o JavnIm nabavama I kontrole
()Wave podataka o reallzaelp ugovora

Na razinl Institucija BIH nije uspostavljen sustav pratenja realizacge ugovora kojl nudI
mogudnost objave sviti podataka o realizaciP ugovora o javnim nabavama na jednom
mjestu. Postojedl sustavI, osim to no prutaju moguanost objave svIh podataka, no
osiguravaju ni tone podatke o realizacIll ugovora u Institudjama BiH. Jedan od razloga
nepostojanja totnih podataka je I tinjenica da nisu odredena bjeta koja bI osIgurala
kontrolu pouzdanostI objavgenth podataka od strane Instducga BiH, a postojed sustavl
financljskog upravganja se no koriste u svrhu unaprjedenja nadzoraikontroIe nad
financgskim I kolitinslum realizacgama ugovora.

edostatak transparentnih sustava pradenla reallzacge ugovora 1 sustava
adzoralkontrole kW to ostguratI pouzdane Infonnaclje o malizacift ugovora !ma ntz
egativnih posljedica, poput povedanog dyke od korupclje, odstupanja od ugovomih
bveza tokom malizaclle ugovora, kaa 1 kdenja Zakona o javmm nabavama. Sve
avedeno u konadnicl se mole negativno reffektuall no proredun instituclja I dovest1 dd
besmiallavanja Sag process lavnth nabava, jar se dovoM u planje jesu Ii institucad

idoblle narbolp vnjednost za novac 1 jesu liosiguralo ravnopravan tretman svih ponudadaj
Odsustvo gelovthh 1 pouzdamh !gonna* o realize* ugovora otetava 1 provedb
enaliza/evaluaclja koje bl trebate dour/Mien unapilectenju cjelokupnog sustava javnItt
kiabava.  

3.1.1. Sustavno wade* reallzackle ugovora o Javnlm nabavama

Odgovarajuti sustav pradenja realizacije ugovora o javnim nabavama nije uspostavljen
na razInl Institudja BM. No postoje nI pouzdane evidencije koje bi na jednom mjestu
osigurale transparentan uvid u zaldjudene ugovore u InstItucijama BM, tzvjetta o
realizacid ugovora kojt sadrte podatke o financgsktm I kolItinsklm realIzacgama, podatke
o Ispunjenju ostalih elemenata ugovora poput rokova Isporuke, garanclja, kao I svIh
drucdh elemenata ugovora kop su reIevantnI za lzvrtenje ugovora, a posebice onih kojl
su bill odlutujudl za lzbor najpovoljngeg ponudata.

I pored tinjenIce da ja uspostavljen Inforrnacgskl sustav javnih nabava (portal e-Nabave)
u okviru kog se unose podacl o zakljudenIm ugovoriman, kao I obveza Institucga BiH da
lzvjefiduju o reallzacgl ugovora na svollm Internet stranIcama, u konadnIcI nIsu osiguranI
podacl kop bI na transparentan nadin I na jednom mjestu omogudill svIm zainteresIranim
stranama uvid u sadrtaj zakljuteniti ugovora I injetta o reafizaclp

Portal e-Nabave no omogutava uvid u sadrtaj zakljueenlh ugovora I ne pruta intomiaclje
o realizacgi ugovora, sa Izuzetkom OS gdje je mogude pratiti financgsku realizadju na
temelju pojedinaenih ugovora koll se zakljuduju tijekom reakzacije OS. Podaci o
zakljudenIm ugovonma Koji se unose na portal su vnjednost zakIjutenog ugovora/OS,
trajanje ugovora/OS, datum zakbutenja ugovora I nazi,/ dobavgada sa kojim je zakljuten

" o podalu a-Habana pogledati na slededem linku htt.ps ftwww em cigtbe/
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ugovor. Portal e-Nabave takoder nuth moguanostjavnog uvlda u prethodne podatke, all,
kao ito je vet navedeno, no osigurava uvid u sadrtaje ugovora 24

Pored svlh navedenth ogranieenja, portal e-Nabave no pruta n1 pouzdane Informacije o
vnjednostI zaktjudenth ugovora. Warm°, pri analizt zakljueenth ugovora/OS lz 7 Instrtuclja
tz uzorka, konstabrana su znatajna odstupanja kod objave ugovora zakljueenth na
osnovu OS, Sto je prikazano u narednoj tabria

TablIca 4. Pregled odstupanja vdjadnostl ugovora ii. portalu e-Nabave u odnosu na stvamu
reallzacljun

• 

I.

SIMI
iskSudenth
reallzIranth
OSto

veleanost Saltiluesnin - _
ugovora tut osnovu OS na
portslu ir-Nabevo

Shan% ra-marana
vrlisdnost po OS

1 RAK 0 - -
2 SZP 7 76 409 66 1 093 978,95

3 MKP 3 73 538,24 76 408,55
4 UINO 4 442 819,29 164 844,66

5 GP 0 - -

6 UZZB 0 - -

7. ASSUK 0 - -

DAMN) 14 ISPITStati 1535I.O.15
lnor tired za revizsu

U prethodnoj tablicI su prikazan1 podaci o realivranim OS tz uzorka S tim u svezI,
pnkazane su vrIjednost1 zaktjutenth ugovora na temelju OS objavljenrh na portalu e-
Nabave I podacl o stvarnIm realIzadjama OS. Podacl sa portala se no podudaraju sa
stvarnIm realizadjama ril u jednoj od 3 Instrtuclje kod kobh su realIziranl OS bjekom
promatranog razdoblja. Prema podacIma sa portata e-Nabave, vnjednost realIzaclje OS
za 14 reatarranth OS u tri Instrtudje je preko 0,5 mIlIona KM, dok je uvidom u reartzamje
14 OS tokom revIzue utvrtlena realtzaclja u knosu od preko 1 3 mIlljuna KM. Na temelju
podataka sa portata e-Nabave, javnost bi trebala Matt uvid u financIjsku reanzadju OS,
s obzwom na to da se bjekom realIzadje OS zakljutuju ugovod na temelju erph vrijednostI
se mote pratrti 1 realizacija OS pod zakonskom pretpostavkom da se zaldjuten1 ugovorl
realIztraju. Medutm, 1 pored prethodmh pretpostavk1, portal e-Nabave no nucll podatke
kop odratavaju stvamo stanje financijske reallzaclje OS.

Razlog ovakvog stanja !eh u tinjentcl da vedna Institudja 13rFl lz uzorka, pri realizacIj1
OS, u vealnI sludajeva no zaktjutuje pojedmatne ugovore sukladno Zakonu o javnIm
nabavama (vie o ovome pogledatI u pogtavlju 3 1.4 ) tako da nI ukupn1 podacI 0 broju 1
vrijednostI zakljueenth ugovora na portalu e-Nabave no pnkazuju stvaran broj I vnjednost
zaktjueenth ugovora

Potpun1 I totn1 podacI o realizaclji ugovora o javnim nabavama nisu osIguranI n1 u sklopu
proptsanth obrazaca koje su Institudje obvezne objavljivati na svojim Internet

24 MN, kao Insttlucla SH rmerodavna za osiguravame prevIlne provedbe Zekona o javnlm nabavama
(elanak 92 Zakona 0 javmm nabavama), je uspostavIla portal e-Nabave Trenulno, svrha portele nlja
preCenje reakzacse ugovora, all se u sklopu partale objavljuju podad koji se odnose I na realizacqu ugovora
S bm u even, Instrtuaje BIH su, prama Zakonu 0 javnim nabavama I pcdzakonskIrn aktIma, obvezne no
portalu e-Nabave unositI podatke o zakljutemm ugovorlma
22 U tabIld su pnkezanl Iznon se PDV-orn
"U stopeu Mau prIkazeM mallzIren1 °Mimi sporazuml za avlo kale li razloga Ato se °bra/Wu PDV-a vii
na Iznos provase dobevljata Na portalu e-Nabave se prIkezuju vrIjednosti ugovora bez PDV-a teko da, u
ovom siutaju, no bllo moque% obratmnavenje PDV-a na upan Iznos pnkezanth vejednost ugovora
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strarucaman. Name, propisanI obrascl za prate* reallzadje ugovora koje Instrtuclje
trebaju objavill na svollm stranIcama no nude mogudost uvida u zakljudene ugovore, kao
n1 mogudost uvIda u sve podatke vezane za realizadju ugovora, kao gto su realIzIrane
koIldlne OvakvIm prIstupom se uskraduje mogudnost svirn zaInteresIranim stranama da
reaglraju u sludaju eventualnth odstupanja. OsIm toga, realIzIrane kofidlne mogu Igratl
znadajnu ulogu pd odablru najpovoljnIjeg ponudada za sklapanje OS, odnosno za
naba‘m roba I usluga za koje se no mogu planirati precIzne kolIdlne. Pd kreiranju ponuda,
potencljaInl dobavljadI odreduju cIjene svake robe I usluge koja se nabavIja na temelju
procjene kolidina koje de se realiziratI. Ukokko se potencijalmm dobavljaduma omogudi
uvid u histodjske podatke o prethodmm potrognjama roba I usluga po OS, dobavljadi de
bill u prigodI vrtd1 procjene I prilagodavatl svoje ponude na temelju egzaktruh
pokazatelja, a Instducue dobdI povotinue ponude. Niske reallzacile planiranth kolitIna
mogu ImatI negatIvan utjecaj na krajnIlIshod nabave, gto je pdkazano u pogIavlju 32 5 1
na pdmjeru studije sludaja

Pored toga gto propisanI obrascI no prutaju mogudnost objave svlh podataka o reaIlzaelp
ugovora, Instducije lz uzorka, u yeti& sludajeva, Iste I ne aluriraju redovno. Nairn°, na
uzorku od 53 zakljudena I realIzirana ugovora/OS u sedam InstitucIja BM, konstabrano
je da vedina Instducija no objavljuje sve potrebne podatke vezane za reafizaciju ugovora,
tto je pnkazano I narednoj tablicI.

TablIca 8. Neglect obJads podataka o reallzadp ugovora"

Inatitucga

- - Koala; o resuzianum
nivIdlnuthn ugOvortmar08 lz

- works

trendrad 0 vsaTizirammugiconowskoz 2
obnoraca o prat,* ntaltomg•

Oro; ugovora Vrgodnost
- omitted)*

u0OVOra

Broj ugovora/08 Vrgednost
ugovore

,

1 RAK 10 187 779,05 0 -
2 SZP 9 1 291 685 55 0 -
3 MKP 8 322 841,56 7 289 130,49
4 GP 6,9 1 563 207,83 5 1 555 641g3
5 111NO 8 948 721,86 0
6 UZZB 3 94456,8 1 23 860
7 ASSUK 1330 233 578 06 4 136 412 81

In 1 A Ifti 144
lzvor Ured ze revasu

lz pre hodne tablIce se mote vidjetI da od 53 ma IzIrana ugovora/OS, u obrascima za
prademe realIzacIje ugovora za samo 17 Oh su objavljeni potpunI podacI o realizacip,
odnosno datum realIzadje I utrogena vrijednost. P ema dostuprum podacIma na temelju
objavlienth obrazaca, ukupna vrtednost utrogemh sredstava za 53 realizirana
ugovora/OS je oko 2 rmliona KM, dok je stvama realizacija 53 revidlrana ugovora/OS
preko 46 miliona KM.

n VM 8tH Jo, na pnJedlogAJN, proplealo obvezu objeve obrazaca za pra6enje realizeclje ugovora na Internet
stranIcama Instrtudja (pnmjer obrasca Odd' u pnvilku 2) U sklopu propIsanog drawls, Insbtudje BIH su
obvezne na swam Internet stramcama oiled-pan podatke kao Ito su nark, dab/Matta ea kopm Je sklopken
ugovor, vnjednost zaklJutemh ugovora, penod bajada ugovora I garandje, kao I podatke o realizaaJI
ugovora, poput datuma potpune realtzadje ugovora/OS sa ukupnom utroienorn vrlJednosU I oda tzmjene
°summit, elemenata ugovora sa datumom Omen.
U WOW su uldjuCent I podad 0 dva ugovora kojl su reslonutl dekom realIzadje ugovora Ez razloga it° su

Insducke obvezne u obrasdma pnkazak podatke 10 raskmubm ugovonme
UlduCeni au I ugovon kojl su reskInuli tavio-karko
Pnkazan podatak lo ugovoru koji Jo raskInut

20



Upravpanle procesom realizecue ugovora ojevorm nebevems u InstitutUsma EUH

3.1.2. Kontrola objave podataka o realIzacIJI ugovora o javnIm nabavama

Na rani( Instducija BiH nIsu uspostavljene odgovansjute kontrole koje bI osIgurale
objavu toenth I pouzdanth podataka vezane za realizaciju ugovora u Insbtucsama u
sustavu pradenja realizacije ugovora. VM 13111 nije definIrato fuel° koje bI well° kontrolu
objave ovakvIh podataka

MN je dana mogutnost lzricanja sankcija za kreenje odredbI Zakona o javnim
nabavama, medubm, Zakon nije predvIdto sankcije za kreenje obveze objave podataka
o reallzacIfi ugovora u sklopu obrazaca. VM BiH je, na prijedlog MN, donselo Naputak"
na temelju koga su Institudje BiH obvezne objavlyvatl podatke o reallzacIfi ugovora u
sklopu obrazaca za pratenje realizacije ugovora Medubm, VM BiH nue zaduldo nI jednu
instduclju da vreI nadzortkontrolu na primjenom Naputka Osim toga, MN vie pratl
realIzacsu zakonske odredbe koja se odnosl na objavu obrazaca o realzaclji ugovora ml
u sklopu lzvjeetaja o mondonngu postupaka javnih nabava".

I pored &Janice da je u StrateguI razvoja javnih nabava Buhl 2018 -2020.33 planIrano
Meanie nadzora I kontrole Izvdenja ugovora javnih nabava, predstavnicl MN su naglasili
da u ovoj InstducijI trenutno nemaju rd kapaciteta, all rd nadleinosti da se bave ovirn
pdanjem. Takoder, sugovomicl lz MN su navel! kako je MN trabla dodatna financljska
sredstva od VM Buhl za Ispunjavanje docbjeljenih zadataka, au i Ista nrsu odobrena

Odgovarajuti nadzodkontrola mad podacima o reallzaciji ugovora nije osigurana nu u
sklopu sustava financuskog upravljanja (ISFU) na natin da je osIgurano kolieinsko I
financijsko evldentlranje realizacije ugovora/OS. U okviru ISFU sustava se evIdentraju
sve transakcIje, odnosno financijske realizacije ugovora o javnim nabavama Medubm,
ISFU sustav se ne koristl u svrhu koheinskog pratenja realizacije ugovora to predstavlja
poseban problem kod ugovora sa sukcesnmim Isporukama, odnosno okvimim
sporazumima

Trenutno, ISFU sustav se konstI za finandjsko prate* realizacije ugovora po
dobavljatima sa kofima Instaucije Imaju zakljueene ugovore. Slabostl ovakvog media
pratenja realizacije ugovora se ogledaju u ernjenicl da InstitucIle lmaju vier!) zaklmeenih
ugovora sa Istim dobavljatem pa se pd ovakvom pratenju realizacije ugovora pnkazuju
IznosI za sve ugovore sa Isiah dobavljadem sa komma Instrtuaja Ima zakljueen ugovor.
U takvIm sltuacklama se vnjednosti svakog zaldjudenog ugovora mogu odreddl ruenIm
pregledom I zbrajanjem svake pojedinaene fakture. Medubm, I rudno zbrajanje svake
fakture je otetano ushjed eInjernce da Institudje, u lzvjeeou lz ISFU sustava u stupcu
Opts lakture, no navode na kojI se ugovor faktura odnosI. Pdmjer Izvjetta iz ISFU
sustava sa pregledom realizacije po dobavljaeu je pdkazan u prhtItku 3.

Premda ISFU sustav nod( mogutnost I koheInskog evIdentIranja roba I usluga koje se
narueuju prl realIzacifi ugovora, ;MI nije u cljelostI pdlagoden za zbrojno evidentIranje I
pratenje finandjskIh I koheinskih realizaclja ugovora kojI bi osigurall jednostavan pregled
I pratenje realIzacIja ugovora/OS. Na oval man ISFU sustav bi, osim moguenostl bolje
kontrole, predstavljao I podreku Instducrjama pri pratenju koheInsklh I financijskth
reahzadja ugovora/OS. Ushjed trenutmh ogranieenja ISFU sustava, Instduclje kodste
razheita neeenja za pratenje kobeInskih I financoskih realmacija ugovora o temu de bit'
%de Neel u poglavlju 323. Prema rijedima sugovomika Iz MFT, ova instrtucija Mje nikada

Naputak Q objavi terneljmh elemenata ugovora I lzmjena ugovora (Slulbenl Vasa( BiH broj 56(15)
" SuBtina ovlh monitoring dvjefida se Jamey na utvrdivanju nepravIlnosti u postupdma javnih nabava I MN
daje preponike za otklanjanje uotemh nepravilnosh Meclubm, MN u sklopu drib [reeks ne skretala
pozomost na problem kojl pinto!' u svezi s objavom obrazaca o realizaajl ugovora
"VM je, nail. sjednld odrianoj 13 10 2016 godine, myopia Strateglju razvoja javnih nabava BiH za
razdoblje 2016 -2020
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dobila zahtjev ad Institucija za koddlenjem ISFU sustava u svrhu kohdInskth I financljskIh
pradenja ugovora. S druge strane, pojedlnl sugovomIcl lz Instrtuclja lz uzorka su izjavIII
da rilsu uvothll Informacljska nedenja za pratenje realizacije ugovora, lz raztoga to su
oteldvall da de MFT poduzetI InicIjative kako 131 se ovaj problem rued* kroz ISFU sustav.

3.1.3. PostjedIce odsustva odgovarajudeg sustava prate* I kontrole
podataka o reallzaclp ugovora o javnlm nabavama

UslIjed odsustva odgovarajutog sustava pradenja I kontrole zainteresirane strane, poput
potencIjalnih dobavljata I ponudada kojI su se nadmetalI u postupku nabave za dobivanje
ugovora, kao nl dira javnost, nemaju mogudnost transparentnog uvkla na jednom mjestu
u pouzdane podatke o realIzacip ugovora Na ovaj nadir' uskradena je mogudnost svIm
zainteresiranim stranama da reamraju na odstupanja, tljekom realizaclje ugovora, u
odnosu na ugovorene obveze I zakonske odredbe Silo kakvo postupanje suprotno
odredbame Zakona o javnlm nabavama dovodl sve ponudate koj1 su se nadmetall za
ugovor u neravnopravan polotaj, ne osgurava nabave pa najpovoljnijim uvjetima I Olaf°
proratun Instrtudja 131H riziku ad potencuatnih tutbl ad strane dobavtjada.

Takoder, postojedi sustavI pradenja mania* ugovora, °Om to no osIguravaju uvid u
sve potrebne podatke o realizacijama ugovora na jednom mjestu, Istovremeno
optereduju I red Institucija. Name, jedn1 to 1st' podacl se dva puta unose u dva razIldIta
Ovjedtajalobrasca, u portal e-Nabave I u obrasce za pradenje realizacije ugovora.

Odsustvo odgovarajudeg pradenja I kontrole realizacije ugovora Ima za posljedicu I ntz
odstupanja ad Zakona 0 javmm nabavama tljekom reallzaclje ugovora Naime,
tesbranjem ugovoratOS iz uzodca uotena su znatajna odstupanja prl realizamp OS ad
promsa kopma se ureduje sustav javnih nabava, to je pnkazano u narednoj tablicl.

TablIca S. Preglad uhrrdenlh napravIlnos1/ u InatItucliama tz uzorka pd reallzacIJI OS

Rad. _Instauclia
Bre)

ovicilmnla

-

'
Wrgadnost
cavil:lima

Oa

'Brel OS kod koPh Mau
askljuelvanl

pojsd lnadnIugovod 
JNguldadno Zskonu o

Vrgadnost OS kod
koph nisu
mkgudivrani -

ugovod su ldadno
Zakanu o JN

Br.I

1 RAK 1 94 017,09 0 0,00
2 SZP 9 2 780 2T/,33 8 1 730 277 34
3 MKP 4 142 650,47 4 142 650 47
4 op 7 5 153 901,52 0 000
5 UINO 7 892 798,86 7 892 798,86
6 UZZB 1 3500000 1 3500000
7 A SUK 0 000 0 000

- atnLizenul0 -mono a monsaa - - zu -
lzvor Wed za mom

lz prethodne tablIce se mole v*djet1 da ad ukupno 29 pregledamh OS, u 20 njih, euja
ukupna vnjednost pretazI 2,8 mIliona KM, se ne zakljuauju pojedinadnI ugovori suktadno
Zakonu o javnlm nabavama, odnosno pojedinadnI ugovorl se nikako no zakljuduju,
zaklueuju all se reallzIraju djelomldno I zakljuduju se radI zadovotjavanja forme, all sama
realtzaclja se no odvIja suktadno (atom. ReallzacIjom OS bez zakljudIvanja ugovora
Instituclje se izIalu riziku pravne nesIgumosti u odnosu sa dobavljatima s kosma je
zaktjuden OS, odnosno riziku da pd realtzacIII ugovora no doblju robu, radove I usluge u
skladu sa ugovorerum uvjetima

Takoder, kod 11 od 35 testIranih ugovora konstabrano je da su Instrtucije zaktjudrvale
ugovore umjesto okvIrrilh sporazuma Nalme, mdl se o ugovorima o nabavI roba I usluga
gdje se nisu mogle utvrddl totne kolitme tako da je realIzacIja ovih ugovora bila
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djelomiena to je u suprotnostI sa podzakonsklm propisima o javnim nabavamam prema
kome nabavljena kolleina no mo2e bill mania veta od ugovorene kolleine
Zakijutavanjem ugovora umjesto OS Institucije BiH se takoder izIa2u pravnom riziku
sklapanja ugovora suprotno propisima.

lljekom study, konstatiran je I sludaj dodatne nabave roba no prImjenjujual proceduru
proplsanu Zakonom 0 javnim nabavama. Naime, utvrdeno je kako je Granlena policija
nabavljala dodatne twiddle poliajskIh odora na naein da je zakljudivala protokole o
sporazumnom poravnanju potralivanja, kojim pnhvata da dobavljae umjesto platanja
penala temeljem ka3njenja Isporuke, dostavl dodatne kolietne policijskih odora u Iznosu
od 28 685,98 KM I 39 981,95 KM. ObraeunanI penal' treball su bib do javnih sredstava,
a tro3enje za nabavu policijske urutorme trebalo se lzvr3iti nadin kako to propisuje
Zakon o javnim nabavama. Graniena policija, postupajud na ova] main, onemogutila je
ostalim ponudaeima Mg' se bave predmetnom nabavom sudjelovanje u nabavl I time ih
stavila u neravnopravan polo2aj Osim toga, zbog neprovedbe procedure Jayne nabave,
nije potvrdeno da je osigurana najbolja vnjednost za novac.

11 3.2. Aktlynostl InstItuclja BIH tijekom realizacije ugovora ojaynim nabavama

U ovom poglaylju predstavljene su aktivnosti Institucija BiH tijekom realizacije ugovora o
javntm nabavama na koje mvenstveno utjedu nedostacl sustavnog urecienja upravljanja
Indenjima ugovora o javnim nabavama Takoder pnkazano je I na koji nadin Instituale
131H dokumentiraju poduzete aktivnosti tijekom realizacije ugovora, na kojt nadin prate
financljske I kolteinske realizacije ugovora, kao I mein na kojl vr3e Mem roba I usluga I
analiztraju realizaclju ugovora.

3.2.1. Sustavno uredenle procesa 'tamp ugovora o javnim nabavama

Na razini Instducija BiH nije osiguran sustavan pristup ii uredenju procesa realizacije
ugovora o javnim nabavama, kao to je to sludaj u drugIm dr2avama 35 Sam proces
realizacije ugovora rule regubran Zakonom. Pored toga, VM 13tH nil° ulotilo poseban
napor da uvede red u ovu °blast knajuol u vIdu propuste Mil se de3avaju, all I dinjenicu
da je BuN, prema istrativanjima Transparency International, zemlja sa vIsokim shipment
korupcljem

Neu osIgurane smjernice Instaucijama za upravljanje procesom realizacije ugovora sa
Instrukcijama I naputcIma kojima IA se na sustavan naeln urechlo dokumentwanje
poduzetth radml tijekom realizacije ugovora, pradenje realizacije ugovora, pdjem roba I
usluga kao I evaluamja realivranth ugovora.

Trenutno Jo, na razinl Institucga BiH, realizaclja ugovora djelomieno regultrana I to samo
U segmentu pladanja dobavljadima MFT, kao Instituclja nadleina za Innienje
proratuna, le djelomieno definirala prlanje ream* ugovora o javntm nabavama u
sklopu Pravilnika o raeunovodstvu sa radunovodstvenim politikama I procedurama za
konsnike proraduna Institucija BM 37. Om Pravlinikom se defintra nadin platanja
dobavljadima pa Jo, s tim u svezi, propisana obveza knjitenja I platanja financijskth
obveza na temelju knjigovodstvenih Isprava kao to su narud2benice, otpremnice I
zapisnicl koje predstavljam nedvojben dokaz dale nastala poslovna promlena. U slutaju
realizacije ugovora, pc' platanju dobavljaau, uz raeune dobavljada se prilatu

Napulak za prIpremu models TD (S1u2benl glasnik BM 90/14)
36 U drugom poglavlju su pnkazanI pnmierl dobre prakse u WSW] uredenja process realizadje ugovora o
lavnim nabavama
3° DR se, sterna nazultatIma Indeksa percepcSe korupclie Transparency International, nalazlla na 83
rmestu, od ukupno 176 zemaga u 2016 godinI

PravIlnik o ratunovoclatvu I ratunovodstvenlm polalkama I procedurama za kodanike proratuna Inabtuctja
Baena I Hercegmnne, brio( 01-08-02-1-1515-1/15 , 04 02 2015
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krulgovodstvene Isprave kao gto su narudtbenice koje predstavljaju dokaz da je roba
naruCena, otpremnice koje predstavljaju dokaz da je roba isporueena sukladno ugovoru
I na temelju ovih isprava se vrgi evidentiranje obveza u ISFU sustav I plaaanje
dobavijaCa Medullm, osim knjigovodstventh Isprava definiranih ovim Pravilnikom, no
postoje smjemice kopma se detaljnlje regulira proces realizacije ugovora o javnim
nabavama.

Analizom Zakona o JN I podzakonskth akata konstatirano je da se, u okviru ove
regulative, no definiraju procesi vezanl za realiacllu ugovora, osim obveze instrtucija da
objavljuju podatke o realizacip" I odredbe prema kojoj se na odgovomost ugovomih
strana za Ispunjavarse obveza iz ugovora o javnoj nabavl primjenjuju odgovarajude
odredbe zakona o obveznim odnosima u

Nedostatak smjemica CinI cjelokupan proces javnih nabava nepotpunim jer reallzacija
ugovora, kao faza u procesu javnih nabava, nije uredena na sustavan natIn. NI Inshtuclje
BiH no poduzlmaju potrebne micro kako bi osigurale efikasno upravljanje realizacijom
ugovora, St° predstavlja jednu od posljedica nedostatka sustavnog pristupa ovom
problemu. Aktivnosti institucija 131H tokom realizaclje ugovora su opisane u narednim
potpogiavijima

3.2.2. Dokumentiranie poduzegh radnp tokom reallzaclje ugovora

potkrnentfranie svm—Fdigno om ree zec net om mjesup p UV
!elikesne kontrole, preCenie realize* ugovora I prevovremenog poduzlmenja
liodgoveraluoth aktnenosti. SlabostI u dokumentirenju mogu u konetnIci dove& do
)gbesmISOavenie dialog procesaJavnib nebave  1

Sustav dokumentiranja kop se koristi u Instrtucljama BrH ne omoguouje cjelovit uvld u
tijek reafizaclje ugovora o javnlm nabavama, gto otetava poduzimanje potrebnih
aktivnosti kako bi se osiguralo Ispunjenje svih obveza od strane dobavijada. Vedina
Institucija 131F1 lz uzorka no dokumentira poduzete radnje bjekom realizacije ugovora na
odgovarajuai natal. Na uzorku od 7 instituaja Bill analizirana su 64 ugovora/okvima
sporazuma o javnim nabavama kojI su realizirani Ill ija je realizacija u bjeku I
konstatirano je da, u vetrni sluCajeva, nisu uspostavljeni registn/fajlovi u okviru koph se
kronologki I na jednom mjestu dokumentiraju sve poduzete radnje vezane za realizacIju
ugovora o javrum nabavama. Navedeno je pnkazano u narednoj tablici

TablIca 7. Ponied vegan), dokumantacga o roallzacIg ugovora o javnlm nabavama

.
.lar ,

ihtnnicijI vokumantganio gootrumn anomoon toolom roanzacipi _
UgOV011

Potouno Ololomleno
2

Noma
8

Ukuono ,
101 FtAK

2 SZP - 11 - 11
3 MKP - 5 3 8
4 GP - 5 .7 12
5 UINO - 1 9 10
6 UZZB - 3 1 4
7 Maui( - , 6 4 9

Ukt101110 0 12 a.__,- 64_
Izvor Ural za rewsu

z pre hodne tablice se mote vidjetl da ni u jednom od pregledanth ugovora nije
uspostavljen registar/fajl u kome su na jednom mjestu kronologki dokumentirane sve

elanak 75 Zakona o javnim nabavama (SlutbenI glasnlk Bd1 39/14)
elanak 118 Zakona o javnlm nabavama (Sluthem glasnIk BIN 39/14)
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poduzete radnje vezane za reanzaciju ugovora U 32 slutaja konstatIrano je djelomieno
dokumentranje svIh poduzetih radnp prilikom realizacIje ugovora o javnim nabavama na
jednom mjestu, dok kod ostala 32 slutaja nema dokumentwanja, odnosno no postop tap
unutar kojeg se kronolotkI dokumentlraju sve radnje bjekom realizacije ugovoratokvImIh
sporazuma. Postojanje ovakvog regIstreapa bi omogualo prate* tjeka realizacije
ugovora I osIgurato pravovremeno ispunjenje svih obveza lx ugovora kao I dokaze na
°snow kojih se mogu uNrddI sve t injenice vezane za realIzacIju ugovora

Ovdje je bdno napomenuti da je djelonena uspostava registara/dokumenbranja evils
poduzetih radnji na jednom mjestu konstatirana kod ugovora u kojima su vrtene
jednokratne Isporuke roba ill usluga. Sludajevl kod koph je konstahrano odsustvo
dokumentwanja su ugovon u okviru koph su vrtene sukcesivne Isporuke I okvImI
sporazumI kop se mogu zakljuertl na razdoblje do Ceti godine. lzuzetak medu
pregledanlm slutajevima ugovora sa sukcesNnim Isporukama I okvimIm sporazumlma
predstavlja SZP. NaIme, u SZP je konstatIrana djelornitna uspostava dokumentiranja I
U slutaju okvimih sporazuma Ix razloga to je SZP uspostavIla InformaajskI sustav za
pratenje koheinsklh I financIjsklh realizacIja ugovora. Informacljskl sustav u SZP nudI
mogudnost pradenja traga dokumentacije vezane za reezaciju ugovora, odnosno svake
isporuke na naeIn da za svaku Isporuku postop oznaka u kojem fajlu su pohranjen1
dokumenti vezanu za realizaclju predmetnog ugovora Na ovaj naem, I pored tinjenice
da je dokumentacija vezana za realtzaciju pohranjena u razhadm fajlovlma, sustav nudI
mogudnost pradenja traga dokumentacije, odnosno djelomlean uvid u tijek realizacije
okvirnth sporazuma.

Jedan od razloga ovakvog odsustva Icronolotkog dokumenbranjafurednog vodenja
dokumentacIje letl u emjerucl da nI jedna od Instaucija lz uzorka nema svolm IntemIm
aktima regulirano pitanje kronototkog dokumentwanja svih poduzehh radnjI tijekom
realizacije ugovora u zasebne regIstreapove Prema njelma sugovomika,
dokumenbranje svih radnjl u svezI s realizacijom ugovora se no provodI lz razloga tto na
nIvou Instduclja BIFI ova obveza nlje proplsana Odlukom o uredskom poslovanju u
InstducIjama BiH40. Medutim, I pored ove einjenIce, Inshtuclje BM se no mogu opravdan
za odsusNo kronototkog dokumentiranja aktivnostI lx razloga to nisu poduzima le mjere
na stvaranju uvjeta za ehtno, ekonomitno I efikasno poslovanje sukladno Standarchma
unutamje kontroIe".

Instducije pri realizaclp ugovora vedinu prated° dokumentaclje, poput ugovora o nabavI,
narudtbenica, otpremnica, kao I zapIsnika o pnmopredajI roba, pnlatu uz IspostavIjene
raeune dobavljata, kop se odlatu u registre" u okviru organizacijskth jedinIca zadeenih
za financljsko upravljanje. Uz ratun dobavljata su pnlotenI prate dokumentI poput
otpremmce Ui zapisruka, radrsh natoga I na temelju ova dokumentacije je mogude utvrditi
kada je robalusIuga Isporutena, je II Isporueena sukladno ugovoru I koje su sve osobe
sudjelovale u prljemu. Meclubm, u okviru ovakvih registara se no dokumentIraju svl °stall
koracl tijekom realizacije ugovora poput dostavljanja bankarskth garancija od strane
dobavljaea u rokovIma predvIdenIm u ugovoru III dokazI o datumu slanja narudtbenIce
kako bl se moglo uNrclitl da dobavljaa path* rokove Isporuke Ovakav ;lady%
dokumentranja omogutuje djetomItan uvld u bjek realizacije ugovora sa jednokratnIm
Isporukama lx razloga tto se realIzacIja ovakvIh ugovora sastojl od jedne Isporuke I na

4° SI list 8+174/14
Slendardi unutamje kontmle u Institut:10mi Bill, SI list BiH 61114

42 Knape ulezmh manna U Kunio uleznih ratuna se arhivInsu eel Urania/3M ranunl Institut:Same se preledm
Ispnwema (otpremnIce, zeplenea a primopreden) kqe piedstevljeju dokez de le robe Isporutene lh usluge
profane
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tem* Iste se Ispostavlja jedan radun kojl se sa pratedom dokumentacljom odlate u
regtstar u oktitru organlzacuske jedInIce zaduiene za financijsko upravljanje.

S drugs strane, ovakav nadir' dokumenttranja kod ugovora sa sukcestvnim isporukama
I okvImIh sporazuma ne omogudava uvId u Irk realizaclje ugovora na jednom mjestu Iz
razloga to se realIzacsa ugovora sastojI od vibe Isporuka roba Hi usluga bjekom
vremenskog razdoblja kojl, u slut* realizaclje okvirnth sporazuma, mote trajati I do
debri godine

3.2.2.1 Posgedice odsustva kronoloikog dokumentirania

Odsustvo kronolobkog dokumentiranja mote 'matt za posljedicu obesmigljavanje
cjelokupnog sustava javmh nabava. NaIme, odsustvo kronolotkog dokumenbranja radmI
tijekom realtzacije ugovora otetava upravljanje Izvr5enjima ugovora, odnosno pradenje
bjeka realizacije I mote 'matt niz negativmh posbedica koje se mogu mandestirati na
nadin da Inshtucije propu5taju pravovremeno poduzett sve radnje kako bi osigurale
Ispunjenje svlh obveza od strane dobavljada kao I da se no mogu konstahrall eve
einjenice vezane za realizaciju ugovora.

Tijekom provedbe studije uodent su sludajevl u kojima dobavtjael nisu IspunIlt svoje
obveze, kao I studajevI u kojIma se nisu mogle utvrditl sve tinjenice vezane za reallzadju
ugovora, to mote predstavljati jednu od postjedica nedostatka kronolofikog
dokumentlranje svih aktivnostl hjekom reatIzacbe ugovora Sludajevl u kojima dobavtjaet
nisu IspunIll svoje obveze svakako mogu ImatI I drugs uzroke, dok sludajevI u kojima se
nisu mogle utvrddl sve dinjernce vezane za realIzaciju ugovora predstavljaju lzravnu
posljedicu nedostatka urednog volenja dokumentactje.

U narednoj tablici su pnkazanI sludajevl realIzadje ugovoraJOS u kojima se nisu mogle
utvrdth sve anionic° vezane za realIzaciju ugovora, kao I sludajevl u kojima nue
osigurano Ispunjenje obveza od strane dobavtjada

Tabllea 8. Pregled ugovora/OS u kojima se Mau moots utvn1111 eve relevant/se tInlenke/nIsu
Ispunlen1 avi uvjell"

PUt
I . InstIttsclla

ni
' '

UgOYOflSUa
- -

ugovontutt u ROJIIMI BO rou
moats utwellti eve enisrficeintsu

lopunista sv1 andel
8101
untansotOn

Vtgodnost
imovone/06

Brig
troasioraell

Vrgednost
imovore/08

98 825 091 RAK 10 253 068,25 3
2 SZP 11 2 977 983,39 0 0,00
3 MKP 8 320 400 77 1 41 000,00
4 GP 12 6 709 543,35 9 4 664 61049
5 UINO 10 1 677 517 06 2 155 751 38
6 UZZB 4 129 456 BO 0 000
7 ASSUK 9 283 203 08 3 119 695,94
0 UNUPNU be 1 $51.1 24 Ur 5.077.1182,1113 ‘i
lzvor Wed za ramp

U prethodnoj tabl cl se mote vIdjetI da u 18 od 84 revidirana ugovora, tija ukupna
vnjednost pretazi 5 mitiona KM, nisu Ispottovane sve ugovorene obveze od strane
dobav ado III se nisu mogte utvrditI sve dinjenice vezane za reallzaciju ugovora SluemeVl
U kojima je doblo do odstupanja od ugovorenth obveza dovode u neravnopravan polotaj

0U tablici au prikezene vrFjednosli ugovora/OS ea Prflorn ea kzuzetkom ugovora o nabavi avio-karata
" Ukupan Oral pnkezanlh slueajeva u lablid Jo mane od ukupnog broja opleanth sluteleve u teketu iz rezloge
Ito se u jednom stuiaju nisu mogle utvelitl &voice vezane za realizaclju ugovora pa dva Mingo tako da
Jo oval ugovor pnkazan u MIAS samo Jednom
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sve ponudate kop su se nadmetali za dobivanje ugovora ii postupku Jayne nabave jer
uvjeti Iz ugovora diktiraju I vlsinu cijene ponude dobavijada. Medutim, ako se no Ispodtuju
svI uvjeti Iz ugovora postavlja se pdanje opravdanostl korittenja Isbh u postupku
nadmetanja Druglm djetIma, Instduclje Hsu trebale nI provoddl postupak javne nabave
ukoliko nets osiguratt provedbu svlh uvjeta na temelju kojih su dochjeljenI ugovod.

einjenIce koje se nisu mogle utvrditI na temelju dostupne dokumentacde su vezane za
podtivanje rokova Isponike, dostavljanje garancija za dobro lzvrdenje posla, kao I dokaze
o podtivanju ugovorenIh vIsIna provIzue za usIuge. Sludajevl u kojima se nisu mogle
pouzdano utvrchtl sve InjenIce su posljedIca nedostatka kronologkog dokumentranje
svih poduzetih radnjI na jednom mjestu.

einjenIce vezane za garanclje za uredno Izvrdenje ugovora se nisu mogle uNrclitl u 8
studajeva (GP, MKP I UINO) I ukupna vrijednost takvih ugovora/OS" IznosI 2.064.301,97
KM. Sludajevl u kojima se nisu mogle utvrchti sve dinjenice vezane za garancdu odnose
se na nepostojanje dokaza o dostavljanju garancije I nepostojanje dokaza kada je Ista
dostavljena Takoder. U 5 slutajeva (GP, UINO I ASSUK) je utvrdeno da garancua nije

• dostavljena na nadln kako je to traleno tenderskom dokumentacuom I ugovorom/OS, a
ukupna vrijednost takvih ugovora/OS Imo& 283 678,90 KM. " Nedostavljanjem
garandje za uredno lzvitenje ugovora na nadin kako je to trateno tenderskom
dokumentacdom I ugovorom, zakljudent ugovor se smatra apsolutno nigtavnIm I prijedlog
ugovora se dostavlja onome ponudadu Ida je ponuda po rang list' sljededa Premda su
utvrdenI studajevl u kojima garancIja za uredno Izvrdenje ugovora nIje dostavIjena na
odgovarajudl nadln, ugovod nisu ponidtenI. Realizacdom ugovora bez dostavijene
garanclje, osim to kde Zakon, Instituclje BiH stavljaju u neravnopravan pololaj ostale
dobavljade/ponudade Naime, ukoliko se no osigura dostavljanje garancde na nadin kako
je to Veen% svl ostali ponudadI kojl su se nadmetalI za ugovor se stavljaju u
neravnopravan polo2aj u odnosu na Izabranog dobavijada, ler garanclje predstavljaju
trotak za ponudade kop je mogao utjecati na cljenu ponude koja je blla presudna prI
odabiru najpovoljndeg pont:dada. U neravnopravan poloial su takoder dovedenI I onI
ponudfadl (ukoliko je bib) kojl nisu moglI osigurati garancdu pa lz tog razIoga nisu nI
sudjeiovall u postupku javne nabave.

InstItucije I postupcI nabava kod kojih se nisu mogle utvrdth sve dinjenIce vezane za
garanciju I kod koph je utvrdeno da garanclja nIjo dostavIjena na odgovarajudl nadin
pnkazane su u PrNitku 4

• U hi siudaja reallzaclje ugovora/OS (dva studaja u ASSUK I jedan u MKP) ëiJa vnjednost
je preko 65 000 KM nisu se mogle utvrclitl tinjenIce vezane za podtivanje ugovorenth
rokova Isporuke. U ovum sludajevima no postoje pisanI tragovi (mail, faks Ill dostavnIca)
na temelju kojih bl se mogto utvrditI jesu II dobavljadI pogtovall ugovorene rokove
Isporuke.

einjenice vezane za visine ugovorenih usluga se nisu mogle utvrclitI u FtAK-u u fri sludaja
realizacije ugovora/OS dija je ukupna ugovorena vnjednost preko 95 000 KM NaIme, u
ugovoru o nabavI avio-karata Isporuditetil su bill u obvezi dostavitI I etektronske karte Ix
sustava za nabavu karata na temelju kojih bi se vrgila proem priddva II se Isporuddelj

la Rano fe napomenutI da, premda Zakon o favnim nabavarna poznaje samo garancgu za uredno dvreenfe
ugovora, utvrdeno je da Instductfe kod zeldfutivanie OS hale I garancuu za dobro Cyder*, OS
4° Potrebno fe napomenub da su u tablid pnkazane ukupne vniednost1 OS na temelju koph au zakljudivanl
ugovon u kottma se now magi. utvrddl Eugenia, vezane as gerancye za uredno trelenfe ugovora kao I
sludafevI U kojima je uhmleno da garancpa no dostavgena na nein kako je to traieno tendeszkom
dokumentadfom I ugovorom/OS U tekstu su pnkazani soma Iznosi ugovora kop it, zakItuben1 na temegu
OS prikazenth u Wbell, a u kojima se nisu mock. utvrditl eve CmfenIce vezane za garandje hi je utvnleno da
garencge nhsu dostadjene suldadnolreenol tenderskof dokumentacIp I ugovoru kao I slueefed OS u kojima
*Catena garanafa za uredno trorderge ugovora
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karata ugovorene vIsIne provIzije ito je 1 blo jedan od uvjeta u procesu nadmetanja
dobavtjata na temelju Cega je dobavljat Ilzabran u postupku nabave Medutm, tijekom
reallzadje ugovora nisu osIguranl dokazI na temelju koph IA se moglo provjeritI priddava
II se dobavljad ugovorene visIne provIzlje. Takoder, hjekom realtzaclje dva ugovora o
servIslranju vozIla u RAK definlrana je obveza servlsera da pri ugradnp dijelova
obratunava cIjene koje mogu bill maksImalno 10% vete od trtitnog prosjeka. leak, na
temelju dostupne dokumentadje u RAK nisu se mogle utvrchtI CmjenIce vezane za
pothvanje ovog uvjeta bjekom realizamje ugovora

Propuitaluel poduzed sve mime kako bl °sigma" Ispunfrule svlh uvjeta Ix
ugovora, a na temp SIM fir I sklopilen ugovor sa Izabranlm dobavliatem, kao I
da dokumendralu sve radule vezane a realized u ugovora, InstItuclfe stavlialu u
neravnopravan potato., ostale dobavalade krill su se nadmetall u postupku nabave
za doblvanfe ugovora Elmo se obesmIllJava ejelokupan sustav synth nabava.

3.2.3. FInancljsko I kolitInsko prate* reallzacgo ugovora o javnim nabavama

s a nanci ores sac op a an segmen om same roe zac Je
ovora I preCenje ovth segmenata predstavlJa znadalnu aktIvnost u sktopu upravlJanje

k djednosti sukladno ugovoru I Zakonu o Jevnim nabavama kakva odstupanJa u
alizacljom ugovora keko 61 se osIgurala realIzaclia ugovorenih kohdine I financijskin

ttgovorenlm financljskun vrtjednostima lit kolldIname mogu utjecall na krajnil ;shod

trtam, odnosno no nabavu mina I ustuga po naJpovolinwm uvjetIma tax for! Jednakman sidh dobavtlada  

Testiranjem ugovora/OS lz uzorka konstabrano je da Instrtuclje tz uzorka u vetInl
studajeva no vode odgovarajute evIdenclje pu realIzacIp ugovora sa sukcesIvnlm
Isporukama I OS. Naime, pri realIzacIjI ugovora sa sukcesivnlm Isporukama I OS u
Instaudjama BiH lz uzorka u vettnI slutajeva nisu vodene evIdenctje na temetju koph bl
se mogta pratti financIjska I kolitInska realIzadja na jednom mjestu, a Ato le pnkazano
U narednoj tablicl.

Tabela S. Thegled evIdencga o prate*/ reallzacge ugovora°

MOO.
By.

_
InsIguolla .

- vononio oviaanegi
Clolovito Dlolomleno Noma Ukuono (

1 RAK 4 4 8
2 SZP 9 - - 9
3 MKP 1 3 - 4
4 GP 3 4 - 7
5 UINO 1 8 - 9
8 UZZB 1 - - 1
7 ASSUK 1 2 1 4

ukuono 21:0 At • t_.. _4Z_
lzvor Ured za revizyu

z prethodne tablice se mote vidjeti da u jednom sluta u realtzadje ugovora sa
sukcesivntm Isporuka/OS no postoje zbrojne evidencIje koje bI osIgurale uvid u
kobainsku kao I financljsku reafizaclju. U 21, od 42 sit/Cala, konstatIrano je djelomItno
vodenje evidencia Potpuno vodenje evidenclja je konstabrano u 20 slutajeva u kopma
su vodene zbrojne evidenaje koje prutaju uvld na jednom mjestu o financIjskIm I
kolitInsklm realizadjama ugovora/OS sa sukcesivnlm lsporukama lz prethodne tablice

° U tabbel su pnkazanl ugovod sa sukossivmm Isporukama I OS Premda je ukupan &of win Kamm /OS
U uzorku 43. *den ugovor sa sukcestvnlm ISponetama nlje ukljuten iz raztoga Ato ja ugovor raskinut no
08 mom poZetku
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se mole %fiction da su samo u SW I UZZB vodenje zbrojne evIdenclje 0 financijskim I
kohdinskim realizacijama za sve testirane ugovore/OS sa sukcesIvnim Isporukama.

Djelomidna evidencija je konstatwana u slutajevIma u kojima su Insktucile vodde samo
finandjske ay's:tensile, kolidinske I financijske evidencije se vode odvojeno u razliddim
odjeljenfirna I evidencije koje no sadrie pregled kohtinskrh I financijskih realIzacija za sve
godme.

Sludajevl u kojima je konstattrano da nema evidencija su realtzacIje ugovora sa
sukceslynim Isporukama u karma Instrtudie BtH nisu uspostavde posebne evidendje nl
o koludinsklm nI financljskim realizadjama, vet se oslanjaju na evidencse lz ISFU
sustava. Medutim, kod ovih Institucija se no mole utyrdrtl financijska realizadja okywrith
sporazuma na osnovu evidencija lz ISFU lz razloga ito Imaju zakljudeno %FRG
ugovora/OS sa istim dobavijadem. U takvim situacljama podatak o financijskoj realizaaji
se mole dobrt1 jechno ram,' zbramnjem svakog pojedinadnog raduna dobavijada III
usporedbom lzyjetta tz sustava e-Nabave I tzvjada lz ISFU sustava.

Prema njedima sugovomika, u vedinl Instdudja lz uzorka se vodl raduna o Ifinancriskim
realizaci ama ugovora o javnim nabavama, odnosno vodI se raduna da no dodo do
finandjskth prekoradenja pa zakljudenim ugovorima/odnosno okvirnim sporazumima, all
ne I o kollemskim Meduturn, reakzirane kohdine po ugovorima/OS su valan segment pd
realizaci I ugovora koji mogu utiecati na konadno ispunjenje svrhe Jayne nabave,
odnosno nabava roba I ustuga po najpovolinfirm uvjetima

Primjer dobre prakse kod vodenja evidencija je SZP koja je uspostavda pouzdane
evidencije na temelju kojih je mogude pratin finansEjsku I kofidinsku realizacuu svakog
ugovora/OS sa sukcesivnim Isporukama Name, SZP je uspostaylla Informacijski sustav
pradenja realizadje ugovora u kojI to za svakl ugovodokylmi sporazum sa suksestvnim
Isporukama unose ugovorene robe odnosno nazivl svakog artrkta, kolieme, ugovorene
vmednosti, kao I realizirane kohaine I vnjednostl za svakI pojechnadd artdd (primjer
lzyjefita lz evidencije u SW pogtedati u Prontku 5)

Nakon zakIjudivanja ugovora/okvimog sporazuma sa dobayljadem u sustav se unose
podacl o nazivu dobayliata I ugovorenih roba, ugovorenim kolidinama I cljenama.
Tijekom realizacije ugovora/okvimog sporazuma, narudtbenIca za svaku isporuku se
kreira u sustavu I nakon svake lsporuke ugovorenih kolidina roba, u sustav se unose
Isporudene koludine Nakon unosa Isporudedh roba, sustav nudl mogudnost pregleda
trenutnog stanja pa svakom ugovoru na nadin da nudl prikaz ugovorenth kotitina I
financijskih vrijednosti za svaku stavku lz ugovora, kao I isporudenth koheina I financljskth
reallzadja za svaku stavku.

U °stain sludajevima u kojima su Institudje prate kolitinske I financijske realizacse
ugovora uspostavfiene su rudne evidencije za promatrane ugovore. Medutim, unutar
oval Institudja nije osIgurano konstantno prat:0Mo realizadje sviti ugovora kao to je to
sludaj u SZP gdje se na pouzdan natal vrfil kolidinsko I financlisko pradenje realizadje
ugovora

3.2.3.1 PosljedIce odsustva pradenja kolidInskIh I financljsklh realizaelja

Odsustvo vodenja zbrojnlh evidencija o financijskim I koheinskim realizadjama ugovora
ote2ava upravljanje ugovonma lz razloga to Instrtudje BuH nisu u mogudnosti plant'
financijsku I kohdinsku reallzactju ugovora. U instducijama lz uzorka je konstatrano da
no postoje pouzdanl podaci u svirn revIdtranlm ugovonma 0 reallziranim kolidinama, kao
va2nIrn elementima ugovora Koji u znatnoj mied doprinosI I 0boru najpovolindeg
ponudata. Osim toga, odstupanja realizIramh koheina u odnosu na planirane u konadnici
kna za posljedicu da Institucije BiH pladaju vita za robe koje su nabavill od Izabranog
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ponudata u odnosu na knos kop bi &tile da su IzabranI drugl ponudatI kop su se
nadmetali za IstI ugovor Mole I pnkazano na studip sludaja u poglavIju 3 2 5.1.

U nastavku su pnkazanl slutajevl realIzaclje ugovora Iz uzorka u kojima se na temelju
dostupnth evldencija nisu mogle pouzdano utvrditI realizirane

Tabilea 10. Pulled ugovora/OS u kopma so also maga, utvrcat marinas kolltine

Sr.
.

Instituolja

RovIdlmnI ugovor1/05 r

W0VOR/M15 LI KW= INI mu
moats pawed's* LIMO;
roan:Iran* kollelno po

zakquasonom ugovoru/03
Broj
unovoraiDa

VrIjodnost
uoovoratO

Broj
unovora/013

iffijodnost
movors/133

1 RAK 10 253 066 25 4 44 146 61
2 SZP 11 2 977 983 93 0 000
3 MKP 8 320 400 77 2 44 248 81
4 GP 12 6 709 543 35 0 000
5 UINO 10 1 677 517,08 4 652 180,00
6 UZZB 4 129 456,80 0 000
7 ASSuK 8 283 203.08 1 17 84250

Tha.41,,S2 IUtuns) 64 sari:IMU 11

Naar Wed za revizyu insetucile BiH

lz prethodne tablice Be mofe vIcljet da se u 11 slutajeva od 64 revidirana ugovora/OS
nisu mogle utvrdrt dinjenice vezane za kolidinske realizacrje ugovorenth roba, uskjed
nedostatka pouzdanih zbimih evidencija koje bi osigurale uvid na jednom mjestu u
financuske I kolitinske reallzacije ugovora. Ugovori/OS u kojima se nisu mogle utvrchtl
pouzdane realtztrane vrijednostI su ugovori sa sukcesivnim Isporukama I OS tua ukupna
viljednost Lino& preko 0.7 mIlijuna KM.

3.2.4.Prijom roba I usluga

rrIJern robe us uga Jo veoma va na faze kola trots osIgurat prfjem robe u ((vastly:mut
IcvantrIatIvnom smIslu. CHI Jo osIguratl Isporuku robe I us/age sukladno ugovorenim

kolidinama I kvahtot1. Znadal odstupanja u kohdinema le prikazan prethodnorn poglavtju;
;1? ovdje se naglatava da svako odstupanje u kvahtet1 !ma za postedicu mogude
Pobesmitljavanje javnih nabava ler, osim tto Instducija no doblva ono to je plahla

govorha, Istovremeno se postavlja Mania kakve lot Liget° ponudth ostah ponudadI iistupku Jayne nabave da sit da mogu IsporuettI rota I usluge slablje kvahteta.

VetIna Instituclja tz uzorka nije uspostavIla odgovarajute procedure prijema robs I
usluga sa cIljem stvaranja pretpostavld da Isporueene robe I usluge odgovaraju oplsanim
znadajkama Iz ugovora

Vedlna Instrtudja tz uzorka nije uspostavila procedure kojima se defintra za koje robe I
usluge se vrtl komIsljskI prijem roba 1 usluga, kao I vdjednostI Isporuka za koje se vr5i
komisijskl prIjem, procedure prijema I sastav komisija za prijem roba I usluga

U narednoj tablIcl je dana ocjena uspostave procedura kojima se ureduje prIjem roba 1
ustuga u Instducljama BM.
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TablIca 11. Pregled uspostavljenlh procedura o prijemu robs I usluga

Mt

bra]
Inalituegs

PrOGICIUNI mama MS I =MP
Ciltlado 13161amlano limp. -

1. RAX
SIP 4

3. MKP 4
4. GP 4
6. UINO il
S. UZZP +I
7. ASSUK J

lzvor Ured za revtom

lz prethodne tablice se mote vidjeti da ni jedna od sedam Institudja nema uspostavljene
procedure prijema roba I usluga kojIma se defirdra za koje robe I usluge se vat komisijskl
pri em roba I usluga, vniednosti Isporuka za koje se vr&I komIsljskI prijem, procedure
pn ema I sastav komisrja U Cahn od sedam Instrtuclja je konstatirana djelomIdna
uspostava procedura, dok je u td konstatirano da no postoje Interne procedure kopma
se regultra prijem roba I usluga

Ovdje je potrebno napomenutt da UINO, kao I ASSUK, premda svrstane u kategodju
Instrtucija sa djelormeno uspostavljenIm procedurama, se Ipak Izdvajaju u odnosu na
druge institucije lz ova kategonje. Nalme, Intemim aktima" u ASSUK I UINO je definirano
da se komisijskl prijem roba I usluga vri za stalna sredstva". Meduhm, u ova dvIje
Instducse nue definirana vnjednost Isporuka za koje se vttl komisijskl prijem roba I usluga
&to je I razlog za&to su svrstane u kategon u djelomidne uspostave procedura Uvidom
U ugovore ASSUK I UINO konstatirano je da se pnjem roba I usluga vr&I sukladno
defintranim procedurama prijema

Nedostatak procedura kojima se definlraju I vnjednostI Isporuka za koje se vrtt komisijskl
prijem roba I usluga u praksl mote rezulttratI pnjemlma isporuka dIje vrijednostl su preko
500.000 KM koje zapnma jedna osoba Ill komIsija koja title lmenovana nt jednIm aktom.
Ovakav primjer je zabiljeten u GP kod Isporuke adorn, gdje je uMdeno da zapdmanje
roba vrie osobe koje rtIsu Imenovane u svojstvu komisije za prijem III jedna osoba U
sludaju bllo kalonh propusta postavlja se pdanje utvrdivanja odgovornost1 u ovakvlm
situacIjama, all I pitanje je II osigurana Isporuka robe sukladno ugovorenoj kvalItet1 to u
konadnicl mote Literati I na krajnil Ishod nabave jer Instrtuclje 1311-1 nisu poduzele sve
mjere kako bl osigurate Isporuku ugovorene kvaldete.

Kod ostale dvlje Instducije kod kojih je konstatirana djelontena uspostava procedure o
prijemu roba I usluga uspostavljenim procedurama se navodi da se komisijskl prijem
roba I usluga vrtl samo kod kompleksnIjih nabava, kao &to je to studaj u GP, bez jasnih

" Instrukdja o Intemoj proceduri Mama I premjefitanja stains ImovIne bra' 02-1994-1/07 od 2808 2007 I
Indrukcia 0 lzmjenama I dopuname Instrukaje o Internry procedun prlsona I premjefitanja stable ImovIne
broj 02-2-1657/13 od 15 07 2013 godlne, UINO, PravIlnik o materijalnom poslovenju Agenda zo
Ilkolovanie I strueno usavriavame kadrova 131F1 Bre) 19-8 2-02-20/11., 25 01 2011
49 Statile sredstva su sredstva koja Instrtudja konstl <la vremenskl period, u visa oklusa reprodukclje, a
naimanm godinu dana Stamm sredstva se dijele no stalna sredstva u cOliku swan (zemlja, zgrade, comma
I ii) I na stable sredstva u obliku prava (petard, lIcenclje I ii) Pnmjer stalnog sredstva su ratunala,
automobill, !Over' I sliOno
5° ASSUKI UINO so predzno definIrall proceduru pmema robe I usluga definirsjud robe I usluge za Koji, je
potreban komleljekl pnjern robe I usluga kao I samu proceduru enema roba I usluga, a eve sa cryem kako bi
se osiguralo da Opera:one robe I usluge odgovaraju kvalilativnlm I kvanktativnIm zahtievIma ugovora U
UINO je defindano de se za evekl predmet nabave stalnog sreddva Imenuje pmierenstvo sastavfieno od
rukovatelja knovinom kao I dva Elena stmillna za predmet nabave Povjerenstvo sastavlja zapsnik o Memo
ImovIne xqi Obvezno sat!' nadv robe III usluge, seniskl broj prolzvalata, kolianu, dadatnu opremu, oclenu
Ispravnostl, datum prouvodrye I datum mama
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kriterija koje su to nabave kompleksnlje. U SZP su definfrane robe kod kojth se vrAl
komIsijskl prijem, kao I &abet' kojl sudjeluju u komlaskom pnjemu roba, medutlm ne
postoje definwane procedure komisijskog prljema usluga

3.2.5. EvaluacljeknalIze reallzIranlh ugovora

Ni jedna Instituclja tz uzorka nlje provodtla evaluadje/anallze reallztranth ugovora o
javnlm nabavama s ciljem sagledavanja ukupnth slabostl I efekata provedenth nabava I
davanja preporuka za unaprjedenja budutth ctklusa nabava 51

Analizom Intemih akata Institudja Iz uzorka konstatIrano je da je ova obveza pri reallzaclp
ugovora definfrana jedlno u MKP. Naime, MKP je u PravIlniku 0 javnlm nabavama
definiralo obvezu Izrade Izvjegta o Innienju ugovora od strane organizacljskth jedlnlca
U Cyj nadleinosti je pratenje lzvaenja ugovora o javnlm nabavama Ovo Intje5te treba
sadrtavatI opis tijeka lzvr5enja, ukupnu realtzwanu vrljednost ugovora, uotene probleme
tIjekom realizadje ugovora I eventualne prijedloge za pobolj5anje

Medutim, I pored t mjenIce da je MKP definfralo ovu obvezu u svojIm Intemim aktima,
Ista se no provocll u praksI Analtzom osam realiziranih ugovora u MKP konstabrano je
da MKP Mje Izradilo lzvje5ta nI za jedan od reallziranth ugovora o javnim nabavama

S obzwom da nI jedna od InstItuclja Iz uzorka nije provodila analize realiziranih ugovora
o javnim nabavama, revizorskI tim Jo, za potrebe ove study, proveo analtzu slutaja na
pnmjeru SZP, tto Jo pnkazano u nastavku

3.2.5.1 Studija sludaja

Za potrebe ove study provedena je anallza u SZP na ptimjeru reafizacije tri okvima
sporazuma Analiza je provedena kako bl se utvrtlilo kakve posljedice mogu 'matt
reakzaclje ugovora u kojIma se predvidene koliaine u okvimim sporazumima realiziraju
u vedern III ma njem obujmu od plantranog, kao I da pokate vrijednost I znataj evaluacija
realiziranih ugovora u procesu unaprjedenja buduath ctklusa javnih nabava MaksImathe
kolitine predvldene okvimlm sporazumwna su rezultat planiranja javmh nabava, medutim
ovI rezultatl I posl edice se mogu ocjendl tek nakon realtzaclje ugovora Pnmjer
kolitinskth realtzaci a je tzabran upravo lz razloga Ito se u vetinl instItuclja OpH no prate
kolielnske reallzacl e ugovora Takoder, realIzaclje ugovora u kopma se prema5uju
planlrane kolleine predstavljaju I odstupanje od Zakona o javnlm nabavama 62

Naime, u SZP, pri realizacIll okvimih sporazuma dolazt do niskih realizacija planiranih
kohelna, all I do probljanja kolItIna po odredenlm stavkama Ovakav naCIn reallzaclje
mote brfi rezultat vie faktora, a jedan od bh faktora je I nedostatak prectznIh podataka
lz prethodnlh potrognjI roba koje se nabavljaju Premda su u slutaju SZP, zahvaljujudl
Informacuskom sustavu za oratory reallzacue ugovora, dostupnl podacl 0 prethodnIm
potro5njama, pri realizacIll ugovora se deSavaju jako nIske reafizaclje odrederuh roba,
dok sa druge strane postoje robe koje se realtzuraju Iznad planiranlh ugovorenlh kohdina

Na pdmjeru UI okvIma sporazuma u kopma su konstabrane niske reallzaclje itt probijanje
odredenth stavkl lz okvImog sporazuma pomnotene su cljene Izabranog dobavljada I
drugo plasiranog ponudata sa realtzlranim koliainama svih artikala pa okvirnom
sporazumu. U jednom od UI slutaja u kojem je doAlo do niske reallzacy plantranth

Evaluacketanallze bl rebate sadriall Informadje o tome Jo II ugovor o Javmm nabavama mallzfran
sukladno ugovoremm obvezama, Infomumbe o potencljalmm problemIma tljekom realizaaje, Infommaje o
tome je IL U konaand doblvena najbolja vnjednost za novac kao I preporuke za otklanjanJe oval votenlh
nedostataka, a eve s diem unapqedenja narednthcbuduah ("kluge Javmh nabava kako PI se osigurala
nabava roba I usluga pa napoovoknikm uletima uz lstovremeno osiguranJe pravlone konkurencke
52 Clanak 53 I 88 Zakona oJavnim nabavama, aanak 1, stavak 3 Naputka za pripremu modela tendenthe
dokumentadje I ponuda
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koli0na konstatIrano je da na kraju realizacije okvIrnog sporazuma rule postIgnuta
najbolja vrijednost za novac gto je pnkazano u narednoj

TablIca 12. Prunes(' reanzaclia okylmog sporazuma u 82P"

4" 
nary. ugoverenin xoneina ma

InbranIm dobsyllaism
Rem asoranog
006611161.3

can anupplawanag
dobarv1166.

11 2. 3. 4, 6. Kit 6. 7.13.0)

Attlkli
Noniron.
Italians

11•611drons
kolldlna

adlnlens
Skins
141

Ukupno

S

adlnlAno
C11•411

Ukupna
roallzIrtno .

1 200 000 131 300 185 133 130 170 690

2 125 000 94 400 0 6256 59 056,64 0 56 52 864

3 50 000 33 000 035 11 550 082 27 060

4 120 000 13 880 015 2082 011 1526,8

5, 11 200 5 480 033 1 808 4 033 1 808 4

6 17 500 1500 035 525 115 1 725

7 2750 700 120 840 385 2 695

'mono 525A40 - 2$0..ng Ukt10110 3011.095b64 Uruono 256.3bia
lzvor Ured a reviziju no o novu podatake

U prethodnoj tablici su prikazanl podad Iz okvimog sporazuma na temelju kojeg je SZP
ugovorila Isporuku sedam artikala OkvIrnim sporazumom su predvidene maksimaine
koheme za ovald artikl kola se po ovom sporazumu mogu reallzirati. I pored raspolotivosti
hIstorijskth podataka o potrognji Iz prethodnIh godina, za promatrane artikle u konatnici
je ostvarena jako nIska realizacua u odnosu na planIranu, oko 53% za sve artikle, gto
predstavlja rezultat logeg planiranja Posljedica ovakvog planiranja je einjervca da je
Instrtudja u ovome sludant platila vige za robe koje su nabavljene, nego gto bI to No
sludaj da je izabran drugoplasIranl dobavijao lz konkretnog primjera se mote %oldie° da
je SZP za realizadju sedam artkata pa okylmom sporazumu platila vie za oko 3000
KM, Ito je oko 1% ukupne vnjednosti sporazuma, nego *to bI to blo &tidal da je tzabran
drugoplastranI dobavijao. Cyclic je bitno napomenutI da nepotpuna realizaclja koheIna u
siutaju OS nlje u suprotnostI sa Zakonom o javnim nabavama I Z_akonom je upravo
predvideno da se OS koriste u situadjama gdje Insttudje no mogu preclzno da planfraju
kolitine Medutim, reatIzadja koje je znatno nita od planlrane mote da Ima negativne
Implikacije za proradun, Ito je I pokazano na konkretnom primjeru

63 °Jena u tabIld su Izra2ene ben PDV-a
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4. ZAKUUCCI

Institucije BiH rbsu osIgurale efikasno upravljanje procesom reallzacije ugovora ojavnim
nabavama. Na razinI InstItuclja 13IFI flue uspostavljen transparentan I pouzdan sustav
pradenJa I kontrole reallzacije ugovora Own toga, VM BIN I Institucije BH ne prepoznaju
reallzadju ugovora o javnim nabavama Iwo brinu fazu u procesu javnth nabava koju je
potrebno uredifi kako bl se osIguralo efikasno upravljanje realizaclJom ugovora

U takvim okolnoshma, reallzacija ugovora o javnim nabavama se odvIja stlhIjskl, uslljed
toga dolazI do brojnih odstupanja Ito ukazuje na odsustvo transparentnog pratenja I
kontrole procesa realIzaclje ugovora Postojedi sustavI prate* su fragmentranl I no
nude kompletne I pouzdane Informaclje o realizacill ugovora. Na ovaj nadin dolaz1 do
obesmiNjavanja cjelokupnog sustava javnih nabava jer svl rezultatI ostvarenItokom faze
plankanja, provodenja postupka, do sklapanja ugovora su obesmi&ljent ukoliko se u
konadmcl no oslgura dosljedna realizadja ugovora bez dodatnih trolkova, uz pru2anje
javnostl na uvid pouzdanth podataka o realIzacIjI ugovora Odsustvo odgovarajudth
mjera u fazI realIzadje takoder ne doprinosi n1 unapnedenju budutth clklusa javnlh
nabava, S obzIrom da se brojnInedostacI u ugovorima mogu IdentlficIrah u fazI reallzaclje
ugovora I adekvatrum preporukama otklord u narednim ciklusima planuranja nabava I
provodenja postupka nabava.

VM BIN nue osIguralo transparentan I pouzdan sustav pradenja reallzaclje ugovora
Tljekom revIzije uodene su &alma' u reakzacIll ugovora u Instriudjama tz uzorka No
ukazuje na to da postoje slabostl u kontrolnim mehanlzmima lzvrienja ugovora. VM BIN,
all rit Instrtucrje koje bl mogIe doprinijetl unaprjedenju kontrole, nisu osIgurale kontrolne
mehanIzme kojl bl osigurall objavu kompletnth I pouzdanih Informadja S tim u svezl,
potencljali ISFU sustava se no koriste za evidentiranje 1 pradenje financijskih I kolidinskih
realizaaja ugovora time bi se uspostavlla efikasnlja kontrola nad reakzactjom ugovora,
all I olakAalo Institudjama BIH u pratenju kolitinske I financljske realIzacije u okviru ISFU
evidenclja. Takoder, VM BIH nue defintralo bjelo koje bI bib o zadufeno za kontrotu objave
totruh I pouzdanth podataka o realIzacip ugovora od strane Instrtuclja BM.

Pored nedostatka transparentnog pratenja I kontrola, upravljanje reallzacuom ugovora
o Javnlm nabavama nue uredeno na sustavan natIn I pored dinjenIce da se radl o
visokorizienom procesu kojI se odvija u svIrn Instducljama. U nedostatku sustavnog
uredenja I pradenja, n1 rukovodstva InstItuclja Bll no poduzImaju adekvatne mjere kako
bi osigurale odgovarajude upravljanje procesom reallzaclje ugovora Instituale 1311-1 no
vre kronoloiko dokumenbranje poduzetth radnjl tokom realizaclje ugovora, no prate
realtzaciju na odgovarajudl nadln nit su definlrale procedure pnjema roba I usluga
Takoder, Instrtuoje ne provode wartyo realtzlranth ugovora u okviru kojih bl se
Identificirall probleml I dale preporuke za unaprjedenje narednlh ciklusa javnih nabava
Svi prethodn1 propustl rezultiraju odstupanjIma od ugovorenlh obveza, nedostatkom
dokaza na temelju kojih se nedvojbeno mogu uNrchti sve relevantne dinjenice vezane za
Ispunjenje uvjeta na temelju kojih su Izabrani dobavIjad1 doblli ugovore Ito sve u
konadnIcl obesmINjava cjelakupan sustav javrsh nabava

Rezultat ovakvog stanja je preko 85% Ispitanih ugovora kod kojlh Jo tijekom realtzacuje
do&lo do odstupanja od odredbl Zakona o javnIm nabavama, nepoAtivanja ugovorenth
obveza VIII nemogudnostI utvrdivanja svlh tinjenica vezamh za reallzaclju ugovora
Navedeno mote tmatI dalekose2ne posljedice, kako na proradun, tako I na cjelokupno
gospodarstvo lx razloga Ito bib kakva odstupanja u (az( realizacIje ugovora o javnim
nabavama dovode U neravnopravan pololaj dobavljade kop su se nadmetall za ugovor
time se ugrolava nadelo fer I patenth uvjeta poslovanja Naru&avajud ova natal°
Institucije Istovremeno umanjuju mogudnost da nabave robe I usluge pa najpovoljnIpm
uvjettma I osIguraju najbolju vnjednost za uloten1 novac
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5. PREPORUKE

Nakon provedene revIztje, Ured za revtziju je mikfienja da su u procesu reafizacfie
ugovora ojavrilm nabavama na mint Instducija BiH moguta znadajna unaprjedenja, Ito
kratkorodno I dugorodno mote rezulbrall unaprjedenjem efikasnosb insttuaja u
upravtjanju realizaajom ugovora. OvIrne bI se osIgurale pretpostavke za Ispunjenje svrhe
javmh nabava, a to je nabava roba I usluga po najpovoljnIpm uvjebma uz for I jednak
tretman svuh dobavtjada. Ova poboljkanja mogu se postai prije svega unapgedenjem
sustavnog pradenja I kontrote reallzaclje ugovora, davanjem smjernIca I konktenjem
potenc jala postojedih InformacfiskIh sustava financuskog upravljanja za potrebe
pratenja realIzadje ugovora, kao I portata e-Nabave. Istovremeno Instducse 13111 trebaju
poduzetI mjere na unaprijedenu dokumentranja, pratenja reatIzadje I pnjema roba I
usluga I analaa realizacije ugovora.

U torn smIslu, u nastavku se daju odredene preporuke eija 13I Implementadja, prema
naljenju Ureda, trebala rezuthratI znadajnIm unaprjedenjem no samo upravljanja
realizadjom ugovora, vet I cjelokupnog sustava javmh nabava.

Preporuke su usmjerene prema VM BiH, MFT, kao InstducSI koja mote dopnnijefi
sustavnom unapgedenju pradenja I kontrole realizadje ugovora u Instductjama 131H, I
Instrtucljama

Preporuke %Nadu mInIstara:

U cilju unaprjedenja sustavnog pradenja reatIzacle ugovora o javnfin nabavama,
kontrotnih mehanizama, kao I sustavnog uredenja procesa reallzacije ugovora o javnim
nabavama, VM BM, u suradnjl sa mjerodavnim Instrtucijama, treba:

1. Uspostavld evIdencife o realIzactlama ugovora u InstltudJama BIN na Jednom
mlestu koJe to osIgurad Javan Livid u sadri ale zakflueenlh ugovora, kao I InleCCa
o reallzacIJI ugovora. Iztleg6a o real/racy! trebaJu sadriavad podatke o
!Mang/skim I kolIelnsklm realizadjama, o Ispunjen/u girth drugTh obveza
dobavIpea defInfranlh ugovorom, kao Ito su dostagarge bankarsklh garancl/a u
rokovlma, patIvanle rokova Isporuke, kao I podatke o realizacql °staid, elemenata
relevantnTh za lzvrterde ugovora, posebno &WI elemenata kg, su bill presudn1 pit
lzboru nalpovollnyeg ponuttada.

2 Pobolliatt kontrolne mehanfzme procesa reafizacge ugovora, kako bI se
°Monde uodene slabostI u procesu realIzaelJe ugovora o Javnlm nabavama
InsfitudJa

3. OsIgurad sustavno uredenje protesa realizaclle ugovora u InstItuclJama BINu
vldu smjernIcaArodICa kellma to se na sustavan mein undid aktlynostl prIfikom
reallzadJe ugovora, poput dokumendranla poduzetlh radld pit realizacIJI ugovora,
kolleInskIh I financlJsklh pradenla reallzadja ugovora, prIlema roba I usluga,
platanJa dobavflada kao I evaluadle reallthanlh ugovora.

Preporuka MFT :

1. U clip unaptjederda kontrole I osIguranJa pouzdanlh podataka o readzadjama
ugovora, all I potpora InstItuctlama, potrebno Je Iskorfslitl poste/eta
potenclpfelmogudnostl ISFU sustava za praCenle realizadle ugovora o Javnlm
nabavama I osIgurad kor13tenje Istog u InstltuclJama BIN za potrebe kollelnskog I
I Inancyskog pratenJa realizaelle ugovora.
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Preporuke Insfituchama BIB:

U alju unaprjedenja procesa upravljanja ugovorfma o javnlm nabavama, kao I
unapgedenja buduath cIldusa javnlh nabava, Inshtuclje 131F1 trebaju:

1. UspostavIti kmnoloiko dokumenthanle svlh poduzetlh radnfl thekom reallzache
ugovora kola Co osIgurad uvld, na Jednom mfestu, u svu dokumentachu vezanu za
thek realizache ugovora, a ahem Mara* pretpostavkl za ellkasno upravhanje
reallzachom ugovora, odnosno pravovremenog poduzlmanfa radnfl I catguts*
pfsanog traga o svlm poduzettm aktIvnostima *km realizache ugovora.

2. Uspostavld zbrolne evIdenche o kolleInsklm I flnanchsklm reafizachama
ugovora, off realizachl okvirnth sporazuma, kao I ugovora sa sukcesivnlm
lsporukama, do uspostave sustavnog date* u okviru ISFU sustava.

3. IntemIm aktlma uspostavItl I primJenjtvatI procedure komIshskog prhema roba
na natIn da as del7ntrad za kofe robe I usluge se vril komiallski prhem roba I
usluga, vrifednostI Isporuka za kola se oil' komIshskl wham roba, natIn prhema
roba I usluga, kao I sastav pogerenstava.

4. Provocht1 anafize, nakon realizache ugovora, u oltvIru kolth to se konstattrad
elnlenIce vezane za realizachu ugovora I IdentlIktratI potenchatnI problem!! dal
eventualne preporuke za otklarharhe uodenlh problema u natednIm clkluslma
nabave.
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77m retazIle venka:
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6. PRIVICI

PRIVITAX 1. Pregled revIdlrenlh Ugovera I okvIrnlb sporaiume U InetRucgama be limns

RN.
be.
— trinn

Inattruelle
Kula eredmets Hoban Erof —

artallzkanlb
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a

Ifigadneet —
raktfueenog
again ea
P0V-04fl

Vniaanant
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1 1
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komunIkadje
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Noting rat:undo. opine 2015 god Loll 303439.58

•Nabava godva 2018 gad
Loll ¶854000
Lot 3 7725 00
Lot 2 13250.00

Habeas von' 2016 god 49997,97
Nabava uredskog matenjala I loran 2016 god Lot 1 1142664
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Nabava Won 'antenna. awn 2017 god Lot 1 1638.00

Lot 2 111000

(MP40 169049.18 94017,09 ,j

2
Melatandvo
goon:Taiga I
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Nabava komppeomkog maionpla 2015 god 41000,00
Nabava uredskog matenjala 2016 god 17248,131

Nabava motomog vorila 2015 god 49999,00

Nabava motomog worn 2018 gelding Lot I 3999310
Lot 2 49996,25

Nabava awo karats 2016 god 57401.66
Nabava ratunarskelelektronnke operas 2015 gad 37761,75
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27000.00
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_
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Arlon* za
Ikolovanjel
strueno
waving*
Itattrova

Nabava auto puma 2015 god 10 1338 88
Nabava odor. 2017 god Lot 1 93 541,50

Lol 2 18 807.05
Nabava nna is graanje 2017 god 1784250

Nabava e sustava is Iran grunge 2015 god 58 441 50
Nabava wawa sernalemja words za 2016 god 10 274,94

Nabava postelina Ictrugth leksbInth emends 2017

fled

17 642,66

Ualuga Fenn entailing 1 dryad' talutelndi prounda
2016 gollna

15 879,50

Nabava goon 2015 god 41 1134 55

litsteu _
20308 - 1LP3 I

4
ueleva em n
unto elmdla
bin

Nabava kommulomkog comma 2017 god
_213
23868,00

NaInva oozes 2016 god 49950,00

Nabava taboo Meanie 2018 godma 20638 80

Nabava Nolo karata 2016 god 35000.00

•

uxupliu

_
_ _

SI 45580 4O 0O,

5
skins zg

zajednfte
Peon
Inatuna BR

Nabava gonva za gmanie-Lo2 tem 2017 god Lot 1 1049999,00

Nabava radne °bun 2017 podia. 39332.36

Malatya KOZ opine 2016 god 147747.60
Nana' hrane pee-avlate telen mew 2016 god Lol 2 524526,26
Nabava hrane pea-pakarge prouvon 2018 god Lot 2 94284,45

Nabava I 2016 54794.10weds og matareala boon god

Nabava molomog vodka 2015 god 49959.00

Nabava higilensko-potrolinog matediala 2015 °arena Lot I 129674!38
Lot 2 23762513
Lot 3 4713320,57

Lot 4 17171944
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Wale* proasom reallzacp mayors olavolm nabevama u Instftuc(lame BIN

URUPNO SU 708,60 4704.72ii.tfj

6

I

I

UPrava la
negravno

OPoretIvaN8

Nabava I sporuka Inlormaboke °promo, 2017 46592920

Nabava I Soong& auto guma is potreba UINO Bill,
2018

76867,48

Nabava ualuge son/Wm* vogla 2015 god Loll 22000,00
Lot 2 36000 DO

Nabava solo karats 2015 gad 36000,00

Nabava log Oa 2017 god 658160.00

Nabava toner' 2015 god 45000.00

Nabava I Isporuka Slog oredakog malerljala to
potrabo U10

119751,38

Nabava 1 1sporuka toutkog 1 tonakog ljelnog
stutbanog odaela I *bob, 2018

Lot 1 214929,00
Lol 2 103860,00

488UP140 - - 2a718.20 _592/954116

7 I

I

OranIgna polldla

Nabava adoonataa opreme 2018 god Loll 95331,80
Nelms avio karate 2016 gad 72000,00

Nabava oradatava is ocbgavanje togipane 2017 god Loll 27378 00
Lot 2 43214 62

Nabavo yoga 2016 god

Lot 1 154953,60

Lot 2 279926 01
Lot 3 696696 86
101 4 298733,78

Nabava WWI 2015 god Loll 2214810,00

101 2 1052262 90

Lot 6 1276238,00

Nabava toners Ikedrldla 2015 god 468000.00

-tinUKU440 1 568 541,53 — voter'
SVEUKUPNO 5252.525P 9695 545,27
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Uptowns* procosom maths* ugovoto sprain, nabavama u Insiltucnoma BIM

PRIWTAK 2. Obrazac proton]a reallzaclis ugovorarokylmog sporazuma propIsanog ad arras° MN

OBFtAZAC PRACENJA REALIZACIJE UGOVORA/OICVIRNOG SPORAZUMA

(NADV UGOVORNOG TIJELA)

1. 2. 3. 4. 6. 8. 7. 8. 9. 10.

R.b. Opm I
Oznaks
po JFtJN

Vrsta
postupka I

broj
°Wriest
o dodjell
ugovora
sa Portals
javolh
nabsva

Pada& o
dobavkatuf
dobalatko

a u
olcvlmom
sporazumu
(nardv, ID

broj,
mjesto)

°gnome element!
ugovoneolevimog

sporazuma

(vPhdooteks
razdobke

trajanja/rok
lzvrtenja, rok

platoon, garantno
razdoblje,...)

Opts lzmjene
osnovnlh &emanate
ugovora I datum

hinjene

Ostatak vrkednostI
ugovora nakon

utinjene
Lmenne/ostatak

windnosd okvlmog
sporazuma

Datum
zakIntenj
a ugovorat
okalmog
sporazum
•

Datum
potpune

reallzaelje
ugcnrorat
olcvlmog
sporazum
a I ukupna
utroltens
vrljednost

Napomena
(obnadotenje)

1.
1 1

2 2

3 3

2.

3.

4.

*DU stuealu okvirnog sporazuma stupac 6 sent popunjava

MP. Potpis odgovome osobe
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Uplavas* woman roaltracga ugovora o lavnlm nabavama u Inslitucgama SIR

PRIVITAK 3. Malaita' kart' dobavgaaa lz ISFLI sustava

Paramabl tr4elda

Orbantacija ad

Konto od

fbojekat od

Datum od
Cobreljan

Dobavtat

Brof

JIB

XXXX Naziv dobavljata

do

do

do

do

Analitieka kartica dobavljaea za razdoblje od do

Daturrt polualarns Irdeltaja.

Potetno stanje 000

Ft.& br Kano Ban Skin &el PSI* Olna Cann Potratuis 1labium/pada*

1

1

2

3

Ukupno na ran* organtraase Uprava Bili is rabbi b45

no s an e
DiraPao na wrap dobavgara

Ukupao za Lzvjeitre
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Upravganio procesom realize* ugovora olevnim mann U institucgama Bill

PRIVITAK 4. Pregled InStittMlja I postupaka nabava kod kojib se nisu mogle utvrditi sve einjenice vezane za garanciju I kod kojth je utvnleno da

garancija nue dostavljena na odgovarajuel nadin

.

Rata

. , - ,

, .. _

Nagy institudja

, ,,

, Pramat naban

Vdjadnost
- ugovora/OS u
kojtma a ntau

Vdjadnostl
ugatorahn kod

kogh IS utadano da
garladgi Mau
dostadjan• na

odgovandu61 natio

Broj
utyresigh

woes*moles utvrditi ava
einjanka nano
a garanegu

1 GranIena polldja

Nabava untformI
567 567,00

9

560 790,00
Inforrnatieka oprema 95 331,60

Higuensld matenjaI
27 378,00

10 603,66

Nabava vorIa

184 953,60

279 926,01

298 733,76

Nabava tonera I kertna 32204,36

2
PAInIstarstvo komunIkadja I prometa BPI

Nabava kompjutorskog
matergala 41 000,00 1

3
AgencIja za tkolovanje I strueno usavrlavanje
kadrova

Nabava odora 93 541,50 1

4 Uprava za noluaimo oporedvanja
Nabava avm karata 36 000,00 2
Nabava uredskog matenjala 119 751,38

SVEUKUPP40
-1

2.064.301-91 233.673,90 13
tzvor: Ured za revalju Instduclia BiH
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Uprwlfanfe procesom mange ugcmara ojavnlm nabavama a InatItucflama BIH

PRIVITAK 5. Injeita o prate* reallzadje ugovora it SZP

Realizacija ugovora

RB Is*. H Itaigw,pc.4 IJOIN-11181 14" lici ihtfill revs tots zu ''''" I

Narks dobavljaea;

aro' ugovora: Lot Pceetak ugovora: Kraj ugovora:

1

2

3

4

5

5

7

I
Ukupno ugovon

Ukupno dobavgae:
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UpraviJaute procesom realizacue ugovora o Javnlm nabavame u IntUtutUama BIN

PRIVITAK 6. Reference

1. Contract Management Guidelines, the UK Office of Government Commerce — HM
Treasury; Public Procurement Guidance for Practitioners;

2. Developing and Managing Contracts- Better Practice Guide, Australian National
Audit Office, veljada 2012.;

3. Goddnje lzvjeke o zakljueenim ugovorima u postupcima javnih nabava u 2014
godini, Agencija za Jayne nabave Bat 2015 godina,

4 Goddrije lzvje5de o zakljueenim ugovonma u postupcima javnih nabava u 2015.
godinl, Agencija za Jayne nabave BiH, 2016 godma;

5 Goddnje lzvje5ae o zakljueenlm ugovonma u postupcima javnih nabava u 2016
godini, Agencija za Jayne nabave BiH, 2017. gothic':

6. Public Procurement - Support for Improvement in Governance and Management.
A joint Initiative of the OECD and the EU, rujan 2011.;

7. Strategija javnih nabava za razdoblje od 2016.-2020. godine, MN BiH, 2016
godina;

8 Standard' unutamje kontrole u Institucijama BM, Slutbeni glasnik BiH 61/14,
9 Transparentnost javnih nabava u Boma I Hercegovini: lzmedu teorile I prakse,

Analitika — Centar za dru5tvena istrairvanja, 2015;
10. Towards More Transparent and Efficient Contracting - Public Procurement In the

European Union, Mara Mendes, Open Knowledge Foundation Germany, Mihaly
Fazekas, University of Cambridge;

11. Naputak za pripremu modela tenderske dokumentacije I ponuda, Stutbeni glasnik
131H 90/14;

12. United Nations Procurement Manual, ()Mak 2010;
13. Zakon o javnIm nabavama BM, Sluabeni glasnik BiH 39/14;
14 fate lidlalwhist eu/wp-content/uploads/2017/04/thakvhist Implementers wide Of
15. fittiz//www pubficprocurementauides treasury aov cWOHS-EN/HTMUindex htm!
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