URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH
KAHUENAPWJA 3A PEBU3UJY MHCTUTYUWUJA BUX
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

www.revizija.gov.ba
Bpoj: 01’/6”‘/’_0/3}/10 B . -
Capajeso, 10.6.2020. / OB O s
. - I H; int ; gzriiﬁ%iwf
BocHa u XepuerosuHa : e /&1 “/ f7 .

NAPNAMEHTAPHA CKYNWTUHA BOCHE U XEPLIETOBUHE
MpepcraBHUUKK f0M

Tpr bocHe u Xepuerosute 1
71 000 Capajeso

Npepwmer: JocraBa ussjewraja o couHaHcHjckoj peBusuju 3a 13 nHcrutyumja buX sa 2019. roguHy

MoulToBaHw,

Y cknagy ca unaHom 16. 3akoHa o pesusmnju uHctutyumja bocHe u Xepuerosure (‘CnyxbeHu rnacHuk
BuX', 6poj 12/06), AocTaBrbamo BaM u3sjeLuTaje 0 pruHaHCK]CKOj peBnanj nHcTuTyumja buX 3a 2019. roauty,
3a creefiehe nHcTUTyumje:

AreHuuja 3a nujekose n MeguumHcka cpeactea buX
AreHumja 3a NOAMUMjCKY noapLuky buX

AreHupje 3a pa3Boj Bucokor obpasosatba 1 obesbjehere ksanuteta bux
LleHTap 3a yknatare MmHa buX

[pxaBHa areHuuja 3a uctpare v 3atutnTy

MeHepanHu cekpetapujat Casjeta MuHucTapa buX

WHcTuTyT 3a HecTana nuvua buX

MuHKUCTapCTBO LiMBUNHMX nocnosa buX

MuHUCTapCcTBO KOMYHWKaLmja 1 TpaHcnopTa buX
MWHUCTApPCTBO BatbCKe TProBUHE N EKOHOMCKMX oaHoca BuX
MNapnameHTapHa ckynwtMHa buX

Ypep, 3a 3akoHoaascTeo buX

YcraBhu cyg buX
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HarnoM1bEMO Kako Cy CBM AOCTABIbEHW M3BJELLTAjM O PEBU3NiM MHCTUTYLMja BuX sa 2019. roguny
BOCTYNHM Ha web cTpaHuum KaHuenapuje 3a peuamnjy MHCTUTYLmja buX — www.revizija.gov.ba.
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BocHa n XepuerosuHa
NAPJIAMEHTAPHA CKYNWTUHA BOCHE U XEPUEFTOBUHE
Jom Hapoaa

Tpr BocHe n XepuerosuHe 1
71 000 CapajeBo

Mpegmer: DNoctasa ussjelutaja o chuHaHcujckoj pesusmju 3a 13 nuctutyumja buX sa 2019. rogunHy

MowToBaHw,

Y cknagy ca unaHom 16. 3akoHa 0 peBuamju nHcUTyumja BocHe n Xepuerosute (‘'Cnyx6eHn rnacHuk
BuX', 6poj 12/06), aoctasrbamMo Bam U3BjeLLTaje O huHaHCHICKO] PeBn3ujy nHctutyumja buX 3a 2019. roguHy,
3a crbepehe vHcTuTyLMje:

1. AreHumja 3a nujekose 1 MeuuMHCKa cpeacTea buX

2. AreHuuja 3a nonmuujcky noapLuky buX

3. AreHumje 3a pa3soj BUCOKOr obpa3osatba u obesbjenere kpanuTeTa buX
4, UenTap 3a yknatatbe MuHa buX

5. [pxaBHa areHija 3a uctpare n 3atlTuty

6. lenepanHu cekpeTapujaT Casjeta MuHUCTapa buX

7. WHcTuTyT 3a Hectana nuua buX

8. MuHUCTapCTBO LUMBUITHMX nocnosa buX

9. MuHMCTApCTBO KOMyHMKaLja 1 TpaHcnopTta buX

10 MWHMCTaApCTBO BakCKe TProBUHE N EKOHOMCKMX OfHOCa BuX
11 MNapnameHTapHa ckynwTnHa buX

12 Ypep, 3a 3akoHoAaBcTBO buX

13 YcraBHu cyg buX

HanoMueMO Kako Cy CBU AOCTaBIbEHW M3BjELUTaj O PEBU3UjU uHctutyumnja BuX 3a 2019. roauny
AOCTyNHM Ha web cTpaHnum KaHuenapuje 3a pesusmjy nHcTUTyumja BuX — www.revizija.gov.ba.
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mislienje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misijenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Centra za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine
(u daliem tekstu: BHMAC) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapoS$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuée rezerve budzZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i
analizu izvrSenja budzeta — tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih
politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izviedtaji BHMAC-a prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje budzeta za godinu koja se zavr3ava na navedeni datum, u skladu sa
prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misijenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od BHMAC-a u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nase mislienje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo BHMAC-a je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izviestaja u
skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH i Pravilnikom o raCunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znadajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajuéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih radunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.




Odgovornosti revizora za revizijju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje$taji kao cjelina
saCinjeni bez znacajnog pogrednog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju€uje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna€ajno pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre$ke i smatraju se znacCajnim ako se razumno moze
oc€ekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odiuke korisnika donijete na osnovu
tih finansijskih izvje$taja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaCajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjestaja, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na3e misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogre$nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veli od rizika nastalog uslijed gredke, jer prijevara moze ukljuciti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

o stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjeSnosti internih kontrola.

e ocjenjuiemo  primjerenost  Kkoristenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
ragunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjeStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujudi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvje$taja BHMAC-a za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem miSlienju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije BHMAC-a za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od BHMAC-a u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu
reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vijerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju
osnovu za nade misljienje.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skreéemo paznju na sljedece:

» BHMAC nije saCinio novi pravilnik o unutranjoj organizaciji u skladu sa obavezama koja
je propisana odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3.2. Izvjestaja)

» Slabosti sistema internih kontrola u procesu upotrebe sluzbenih vozila (tacka 5.1.2.
Izvjestaja)

* Nedostatke sistema internih kontrola u procesu javnih nabavki (tadka 6. lzvjestaja)

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo
BHMAC-a je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravijanja i
kontrole.




Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje midlienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje BHMAC-
a, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder, naa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 01.06.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjedtaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da i
su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sliededéi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu
Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH

Zakon o deminiranju u BiH i podzakonski akti

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je finansijsku reviziju BHMAC-a za 2018. godinu, sadinio
lzvjestaj o finansijskoj reviziji i dao pozitivno midljenje na finansijske izvje$taje i pozitivno
miSlienje sa skretanjem paZnje na uskladenost sa zakonima i drugim propisima. Razlozi za
skretanje paznje odnosili su se na nedonosenje pravilnika o unutradnjoj organizaciji u skladu
sa obavezama koja je popisana odlukama Vije¢a ministara BiH, zatim za angaZovanje
zaposlenika na odredeno vrijeme na periode duZe od tri mjeseca bez provodenja konkursne
procedure te propuste kod pojedinih postupaka javnih nabavki u pogledu evaluacije pristiglih
ponuda, sastavljanja tehniCke specifikacije i prilema opreme. U Izvjestaju su date preporuke u
ciliu otklanjanja uogenih nepravilnosti. BHMAC je postupio u skladu sa &lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestilo nas o preduzetim aktivnostima na realizaciji datih
preporuka u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u izvjestaju o obavljenoj reviziji za
2018. godinu.

BHMAC je sacinio akcioni plan za realizaciju preporuka iz Izvje$taja o obavijenoj reviziji za 2018.
godinu.




Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka

Realizovana

Realizacija
u toku

Nerealizovana

Nalozi za upotrebu sluzbenih vozila uredno se
popunjavaju. U Praviinik o izmjeni i dopuni
Pravilnika o koristenju telefona Vijeée ministara
BiH uvrstene su pozicije sa pravima na koristenje
telefona koje do tada nisu bile prepoznate tim
Pravilnikom.

BHMAC je prilikom obavljanja redovnog godidnjeg
popisa dobavljae popisao po broju, datumu i
iznosu raduna, ali doniranu opremu jo$ uvijek nije
uknjizio.

BHMAC nije sadinio pravinik o unutrasnjoj
organizaciji u skladu sa obavezama koja je
propisana odlukama Vije¢a ministara BiH. Takoder,
nisu preduzimane radnje prema nadleZnim
institucijama kako bi se otklonila kolizija postojecih
podzakonskih akata Vije¢a ministara BiH kojima je
definisan status rukovodeéih osoba u BHMAC-u i
nagela unutradnje organizacije i razvrstavanja
radnih mjesta u institucijama BiH.

BHMAC je preduzimao aktivnosti u cilju daljeg
razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
ali nije u potpunosti osigurao ucedée svih
organizacionih jedinica u implementaciji ovog
sistema.

Godignji finansijski izvjestaj za 2019. godinu
BHMAC je dostavio nadleznim institucijama u roku
koji je odreden Zakonom o finansiranju institucija
BiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH.

BHMAC je osigurao jednoobrazno vodenje i
popunjavanje EIDP obrazaca te se izvjeStaji o
izvréenim kontrolama, primjenom Odluke o
utvrdivanju dodatka na osnovu posebnih uslova
radnog mjesta, razmatraju i usvajaju u kontinuitetu
u skladu sa uputstvom za rad interne komisije
BHMAC-a.

BHMAC nije propisao procedure postupanja u
okolnostima kada se utvrdi  materijalna
odgovornost  zaposlenih  za Stetu  nastalu
upravljanjem sluzbenim vozilom.

BHMAC nije reducirao sredstva koja izdvaja za
zakup poslovnih prostorija, iako su organizacione
jedinice u Sarajevu predle u nove poslovne
prostorije.

BHMAC je zaposljavanje putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme obavijao u skladu sa Zakonom o
radu u institucijama BiH.

BHMAC nije uspostavio odgovarajuéi kvalitativan
prijem opreme u cilju osiguranja da ponudena i
isporuéena oprema stvarno odgovara zahtijevima
iz tehni¢ke specifikacije.
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

BHMAC je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima

3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uogili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odraZavaju u
tome da BHMAC nije uspostavio odgovarajuéu kontrolu u vezi sa odredbama ugovora o
nabavci goriva u situacijama promjene cijene goriva, a kao obrazloZenja navode se neprecizno
definisane odredbe ugovora i nedostatak zaposlenih u Odsjeku za finansijske poslove gdje
trenutno, zbog porodiljskog odsustva, nedostaje Sef Odsjeka.

PREPORUKA 1

Potrebno je da BHMAC osigura sistem pracenja izvrienja ugovora o nabavci goriva u
pogledu odredbi vezanih za promjenjivost cijene goriva.

Pravilnikom o racunovodstvu s radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH propisan je sadrzaj kontnog plana i nazivi pojedinih konta po kojima su
budzetski korisnici obavezni iskazivati rashode. BHMAC je izdatke za usluge Stampanja,
dokumenata po osnovu broja ispisa po uredajima u vlasni§tvu BHMAC-a i uredajima koju je
dobavljaC usluge postavio u prostorijie BHMAC-a evidentirao na poziciji odrzavanja opreme
umjesto na poziciji ugovorenih usluga.

PREPORUKA 2

amarm

BHMAC je duzan izdatke za usluge Stampanja dokumenata knjiZiti na propisanim kontima
u skladu sa Pravilnikom o rag&unovodstvu s ra&unovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH.

3.2 Organizacija i rukovodenje

Unutrasnja organizacija BHMAC-a uredena je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz 2005.
godine i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2015. godine. Sistematizovana su
radna mjesta za 185 izvrSilaca, a na 31.12.2019. godine u BHMAC-u je bilo 183 uposlenih.
Poslovi iz nadleznosti BHMAC-a obavljaju se u okviru Sest organizacionih jedinica (Kabinet
direktora, Sektor za operacije, Sektor za podréku, Ured BHMAC Sarajevo, Ured BHMAC Banja
Luka i Regionalni Ured Br&ko distrikt).

Postupcima revizije uogili smo sliede¢e: BHMAC nije poduzimao aktivnosti kako bi ispunio
svoju obavezu uskladivanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa Odiukom Vijeéa ministara
BiH o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH." U
lzvjestaju o reviziji za 2018. godinu naveli smo da jedna od otezavajucih okolnosti, koja moze
uticati na okonCanje navedenih poslova, jeste neuskladenost Odluke o dopuni QOdluke o
osnivanju BHMAC-a iz 2016. godine sa gore navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH iz 2013.
godine. Naime, Odlukom o dopuni Odiuke o osnivanju BHMAC-a, pored direktora, pomo¢nik i

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13
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Sef finansija su u statusu imenovanih lica na mandat od etiri godine, dok su navedenim
odlukama Vijeéa ministara BiH pozicije pomoé¢nika rukovodioca i efa unutrasnje organizacione
jedinice definisane kao rukovodeca radna mjesta drzavnih sluzbenika.

PREPORUKA 3

Ponovo naglasavamo kako je BHMAC duZan, bez odlaganja, saéiniti novi pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji u skladu sa obavezama koja je propisana odlukama Vije¢a
ministara BiH. U cilju stvaranja pretpostavki za pravilno okonéanje ovih poslova, BHMAC
treba, u saradnji sa nadleznim institucijama, preduzeti radnje kako bi se otklonila kolizija
izmedu postojeéih podzakonskih akata Vijeca ministara BiH kojima je definisan status
rukovodeéih osoba u BHMAC-u i nagela unutrasnje organizacije i razvrstavanja radnih
mjesta u institucijama BiH.

Proces deminiranja u Bosni i Hercegovini: Donosenjem Zakona o deminiranju u Bosni i
Hercegovini? uspostavljena je centralna struktura BHMAC-a na drzavnom nivou pri Ministarstvu
civilnih poslova BiH u cilju unapredenja funkcionalnosti strukture i osiguranja kvaliteta, te
ekonomi&nosti i efikasnosti cjelokupnog procesa deminiranja. Komisija za deminiranje BiH (u
daliem tekstu: Komisija) formirana je u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH kao centralno
tijelo za poslove deminiranja koja za svoj rad odgovara ministru civilnih poslova, a u skladu sa
zakonskim odredbama, izvije$taje podnosi Vijeéu ministara BiH i ministru civilnih poslova.

Komisija, u skladu sa Zakonom o deminiranju, ima znadajnu ulogu u stvaranju okvira za
provodenje deminiranja, a, izmedu ostalog, vréi i dvije znagajne funkcije od kojih zavisi proces
deminiranja u BiH, i to:

a) na prijedlog BHMAC-a, odobrava standarde za uklanjanje mina i neeksplodiranih
ubojnih sredstava, te odobrava interne propise za rad BHMAC-a,

b) odobrava akreditacije za obavljanje poslova deminiranja deminerskim organizacijama,
nakon &to BHMAC pregleda dokaze o kvalifikovanosti medunarodnih i domacih firmi za
deminiranje.

Clanovima Komisije u ranijem sazivu istekao je mandat 31.10.2019. godine od kada Komisija
ne zasjeda. Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH dao je misljenje da u odluci o osnivanju
Komisije ne postoje odredbe koje propisuju rad Komisije u periodu od isteka mandata
postojeéih &lanova do momenta imenovanja novih &lanova. Vije¢e ministara BiH nije imenovalo
nove ¢&lanove Komisije tako da proces odobravanja akreditacija za obavljanje poslova
deminiranja ne funkcioni§e. Deminerske organizacije, kojima je u meduvremenu istekla
dvogodi$nja akreditacija, ne mogu obavljati poslove za koje imaju kapacitet i ispunjavaju uslove.

Takoder, prema informacijama dobivenim prilikom vréenja reviziie u Ministarstvu civilnih
poslova BiH, Izvje$taj o radu Komisije za 2018. godinu sadinjen u ranijem sazivu, kao i izvjestaji
BHMAC-a o protivminskom djelovanju u 2018. godini i planu deminiranja u BiH za 2019. godinu
dostavljeni su u oktobru 2019. godine Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. VijeCe ministara BiH, sa danom okon&anja revizije, nije usvojio
navedene dokumente.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/02
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Kao posljedica svega, evidentan je zastoj u nadzoru i podrsci procesu deminiranja u BiH od
strane Vije¢a ministara BiH, a funkcija deminiranja je bila onemoguéena s obzirom na to da je
novi saziv Komisije Vije¢e ministara BiH imenovalo 30.04.2020. godine.®

3.3 Finansijsko upravljanje i kontrola

BHMAC je poduzeo aktivnosti na uspostavijanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH*, Priru¢nikom za finansijsko upravijanje i
kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH.
Takoder, BHMAC je popunio obrazac Godisnjeg izvje$taja o finansijskom upravljanju i kontroli
za 2019. godinu i dostavio ga Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Postupcima revizije utvrdeno je sljedece:

Osvrtom na mjere navedene u GodiSnjem izvjedtaju o finansijskom upravljanju i kontroli za
2018. godinu koje je BHMAC planirao preduzeti za dalji razvoj sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, uoCeno je da nisu preduzete konkretne aktivnosti na analizi utvrdenih rizika i
realizaciji mjera utvrdenih u registru rizika. Direktor BHMAC-a je, na osnovu informacije
koordinatora za sistem finansijskog upravijanja i kontrole u BHMAC-u, svim rukovodiocima
osnovnih i unutradnjih organizacionih jedinica poslao dopis 28.08.2019. godine u kome ih,
izmedu ostalog, obavjeStava da direktor pokreée aktivnosti u cilju strate$kog upravijanja
najznacajnijim rizicima u BHMAC-u. S tim u vezi, potrebno je da sve organizacione jedinice
izvrSe analizu ranije utvrdenih popisa poslovnih procesa, obrazaca za utvrdivanje rizika,
obrazaca mapa poslovnih procesa i registar rizika u svojim organizacionim jedinicama i utvrde
ima li potrebe za njihovim izmjenama. Takoder je navedeno da dvije organizacione jedinice
koje nisu izvrSile svoju prethodne godine definisanu obavezu dostavljanja izvje$taja o izvrienju
mjera utvrdenih registrima rizika osnovnih organizacionih jedinica od 19.10.2018. godine,
dostave predmetni izvjeStaj. Medutim, i pored urgencije koju je direktor uputio 15.11.2019.
godine organizacionim jedinicama da ispune svoju duznost i postupe po navedenom dopisu,
konkretne aktivnosti nisu preduzete.

PREPORUKA 4

U cilju daljeg razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, rukovodstvo BHMAC-a
treba, u sklopu svojih nadleznosti, preduzeti mjere kako bi svi rukovodioci osnovnih
organizacionih jedinica izvrSavali svoje obaveze u implementaciji datog sistema.

34 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH® i Odlukom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiH, interna revizija Ministarstva civilnih poslova BiH
nadlezna je za obavljanje interne revizije u BHMAC-u.

Godi$njim planom interne revizije za 2019. godinu, kao i Strateskim planom interne revizije za
period 2020-2022., nije predvideno obavljanje interne revizije u BHMAC-u.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 29/20

4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/1 3)
® Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
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Zbog neuspostavijene odgovaraju¢e komunikacije sa rukovodiocem interne revizije, BHMAC
se, 29.07.2019. godine, obratio Centralnoj harmonizacijskoj jedinici BiH za arbitrazu i rjeS8avanje
neslaganja u misljenjima izmedu rukovodioca jedinice interne revizije Ministarstva civilnih
poslova BiH i rukovodioca BHMAC-a. Naime, BHMAC je imao prigovore na nacin rada i
izvjestavanja Jedinice interne revizije nakon sadinjenih izvjestaja interne revizije iz 2017.12018.
godine.

PREPORUKA 5

U cilju unaprjedenja poslovanja, kao i uspostave adekvatnog i efikasnog sistema za
finansijsko upravljanje i kontrole, neophodno je da BHMAC nastavi aktivnosti ka
uspostavi odgovaraju¢e komunikacije i saradnje sa nadleznim institucijama za uvodenje
efikasnog sistema interne revizije u BHMAC-u.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu® BHMAC su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 5.945.000
KM. Buduci da je navedeni Zakon usvojen tek krajem 2019. godine (24.12.2019. godine),
BHMAC se tokom godine finansirac na osnovu odluka o privremenom finansiranju institucija
BiH (Cetiri odluke).

U toku godine BHMAC-u su na raspolaganju bila i prenesena sredstva iz 2018. godine po
programu IPA 2011 “Jacanje povjerenja kroz deminiranje i o€uvanje kulturne bastine” (projekat
Land Release) u ukupnom iznosu od 140.102 KM, te sredstva projekta “Opca procjena minskih
sumnijivih podruéja u BiH 2018-2019.” u iznosu od 21.098 KM. Ukupno raspolozivi budzet
BHMAC-a u 2018. godini iznosio je 6.106.201 KM. Ukupno izvrenje budzeta za 2019. godinu
iznosilo je 5.521.820 KM.

BHMAC je izvrSio uskladivanja rashoda budzeta (31.12.2019.) koje je odobrilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH, prema kojima je izvrSena izmjena strukture rashoda unutar odobrenog
budZeta. Ukupan iznos prestrukturisanja iznosio je 3.000 KM (povecani putni troSkovi, a
smanjeni troskovi za tekuce odrzavanje).

Plan i program rada BHMAC-a za 2019. godinu usvojilo je VijeCe ministara BiH na 176. sjednici
odrzanoj 05.08.2019. godine. lzvjeStaj o radu BHMAC-a za 2019. godinu nije saCinjen niti
dostavljen Vije¢u ministara BiH. Kao razlog navedeno je preselienje u nove prostorije u januaru
2020. godine i s tim u vezi povezani problemi u koordinaciji aktivnosti vezanih za izvjeStavanje.

& Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19
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5. FINANSIJSKI 1ZVJESTAJI

BHMAC je sacinio Godisnii finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 5.521.820 KM, &to je u
odnosu na rashode planirane budzetom za 2019. godinu manje za 584.380 KM.

Znacajni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto place (3.907.653 KM), naknade troSkova
zaposlenih (624.487 KM) izdatke za upotrebu vozila (238.054 KM) i unajmljivanje imovine i
opreme (343.955 KM.).

Pregled rashoda i izdataka iz budZeta prikazan je u Tabeli | u prilogu lzvjestaja.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz placa na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 3.907.653 KM, od
Cega neto place i naknade iznose 2.350.256 KM, a porezi i doprinosi 1.557.397 KM. Bruto place i
naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu za 119.937 KM $to je posliedica veceg broja
zaposlenih u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu.

Prosjecan broj zaposlenih za koje su ispladene bruto place u BHMAC-u bio je 178. Budzetom
za 2019. godinu planirano je 185 zaposlenih, a na 31.12.2019. godine u BHMAC-u je bilo 183
zaposlenih.

Dodatak na plaéu: U 2019. godini, po osnovu dodatka na placu zaposlenim (njih 81) koji
obavljaju inspektorsko-deminerske poslove i poslove deminerskog izvidanja u BHMAC-u,
isplaceno je 144.579 KM.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o utvrdivanju dodatka na placu po osnovu posebnih uslova
radnog mjesta za zaposlene u BHMAC-u’ utvrden je dodatak na pla¢u po osnovu posebnih
uslova radnog mjesta, u visini 50% osnovne place, za efektivno vrijeme provedeno u obavljanju
duznosti, za zaposlene koji obavljaju inspektorsko-deminerske poslove i poslove deminerskog
izvidanja. Takoder, Odlukom je definisan nadin obraguna dodatka na placu i redovna interna
kontrola. Redovnu internu kontrolu primjene predmetne odluke u BHMAC-u vrie Sef unutrasnje
organizacione jedinice i rukovodilac osnovne organizacione jedinice, dok periodiénu kontrolu
vr§i interna komisija sastavljena od tri &lana koju imenuje direktor BHMAC-a. Komisija je
kontrolisala primjenu predmetne odluke uvidom u evidencije radnog vremena, EIDP obrasce?,
putne naloge, zapisnike o stru¢nom i inspekcijskom radu na radiliStu, sluzbene zabiljedke,
periodiCne izvjestaje Odsjeka za financijske poslove i drugo.

Navedena komisija je, u skladu sa uputstvom za njen rad, duzna da kontrolu vrsi kvartalno i da
izvjeStaj podnosi Stru¢nom kolegiju BHMAC-a. Interna komisija u BHMAC-u je u svojim

7 "Sluzbeni glasnik BiH" broj 22/2009. godine.

8 Evidencija o efektivnom vremenu provedenom u obavljanju duznosti na inspektorskim deminerskim i poslovima deminerskog
izvidanja
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izvjeStajima u 2019. godini konstatovala odredene slabosti i nepravilnosti koje se ogledaju u
tome da $efovi regionalnih ureda trebaju vise paznje posvetiti sadrzajnom dijelu popunjavanja
EIDP obrazaca, tj. da se ne unose aktivnosti koje nisu osnov za sticanje dodatka na placu te da
je uo&en neravnomjeran angazman zaposlenih Sto direktno utiCe na razliku u li€nim primanjima
zaposlenih.

PREPORUKA 6

Rukovodstvo BHMAC-a treba da preduzme aktivnosti kako bi se otklonile slabosti
konstatovane u izvjestajima Interne komisije za kontrolu primjene Odluke Vijeéa
ministara BH o utvrdivanju dodatka na plaéu po osnovu posebnih uslova radnog mjesta
za zaposlene u BHMAC-u.

5.1.2 [zdaci za upotrebu vozila

Ukupni izdaci za upotrebu sluzbenih vozila u 2019. godini iznose 238.054 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (111.935 KM), materijal i usluge za odrzavanje vozila (64.438
KM), registraciju motornih vozila (16.952 KM), osiguranje motornih vozila (19.168 KM) i
nabavku auto-guma (13.712 KM).

Prema Pravilniku Vijeéa ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama Bosne i Hercegovine®, BHMAC-u je dato pravo na koristenje tri sluzbena vozila.
Takoder, BHMAC-u je odobren Pravilnik o specijalizovanim vozilima po kojem mu je dato pravo
na koristenje 61 vozila za te namjene. BHMAC trenutno raspolaze sa tri siuZbena vozila od kojih
je direktor imao pravo koridtenja 24 sata dnevno. Prema prezentovanoj dokumentaciji, BHMAC
trenutno raspolaZe sa 62 specijalizirana vozila od kojih je jedno rashodovano, a osam se duzi
niz godina ne koriste zbog neispravnosti i nalaze se u skladistu BHMAC-a na Palama.

PREPORUKA 7

Potrebno je da BHMAC izvrsi analizu voznog parka i, u cilju ekonomicnog i efikasnijeg
poslovanja, za vozila koja su u loem stanju ili su neispravna i stvaraju troSkove
odrzavanja, servisiranja, garaZiranja i skladistenja, predloZi i preduzme odgovarajuce
aktivnosti.

Postupcima revizije utvrdeno je da sistem internih kontrola upotrebe sluzbenih vozila u dijelu
pradenja vazenja registracije i osiguranja vozila nije uspostavljen na adekvatan nacin. Kao
posliedica toga, BHMAC je koristio sluzbena vozila kojima je istekla registracija te je na ime
prekriaja za upravljanje neregistrovanim sluzbenim vozilima iz budzeta BHMAC-a plac¢eno viSe
kazni &ija ukupna vrijednost iznosi 3.120 KM.

PREPORUKA 8

Neophodno je da BHMAC unaprijedi sistem internih kontrola upotrebe sluzbenih vozila
u dijelu praéenja rokova trajanja registracije i osiguranja sluzbenih vozila kako se ne bi
izlagao riziku plaéanja kazni zbog neizvriavanja obaveza propisanih zakonima koji
ureduju ovu oblast.

U 2019. godini rije3en je jedan predmet utvrdivanja postojanja materijalne odgovornosti osoba
za §tetu koju je prouzrokovalo upravijanjem sluZbenim vozilom, a odredeni predmeti su u
postupku utvrdivanja odgovornosti. BHMAC nije propisao procedure ispravnog postupanja u

° Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
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okolnostima nastanka nepredvidenih dogadaja sa $tetnim posliedicama za sluzbeno vozilo
kada Stetnik nije poznat, kojim bi se regulisali koraci na rjeSavanju tako nastalih $tetnih
dogadaja. U Planu BHMAC-a za postupanje po preporukama iz lzvjestaja o reviziji za 2018.
godinu okonc¢anje predmetne aktivnosti predvideno je u februar 2020. godine.

PREPORUKA 9

BHMAC treba okongéati planirane aktivnosti na izradi procedura ispravnog postupanja u
okolnostima kada se utvrdi materijalna odgovornost za Stete nastale na sluzbenim
vozilima u cilju efikasnijeg rjeSavanja predmeta utvrdivanja postojanja materijalne
odgovornosti zaposlenih za Stetu nastalu upravljanjem sluzbenim vozilom.

5.1.3 [zdaci za najam imovine i opreme

Ukupni izdaci za najam imovine i opreme sa 31.12.2019. godine iznose 343.955 KM, od Cega
iznos od 330.614 KM se odnosi na najam poslovnog prostora i parkinga, a iznos od 13.341 KM
odnosi se na najam zemljiSta. Osvrtom na preporuku iz lzvjestaja o obavljenoj reviziji za 2018.
godinu, konstatovano je da u 2019. godini nisu preduzimane aktivnosti kako bi se reducirali
troskovi zakupljivanja. Medutim, po¢etkom 2020. godine BHMAC je organizacione jedinice sa
sjediStem u Sarajevu preselio u druge poslovne prostorije u Sarajevu i Istonom Sarajevu.
Nova cijena zakupa u Sarajevu veca je za 81 KM mjeseéno, a broj zakuplienih kvadrata je maniji
za 245 m2. Mjesecna zakupnina za prethodni zakup iznosila je 16.226 KM za 1.726 m2
zakupljenog prostora (9,4 KM po m2), dok je mjese¢na zakupnina novozakupljenog prostora
16.308 KM za 1.481 m2 zakupljenog prostora (11 KM po m2). Sto se ti¢e poslovnog prostora
u Isto€nom Sarajevu, cijena zakupa je neznatno manja za cc 10,00 KM mjeseéno u odnosu na
prethodnu cijenu zakupa poslovnih prostorija na Palama, s tim da je kvadratura veéa za 16,75
m2. Mjese¢na zakupnina za prethodni zakup na Palama iznosila je 1.683 KM za 110 m2
zakupljenog prostora (15,3 KM po m2), dok je mjese&na zakupnina novozakupljenog prostora
u Isto€nom Sarajevu 1.673 KM za 127 m2 zakupljenog prostora (13 KM po m2). Po navodima
rukovodstva BHMAC-a, novi poslovni prostori su uredeniji i funkcionainiji za poslovanje u
odnosu na prethodne i o¢ekivanja su da ¢e troskovi rezija biti manji u odnosu na dosada$nje.

5.2 Bilans stanja

U bilansu stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 361.407 KM.
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 922.392 KM.

Znacajne stavke bilansa stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava (361.183
KM), obaveze prema dobavlja¢ima (145.674 KM), obaveze prema zaposlenima (401.279 KM).

BHMAC je izvrSio popis stalnih sredstava, nov&anih sredstava, potrazivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovane znacajnije
nepravilnosti.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
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5.2.1 Popis sredstava i obaveza

BHMAC je izvrio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obaveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Centralna popisna komisija je 10.02.2020. godine
sadinila lzvjestaj o izvrSenom popisu sredstava i obaveza, koji je 24.02.2020. godine usvojilo
rukovodstvo BHMAC-a. Stvarno stanje sredstava i obaveza uskladeno je sa knjigovodstvenim
stanjem. Popisom stalnih sredstava nije utvrden manjak niti viSak stalnih sredstava. Komisije su
uradile pojedinacne izvjestaje o popisu stalnih sredstava na 31.12.2019. godine. IzvrSen je
obradun amortizacije pojedina¢no po svakom stalnom sredstvu.

Postupcima revizije utvrdeno je da BHMAC nije uknjizio doniranu opremu od UNICEFA-a, Sto
je bila preporuka u lzvjestaju o reviziji za 2018. godinu, niti je ista obuhva¢ena popisom za 2019.
godinu. S obzirom na to da smo bili ograni¢eni u pogledu boravka u prostorijama BHMAC-a
zbog vanredne situacije uslied pandemije Covid-19, nismo mogli provjeriti da li je BHMAC
stalna sredstva oznag&io inventurnim brojevima na jedinstven naéin i da li su liste zaduzenja
sredstvava po zaposlenima istaknute po uredima (istaknute su liste iz modula stalnih sredstava)
§to je takode bila preporuka u lzvjestaju o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.

PREPORUKA 10

Imajuéi u vidu &injenicu da su organizacione jedinice BHMAC-a sa sjedistem u Sarajevu
pocetkom 2020. godine preselile u nove prostorije, BHMAC bi trebao vanrednim
inventurnim brojevima na jedinstven naéin i liste zaduzenja sredstava po zaposienom
istaknuti po uredima.

53 Pregled dinamike zaposljavanja

BHMAC je na 31.12.2019. godine imao 183 zaposlena. Na odredeno vrijeme angazovano je 13
zaposlenih, od &ega su tri zaposlena bila angazovana do povratka zaposienica BHMAC-a sa
porodiljskog odsustva, za §to je provedena konkursna procedura, sedam Cuvara je angazovano
sa odredenim prekidima uslied odsustva stalno zaposlenih ¢uvara zbog bolovanja i godisnjih
odmora, jedan zaposlenik je angaZovan na period od nepuna dva mjeseca i dva drzavna
sluzbenika, uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, na period od Sest mjeseci. Za
angaZmane zaposlenika na period do tri mjeseca nije se provodila konkursna procedura, a u
vrijeme trajanja angaZmana drzavnih sluzbenika do devet mjeseci pokrenuta je konkursna
procedura za prijem drzavnih sluzbenika $to je u skladu sa Zakonom o radu u institucijama BiH
i Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH.

U periodu od 1.1. do 31.12.2019.godine primljeno je 19 drzavnih sluZzbenika na neodredeno
vrileme putem javnog oglasa i uz saglasnost Vije¢a ministara BiH. Dva zaposlenika su interno
premjesteni sa jednog na drugo radno mjesto istog nivoa.

U BHMAC-u je u periodu od 01.01. do 31.12.2019. godine prestao radni odnos za 11
zaposlenih zbog sticanja uslova za starosnu penziju i sporazumnog prestanka radnog odnosa.

BHMAC je u toku godine vrsio ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i izvjeStaje dostavio Agenciji za
drzavnu sluzbu BiH.
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6. JAVNE NABAVKE

BHMAC je donio Plan javnih nabavki za 2019. godinu kako je propisano Zakonom o javnim
nabavkama'®. Za svaki postupak javne nabavke, odlukom direktora, formirana je komisija koja
provodi postupke javnih nabavki.

Prema prezentovanim internim podacima, BHMAC je, u 2019. godini, proveo 58 postupaka
javnih nabavki iz tekucih izdataka (otvoreni, konkurentski, direktni i postupci u skladu sa
Aneksom I, dio B), te jedan postupak direktnog sporazumijevanja iz kapitalnih izdataka. Nakon
prethodno provedenih postupka, ukupna vrijednost zaklju&enih ugovora iznosila je 638.863 KM
(632.913 KM iz tekucih izdataka i 5.950 KM iz kapitalnih izdataka).

Navodimo opcéa zapaZanja i slabosti uoene tokom revizije procesa javnih nabavki:

BHMAC nije izradio pravilnik ili neki drugi akt kojim bi bili uredeni ucéesnici, odgovornosti, nagin
obavljanja poslova javnih nabavki i sl.

U postupcima nabavke ne zahtijeva se garancija za ozbiljnost ponude i garancija za dobro

izvrSenje posla u cilju zastite BHMAC-a kao ugovornog organa, iako Zakon o javnim nabavkama
u BiH pruza tu mogucénost.

BHMAC, u postupcima javnih nabavki, ne zahtijeva garancije

za ozbiljnost ponude i garancije za dobro izvrenje posia. BHMAC nije izvrSio adekvatnu
pripremu za postupak nabavke

goriva zbog toga $to je vrijednost
nabavke procijenio na dvije godine trajanja okvirnog sporazuma, a koli¢ine i specifikacije
nabavke postavio na godignjem nivou.

Prilikom nabavke uredskog namjestaja, BHMAC nije uspostavio kvalitativan prijem predmeta
nabavke, $to je bila preporuka i u lzvje$taju o reviziji za 2018. godinu, u cilju osiguranja da
ponudena i isporuCena oprema odgovara zahtijevanoj.

PREPORUKA 11

BHMAC bi internim aktom trebao urediti nagin planiranja nabavki u smislu definisanja
kriterija i na€ina odredivanja predmeta javne nabavke i procijenjene vrijednosti te ciljeva
postupaka javnih nabavki, naéina izvrienja obaveza iz postupaka, provodenja i kontrole
javnih nabavki, na¢ina praéenja izvrienja ugovora o javnoj nabavci i sl.

PREPORUKA 12

Smatramo da BHMAC treba zahtijevati garancije za ozbiljnost ponude i dobro izvrienje
posla u sluéajevima definisanim Zakonom o javnim nabavkama u BiH kako bi umanjio
rizik od neprofesionalnog ponasanja ponudaéa.

10 sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14
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PREPORUKA 13

Potrebno je, prilikom planiranja i priprema za provodenje postupaka nabavki, na
odgovarajuéi naé&in procijeniti vrijednost nabavki kako se ne bi bespotrebno rezervisala
sredstva u slu¢ajevima precijenjene vrijednosti nabavke ili ponistavali postupci nabavke
usljed podcijenjene vrijednosti nabavke.

PREPORUKA 14

Ponovo preporuéujemo da je potrebno osigurati kvalitativan prijem opreme u cilju
osiguranja da ponudena i isporuéena oprema stvarno odgovara zahtjevima iz tehni¢ke
specifikacije.
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7. KOMENTARI

BHMAC, u ostavljenom roku, nije dostavio komentare na Nacrt izvjestaja o reviziji za 2019.
godinu, tako da ovaj lzvjeStaj predstavija konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjestaja o reviziji za 2019. godinu.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvaliteta finansijske revizije

Nermin Hamzagi¢, visi reV|zor

/7\//0 [

Clantima za
finansijsku reviziju

Nata3a [Timotija, visi revizor

/&ﬁ@/%omc//

Prilozi:

Tabela | - Pregled rashoda budzZeta za 2019. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2019. godine
Izjava o odgovornostima rukovodstva







i Hercegovine

Centar za uklanjanje mina Bosne
Tabela |
1 2 3 4 [ 8
1. Tekuél izdaci 5.866.000 0 5.865.000 5.493.760 94
Bruto plade i naknade 4.014.000§ 4.014.000 3.907.653 97
Naknade tro$kova zaposlenih 693.000] 693.000 624.487 90
Putni troskovi 40.000] 3.000 43.000 42.659 99
lzdaci telefonskih i post.usluga 73.000] 73.000 53.973 74
lzdaci za energiju | kom. usluge 110.000] 110.000 101.025 92
Nabavka materijala 100.000] 100.000 79.487 79
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 179.000' 179.000 140.056 78
Unajmljivanje imovine i opreme 347.000' 347.000 343.955 99
Izdaci za tekuce odrzavanje 181 .000' -3.000 178.000 96.911 54
lzdaci za osiguranje 48.000| 48.000 37.575 78
Ugovorene i druge posebe usiuge B0.000I 80.000 65.979 Bﬂ
2. Kapitalni izdaci 80.000 0 80.000 6.962 9
. Nabavka zemijista 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 80.000 80.000 6.962 9
. Nabavka ostalih stainih sredstava 0
ﬁgkonstrukcija i invest.odrzavanje 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
0}
¢]
6. Visegodignja kapitalna ulaganja 0 0| 0 OI
! 0 |
6. Nov¢ane donacije 0 161.201 161.201 21.098 13
"Projekat IPA 2011" Jadanje povjerenja kroz
deminiranje "Land Release" 140.102 140.102
Opda procjena minski sumnjivih podrugja u
BiH 21.098 21.098 21.098 100
7. Programl posebne namjene OI 0 0} 0
[¢]

Obradovié
P
——‘.—_—/"







Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine

Tabela Il

1 2 3 4
1.Gotovina, krat.potraZivanja, razgranitenja i zalihe 225 363 62
Nov&ana sredstva
Kratkoroéna potradivanja 225 363 62
Kratkoro&ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro&na razgraniéenja
2. Stalna sredstva 361.183 535.699 67
Stalna sredstva 5.802.090 5.995.647 97
Ispravka vrijednosti 5.440.907 5.459.949 100
Neotpisana vrijednost stainih sredstava 361.183 535.699 67
Dugoroé&ni plasmani
Dugoroéna razgraniZenja

s 3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 561.209 483.1562 116
Kratkoro&ne tekuce obaveze 159.930 122175 131
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 401.279 360.977 111
Interni finansijski odnosi

Kratkoro&na razgranidenja
4. Dugoro&ne obaveze | razgranienja 0 0
Dugoro&ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro&ne obaveze
Dugoroéna razgranigenja

6. lzvori sredstava 361.183 535.699 67

lzvori sredstava 361.183 535.699 67
Ostali izvori sredstava

Nerasporedeni vi§ak prihoda/rashoda

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je dabilans
stanja budzetskih korisnika nee biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok Ce bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za
tekudu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 28. 02. 2020. godine

Dipektor
L Obragbvié
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i II 158 pre a da elzor treba da dobije odgovarajuéu
izjavu od rukovodstva instituciie kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje
finansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvieStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Centra za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
BHMAC) duZno je da osigura da finansijski izvjestaji za 2019. godinu budu izradeni u
skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Praviinikom
o ratunovodstvu sa ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4. 2.2015. godine). Rukovodstvo je
takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o budZetu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2019. godinu (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 84/19) i prateéim uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i
Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit prikaz finansijskog stanja
BHMAC-a.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjestaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

¢ da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

* dafinansijski izvje$taji ne sadrze materijaino znagajne pogre&ne iskaze;

» da finansijski izvjeStaji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr§enja
bud2eta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa

stoga i za preduzimanje odgovarajuéih mjera da bi se sprijedile i otkrile pronevjere i
ostale nezakonitosti.

Datum,

Direktpr :
- Safa Obrggalic
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