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1. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljem tekstu: Ured za reviziju), u skladu sa ¢lanom 16. stav
6. Zakona o reviziji institucija BiH' (u daljem tekstu: Zakon o reviziji), izradio je Godisnji
revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu u kojem su sadrZani
glavni nalazi i preporuke iz finansijskih revizija i revizija u¢inka, kac i glavni nalazi i preporuke
iz finansijske revizije o izvréenju budZeta institucija BiH za 2020. godinu. Godi$niji revizorski
izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama dostavlja se Parlamentarnoj skupstini BiH zajedno
sa lzvjestajem o obavljenoj reviziji izvrSenja budzZeta institucija BiH za 2020. godinu.

2. MISIJA, ULOGA | MANDAT

Ured za reviziju je vrhovna institucija za reviziju koja vrsi reviziju institucija BiH i koja o svom
radu pravovremeno i javno informi$e Parlamentarnu skupstinu BiH i javnost. Njegova uloga,
nadleZnosti i djelokrug rada definisani su Zakonom o reviziji, a svojim radom Ured za reviziju
promovide  efikasnost, odgovornost,
efektivhost | transparentnost javnog

Misija Ureda utvrdena StrateSkim planom
sektora.

razvoja 2021.-2025.

U okviru svog zakonskog mandata, Ured
za reviziju obavlja dvije vrste revizije i to
finansijsku reviziju i reviziju uéinka.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz

provodenje revizije osigura nezavisna

misljenja o izvrSenju budzeta i finansijskim

izvjestajima,  koriStenju  resursa i

upravljanju drzavhom imovinom od strane

Vijeca ministara BiH, te budZetskih i javnih
institucija na nivou Bosne i Hercegovine. Time Ured za reviziju doprinosi pouzdanom
izviestavanju o koristenju budzetskih sredstava, transparentnom i kvalitethom upravijanju
javnim prihodima, rashodima i drzavnom svojinom.

Prema Zakonu o reviziji, Ured za reviziju je u obavljanju svojih duZnosti nezavisan i ne
podlijeze upravljanju ili kontroli bilo kojeg drugog lica ili institucije. Nadalje, Ured za reviziju je
nepolitican i ne smije podrzavati ili biti u vezi sa bilo kojom politickom strankom. Osnovni
principi nezavisnosti vrhovnih institucija za reviziju definisani su profesionalnim objavama
Medunarodne organizacije vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), odnosno Limskom
deklaracijom i Meksi¢kom deklaracijom o nezavisnosti vrhovnih institucija za reviziju.

Ured za reviziju, u skladu sa Zakonom o reviziji, primjenjuje INTOSAI okvir profesionalnih
objava (IFPP okvir). Ovaj ckvir je skup profesionalnih principa, standarda i smjernica za
revizore javnog sektora koje zvaniéno usvaja i objavijuje Medunarodna organizacija vrhovnih
institucija za reviziju (INTOSAI). Ured za reviziju redovno prati i aZurira svoje procedure revizije
u skladu sa aktuelnim izmjenama standarda u cilju unapredenja procesa revizije.

! Sluzbeni glasnik BiH broj 12/06




3. KOMUNIKACIJA 1 1ZVJESTAVANJE

Ured za reviziju o svojim aktivnostima izviestava u skladu sa Zakonom o reviziji i u tom smislu

izraduje sljededée izvjestaje:

Godisnji izvje$taj o aktivhostima

sadri informacije o radu Ureda za
prethodnu  gedinu,  z3jedno sa
finansljskim i2vieitajem Ureda (Elan 6.
Zakona o reviziji)

lzvjestaji o obavijenim
finansijskim revizijama

sadrfe  informacije o  obavljenim
godidnjim finansijskim i revizijama
uskladenosti institucija BiH (¢lan 13.
Zakona o raviziji)

lzvjedtaj o reviziji godidnjeg

IzvjeStaji o obavljenim revizijama
uéinka

sadrie informacije o ekonomiénosti,
efikasnosti ifili efektivnosti keristenja
javnih resursa od strane institucija BiH
(Elan 14, Zakona o reviziji)

GodISnji izvjestaj o glavnim
nalazima i preporukama

Sadri najvanije nalaze i preporuke iz
obavljenih godidnjih revizija (élan 16,
Zakona o reviziji)

Dodatni revizorski izvjestaj

izvjestaja o izvrienju budieta Ll'."j.eitaj o pitanjima iz natdlii.nosti l.;redg
instituciia BiH oji se, prema potrebi, podnosi
) Parlamentarnoj skupitini BiH (clan 17.

SadrZi informacije o obavljenoj godidnjoj Zakona o reviziji)

finansijskoj | reviziji  uskladenosti
godisnjeg izviestaja o izvrienju budieta Izvjestaji o specijalnim revizilama
institucija BiH (€lan 13. Zakona o rewiziji) Sadrie informacije o revizijama

provedenim na zahtjev Parlamentarne
skupdtine BiH {€¢lan 18. Zakena o reviziji)

Slika 1: Izvjeataji koje Ured za reviziju izraduje prema Zakonu o reviziji

Ured za reviziju je za 2020. godinu izradio i nadleznim institucijama dostavio izvjestaje kako

slijedi:

74 izvjestaja o obavljenim finansijskim revizijama,

5 izvjestaja revizije ucinka,

Izvjestaj o reviziji lzvjestaja izvrSenju budzeta institucija BiH za 2020. godinu,
Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu,
Rezime revizorskih izviedtaja za 2020. godinu (§tampana brosura),

Izvjestaj o aktivnostima Ureda za reviziju za 2020. godinu.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjestaja javnosti i ostalim zainteresovanim
korisnicima, svi navedeni izvjeStaji objavijeni su na web stranici Ureda za reviziju
Www.revizija.gov.ba.




4. REALIZACIJA PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU

U skladu sa osnovnim principima revizije javnog sektora, Ured obavezno u izvjestajima o
provedenim revizijama, shodno nalazima revizije, revidiranim institucijama daje preporuke za
otklanjanje nepravilnosti i slabosti koje su konstatovane u procesu revizije, kako bi se iste
otklonile i ne bi ponavljale u narednom periodu, a sve u cilju unapredenja njihovog posiovanja.

Posebna paZnja se poklanja realizaciji datih preporuka. Praéenje realizacije preporuka se
fokusira na to da li subjekti revizije realizuju date preporuke na odgovarajuéi naéin, odnosno
Jesu li ispravljeni revizijom identifikovani nedostaci. Kroz procedure za naknadno praéenje
realizacije preporuka subjektu revizile se omogucéuje da dostavi informacije o preduzetim
korektivnim mjerama ili obrazloZenje zasto korektivne mjere nisu preduzete.

Ocjena stepena i faze realizacije datih preporuka se zasniva na dobrom poznavanju rada
subjekta revizije, svih njegovih aktivnosti koje je preduzeo s ciljem realizacije date preporuke
I unapredenja poslovanja, vremenskom trajanju procesa realizacije, te ukuphom odnosu
subjekta revizije prema datim preporukama i stavovima revizije. Ponekad je tesko utvrditi
odgovornost za realizaciju preporuka, jer je razliéita i odnosi se na razli¢ite subjekte ili je za
realizaciju odgovorno vide subjekata, a posliedica je nepostojanja sistemskih riesenja,
nedostajucih zakonskih i podzakonskih akata, kao ni usvojenih standarda ponasanja i
potrosnje.

Vecina sistemskih preporuka iz Godi$njeg revizorskog izvjestaja o glavnim nalazima i
preporukama za 2019. godinu nije realizovana. Znaéajan broj preporuka iz ovog izvjestaja
ponavlja se iz godine u godinu, a iste se odnose na: neefikasnost kod postupka uskladivanja
pravilnika o unutradnjoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vijeéa ministara BiH,
nedovoljno transparentan proces zaposljavanja angaZovanjem lica na odredeno vrijeme bez
provodenja konkursne procedure sa prekidima ili bez prekida ugovora o radu i angaZzovanjem
lica po osnovu ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta, slabosti i nedostatke u
primjeni Zakona o javnim nabavkama, slabosti kod sistema kontrole naplate prihoda i
potraZivanja, slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava i obaveza, nedovoljno efikasnu
I uginkovitu realizaciju visegodisnjih kapitalnih projekata, nedovoljan stepen razvoja sistema
finansijskog upravijanja i kontrole i interne revizije u institucijama BiH, nerijeSen status
drzavne imovine, slabosti u funkcionisanju IT sistema i dr.

Analiza Ureda je pokazala da se uglavnom realizuju preporuke za ¢iju realizaciju je potrebno
djelovanje institucije kojoj je preporuka data. Za preporuke koje su zajednicke vec¢em broju
institucija, preduzimaju se odredene aktivnosti, ali jo§ uvijek nisu provedene u mjeri da bi se
ocijenile kao realizovane. Pored toga, kod vecih budZetskih korisnika, procesi poslovanja su
raznovrsniji i sloZeniji i Sesto realizacija preporuka zavisi od vi§e subjekata i zahtijeva
dono&enje sistemskih rie$enja vi§ih nivoa vlasti.

Ured za reviziju smatra da nivo realizacije preporuka nije zadovoljavajuci. Zbog toga se pitanje
odgovornosti, kao sustinsko, mora podiéi na znatno visi nivo od sadasnjeg i tako uticati na
stepen realizacije preporuka.

Potrebno je da, u prvom redu, institucije sistema za provodenje zakona pokrenu pitanje
odgovornosti onih koji su dozvolili da se budZetski novac trosi bez finansijske discipline buduci
da je odsustvo reagovanja na preporuke revizije plodno tio za netransparentnost i nezakonito
trodenje novea.

Parlamentarna skup$tina BiH treba, zavisno od nadleZnosti instituciia BiH, insistirati na
realizaciji preporuka Ureda, ¢ime bi se na visi nivo podigao stepen ozbiljnosti i odgovornosti
sa kojim institucije pristupaju preduzimanju mjera kako bi realizovale preporuke revizije.




5. FINANSIJSKA REVIZIJA

Prilikom obavljanja finansijske revizije, Ured za reviziju pregleda finansijske izviestaje i
pripadajuce racune, sa ciljem procjene da li su finansijski izviestaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Takoder, Ured za reviziju procjenjuje da li
rukovodioci institucija BiH primjenjuju zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuée
namjene, ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme interne kontrole.

Tokom 2020. godine Ured za reviziju je objavio 74 izvjestaja o obavljenim finansijskim
revizijama. Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji, Medunarodnim standardima
vrhovnih institucija za reviziju — ISSAI, Vodi¢em za finansijsku reviziju i Vodiéem za kontrolu
kvaliteta finansijske revizije i revizijle uskladenosti, te dokumentima koje je usvojio
Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH.

Ured za reviziju je u okviru finansijske revizije za 2020. godinu proveo reviziju finansijskih
izvjestaja i u vezi sa istom, reviziju uskladenosti. U izvjestajima o finansijskoj reviziji Ured za
reviziju daje dva odvojena misljenja, i to:

* Misljenje o finansijskim izvjeStajima koje se odnosi na ocjenu da li finansijski
izvjestaji prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza
i izvora sredstava na 31.12.2020. godine i izvr$enje budZeta za godinu koja se
zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

* Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije za 2020. godinu u skladu, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Finansijska revizija obuhvata i reviziju informacionih sistema koja podrazumijeva podrsku
finansijskoj reviziji u dijelu procesa koji ukljuéuje primjenu informacionih tehnologija (npr.
javnih nabavki, rashoda, prihcda i sl.).

5.1. Pregled datih misijenja finansijske revizije

Od revidirane 74 institucije, Ured je za njih osam dao misljenje s rezervom i skretanjem paznje
od ega su dvije institucije dobile mislienje sa rezervom i skretanje paZnje na uskladenost
ijedna mislienje s rezervom na uskladenost sa skretanjem paZnje na finansijske
izvjestaje, dok je pet institucija dobilo mi§ljenje s rezervom na finansijske izvjestaje sa
skretanjem paznje na uskladenost poslovanja institucija sa relevantnim zakonima i propisima.
Kod 43 institucije Ured je izrazio pozitivno miSlienje sa skretanjem pazZnje, dok
su 22 institucije dobile pozitivno migljenje po oba segmenta revizije. U jednom siugaju, uslijed
ograni¢enosti obima revizije, Ured se suzdrzao od davanja misljenja.

U odnosu na prodlu godinu, kada je od devet institucija samo jedna dobila misljenje sa
rezervom na finansijske izvjeStaje (Ministarstvo vanjskih poslova BiH), u tekuéoj godini
povecan je broj institucija koje su dobile mislienje sa rezervom na finansijske izvjestaje.
Navedeno upucuje na zakljuak da su u 2020. godini interne kontrole u institucijama, vezano
za evidentiranje poslovnih promjena koje imaju uticaja na bilansne pozicije, slabije
funkcionisale.

Ukupno izvréenje budZeta za 2020. godinu u revidiranim institucijama BiH iznosilo je
925.861.387 KM.



lzvrSenje budZeta institucija BiH koje su za svoje poslovanije dobile &isto pozitivno misljenje i
pozitivho misljenje sa skretanjem paznje iznosi 450.019.557 KM ili 48,6 % izvr$enja budzeta.
Izvréenje budZeta institucija BiH koje su dobile misljenje s rezervom i misljenje s rezervom uz
skretanje paznje iznosi 440.509.250 KM ili 47,58 % ukupnog izvr§enja. Ukupno izvrenje
budzeta institucije BiH kod koje se Ured za reviziju suzdrzao od davanja mislienja
(Obavjestajno-sigurnosna agencija) iznosi 35.332.580 KM ili 3,82% izvrienja budzeta.

Ured za reviziju je kroz pojedinaéne izvjestaje finansijske revizije za 2020. godinu institucijama
BiH dao 499 preporuka.

Prikazujemo infografi¢ki prikaz rezultata finansijske revizije u brojkama:
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Slika 2: Pregled rezultata finansijske revizije institucija BiH za 2020. godinu u brojkama




Dalje prikazujemo osnove za izrazavanje misljenja s rezervom na finansijske izvjestaje ifili na
uskladenost poslovanja institucija BiH za 2020. godinu:

Zbog wivrdenih nedostataka pri popisu sredstava | obaveza, nije bilo
moguce poturditi tacnost bilansnih pozicka u dijelu potraiivanja,

Agencija ia “jekove i obave:a i stalnih sredstava
medicinska sredstva BiH

Zapodllavanije u 2020 gadini nlje vréena uz dosljednu primyeny
odredaba Zakana o radu u inst tucijama BiH

Naplaceni prihod) Slulbe nlsu sravnjeni na nadin
propisan Pravilnikom o radunovodstvu u instituclama
BiH niti je osiguran minimum kontrolnih pestupaka kod
uspostavijanja pomocnih evidencija kaji je osnova 7a
sravnjenje

Generalni sekretarijat
Vijeta ministara BiH

Bifansna pozicija stainib sredstava sa 31.12.2020
godine potcijenjena |e uslijed neevidentiranja v
poslovne  knjige informacionog  sistema  :a
|nteroperabinost

Osnove za izraZavanje
misljenja s rezervom B
Obaveze 7a povrat naknada za uvalfane Zalbe po

rieenjima o povratu naknade nisu evidentirane u
posiowne knjige

Graniéna policija BiH Bon g s
Komisija za oCuvanje
nacionalnih spomenika

Zapodljavanje na odredenc wrijeme nlje vriena uz dosljednu
primjenu Zakona o radu u inslitucijama BiA

Nearavilnost | nedostaci u pogledu primjene ]
Zakong © javnim nahaykama -

Evidentiranje potraZivanja u posiovnim  knjigama i popis
potraZivanja nisu u cijelosti izvrseni u skladu sa vaiedim gropisima

Slika 3: Pregled osnova za izraZzavanje misljenja sa rezervom na finansijske izvjestaje ifili na uskladenost poslovanja institucija
BiH za 2020. gedinu

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najveée
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuéeg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u
kontekstu nase revizije finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri formiranju misljenja i ne dajemo
posebno misljenje o tim pitanjima.

Svrha saopc¢avanja kljuénih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izviestaja
o reviziji osiguravanjem boljeg uvida u obaviljenu reviziju. Saopcavanije kljuénih pitanja revizije
osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvijestaja kako bi im pomogle u
shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalneoj procjeni, od najvece vaznosti u
reviziji finansijskih izvjestaja tekuc¢eg perioda.

Kljuéna pitanja revizije, u finansijskoj reviziji 2020. godine, definisana su kod tri institucije BiH,
kako slijedi:




@® @

Status nepokretne Ned 1! Strataglk ! Funkclonisanje Fonda 2a
perspaktivne i nepokraina Akcionog plana 28 borbu reformu javne uprave
neperipektivna vajne Imavina protiv kerupcije 2020-2024.

Slika 4: Kljuéna pitanja finansijske revizije institucija BiH za 2020. gedinu

Detaljniji opis kljuénih pitanja revizije prezentiran je u nastavku:

Ministarstvo odbrane BiH: Problematika perspektivne i neperspektivne nepokretne vojne
imovine jo$ uvijek nije rije§ena. S obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od
Ministarstva, sve relevantne institucije duzne su preduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako bi
se konacno rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama na nepokretnoj i pokretnoj
vojnoj imovini.

Ova problematika, koja je jedan od segmenata opste problematike drzavne imovine, ima veliki
znaCaj sa aspekta registracije imovine, viasnidtva i evidentiranja u poslovne knjige
Ministarstva odbrane BiH, te popisa imovine, $§to sve skupa uti¢e na tacnost i pouzdanost
finansijskih izvjestaja Ministarstva odbrane BiH (detaljnije tatka 5.3.10. izvjestaja).

Agencija za prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije BiH: Agencija je sadinila Nacrt
Strategije za borbu protiv korupcije za period 2020-2024. godine i Akcioni plan za provodenje
Strategije za borbu protiv korupcije za period 2020-2024. i dostavila Vije¢u ministara na
usvajanje. Vijece ministara do kraja obavljanja revizije nije usvojio navedenu strategiju i
akcioni plan za provodenje strategije. Imajuci u vidu &injenicu da se znaajno kasni sa
donoSenjem strateskog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, a Sto se reflektuje na provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH,
smatramo de je neophodno u $to kracem roku razmotriti navedeno pitanje (detaljnije tacka
5.3.6. izvjestaja).

Ured koordinatora za reformu javne uprave: Aneks VI Memoranduma o razumijevanju nije
usvojen ni u 2020. godini i time nije osiguran nastavak funkcionisanja Fonda za reformu javne
uprave, a §to je imalo za posljedicu odustajanje od odredenih projekata i nemoguénost
zapodinjanja novih projekata, kao i povrat novéanih sredstava donatorima. Navedeno je
ugrozilo nastavak provodenja aktivnosti ka ispunjenju uslova reforme javne uprave.
Vliada Republike Srpske usvojila je Strate$ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i
Hercegovini za period 2018-2022. godina i Akcioni plan za reformu javne uprave u junu 2020.
godine, ¢ime su stvorene pretpostavke za potpisivanje Memoranduma (detaljnije tatka 5.3.16.
izvjestaja).
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5.2. Realizacija preporuka finansijske revizije

Ured za reviziju je kroz pojedinaéne izvjestaje finansijske revizije za 2020. godinu institucijama
BiH dao 499 preporuka, dok je u izvjestajima o reviziji za 2019. godinu dato 483 preporuke,
pri éemu ja vazno istaknuti da se znaCajan dio preporuka ponavlja iz godine u godinu. Prilikom
ocjene realizacije preporuka, shodno utvrdenoj metodologiji, iste svrstavamo u tri osnovne
kategorije: realizovane preporuke, preporuke &ija je realizacija u toku i nerealizovane
preporuke. Revizija je provjerom stepena realizacije preporuka konstatovala da je oko 63%
preporuka datih u prosloj i ranijim godinama realizovano ili je njihova realizacija u toku. Za
odredeni broj preporuka (4%) nismo mogli dati ocjenu realizacije zbog toga jer su iste date za
konkretne nalaze, postupke nabavki, procese i sl., koji se ne deSavaju svake godine u
institucijama. U nastavku dajemo tabelarni i graficki prikaz stepena realizacije preporuka
finansijske revizije za 2020. i 2019. godinu:

Stepen mwji Procenat m?muklu MWH
Realizovano 33% 29%
U toku 30% 29%
Nerealizovano 33% 34%
Neocijenjene preporuke 4% 8%
Ukupno 100% 100%

Tabela 1: Stepen realizacije preporuka finansijske revizije u 2020. i 2019. godini
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Grafikon 2: Stepen realizacije preporuka finansijske revizije u 2020. i 2019. godini

Na osnovu tabele i grafikona vidljivo je odredeno poveéanje postotka realizovanih preporuka
u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, dok su nerealizovane preporuke na skoro istom
nivou.

Vecina datih preporuka se ponavlja viSe godina, a posliedica su nedostatka odgovornosti
rukovodstva institucija za njihovu nerealizaciju, nepostojanja sistemskih rjesenja,
nedostajucih zakonskih i podzakonskih akata i usvojenih standarda ponasanja i potroénje.

Implementacijom preporuka Ureda za reviziju dodatno bi se povecala finansijska disciplina i
odgovornost u raspolaganju sredstvima kojim raspolazu institucie BiH te efikasnije
raspolagalo ograniéenim javnim sredstvima.




5.3. Glavni nalazi i preporuke finansijske revizije
5.3.1 Nepostupanje po odlukama Ustavnog suda BiH

Ponovno ukazujemo na problem neprovodenja odluka Ustavnog suda BiH, iako su iste
konacne i obavezujuce, a njihovo neizvr§enje predstavlja kriviéno djelo. Napominjemo kako
neizvrSavanje odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog, kao posljedicu ima brojne sudske
sporove koji potencijalno mogu imati negativne finansijske efekte po budzZet institucija BiH.

Neophodno je ja¢ati javnu odgovornost u skladu sa osnovnim principima viadavine prava, §to
podrazumijeva postupanje po odlukama Ustavnog suda BiH.

5.3.2. Budzet institucija BiH

Budzet institucija BiH za 2020. godinu nije usvojen u skladu sa rokovima definisanim Zakonom
o finansiranju institucija BiH2. Analiziraju¢i dinamiku usvajanja budZeta moze se konstatovati
da su svi koji u¢estvuju u donosenju kljuénih dokumenata za izradu budzeta kasnili u odnosu
na zakonom definisane rokove. Prvenstveno se kasnilo sa usvajanjem akta Globalnog okvira
fiskalnog bilansa i politika BiH $to se reflektovalo i na realizaciju drugih aktivnosti. Sporazum
0 usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za 2020-2022. godine
je zakljuéen tek 27.12.2019., dok je zakonska obaveza bila 31.5.2019. Dokument okvirnog
budZeta, koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potrosnje i
budzetske gornje granice rashoda za budzetske korisnike za sljedecu i naredne dvije fiskalne
godine i predstavlja preliminarni nacrt budZeta za narednu godinu, nije ni usvojen od strane
Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije, i pored éinjenice da se kasni sa
usvajanjem budzeta, ubrzalo aktivnosti na izradi Prijedloga zakona o budzetu, navedeni
dokument je po usvajanju Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH poslije tri mjeseca
proslijeden Vijeéu ministara BiH na razmatranje i usvajanje. S obzirom na to da se znacajno
kasnilo, odnosno odstupalo od zakonom definisanih rokova za izradu budZeta, Zakon o
budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu® donesen je u julu 2020.4

| pored &injenice da je zakenom definisan nadin finansiranja institucija u slu¢aju neusvajanja
zakona o budZetu, odnosno da su sredstva za finansiranje rada institucija osigurana na
osnovu odluka o priviemenom finansiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znac€ajno utice i
ograni¢ava realizaciju zapodcetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. Imajuéi u
vidu €injenicu da se finansiranje institucija i u 2019. godini u potpunosti realizovalo u skladu
sa odlukama o privcemencm finansiranju te je isto nastavijeno do kraja jula 2020. godine,
neupitno je da se to reflektovalo i na ostvarivanje ciljeva institucije, jer je poslovna klima bila
neizviesna. Neblagovremeno usvajanje budZeta onemogucéava budzetske korisnike da na
vrijeme pokrenu planirane procedure javnih nabavki za kapitalna ulaganja, kao i provodenje
drugih projekata koji su neophodni za redovne aktivnosti iz nadleZnosti institucija BiH.
Takoder, neblagovremenc usvajanje budZeta znaéajno povecava rizik od neefikasnog
poslovanja i trodenja javnih sredstava

Vije¢u ministara BiH data je preporuka da, u okviru svoje nadleZnosti, uloZi dodatne
napore kako bi budZet institucija BiH bio usvojen pravovremeno u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH
i jacanja povjerenja u rad istih.

2 Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, 87112 32/13

3 Sluzbeni glasnik BiH br: 46/20

4 Parlamentarna skupétina Bosne | Hercegovine je, na 10. hitnoj sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 27. jula 2020. gedine |
na 6. hitnoj sjednici Doma naroda, cdrzanoj 29. jula 2020. godine, usvojila Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2020. godinu.
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5.3.3. Uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji institucija BiH sa odlukama
Vijeéa ministara

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji organa uprave je jedan od osnovnih dokumenata za
uspostavljanje i osiguravanje efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Institucije
Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okonc¢aju aktivhosti
vezane za uskladivanje pravilnika o unutranjoj organizaciji sa odredbama Odluke o nacelima
za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i
Hercegovine .

Uvidom u finansijske izvjestaje pojedinacnih budzetskih korisnika moZe se konstatovati da od
74 revidirane institucije u 23 je u misljenju o uskladenosti skrenuta paznja na neuskladenost
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa odlukama Vije¢a ministara BiH.

Sagledavsi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutragnjoj organizaciji moze se
konstatovati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija.
Pojedine institucije, i pored &injenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji istekao prije viSe od sedam godina, jo$ uvijek nisu zapocele aktivnesti na
uskladivanju svojih pravilnika, dok odredene institucije ekaju usvajanje istih od strane Vijeca
ministara BiH.

Kod odredenih institucija je konstatovano da jo$ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika
koji bi bio upuéen u proceduru pribavljanja potrebnih misljenja od nadleznih organa, odnosno
da je cjelokupna procedura praktiéno jo3 uvijek na samom pocetku.

Jedan od razloga nedonc$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji su neujednaéeni stavovi
izmedu pojedinacnih institucija i institucija nadleZnih za davanje misljenja po pitanju sadrzaja
pravilnika o unutradnjoj organizaciji (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu
korekcije predloZenih opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo finansijaitrezora
BiH nije podrzalo finansijski aspekt predloZenih pravilnika, i/ili broj sistematizovanih radnih
mjesta i/ili predloZenu organizaciju pojedinih sektora i sl.}.

institucijama BiH je preporuc¢eno da preduzmu aktivnosti u pogledu izrade pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i pribavijanja potrebnih misijenja na isti od nadleZnih organa a
sve u cilju uskladivanja sa nadleznostima propisanim zakonom, kao i sa principima o
unutra$njoj organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje Vijeée ministara BiH.

5.3.4. Proces zaposljavanja u institucijama BiH

Prema Zakonu o drzavnej sluZbi u institucijama BiH, Zakonu o radu u institucijama BiH i
podzakonskim aktima, zapo$ljavanje i unapredenje drzavnih sluzbenika zasniva se na javnom
konkursu i profesionalncj sposobnosti. Tako su institucije BiH koje provode postupak
zaposljavanja i Agencija za drzavnu sluzbu BiH duZne isti provesti na zakonit i transparentan
nacin koji ée osigurati izbor najuspjesnijih kandidata. Medutim, kao i prethodnih godina, i ove
godine u procesu zaposljavanja uo&eni su nedostaci i slabosti koje ukazuju na nezakonitosti
i netransparentnosti prilikom zaposljavanja drzavnih sluzbenika i zaposlenika.

U odnosu na proSlu godinu, kada je pet institucija dobilo miSlienje sa rezervom zbog
nepostivanja propisa prilikom zapo$ljavanja, u tekucoj godini ovaj broj je smanjen na dva.
Navedeno upucuje na zaklju¢ak da je u 2020. godini zabiljezen odredeni napredak u primjeni
zakonskih propisa prilikom zaposljavanja, tj. nije zabiljeZzeno zaposljavanje putem rezervne
liste 8to je bio sluéaj prethodne godine.
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Misljenje sa skretanjem paznje zbog
propusta i nedostatka iz oblasti
zaposljavanja je dobilo Sest institucija
gdie je izmedu ostalih i skrenuta
paznja Agenciji za drzavnu sluzbu BiH
zbog nadina primjene ¢lana 32.a
Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH kojim je definisan
prijem drzavnih sluzbenika kada je osnovana nova institucija po osnovu prenosa nadleznosti
ili preuzimanja nadleZnosti i primjene &lana 28.a Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH
koji se odnosi na davanje saglasnosti institucijama za prijem zaposlenih na odredeno vrijeme
od strane Agencije.

U skladu sa zakljuckom Vijeéa ministara BiH od marta 2016. godine, obaveza institucija iz
nadleznosti Vije¢a ministara BiH je pribavljanje saglasnosti za raspisivanje oglasa — konkursa
radi popunjavanja upraznjenih ili novih radnih mjesta. Institucije BiH nisu u svim slu¢ajevima
pribavile saglasnost Vije¢a ministara BiH. S druge strane, postoje situacije da institucije BiH
nisu mogle na vrijeme zapoceti procedure zapoéljavanja s obzirom na sporost u odgovorima
Vije€a ministara BiH ili Zak zbog izostanak odgovora te su institucije pribjegavale angaZmanu
zaposlenika na odredeno vrijeme duze od zakonom propisanog roka i angazmanu zaposlenih
po osnovu ugovora o djelu.

Najznacajniji nedostaci i slabosti konstatovani u pojedinaénim revizijama, a vezani su za
zaposljavanje i regulisanje radno-pravnog statusa zaposlenih, mogu se svrstati u sliedece

grupe:
Zaposljavanje na odredeno i neodredeno vrijeme

Kao i prethodnih godina, ponovo je nastavljena praksa prijema zaposlenika na odredeno
vrijeme duze od tri mjeseca i po nekoliko puta u toku godine bez prekida ili sa prekidima
izmedu ugovora bez prethodno provedene konkursne procedure. Zakonom o radu u
institucijama BiH® propisano je da poslodavac moZe bez provodenja konkursne procedure
izvrsiti prijem u radni odnos zaposlenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, kada zbog
hitnosti obavljanja posla, iznenadnog poveéanja obima posla i iznenadnog odsustva
zaposlenika nije moguce pravovremeno provesti javni oglas. Institucije BiH ovakav nacin
zapo$ljavanja pravdaju hitnos¢u obavijanja poslova i nepredvidenim poveéanjem obima
poslova. Medutim, ako uzmemo u obzir da je angaZovanje osoba na odredeno vrijeme vr$eno
tokom cijele gedine onda se namece pitanje ispunjenosti uslova hitnosti za konkretne situacije.

Takoder, institucije BiH ovakav nacin zapcsljavanja pravdaju na na¢in da nisu mogle
pravovremeno provest proceduru javnog oglasavanja zbog obaveze pribavljanja saglasnosti
za popunu upraznjenih radnih mjesta i sporosti procedure odobravanja zaposljavanja od
strane visih nivoa vlasti.

Utvrdeno je da je i odreden broj zaposlenika zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme
nakon neprekidnog angazmana na odredeno vrijeme u periodu od dvije godine, bez
provodenja javnog konkursa $to predstavlja sa aspekta transparentnosti neprihvatljiv model
zaposljavanja u institucijama BiH.

Pojedina lica su bila angazovana na odredeno vrijeme tokom godine, da bi ta ista lica, nakon
provedene konkursne procedure, bila zaposlena na neodredeno vrijeme.

5 Sluzbeni glasnik BiH br.:26/04, 7/05, 48/05, 50/08, 60/10, 32/13i 93/17
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Interni premjestaji

Konstatovano je da propisi, u odredenim sluéajevima, ponove nisu postovani ni kada su u
pitanju interni premjestaiji pa su tako odredene institucije BiH interni premjestaj vrsile u okviru
iste struéne spreme na radno mjesto za dva ili vise nivoa od radnog mjesta na kojem su se
zaposleni nalazili §to nije u skladu sa Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju
zaposlenika u institucijama BiH®.

Institucije BiH su vrsile interni premjestaj zaposlenih sa pozicije rukovodeceg drzavnog
sluzbenika na poziciju drZzavnog sluzbenika (pozicija niZze), da bi nakon toga lice koje je interno
premjesteno na poziciju drZzavnog sluZbenika uzelo neplaéeno odsustvo iz drzavne sluzbe
zbog odlaska na mandat. Interni premjestaj u navedenom slu€aju je iskoriSten u svrhu
osiguranja uslova za povratak u drzavnu sluzbu nakon isteka mandata, to ne bi bilo moguce
prema Zakonu o drZavnoj sluzbi da je lice imenovano na mandat sa pozicije rukovodeceg
drzavnog sluzbenika.

Nadalje, institucije BiH su, u skladu sa aktom Agencije za drzavnu sluzbu BiH, odobravale
priviemeno obavljanje poslova visoke struéne spreme zaposlenima koji obavljaju poslove sa
srednjom struénom spremom, a koji su u meduvremenu stekli visoku struénu spremu. Na taj
nadin se stvaraju uslovi za unapredenje osoba koje rade kao zaposlenici u institucijama BiH,
a koji su u meduvremenu stekli visoku struénu spremu, pa im se navedena saglasnost
(potvrda) uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom apliciranja na javne konkurse
za pozicije drzavnih sluzbenika. Medutim, postavija se pitanje na koji nacin zaposleni
istovremeno obavljaju poslove srednje struéne spreme, za koje imaju rjesenja, i poslove
visoke spreme, za koje im je data saglasnost o obavljanju pripravniékog staza.

Prijem drzavnog sluzbenika u slucaju kada je osnovana nova institucija po osnovu
prenosa ili preuzimanja nadleZznosti (€lan 32a. Zakona o drzavnoj sluzbi)

Procesom revizije uoGeno je da je i u 2020. godini vr§eno, u viSe slu€ajeva, zapoS$ljavanje
drzavnih sluzbenika primjenom odredbama Zakona o drZzavnoj sluzbi koji definiSu postupak
prijema drzavnih sluzbenika u slu¢aju prenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija
Bosne i Hercegovine. Clanom 32.a Zakona o drzavnoj sluzbi definisan je prijem drzavnog
sluzbenika u sluéaju kada je osnovana nova institucija na osnovu prenosa ili preuzimanja
nadleznosti. Na osnovu navedenog c¢lana Zakona, Agencija je donijela Pravilnik o
postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u
sluaju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH’. Navedenim aktom je
definisan postupak oglasavanja, provodenja postupka izbora kandidata, kao i postupci
premjestaja ili postavljenja drzavnih sluzbenika u slu€ajevima kada se na institucije BiH
prenose ili institucije BiH preuzimaju nadleznosti koje su ranije obavljali entiteti. Imajuéi u vidu
¢injenicu da posljednjih godina nije bilo preuzimanja odredene nadleZnosti koje su do tada
obavljali entiteti, ili druga institucija, pravno lice, medunarodna organizacija niti je bilo
osnivanja institucija sa potpuno novouspostavijenim nadleznostima, postavija se pitanje koji
je pravni osnov za primjenu navedenih odredbi. Napominjemo da se primjenom ovih odredbi
postupak zaposljavanja, za razliku od redovnog postupka zaposijavanja po élanu 21. Zakena
u drzavnoj sluzbi, ogleda u kraéem roku za podnoSenje prijava, strukturi pismenog dijela
struénog ispita koja je manje zahtjevna, institucija koja zapoSljava ima veéi uticaj na
provodenje postupka i sli¢no, $to doprinosi manjem stepenu transparentnosti u odnosu na
redovan postupak. Provodenje postupaka po €lanku 32.a je omoguceno od strane Agencije
za drzavnu sluzbu BiH koja je raspisala oglase koji su objavljeni na sluZzbenoj internet stranici
Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

6 Sluzbeni glasnik BiH broj: 19/12 i 49/13
7 Siuzbeni glasnik BiH", br: 27/08, 56/09, 54/10i70/12
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Institucijama BiH i Agenciji za drzavnu siuzbu BiH je preporuéeno da dosljedno
primjenjuju postojeci regulatorni okvir vezan za zaposljavanje driavnih sluzbenika i
zaposlenika i da poStuju princip transparentnosti u postupcima zaposljavanja.

5.3.5. Proces javnih nabavki u institucijama BiH

Sistem javnih nabavki u institucijama BiH je vrio vaZan proces zbog zna&ajnog iznosa
sredstava koja se troSe za javne nabavke, transparentnosti i interesa javnosti, kao i zbog
moguceg prikrivenog koruptivnog djelovanja u svakom pojedinaénom djelu javnih nabavki
pocev od iskazivanja potreba, planiranja, provodenja procedure javnih nabavki, ugovaranja
do same realizacije ugovora. Predmet revizije bila je primjena Zakona o javnim nabavkama u
BiH i podzakonskih akata, te sistem internih kontrola u dijeiu realizacije nabavki.

U 2020. godini nabavke se uglavnom odnose na nabavke iz tekudih izdataka, dok su kapitalne

nabavke realizovane u iznosu 85.876.770 KM ili 32% u odnosu na korigovani budzet, koji

ukljuCuje dodatna namjenska sredstva, a $to je vie za oko 59,7 mil. KM ili 32% u odnosu na

prethodnu godinu. Razleg povecanja izvréenja kapitalnih izdataka, u odnosu na prethodnu
godinu ogleda se u vecem izvr§enju
namjenskih sredstava za
viSegodiSnje projekte i druge
namjenske projekte za koja su
sredstva prenesena iz prethodnih
gadina.

Kod 22 institucije BiH skrenuta je

paZnja zbog nepravilnosti prilikom

provodenja postupaka  javnih
nabavki, dok je jedna institucija BiH je dobila mi§ljenje s rezervom zbog nepravilne primjene
propisa iz oblasti javnih nabavki.

Nedostaci i slabosti uoceni revizijom procesa javnih nabavki u institucijiama BiH mogu se
grupisati kako slijedi:

Istrazivanje trzita i procijenjena vrijednost javne nabavke

Osnovni preduslov uspjesne javne nabavke je dobro poznavanje predmeta nabavke i
istraZivanje trzi§ta te na toj osnovi pravilno i sveobuhvatno utvrdivanje procijenjene vrijednosti
javne nabavke. Procesom revizije utvrdene su upravo slabosti koje se odnose na nedovoljne
ispitivanje trziSta u fazi planiranja javnih nabavki koje je imalo za rezultat, u veéem broju
slucajeva, podcjenjivanje ili precjenjivanje vrijednosti javnih nabavki prilikom njihove procjene.
Obje situacije imaju znacajan uticaj na postupak javne nabavke, postovanje osnovnih nagela
i krajnji rezultat, odnosno ishod nabavke.

IzraZeniji je sluCaj podcjenjivanja vrijednosti javne nabavke prilikom procjene, koja je dovela
do situacije da ugovomi organi (institucije), u slu¢aju kada su ponude iznad procijenjene
vrijednosti javne nabavke, odnosno odobrenog budzeta za konkretan predmet nabavke,
pribjegavali odobrenju dodatnih sredstava za taj predmet nabavke, ako iste ne prelaze
znacajno procijenjenu vrijednost nabavke ($to je i zvaniéan stav Agencije za javne nabavke
BiH) kako bi izbjegli poni$tenje javne nabavke.

16



Medutim, ovakvo postupanje, prema misljenju revizije, je veoma rizi€na pojava koja stavija u
neravnopravan polozaj sve potencijalne ponudace u postupku, jer se opravdano postavija
pitanje da li bi bilo znagajno vise u€esnika u postupku javne nabavke da je procijenjena
vrijednost nabavke bila realna ili da su eventualno potencijalni uéesnici u postupku bili
prethodno upoznati sa moguéno$éu poveéanja procijenjene vrijednosti, ukoliko se za to ukaze
potreba, odnosno budZeta za konkretnu javnu nabavku.

Shodno navedenom jednak tretman potencijalnih ponudacéa u pogledu informisanosti o svim
aspektima odredene nabavke je od kljuéne vaznosti za provodenje javne nabavke zasnovane
na opéim principima Zakona o javnim nabavkama.

Institucijama BiH je preporuéeno provodenje detaljnog i dosljednog procesa
istraZivanja i analiza trzista u cilju uspostavijanja sveobuhvatnog i $to realnijeg sistema
planiranja javnih nabavki.

Nesrazmjernost kvalifikacionih uslova u odnosu na predmet nabavke

Revizijskim postupcima uotena je neprecizna definicija i nedoreéenost kvalifikacionih uslova
i dokaza, tj. nekorespondencija izmedu postavljenih kvalifikacionih uslova i dokaza kojim se
navedeni usiovi dokazuju. Navedeno predstavlja znacajan problem koji vrio ¢esto ima za
rezultat nemoguénoest objektivne evaluacije ponuda, te ulaganje pravnih lijekova koji u velikoj
mjeri odugovlace i urusavaju postupak.

Takoder je uogeno, u znaéajnom broju slucajeva, predimenzioniranje kvalifikacionih uslova,
odnosno nesrazmjernost u zahtijevanim referencama u odnosu na predmet nabavke koje u
vecini sluajeva ukazuju na mogucnost favorizovanja, odnosno preferiranja odredenih
ponudaca $to je suprotno osnovnim nacelima zakona.

Preporuceno je institucijama BiH da se prilikom definisanja kvalifikacionih uslova
kreéu u zakonom definisanim i utvrdenim okvirima u cilju osiguranja jednakog
tretmana i nediskriminacije kao osnovnih nacela Zakona o javnim nabavkama.

Tehnicke specifikacije - preferiranje

NajCes¢i i najskriveniji problem u postupcima javnih nabavki je pitanje potencijalnog
preferiranja pojedinih ponudaca putem tehnikih specifikacija. Potencijalno preferiranje,
uoceno kroz pojedinacne revizijske angaZmane, je izrazeno kod nabavke automobila,
informatike opreme, elektronske opreme, tehnickih sredstava i sistema, te nabavke softvera
kao i usluga odrzavanja navedene opreme i sistema. Preferiranje se uglavnom svodi na
zahtijevanje karakteristika u okviru tehni¢ke specifikacije ili njenog dijela koje ispunjavaju ili
zadovoljavaju samo odredene robne marke i proizvodi i zbog kojih se drugi proizvodadi ne
mogu uop¢e pojaviti u javnoj nabaveci ili biti konkurentni u postupku. Pri tom, obrazloZenje za
postavljanje pojedinih tehnickih specifikacija nikako ne ukazuje na bolju funkcionalnost
zahtijevanog proizvoda i realnu potrebu ugovornog organalinstitucije. Prilikom pojedinaénih
revizija primijecena je nerijetka pojava samo jednog ponudaéa u postupku &ime se dovodi u
pitanje transparentnost postupka i primjena nadela jednakog tretmana i nediskriminacije i, na
kraju, izbor ponudaéa po gotovo maksimalno procijenjenoj vrijednosti, bez postojanja
konkurencije, 8to nadalje dovodi u pitanje racionalno trosenje javnih sredstava.

U cilju utvrdivanja moguéih preferiranja tokom revizije od ugovornih organa su trazeni dokazi
o analizi trziSta i potencijalnim ponudacima koji su mogli ué¢estvovati u revidiranim nabavkama,
odnosno koji su mogli ispuniti uslove iz tehni¢kih specifikacija.

Postoje slu€ajevi kada takve dokaze ugovorni organi nisu osigurali, kao i sludajevi kada se iz
prezentirane dokumentacije moglo zakljuditi da je tehniéka specifikacija kreirana na naéin koji
upucuje na preferiranje roba odredene marke i ili tipa.
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Ukazano je institucijama BiH, da su kao ugovorni organi duZne, pri kreiranju tenderske
dokumentacije i definisanju tehnic¢kih specifikacija, osigurati primjenu osnovnih
principa Zakona o javnim nabavkama, a kroz nesmetan i neograniéavajuéi pristup
postupku javne nabavke i osiguravanje aktivne i praviéne konkurencije.

E - aukcija

Kao bitan i sistemski problem identifikovan tokom provodenja revizije je i sam sistem e-aukcije
gdje se neupitno i nesporno pojavljuju problemi koji se odnose na sumnju u komunikaciju
medu ponudadima u samom postupku. Naime u praksi je prisutha pojava odustajanja
prvorangiranog ponudaca u postupku javne nabavke zbog nedostavljanja dokaza iz ¢lana 45.
Zakona o javnim nabavkama. Navedeno postupanje ne proizvodi bilo kakve negativne
posljedice za ponudace. Nakon odustajanja prvorangiranih ponudaéa po automatizmu ugovor
se dodjeljuje drugorangiranom ponudacu Cija ponuda moze biti znaéajno visa od ponude
prvorangiranog ponudaca &ime se gubi smisao nadmetanja i otvara prostor za malverzacije.

Zakljuc€ivanje i realizacija ugovora ili okvirnog sporazuma

Konstatovano je da jo$ uvijek nije uspostavljen sistem praéenja realizacije ugovora ili okvirnih
sporazuma zakljuéenih po provedenim procedurama javnih nabavki. Nadalje, zahtjev
zakonitosti i transparentnosti procesa javnih nabavki je da se u ugovor o javnoj nabavci
iInkorporiraju i definidu svi uslovi i zahtjevi iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi morali
biti realizovani i sprovedeni u periodu izvr§enja ugovora. Medutim, postupcima revizije
uofena su odstupanja u odnosu na ugovorene i tenderskom dokumentacijom definisane
uslove, a vefinom se odnose na rokove isporuke, trazeni kvalitet i karakteristike predmeta
nabavke. Uocen je i problem ugovaranja stavki koje se nikako ili u veoma malim koli¢éinama
isporuéuju u odnosu na ugovorene koli€ine te predstavljaju takozvane fiktivne stavke pomocéu
kojih se, znacajnim snizenjem cijene, moZe postici zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci.

Institucijama BiH je preporuceno uspostavijanje sveobuhvatnog i detalinog sistema
praéenja realizacije ugovora, kao neupitne obaveze proistekle iz Zakona o javnim
nabavkama.

Pravna zastita i poboljSanje efikasnosti

Od pocetka primjene Zakona o javnim nabavkama prisutan je problem predugog trajanja
postupka po Zalbi, od samog ulaganja Zalbe do dono$enja konacnog riedenja od strane
drugostepenog organa, odnosnc Ureda za razmatranje Zalbi. Prema dostupnim podacima,
evidentno je da u veéini sluajeva od ulaganja Zalbe do donosenja rie$enja drugostepenog
organa prode 45 dana pa ¢ak i viSe $to predstavlja sistem pravne zastite neefikasnim. Uzroci
navedene neefikasnosti leze u samim zakonskim rjeenjima, od definisanih rokova i uplate
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, do sporosti prvostepenih i drugostepenih organa.
Navedena neefikasnost pravne zastite u velikoj mjeri utiC¢e na sam proces javnih nabavki,
njihovu dinamiku, realizaciju ugovora i samo planiranje.

Zajednicke nabavke za policijska tijela u BiH

lako je u maju 2018. godine Agencija za policijsku podréku BiH potpisala sporazum o
provodenju postupaka javnih nabavki sa Drzavnom agencijom za istrage i zastitu BiH,
Grani¢nom policijom BiH i Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, ¢ime su se stekli
uslovi da Agencija za policijsku podrsku BiH provodi svoju nadleznost propisanu Zakonom o
Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH,
evidentno je da je i u 2020. godini nivo zajedni¢kih nabavki na niskom nivou. Ako se izuzmu
pojedine nabavke provedene za Direkciju za koordinaciju policijskih tijela, onda se moze
zakljuiti da nabavki za druga policijska tijela nije ni bilo.
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Imajuéi u vidu zakonsku nadleZnost Agencije za policijsku podrsku BiH i svrhu njenog
postojanja, preporuéeno je da se uloZe dodatni napori kako bi njena nadleznost
funkcionisala u punom kapacitefu, kako zbog boljeg funkcionisanja policijskih
struktura, tako i zbog unificiranja i uravnotezivanja sistema javnih nabavki za navedene
ugovorne organe.

Navedene pojave u javnim nabavkama koje su prisutne u praksi su svakako najvecim dijelom
uzrokovane nepravilnim ili nedomacinskim postupanjem ugovornih organa, a jednim dijelom i
postojeéim zakonskim i podzakonskim rjeSenjima u segmentu javnih nabavki.

U tom smislu se javija potreba za detaljnom analizom navedenih nedostataka i, shodno tome,
jasnifem | preciznijem regulisanju predmetnih pitanja kroz eventualno donoSenje novog
zakona o javnim nabavkama ifi izmjena i dopuna postojeceg.

5.3.6. Prevencija i borba protiv korupcije

Vijeée ministara BiH nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2020-2024. i
Akcioni plan za provodenje Strategije 2020-2024. godina. Time su izostale aktivnosti institucija
BiH u preduzimanju odgovarajuéih aktivnosti u skladu sa navedenim dokumentima.

Tokom revizije pojedinaénih institucija BiH nismo se uvjerili da se u praksi u dovoljnoj mjeri
provode konkretne i efikasne mjere na prevenciji mogucih koruptivnih aktivnosti i
sankcionisanju ve¢ udinjenih ili indikativnih koruptivnih aktivnosti. Aktivnosti se uglavnom
svode na ispunjavanje formalnih kriterija, ali ne i sustinskih. U praksi se ponovno pokazalo da
su procesi javnih nabavki i zapo$ljavanja najrizi¢niji procesi kada je u pitanju korupcija i
prevara u javhom sektoru.

Proces javnih nabavki zbog znacajnih finansijskih sredstava koja se tro8e u nabavkama, kao
i zbog ¢&injenice da se tu spaja privatni i javni interes, je proces koji po svojoj prirodi ima
izuzetno visok rizik od koruptivnih radnji.

Proces zaposljavanja u javnom sektoru je, posebno u uslovima visoke stope nezaposlenosti
u BiH i benefita rada u javnoj administraciji, takoder izloZzen visokom nivou rizika od koruptivnih
aktivnosti (nepotizam, kronizam, zapos$ljavanje na osnovu raznih vrsta ugovora, itd.).

Svaka institucija treba osigurati da korumpiranc ponasanje ili prekr$aji podlijezu odgovarajucoj
sankciji ili reakciji nadlezne institucije. U praksi je, medutim, uglavhom prisutno odsustvo
reakcije na uodene i ukazane moguce/indikativne koruptivne radnje, tako da &esto izostaje
jaca i odluénija reakcija nadleznih institucija, pa i javnosti u cjelini.

Sustinske mjere u cilju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije podrazumijevaju,
izmedu ostalog, stalnu edukaciju osoblja s ciliem razvijanja svijesti o vaznosti postivanja
principa integriteta i eti¢kih vrijednosti, razvijanje procedura rotiranja i razdvajanja duznosti u
riziénim poslovnim procesima, precizno regulisanje diskrecionih prava i pitanja sukoba
interesa, uvodenje standarda proaktivne transparentnosti, itd.

Institucijama sa sloZenijom organizacionom strukturom i veéim brojem zaposlenih date
su preporuke kojima je ukazano na potrebu redovnog provodenja analiza i evaluacije
efikasnosti u implementiranju usvojenih strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv
korupcije.
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5.3.7. Interne finansijske kontrole u javhom sektoru

Sistem internih kontrola u javnom sektoru, PIFC (Public Internal Financial Controf), &ine tri
stuba koji bi trebali osigurati dovoljino sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno
uvjeravanje da interne kontrole funkcionisu adekvatno i efektivno, a to su:

- Centralna harmonizaciiska jedinica (CHJ), kao posebna jedinica, koja razvija i
usmjerava proces PIFC-a;

- Finansifsko upravijanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jaéanje odgovornosti
za ostvarivanje ciljeva institucije, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje
sistema finansijskog upravijanja i kontrole u instituciji;

- Funkcionalno nezavisna i decentralizovana intema revizija (IR) - koja ima ulogu da
pruZi pomoc¢ rukovodiocu institucije vrieéi pregled adekvatnosti i efektivnosti internih
kontrola i dajuci preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije.

Centraina harmonizacijska jedinica (CHJ)

U skladu sa zakonskim ocdredbama, uspostavijena je Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora BiH — CHJ, koja ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem
interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog
sistema, uspostaviti sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

CHJ je sacinila Godiénji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2020. godinu kao i
Konsolidovani godisniji izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2020. godinu. Vijece ministara BiH je na sjednici odrzanoj 05.05.2021. godine usvojilo
oba navedena izvjestaja sa viSe operativnih zakljuaka koji za cilj imaju unapredenja stanja u
ovim podrudjima.

Ured za reviziju je u izvjestaju o reviziji CHJ, imajuéi u vidu njenu ulogu u uspostavi i razvoju
sistema interne finansijske kontrole, preporuéio da analizira moguénosti veéeg angazmana i
uloZi dodatne napore na daljnjem uredenju i unaprjedenju u podruéju inteme revizije u skladu
sa relevantnim propisima i svojim kapacitetima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koji
uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije, a zasniva se na upravljanju rizicima
| daje razumno uvjeravanje da c¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomitan,
efikasan i efektivan nacin.

Na osnovu izvr§enih pojedinacnih revizija svih institucija BiH, zakljugili smo kako jo¥ uvijek
nije uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o
finansiranju institucija BiH®, Priruénikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Odredeni broj institucija ponovo
nije proveo sve osnovne aktivnosti u pogledu uspostave sistema finansijskog upravijanja i
kontrole, iako su zakonske odredbe koje defini$u uspostavu sistema na snazi veé vise godina.
Institucije koje su dokumentovale kljuéne poslovne procese, saéinile mapu poslovnih procesa
i uspostavile registar rizika, usporeno i nedovoljno posveéeno rade na implementaciji i
aZuriranju donesenih dokumenta.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
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Razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, prema nasem misljenju, ogleda se veéim
dijelom u provodenju formalnih i administrativnih radnji i aktivnosti koje se svode na
sacinjavanje i popunjavanje obrazaca predloZenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem
poslovnih procesa i izradom registra rizika. Odredeni broj institucija ponovo aktivnosti oko
unaprjedenja sistema internih kontrola uglavnom okonfava popunjavanjem navedenih
obrazaca, tj. administrativnim mjerama i formalnim ispunjavanjem svojih cbaveza bez
sustinskog i posveéenog pristupa razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje da u institucijama Bosne i Hercegovine jo§ uvijek ne postoji izgradena
svijest i razumijevanje o znacaju i koristima od unapredenja internih kontrola. Od posebne je
vaznosti da sve institucije Bosne i Hercegovine uloZze dodatne napore u implementaciji veé
usvojenih akata iz oblasti finansijskog upravljanija i kontrole. Podsje¢amo da Vijeée ministara
BiH, kao i Parlamentarna skupstina, redovno donose zaklju¢ke te upozoravaju na potrebu
ozbiljnijeg i sveobuhvatnijeg pristupa u kreiranju i izgradnji sistema finansijskog upravijanja i
kontrole. Pored toga, Evropska komisija u svojim godidnjim izvjestajima o napretku BiH
redovno ukazuje na nedovoljinu djelotvornost funkcije interne finansijske kontrole u
institucijama, kao i na to da jo$ nisu stvoreni odgovarajuéi uslovi za provodenje upravljacke
odgovornosti.

Prema naSem mi$ljenju, osnovni uzrok ovakvog stanja je nedovoljno razvijena svijest |
nerazumijevanje rukovodecéeqg osoblja o vaZnosti i korisnosti uspostave sistema finansijskog
upravijanja i kontrole. Od posebne je vaznosti razvoj instituta upravijacke odgovornosti
rukovodilaca, jaCanje svijesti, posveéenostii razumijevanja sustinskih kontrola koje se trebaju
provoditi.

Interna revizija

Uspostava interne revizije u institucijama BiH regulisana je Zakonom o internoj reviziji
institucija BiH®, Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH i
Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH'®. Od 18
uspostavljenih jedinica interne revizije institucija BiH, deset jedinica interne revizije vrsi
funkciju interne revizije samo u jednoj, mati¢ngj instituciji.

Preostalih osam jedinica interne revizije, u skladu sa usvojenim decentralizovanim modelom
uspostavljanja i organizovanja interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije vrse
Za vi$e institucija, u skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u
institucijama BiH. Pomenutih ocsam jedinica interne revizije nadlezno je za obavljanje interne
revizije u 64 institucije. Tokom pojedinaénih revizija u institucijama BiH u 2020. godini, za koje
su nadlezne navedenih osam jedinica, uocili smo da funkcija interne revizije nije u potpunosti
zadovoljavajuc¢a po pitanju obima provedenih internih revizija, {j. broja izvr$enih revizija (npr.
kod Ministarstva finansija i trezora, Ministarstva vanjske trgovine, Ministarstva civilnih poslova,
Ministarstva sigurnosti, itd.). Stoga bi trebalo uloziti dodatni angazman i svake godine
obuhvatiti Sto je moguce veéi broj operativnih revizija u skladu sa procijenjenim rizicima.
Cinjenica da u zna&ajnom broju institucija BiH tokom 2020. godine nije planirana intema
revizija dovoljnc govori sama za sebe.

Tokom revizije uo€ili sme da u odredenom broju institucije BiH nije u potpunosti uspostavljena
i kadrovski popunjena jedinica interne revizije. Ove institucije su, prema &lanu 19. stav (5)
Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu, bile obavezne da
u 2020. godini izvr$e kadrovsku popunu jedinica interne revizije, tj. da izvrSe prijem internih
revizora.

9 Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12
" Sluzbeni glasnik BiH broj: i 59/19

21



Nadalje, isti¢emo da tokom 2020. godine interna revizija nije uspostavijena u skladu sa
relevantnim propisima u Ministarstvu sigurnosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te
Predsjednistvu BiH'", iako je Zakon o internoj reviziji donesen 2008. godine. Ustavnom sudu
je izmjenama Odiuke o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u institucijama BiH
ostavljena moguénost procjene potrebe za internom revizijom i izbor na&ina na koji ée ista biti
vréena.

U Godisnjem konsolidovanom izvjestaju interne revizije Centralne harmonizacijske jedinice,
izmedu ostalog, navodi se da se na osnovu analize dostavljenih podataka od jedinica interne
revizije (godisnji izvjestaji, planovi rada, informacije o izvr§enim revizijama) samo u odredenoj
mjeri sti¢e uvid u nadin rada i vr$enja funkcije interne revizije i njenoj uskladenosti s
propisanom metodologijom i standardima. Nadalje se navodi kako se nadzor nad
implementacijom svih primjenjivih regulativa za internu reviziju od strane jedinica za internu
reviziju provodi uglavnom na daljinu, putem analize dostavijenih godiénjih izvjestaja.
Centralna harmonizacijska jedinica u svom izvje&taju navodi kako je vazan zadatak i izazov u
narednom periodu uvodenje i povecanje kontrole kvaliteta rada interne revizije, u skladu sa
zahtjevima Standarda interne revizije i primjerima najbolje prakse.

Sve ovo upuéuje na zakljucak da postoji prostor za napredak u pogledu uspostave funkcije
interne revizije u institucijama BiH.

Sugerisano je Vije¢u ministara da, putem nadleznog Ministarstva finansija i trezora BiH
(CHJ), preduzme aktivnosti kako bi se interna revizija u $to skorije vrijeme uspostavila
u punom kapacitetu u svim institucijama BiH i da se u narednom periodu ubrzaju
aktivnosti na osiguranju uslova za provodenje kontrole kvaliteta rada interne revizije,
kako bi se ojadala uloga interne revizije.

5.3.8. ViSegodiSnja kapitalna ulaganja

Institucije Bosne i Hercegovine su imale na raspolaganju sredstva na osnovu videgodiénjih
kapitalnih ulaganja u iznosu od 182.143.279 KM, koja se sastoje od prenesenih namjenskih
sredstava iz 2019. godine u iznosu od 158.735.097 KM i odobrenih proraéunskih sredstava
u 2020. godini u iznosu od 23.408.182 KM.

Visegodisnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 37.092.568 KM ili 20,40% u odnosu
na raspoloziva sredstva.

Institucije kod kojih su odobrena znagajna sredstva za ove namjene i njihova realizacija
prikazane su u narednoj tabeli:

Ukupna Ukupno Nerealizova
sredstva VKU izvrSenje % na sredstva
za 2020. VKU za _ VKU u 2020.
BRI (A i o1 ukljucujuéi | 2020.(KM) | fzvrSenja | (Km)
prenos iz 2019.
(KM)

Parlamentama skupétina BiH 603.622 - 603.622
Ministarstve odbrane BiH 25.148.689 10.280.723 40,87 14.867.966
_Direkcija za evropske integracije BiH 62.869 221 0.35 62.648
Ministarstvo vanjskih poslova BiH 7.051.226 | 1.760.243 | 24,96 5.290.983
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 30.276.700 100 | 30.276.700
Ministarstvo finansija i trezora BiH 11.708 11.700 90,93 | 8
Uprava za indirektno oporezivanje BiH 81.281.679 17.399.685 21,40 63.881.984

" Internu reviziju u Predsjednitvu BIH bi, shodno postojeéem pravnom okviru, trebala provoditi Jedinica za internu reviziju
Ministarstva finansija i trezora BiH sa &ime se nije saglasilo Predsjenistvo BiH.
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Ministarstvo pravde BiH ~ils 4.056.890 3.438.701 84,76 618.189
Ministarstvo sigurnosti BiH LA 19671 - 19.671
' Drzavna agencija za istrage i zastitu [ 7.813.807 . 7.813.807
 Graniéna policija BiH [ 1.000.000 - | 1.000.000
Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.000.000 - | 2.000.000
Agencija za identifikacione dokumente, ]
evidenciju i razmjenu podataka 11.991.114 77.749 6,48 11.913.365
SluZba za zajednitke poslove institucija BiH 8.811.022 3.336.608 37,86 5.474.414
_Centralna izborna komisija BiH | 33.407 & -  33.407
 Agencija za statistiku BiH 155.798 38.225 2453 |  117.573
Obavijestajno-sigurnosna agencija BiH 344 .441 7722 | 224 336.719 |
Agencija za skolovanje i struéno — |
. usa_vréavanje kadrova B = 1.480.636 740.981 50,04  739.656
Ukupno 182.143.279 | 37.092.568 | 20,36 | 145.050.711

Tabela 2: Realizacija vi$egodisnjih kapitalnih ulaganja u institucijama BiH

Kao 5to se vidi iz navedene tabele, procent realizacije po institucijama je razlicit, a kod
pojedinih institucija realizacije nije uop¢e bilo. Kod znatnog broja projekata problemi sa
realizacijom prisutni su ve¢ duzi niz godina za $to se godinama navode isti razlozi i argumenti,
a pritom se ne preduzimaju konkretnije aktivnosti u cilju pronalazenja adekvatnijeg nacina
rieSavanja pitanja zbog kojih je donesena odluka o odobravanju vi§egodisnjeg projekta. Kao
razlozi za nizak procenat izvrSenja projekata navode se situacije izazvane pandemijom
koronavirusa, vefim cijenama ponuda od raspoloZivih sredstava, komplikovanim
procedurama provodenja javnih nabavki, ukljuéenoséu vise struénih institucija razli¢itih nivoa
vlasti koje daju saglasnost i odobrenja, kao i problemima prilikom rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa.

Pored cinjenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji

imobilizirana znatna finansijska
Za poi.‘rebe realizacvij? vis'-egadf'?njih kapitalnih fJIaganja sredstva, nije osigurana
rezerws.an.a Su znacajna f:nansyska srec.istva koja, z?o.g racionalizacija trokova zakupa
sporosti i nedostataka proaktivhog pristupa nadleZnih : .
institucija, vec godinama ostaju nerealizovana, iako bi istim prostora I, Zgrad_a {er s_e C!O
mogli biti finasirani neki drugi prioritetni projekti institucija ~ OSiguravanja  trajnog  smjestaja
BiH. putem viSegodidnjih projekata i
programa posebnih namjena plaéa
zakup), ne postoji adekvatna zastita ve¢ postojecih objekata od propadanja (objekti DKP-a),
te nisu stvoreni adekvatni uslovi za rad zaposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge korisnicima
u DKP mrezi BiH.

Preporuceno je Vijecu ministara BiH da utvrdi uzroke dugogodi$njeg zastoja u
realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata i da se preduzmu konkretne aktivnosti
kako bi se osigurala njihova realizacija.

5.3.9. Sudski sporovi

TroSkovi po osnovu pravosnaznih sudskih presuda realizovani u 2020. godini iznose
2.393.023 KM i manji su, u odnosu na pro$lu godinu, za 3.266.288 KM. Posmatrano po
strukturi obaveza, navedeni iznos se cdnosi na glavni dug (1.885.049 KM), kamate {253.100
KM), troskove parniénog postupka (239.554 KM) i troSkove izvr§nog postupka (15.321 KM).

Pravosnazne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa, naknadu
materijalne i nematerijaine 3tete fizickim i pravnim licima, itd. Vrijednosno najveéi dio
sredstava isplacen je na osnovu presuda, sudskih i vansudskih nagodbi koje za osnovu imaju
isplatu naknada tro8kova zaposlenih u pravosudnim institucijama. S obzirom da je u
decembru 2020. godine usvojen Zakon o izmjeni dopunama Zakona o platama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilakim institucijama na nivou BIH, tro§kovi po ovom osnovu ée u
buduc¢em periodu imati trend smanjenja.
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Znacajan dio trodkova po pravosnaznim sudskim presudama odnosi se i na naknade Stete za
neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u vezi sa formacijskim ¢inovima
i rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu odbrane BiH.

lako je doslo do odredenog smanjenja i broja i vrijednosti sporova, ne moze se jo$ uvijek reéi
da problem sporova ne spada u grupu pitanja koja zahtijevaju hitnu i sveobuhvatnu reakgiju.
Revizija naglasava vaZnost ove problematike iznova svake godine te ukazuje na potencijalne
uzroke i rizike kao 3to su: zakonski okvir (prije svega Zakon o radu, Zakon o platama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine te Zakon o drZavnoj sluzbi Bosne i
Hercegovine, Zakon o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine — problematika razlika i naknada pla¢a, imenovanja),
postupanje organa nadleznih za provodenje zakona (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o
obligacionim odnosima, te razliditi lex specialis zakoni kao $to su zakoni iz oblasti poreza i
oporezivanja, prinudne naplate i sliéno). Pravilno postupanje u skladu sa zakonima trebao bi
biti jedan od prioriteta u radu institucija kako bi se povecala efikasnost, ali i smanjio rizik od
nastanka sudskih sporova.

Tokom revizije pojedinacnih institucija BiH, dvije institucije se isti¢u brojem sporova i ukupnim
zbirom utuZenih iznosa, Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine.

Takoder, a vezano za proces imenovanja rukovodioca institucija, pokrenuto je vi§e sporova
koji su u toku, a ima i sluéajeva gubitka sporova po ovom osnovu sto je za posliedicu imalo
isplatu novéanih sredstava na teret budZeta institucija BiH. Zatim, nepravilno provedeni
postupci javnih nabavki takoder su rezultirali parniénim sporovima (npr. u predmetu po tuzbi
Grijanjeinvest Pale protiv Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine i to nakon
nepostupanja ugovornog crgana po odluci Ureda za razmatranje zalbi).

Smatramo da bi postupanje sa paZnjom dobrog domacina, ali i utvrdivanje ili uvodenje
odgovornosti za nepravilno postupanje, uvelike doprinijelo smanjenju broja sporova i utuZenih
iznosa koji padaju na teret budZeta.

Vijeéu ministara je preporu¢eno da putem nadleznih institucija provede analizu uzroka
parniénih i drugih sporova koji su pokrenuti protiv institucija BiH, u cilju utvrdivanja
rizika u daljem postupanju, poveéanju odgovornosti i preventivnog djelovanja na
smanjenju broja postupaka pred nadleZnim sudovima, a time i gubitka javnih
sredstava.

5.3.10. Status drzavne imovine

lako je u proteklom periodu bilo vise bezuspjesnih poku$aja da se rijesi status drzavne
imovine, ovaj problem je do danas ostao nerijeSen. Pitanje uredenja drzavne imovine, pored
pravnog, predstavlja i svojevrsno politicko pitanje te bez politicke volje i politickog konsenzusa
ne moZe biti rije8eno. Navedeno predstavlja i ekonomski te radunovodstveni problem
evidentiranja ove imovine. Zakon o privcemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom iz
2005. godine jo8 uvijek je na snazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini jo$ nisu doneseni.

Za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje
prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u upravljanju drzavnom
imovinom, Vije¢e ministara BiH je krajem 2004. godine osnovalo Komisiju za drzavnu imovinu
BiH. Zadatak Komisije, pored ostalog, je bila izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se
regulisala ova oblast. Medutim, Komisija za drzavnu imovinu nije uspjela posti¢i saglasnost u
vezi sa zakonom o raspodjeli drzavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodielu te je stanje
nepromijenjeno u odnosu na prethodne godine.
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Qdlukom Vijeca ministara, prethodni rok za ispunjavanje zadataka iz nadleZnosti Komisije'2
od 31.03.2021. godine je produZen do 31. marta 2022. godine'. Naime, u obrazloZenju
prijedloga odluke za produzenje roka se navodi da nisu sve nadlezne institucije dostavile
imena svojih predstavnika u Komisiji, takc da su protekli prethodno utvrdeni rokovi za
ispunjenje zadataka Komisije.

Nadalje, problem vojne imovine, kao segment opste problematike drzavne imovine, jos uvijek
hije rijesen. Naime, nepokretna
Neregulisano pitanje drZavne imovine uzrokuje probleme u perspektivna wvojna imovina jo$
ras;?olaganju. i u.rprav.ljanj.u imo.vinam. i prefi?‘a\(lja ri;ike u uvijek nije procijenjena niti
vezi s.a n.ealmm- :sk'azwa.n]em bitansnih po.zmya i kv_ahremogr evidentirana u finansijskim
obavljanja popisa imovine. Trenutno stanje uzrokuje pravne il b N
sporove i stvara pravnu nesigurnost, a Pravobranilastvo BiH |zvje§.tajima Ministarstva odbrane
nema efikasna sredstva za zastitu driavne imovine v  BiH, @ samo dio imovine je uknjizen
postupcima u kojima je ta zastita potrebna. u zemljisSne knjige. Ministarstvo
odbrane BiH je preduzimalo korake
na rjeSavanju imovinske pravne dokumentacije za promjenu upisa - uknjizavanje
perspektivnih lokacija, ali i dalje postoji razlika u postupanju entitetskih organa u vezi sa ovim
zahtjevima, $to nije u skladu sa Zakonom o odbrani BiH, Sporazumom o osnovnim principima
za rjeSavanje pitanja nepokretne i pokretne imovine koja ée i dalje koristiti za potrebe odbrane
iz 2007. godine™ i odlukama Ustavnog suda BiH. Neuskladenost propisa kao i odbijanje
prevodenja odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine su glavni razlozi stopiranja uknjizenja
imovine.

Nizi nivoi vlasti jos uvijek nisu preuzeli zna¢ajan dio nepokretne neperspektivne imovine $to u
mnogome opterecuje funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH. Realizacija ove aktivnosti teée
izuzetno sporo i ne zavisi od samo od Ministarstva odbrane, veé prvenstveno od
zainteresovanosti entitetskih vlada za preuzimanje objekata. Ministarstvo odbrane nema
mehanizme da implementira potpisani Sporazum i ofekuje da mjerodavni nivoi viasti
preduzmu mjere za preuzimanje neperspektivnih lokacija. Neperspektivne lokacije opteretuju
Ministarstvo odbrane, prvenstveno u finansijskom smislu zbog izdvajanja znagajnih sredstava
za osiguranje lokacija, komunalne troSkove i eventualna nuZna ulaganja za odrzavanje
neperspektivnih lokacija.

S obzirom na to da ova problematika ne zavisi samo od Ministarstva odbrane, sve relevantne
institucije duZne su preduzeti radnje iz svoje nadleznosti kako bi se konaéno rijesilo pitanje
raspolaganja pravima i obavezama na nepokretnoj vojnoj imovini.

Date su preporuke Vije¢u ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH da aktualiziraju
problem rjeSavanja statusa driavne imovine te preduzmu aktivnosti i donesu
neophodne propise kako bi se drzavna imovina stavila u funkciju i zastitila od daljeg
propadanja.

'2 Sluzbeni giasnik BiH, broj 69/20 od 30.10.2020. godine.

' Odluka o izmjeni odluke ¢ osnivanju Komisije za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava
i obaveza Bosne | Hercegovine, entiteta i Bréke distrikta Bosne | Hercegovine u upravljanju drzavnom imovinom broj 123/21 od
26. maja 2021. godine, Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od 2.7.2021. godine

'* Sporazum broj: 01-03-1657/07 od 12.07.2007. godine
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5.3.11. Vlastiti prihodi institucija BIH

Vlastiti prihodi predstavijaju prihode koje ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovnih
aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Isti su ostvareni u iznosu od 147.130.638 KM ili 101% u odnosu
na projekciju budzeta za 2020. godinu.

Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzetskih korisnika konstatovano je, kao i prethodnih
godina, da jo$ uvijek postoje slabosti sistema internih kontrcla kod procesa planiranja,
praéenja, evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo
finansija i trezora BiH instrukcijom iz 2018. godine utvrdilo nadine i opcije koje institucije mogu
koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva moguénost je koristena u malom broju institucija
prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa prihoda u odnosu na naplac¢ene prihode.

Vecina institucija BiH ne vrii mjeseéno sravnjenje prinoda,a  Tokom obavljanja pojedinaénih
u tekstuainom dijelu finansijskih izvjestaja nisu prezentovani  revizija budZetskih korisnika uodili
podaci o ukupnim potraZivanjima po osnovu novéanih kazni. gmo da su izostale inicijative za
rie§avanje konkretnih problema koje
je neophodno rijesiti u koordinaciji
izmedu institucije i Ministarstva, ali i da kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo
adekvatno preuzimanje podataka sa web servisa. Takoder smo uoéili da se ne postuju u
potpunosti odredbe Pravilnika o radunovodstvu s raéunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija Bosne i Hercegovine'® kojima je propisano da institucije vrée
mjeseéno sravnjenje prihoda, kac i da u tekstualnom dijelu finansijskih izviestaja nisu
prezentovani podaci o ukupnim potrazivanjima po osnovu novéanih kazni, ni o vrijednosti
izre¢enih novéanih kazni u 2020. godini.

Pored sravnjenja prihoda, postoje i drugi faktori i problemi koji su uticali na naplatu ukupnih
prihoda koje ostvaruju institucije BiH ili njihovo iskazivanje u poslovnim knjigama i izvjestajima.
Jedan od problema odnosi se na naplatu prihoda u Pravobraniladtvu BiH, a tiCe se
problematike naplate potraZivanje iz predmeta po osnovu izvr§avanja kriviénih presuda. Zbog
nepostojanja imovine koja se nalazila u posjedu osobe koja je osudena, ne postoji mogucnost
naplate samog potrazivanja.

Takoder, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH nije bila u moguénosti fakturisati i naplatiti
propisane naknade zraénim operaterima koji obavljaju sacbracaj preko aerodroma u Mostaru,
Tuzli i Banjoj Luci jer ovi operatori ne dostavljaju propisane mjeseéne izvjestaje o prevezenim
putnicima/robi/teretu u odlasku sa aerodroma.

Kod Ministarstva vanjskih poslova BiH konstatovani su problemi sa umanjenjem prihoda na
konzularnim racunima u DKP-ovima BiH zbog plac¢anja bankarskih usluga, kao posljedica
postupanja neuskladenog sa Uputstvom za naplatu i transfer prihoda od konzularmog
poslovanja. Sud BiH ima problem s pravovremenom naplatom sudskih taksi zbog ograni¢enja
realizacije prinudne naplate od fizi¢kih osoba utvrdenih vazeéim propisima.

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da nastavi aktivhu saradnju sa
budZetskim korisnicima koji ostvaruju prihode, osigura koristenje web servisa za
sravnjenje prihoda i obezbijedi evidencije o ukupnim potraZzivanjima za nenapla¢ene
prihode.

'8 Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
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5.3.12. Istek mandata rukovodilaca u institucijama BiH

Procesom revizije uotena je praksa obavljanja duznosti rukovodstva institucija BiH i nakon
isteka mandata na koji su imenovani zbog toga $to nadlezne institucije nisu u svim slu¢ajevima
pravovremeno pokretale i blagovremeno dovrdavale procedure izbora funkcionera. Buduéi da
duZina trajanja angazmana poslije isteklog mandata traje i po nekoliko mjeseci ili godina a kao
primjer navodimo slugaj u Komisiji za koncesije BiH, u kojoj je odredenim &ianovima Komisije
istekao mandat u 2008. godini, dakle prije 13 godina.

Izmedu ostalog istiCemo slucajeve izostanka imenovanja direktora Uprave za indirektno
oporezivanje BiH i zamjenika direktora Agencije za prevenciju korupcije i borbu protiv
korupcije.

lako je Zakonom o upravi u institucijama BiH regulisanc da lica kojima je istekao mandat
nastavijaju obavljati svoju duznost do imenovanja novog rukovodioca Misljenja sme da bi
ovakav angazman trebao biti privremeno rjeSenje u posebnim situacijama kada iz objektivnih
razlega ne moze doéi do pravovremenog postavijenja ili imenovanja rukovodioca institucije.

Pitanje imenovanja vrsioca duznosti je je takoder regulisano Zakonom o upravi u institucijama
BiH. Prema Zakonu o upravi u institucijama BiH vrsilac duznosti moZe biti imenovan na period
koji ne moze biti duzi od tri mjeseca, ali takav angaZman je mogué¢ samo u toku trajanja
mandata na koji je prethodni rukovodilac imenovan a kojem je mandat prekinut iz nekog
zakonom propisanog razloga.

lzuzetno, a radi spre€avanja nastanka Stetnih posljedica za rad i funkcionisanje institucije,
organ nadleZan za imenovanje rukoveodioca i zamjenika rukovodioca moze donijeti rjesenje o
imenovanju vrSioca duznosti rukovodioca na jo$ jedan period od tri mjeseca u naroéito
opravdanim slu¢ajevima, kao $to je slu¢aj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika
rukovodioca nije okoné&an i sli¢no.

Procesom revizije je konstatovano da je u 2020. godini smanjen broj institucija u kojima je
utvrdeno obavljanje funkcije vrdioca duznosti u odnosu na prethodne godine ali je jo$ uvijek
prisutno kod pojedinih institucija.

U odredenim slucajevima je Vije¢e ministara BiH, po isteku mandata postojeéeg rukovodstva,
imenovalo vriitelja duZnosti rukovodilaca na mandatno razdoblje od tri mjeseca, a najduze do
okoncanja natje€ajne procedure, §to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o upravi BiH.

Nadalje smo, u odredenom broju institucija, identifikovali i problem isteklih mandata, odnosno
neimenovanja upravnih i nadzornih odbora, komisija i drugih tijela. Tako je Nadzornom odboru
Instituta za nestala lica BiH mandat je istekao 2010. godine, Vijeéu Regulatorne agencije za
komunikacije mandat istekao 2017. godine, dok je ¢lanovima Komisije za koncesije mandat
istekao 2008. godine.

Misljenja smo da neblagovremeno imenovanje rukovodstva institucije ili obavljanje funkcije
rukovodstva u svojstvu vrSioca duznosti duzi vremenski period moze dovesti do neizvr$avanja
ili neadekvatnog izvr8avanja poslova i osnovnih zadataka institucije.

Kroz pojedinacne izvjestaje revizije je preporuéeno da tijela nadlezna za imenovanje
funkcionera i ¢lanova nadzornih odbora i drugih tijela uspostave uredne evidencije o
trajanju mandata, te blagovremeno pokreéu i provode procedure imenovanja.
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5.3.13. Place i naknade zaposlenih u institucijama BiH

Plaée i naknade pla¢a zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, Zakonom o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i
tuZilaCkim institucijama na nivou BiH, internim odlukama o pla¢éama i naknadama u Ustavnom
sudu BiH i internom odlukom Parlamentarne skupstine BiH. Bruto plaée i naknade su iskazane
su u iznosu od 559,90 miliona KM ili 98% u odnosu na raspoloziva sredstva. Bruto place i
naknade ucestvuju sa 67,5% u ukupnim tekuéim izdacima 2020. godine i prema visini ¢ine
najvecu grupu izdataka budzeta.

lzdaci za bruto place i naknade su veéi za 9,27 miliona KM ili 2% u odnosu na ove izdatke
iskazane za 2019. godinu. Prema raspolozivim informacijama povecéanje predmetnih izdataka
je posljedica poveéanja koeficijenata za profesionalna vojna lica u Oruzanim snagama BiH,
povecanja placa u pravosudnim institucijama, prijema novozaposlenih i unapredenja
zaposlenih putem internih oglasa u institucijama BiH. Prosjecan broj zaposlenih za koje su
isplacene bruto plade i naknade u tekucoj godini bio je 22.257.

Place i naknade poslanika i delegata Parlamenta BiH: Zakonom o placama i naknadama
u institucijama BiH utvrdeni su platni razredi i koeficijenti za poslanike i delegate
Parlamentarne skupstine BiH. Pravo na ostale naknade (topli obrok, prijevoz, odvojeni Zivot,
smjestaj, pravo na naknadu u slucaju smrti ili teze bolesti te pravo na jubilarnu nagradu)
preuzete su iz podzakonskih akata Vijeéa ministara BiH. Odlukom o nacéinu obraéuna placa i
ostalih materijalnih prava poslanika i delegata iz 2018. godine utvrdene su naknade za
mjesecni pausal, razlika place i naknada za posjetu porodici. Smatramo da bi bilo korisno i
svrsishodno ugradivanje svih materijainih prava poslanika i delegata u zakonske odredbe,
kako bi se u cijelosti primijenio princip transparentnosti.

Pla¢e i naknade zaposienih u pravosudnim institucijama: Zakonom o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilatkim institucijama na nivou BiH i Zakonom o placama |
naknadama u institucijama BiH regulisane su place za zaposlene u zakonodavnoj i izvrSnoj
vlasti. Navedenim zakonima na razli¢it nacin bilo je utvrdeno pravo na osnovnu mjesecnu
placu i pravo na naknade tro8kova zaposlenih (za topli obrok, prijevoz, regres, otpremnine i
dr.). S obzirom na to da su kategorije radnih mjesta razvrstane po dva zakona, odnosno da
zaposieni primaju plaéu po jednom ili drugom zakonu bez jasno utvrdenih kriterija za
razvrstavanje radnih mjesta, $to je prouzrokovalo, u odredenim slu¢ajevima, pokretanje
sudskih sporova po osnovu diskriminacije i u konacnici ostvarivanje prava na predmetne
naknade. Pritom, u svrhu jednoobraznog regulisanja naknada zaposlenih u institucijama BiH,
u septembru 2020. godine donesen je Zakon o izmjeni i dopunama zakona o plaéama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH. Medutim izmjenom
navedencg zakona ponovo nisu izjednacena prava na naknade (regres i otpremnina).
Smatramo da jednoobrazno regulisanje strukture primanja zaposlenih u institucijama BiH
preduslov za smanjenje rizika od pokretanja sudskih postupaka iz radnih odnosa po osnovu
diskriminacije.

Policijski dodatak: RjeSavanje pitanja isplate policijskog dodatka u policijskim agencijama
na nivou BiH (Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu/SIPA i Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH) egzistira od 2008. godine. Naime, ¢lanom 19. Zakona o
plaéama i naknadama u institucijama BiH'® (koji je stupio na snagu u julu 2008. godine)
utvrdeno je da pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) imaju zaposleni u Grani¢noj
policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zaétitu.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/08, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20
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Prema stavu (4) ¢lana 19. ovog Zakona, pojedinaéno rieSenje o utvrdivanju posebnog dodatka
za policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji
prethodno donosi Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vijece
ministara BiH nikada nije donijelo podzakonski akt, te se stoga isplata dodatka na placu
policijskim sluzbenicima vrsi na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci policijskih agencija,
bez da je ispunjen navedeni zakonski preduslov.

Predmetnim Zakonom nije bilo utvrdeno pravo na policijski dodatak zaposlenim u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, jer je donesen prije operativhog uspostavijanja Direkcije.
Direkcija je operativno uspostavljena poéetkom 2011. godine na esnovu odredaba Odiuke
Vije¢a ministara BiH o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu
Ministarstva sigurnosti BiH, DrZzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela’”. Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o pla¢éama i naknadama u
institucijama BiH, koji je stupio na snagu 24. oktobra 2020. godine'®, izmijenjen je &lan 19., u
smislu da je utvrdeno da pravo na policijski dodatak imaju palicijski sluZzbenici, bez taksativhog
navodenja institucija.

Prema raspolozivim informacijama, u Ministarstvu sigurnosti BiH su u toku aktivnosti na izradi
jedinstvenog nacrta prijedloga podzakonskog akta kojim se detaljnije reguli$u posebni dodaci,
a na osnovu dostavijenih prijedloga policijskih agencija.

Data je preporuka Vijecu ministara BiH da, putem nadleznog Ministarstva sigurnosti
BiH, preduzme mjere i aktivnosti na konacnom rjesavanju isplate policijskog dodatka.

Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH : Clanom 53.
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom
ovog Zakona vrdi Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da se, u slu¢aju spora izmedu
Ministarstva finansija i trezora BiH i institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u
dijelu koji se odnosi na obracun i isplatu liénih primanja zaposlenih, primjenjuje postojece
rie§enje do zavrietka upravnog postupka kod nadleznog tijela Vijeéa ministara BiH.

Navedena odredba je propisana pri donosenju Zakona 2008. godine, ali jo§ uvijek nisu
definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je
definisanc koje tijelo Vije¢a ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u
predmetnim slucajevima, te se zato odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH ne primjenjuju. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da izdaci za place
i naknade troSkova zaposlenih u ukupnim rashodima institucija BiH na godi§njem nivou
utestvuju u prosjeku sa 80% smatramo da se pitanju nadzora nad primjenom relevantnog
pravnog okvira posveti duZzna paznja.

Vazno je napomenuti da je Ministarstvo finansija i trezora BiH u cilju rje$avanja predmetnog
pitanja u ranijem periodu upucivalo prijedloge za formiranje tijela koje bi obavljalo poslove
inspekcijskog nadzora.

Ministarstvu finansija i trezora BiH je preporuceno da, u skladu sa svojim
nadlezZnostima, preduzme aktivnosti u cilju definisanja postupaka i procedura za
provodenje nadzora nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucifama
BiH.

17 SluZbeni glasnik BiH, broj 94/10 i 21/11
'8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/20
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5.3.14. Smjestaj institucija BiH

Prema raspolozivim podacima odreden broj institucija jo§ uvijek nije rijesio pitanje trajnog
smjestaja, iako su rezervisana sredstva za te namjene. Pitanje trajnog smjestaja nije rijeseno
za: Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (izgradnja zgrade
u Banja Luci za smjestaj sjedista i organizacijskih jedinica Agencije), Ured za reviziju institucija
BiH (nabavka objekta za smjestaj Ureda putem SluZbe za zajednitke poslove), Upravu za
indirektno oporezivanje (nabavka i opremanje objekta za Sredi$nji ured i Regionalni centar
Banja Luka) te Direkciju za civilno zrakoplovstvo BiH.

Nadalje smo, kroz uvid u pojedinaéne izvjestaje uodili sluéaj da jedna od institucija
(Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH) posjeduje poslovnu zgradu kuplienu u ranijem
razdoblju, a koju ne koristi duzi vremenski period. Buduéi da navedena zgrada ne odgovara
potrebama Obavjestajno-sigurnosne agencije data je saglasnost Sluzbi za zajednicke poslove
da istu dodijeli nekoj drugoj instituciji Sto jo§ uvijek nije udinjeno. Prema raspoloZivim
informacijama, radi se o napustenom objektu, a dovodenje istog u funkcionalno stanje
zahtijeva znadajna sredstva.

Ono Sto moramo istaknuti jeste da i pored osiguranih finansijskih sredstava, institucije i dalje
izdvajaju znacajna sredstva za zakup prostora te da pojedine institucije znaéajno kasne u
realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata. Takoder, odredeni broj institucija jos uvijek nije
rijesio pitanje trajnog smjestaja, a nema ni rezervisana sredstva za te namjene.

Nadalje, uvidom u pojedinacne izvjestaje o obavljenoj reviziji utvrdili smo da postoje institucije
koje imaju rijeseno pitanje trajnog smjestaja za sjediste, ali i dalje placaju zakup za regionalne
centre odnosno organizacijske urede, to takoder iziskuje odredene troskove.

Preporuéeno je Vije¢u ministara da putem nadleZnih institucija rijesi pitanje objekta koji
je evidentiran u poslovnim knjigama Obavjestajno-sigurnosne agencije, a koji nije u
upotrebi veé duZe vrijeme i da analizira finansijske moguénosti za rjeSavanje pitanja
trajnog smjestaja za institucije BiH za kaje to pitanje jos uvijek nije rijeSeno, uzimajuci
u obzir da se na godiSnjem nivou trose znaéajna sredstva po osnovu plaéanja zakupa.
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5.3.15. Postupanje Vijeca ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH po
zahtjevima institucija BiH

Postupanje Vijeéa ministara BiH po zahtjevima institucija BiH

Tokom procesa revizije u institucijama BiH za 2020. godinu konstatovano je da jo$ uvijek
postoje slu¢ajevi da se materijali koje su dostavile institucije ne razmatraju blagovremeno ili
da se uopcée ne razmatraju kao i sluéajevi neblagovremenog usvajanja i davanja saglasnosti
na akte budzetskih korisnika od strane Vije¢a ministara BiH, pri éemu nam nisu poznati razlozi
za isto, a pri tome se radi o vrlo vaznim pitanjima. Neki od primjera za navedene konstatacije
su: donosenje odluke o rje$avanju pitanja trajnog smjestaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo
BiH, donoSenje odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini, usvajanje
Strategije za borbu protiv korupcije, rieSavanje pitanja imenovanja direktora Uprave za
indirektno oporezivanje, upravnika Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, direktora i
zamjenika direktora Agencije za forenzi€ka ispitivanja i vjeStacenja i dr.

Poznato nam je da u praksi postoje i situacije da ministarstva i druge institucije nadleZzne za
davanje svojih misljenja nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija zbog éega se takvi
materijali i nisu mogli naci na sjednicama Vijeca ministara BiH. Ured za reviziju je, medutim,
0 navedenim pitanjima informisao Vijeée ministara, kako putem pojedinaénih izvjestaja o
reviziji institucija, tako i putem GodiSnjeg revizorskog izvjestaja o glavnim nalazima i
preporukama revizije za 2019. godinu i ranijih godina, koje je Vijece ministara BiH takoder
samo primilo k znanju, bez preduzimanja bilo kakvih aktivnosti po istim.

Smatramo da ovakva praksa obrade zahtjeva budzetskih korisnika i izostanak blagovremenog
odgovora nije prihvatijiva i nije u skladu sa &lanom 33. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH,
fe moZe imati negativne posijedice na poslovanje institucija BiH u pogledu ostvarenja njihovih
cilfjeva.

Vijeéu ministara BiH je preporuéeno da blagovremeno razmatra materijale Kkoje
dostavijaju budZetski korisnici kako bi se omogudéilo nesmetano funkcionisanje
institucija.

Postupanje Ministarstva finansija i trezora BiH po zahtjevima institucija BiH

Komunikacija je takoder izostala i izmedu budzetskih korisnika i Ministarstva finansija i trezora
BiH u pogledu davanja misljenja na akte budzetskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i misljenja Ministarstva, mogli
smo zakljuditi da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slu¢ajevima Ministarstvo ne
razmatra zaprimljene zahtjeve i ne daje odgovore institucjama BiH u razumnom roku.
Posebno je vazno navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju
finansijski, pravni, sigurnosni i opéedrustveni znaéaj (npr. zahtiev za misljenje na Prijedlog
odluke o popisu esencijalnih lijekova u Bosni i Hercegovini kako bi ista bila razmatrana na
sjednicama Vije€a ministara BiH, zahtjevi za misljenja na prijedloge odluka za realizaciju
viSegodisnjih kapitalnih ulaganja, zahtjeve za zaposljavanje, zahtjeve za misljenje na
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i druge specificne pravilnike kao i odluke iz nadleznosti
institucija za koje je potrebno misljenje Ministarstva). Kao razloge izostanka odgovora
Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje sloZzenosti i kompleksnosti zahtijevaju
duze vrijeme za obradu od rokova utvrdenim Poslovnikom o radu Vijeéa ministara BiH.
Ministarstvo dalje navodi da miSljenja nisu obavezujuci akti, te da nedostavljanje mislijenja u
poslovnickom roku ne sprie¢ava institucije da zahtijevaju razmatranje materijala od strane
Vijeca ministara BiH.
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Ministarstvu je preporuéeno da uspostavi sveobuhvatne i jednoobrazne evidencije
zaprimljenih zahtjeva koje ¢e se voditi u kontinuitetu i u kojim ée biti odredeni nosioci
aktivnosti i rokovi za postupanje, odnosno davanje odgovora institucijama po
zaprimljenim zahtjevima.

5.3.16 Reforma javne uprave

Reformu javne uprave provodi Fond za reformu javne uprave (u daljem tekstu Fond) koji je
uspostavljen 2007. godine potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju za uspostavljanje
Fonda izmedu Odjela za medunarodni razvoj Ujedinjenog Kraljevstva, Agencije za
medunarodni razvoj i saradnju Svedske, Ministarstva za razvoj i saradnju Holandije,
Delegacije Evropske unije u Besni i Hercegovini i Vije¢a ministara BiH, Viade Federacije BiH,
Vliade Republike Srpske, Vlade Bréko distrikta i Ministarstva finansija i trezora BiH (u daljem
tekstu Memorandum). Fondu su se prikljuéili Ministarstvo vanjskih poslova Norveske (Aneks
Il Memoranduma) i Ministarstvo vanjskih poslova Danske (Aneks IV Memoranduma).

Memorandum obavezuje donatore da osiguraju finansijsku podrku za provedbu reformskih
mjera Strategije za reformu javne
Funkcionisanje Fonda dovedeno je u pitanje jer nije uprave za period 2006. do 2009.
postignuta saglasnost za potpisivanje Memoranduma godina. Aneksima memoranduma.
izmedu donatora i domadih vlasti iz razloga sto Viada kojih je do sada bilo pet, produzavali
Republike Srpske nije dala saglasnost na Aneks VI ¢ Sl :
Memoranduma navedeno je imalo za posliedicu povrat s S8 wem'?fnsm periodi namjene
sredstava donatorima (Svedska | Danska) u iznosu od  Sredstava, stim da je Memorandum,

5.333.345 KM. odnosno Aneks V, vazio do kraja
2017. godine.
Nepostizanje saglasnosti potpisnika Memoranduma izmedu donatora i domaédih

vlasti jer Vlada Republike Srpske nije dala saglasnost na Aneks VI Memoranduma uslovilo je
blokadu funkcionisanja Fanda. Dodatno ctezavajuca okolnost su zahtjevi za povrat sredstava
uplaéenih u Fond od strane vodeéeg donatora - Svedske SIDA-e, koja se poziva na Posebni
sporazum za projekte/programe izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i Svedske kao
i od strane Danske.

Iz navedenog razloga nije bilo moguée zapodeti implementaciju projekata koje je prethodno
odobrio Upravni odbor Fonda. Nemoguénost zapodinjanja novih projekata datira iz 2018.
godine.

Zbog blokade funkcionisanja Fonda, donatori su traZili povrat neutrodenih sredstava.
Cdlukom Upravnog odbora Fonda donatorima su vraéena sredstva i to: Svedskoj 2,385.807
KM, a Danskoj 2,947.538 KM.

U junu 2020. godine, Viada Republike Srpske usvojila je Strateski okvir za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godina. Navedeni dokument su Vijeée
ministara BiH, Vlada FBiH iVlada Bréko distrikta BiH usvojili u 2018. godini. Nakon
toga su Vijece ministara BiH (uli 2020. godine), Vlada FBiH i Vlada
Br¢ko distrikta BiH {oktobar ~ 2020. godine) i Vlada  Republike  Srpske  (novembar
2020. godine) usvojili Akcioni plan za reformu javhe uprave.

Usvajanjem Strateskog okvira za reformu javne uprave 2018-2022. i prateéeg Akcionog plana
za reformu javne uprave, stvorene su pretpostavke za potpisivanje Aneksa VI Memoranduma
0 razumijevanju i nastavak funkcionisanja Fonda.
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Preporuéeno je da Vijeée ministara BiH osigura uslove za nastavak finansiranja Fonda
za reformu javne uprave, s obzirom na to da je provodenje reforme od sustinskog
znadaja za uspostavijanje efikasnog sistema javne uprave i napretka BiH u procesu
evropskih integracija.

5.3.17. Finansiranje povratka izbjeglica i raseljenih lica

Prava i nadin ostvarivanja prava izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, kao i nacin prikupljanja
sredstva za podréku u ostvarivanju tih prava utvrdena su Zakonom o izbjeglicama iz BiH i
raseljenim licima u BiH. Navedenim zakonom definisanc je da Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH kreira, koordinira i nadzire politiku, kojom se osigurava jednoobrazna i
uskladena realizacija ciljeva Aneksa VI Opéeg okvirnog sporazuma za mir BiH, te je odredena
nadleznost Fonda za povratak BiH i Komisije za izbjeglice i raseljena lica Bosne i Hercegovine
(u daliem tekstu: Komisija). Fond za povratak BiH je zaduzen za finansijsku realizaciju
projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila Komisija, a Komisija je
nadle?na da odobrava projekte rekonstrukcije i povratka, kac i izdavanje rjeSenja za
finansijsku realizaciju i nadzor nad finansijskom realizacijom odobrenih projekata
rekonstrukcije i povratka.

Realizacija projekata povratka i rekonstrukcije finansira se iz primarnih i sekundamih izvora,
koja se prikupljaju na poseban podra¢un koji je otvoren u okviru Jedinstvenog racuna trezora
BiH. Primarni izvori finansiranja ukljucuju budZetska sredstva institucija BiH, Federacije BiH,
Republike Srpske i Bréko distrikta, a sekundarni izvori finansiranja ukljuéuju budzete kantona
koji imaju potrebe za rekonstrukcijom, medunarodna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge i
druge raspolozZive izvore.

Na osnovu Sporazuma o udruzivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2020. godinu iz avgusta mjeseca 2020.
godine, ugovorne strane su se saglasile da se u Fond, za ostvarivanje prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma, u 2020. godini udruze sredstva u ukupnoj vrijednosti od
2.125.000 KM. Sredstva u vrijednosti od 2.000.000 KM osigurana su iz budZeta institucija BiH
(Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH), po 50.000 KM iz budZeta entiteta (Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i Republiki sekretarijat za raseljena lica i migracije
Republike Srpske), a 25.000 KM iz budzeta Bréko distrikta BiH. Odiukom’® o preraspodjeli
sredstava iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u budzet
Fonda za povratak Bosne i Hercegovine, odobrena je preraspodjela sredstava iz budzeta
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020. godinu u budZet Fonda za povratak BiH
u iznosu od 2.000.000 KM. Takoder, u 2020. godini izvréen je prencs sredstava budzeta
institucija BiH na podracun Fonda u iznosu od 2.189.300 KM, a odnose se na sredstva po
sporazumima za 2008., 2009. i 2010. godinu.

S obzirom na to da u 2019. godini nije zasjedala Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH,
u 2020. godini je, Odlukom? o rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za
2019. i 2020. godinu izvrSena raspodjela 4.402.000 KM udruZenih sredstava i ista su
rasporedena za finansiranje projekata elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih lica i
povratnika, i projekata obnove i izgradnje komunalne i socijalne infrastrukture na prostorima
gdje Zive raseljena lica i povratnici.

18 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/20
20 Sluzbeni glasnik BiH, broj 70/20
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Takoder, Komisija je u 2020. godini donijela Odluku?' o rasporedivanju neutrodenih sredstava
po prethodno odobrenim projektima, kojom se odobrava preusmjeravanje i raspored
neutrosenih sredstava preostalim po prethodno odobrenim projektima u iznosu od 200.823
KM.

Prema prezentovanim podacima, Fond za povratak BiH je, po osnovu primarnih izvora
finansiranja zaklju¢no raspolagao sa sredstvima u vrijednosti od 8.527.734 KM i &ine ih:
neutrosena udruZena sredstva prenesena iz prethodne godine u iznosu od 6.302.734 KM
sredstva u iznosu od 100.000 KM, koja su uplaéena po osnovu Sporazuma o udruzivanju i
nadinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma u 2019. godini, sredstva u iznosu od 125.000 KM koja su uplaéena po osnovu
Sporazuma o udruzivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2020. godini, te sredstva u iznosu od 2.000.000 KM koja
su preraspodijeljena iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020.godinu
u budZet Fonda. U periodu 01.01.2020. - 31.12.2020. godine realizovana su udruzena
sredstva u iznosu od 2.671.236 KM, dok su neutrodena sredstva u iznosu od 5.856.498 KM
prenesena u 2021. godinu.

Stanje na bankovnom ragunu za udruZena sredstva Fonda kaji se vodi kod Centralne banke,
na dan 30.12.2020. godine iskazano je u iznosu od 5.716.136 KM.

Prema prezentovanim podacima, ni u 2020. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske nije izmirilo obaveze po Sporazumu o udruZivanju i naginu realizovanja
sredstava za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o udruZivanju i naéinu
realizovanja sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM.

Po osnovu sekundarnih izvora finansiranja Fond za povratak BiH je raspolagao sa sredstvima
u ukupnoj vrijednosti od 85.589.637 KM, od &ega su iz kreditnih sredstava raspoloziva
sredstva u vrijednosti od 57.188.878 KM, a iz donatorskih sredstava 28.400.759 KM. Od
ukupno raspoloZivih sredstava po ovom osnovu utrodeno je 39.040.313 KM. Neutrosena
sredstva u vrijednosti od 46.549.324 KM prenesena su u harednu godinu.

Preporu¢eno je da, na osnovu potrebe za nastavkom aktivnosti u svrhu podrske
povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih lica u BiH, raspoloZiva sredstva
treba koristiti efikasnije, s obzirom na to da su sredstva za ove namjene raspoloZiva, a
sve u cilju realizacije odredbi Aneksa VIl Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH.

5.3.18. Placanje naknade za neangaZovana kreditna sredstva

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2020. godine navedeni su podaci o iznosu
nepovucenih sredstava po kreditorima i projektima (ukupno 1.898.089.543 KM) i iznosu
placene naknade za neangaZovana kreditna sredstva (eng. commitment fee) koja u 2020.
godini iznosi 4.121.800 KM, a sto je za 3.151.268 KM manje u odnosu na prethodnu godinu.
lzdaci za “commitment fee” nisu posebno iskazani u Glavnoj knjizi Trezora, a evidentiranje se
vr$i na kontu ostalih naknada vezanih za pozajmljivanja.

21 gluzbeni glasnik BiH, broj 80/20
22 Prilog 2 Informacije o stanju javne zaduZenosti koja se cbjavljuje na web stranici Ministarstva finansija i trezora BiH
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Kao i prethodnih godina, u Informaciji nisu navedeni razlozi koji su uticali na pla¢anje naknade
Za neangazovanje sredstava u navedenom iznosu, niti je sainjena analiza iz koje se moze
utvrditi da li su obaveze na osnovu neangazovanih sredstava proizasle zbog neadekvatno
pripremljenih preduslova za angazovanje sredstava ili zbog nepostovanja ugovorene
dinamike i sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.

Neophodno je preduzimanje aktivnosti u cilju utvrdivanja uzroka za neadekvatno Koristenje
odobrenih sredstava kako bi se izbjeglo placanje obaveza po osnovu neangaZovanih
sredstava.

5.3.19. Zakon o vanjskim poslovima

Rad Ministarstva vanjskih poslova BiH zahtijeva jasno regulisana pravila postupanja i ono se
oslanja na vanjsku politiku koju kreira Predsjedni$tvo BiH, $to je propisano i Ustavom Bosne
i Hercegovine. U tom smislu je postojanje zakona o vanjskim poslovima kljuéno pitanje za
regulisanje operativnog rada i funkcionisanje Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Ministarstvo je sacinilo Nacrt zakona o vanjskim poslovima i isti je, nakon $to je upuéen na
mislienje u Predsjedni$tvo BiH dobio odgovor u martu 2018. godine, da se uputi u
zakonodavnu proceduru.

Krajem 2018. godine od Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstva pravde BiH, Direkcije za
evropske integracije BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH dobiveni su komentari na Nacrt
zakona o vanjskim poslovima BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH, prema dobijenim
informacijama, nije radilo na analizi dostavljenih komentara i misljenja i njihovom uklju€ivanju
u Nacrt zakona o vanjskim poslovima.

Informisani smo da su sa imenovanjem novog ministra vanjskih poslova BiH u 2020. godini
misljenja i komentari nadleznih institucija uzeti u obzir kod kreiranja Prijedloga Nacrta zakona
o vanjskim posiovima. Potom je Ministarstvo Prijedlog nacrta zakona o vanjskim polovima
uputilo Vije¢u ministara BiH na razmatranje. Na 19. sjednici Vije¢a ministara BiH zatrazena je
dorada materijala Nacrta zakona o vanjskim poslovima u smislu obnove misljenja nadleznih
institucija. Ministarstvo je, pofetkom 2021. godine, pribavilo nova misljenja nadleZnih
institucija i radilo na korekcijama Nacrta zakona shodno dostavijenim misljenjima. U vrijeme
obavljanja zavrine revizije, Nacrt zakona o vanjskim poslovima jo$ uvijek nije bio uputen na
ponovno razmatranje Vijeéu ministara BiH.

Znacaj donosenja zakona o vanjskim poslovima ogleda se u tome $to bi istim trebala biti
regulisana pitanja obavijanja vanjskih posiova, nadieznosti i organizacije rada Ministarstva
vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP) BiH,
diplomatska i konzularna zvanja te uslovi i nacin njihoveg sticanja, kao i prava i duznosti
diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova BiH. Takoder, zakonom bi
trebalo definisati i pitanja poslovanja DKP mreZe u inostranstvu, kao sto su pitanja placa,
napredovanje u sluzbi, popunjenost klju¢nih pozicija u sjedistu ministarstva i kontinuitet u
obavljanju poslova nakon odlaska zaposlenih na rad u DKP mrezu, kao i druga pitanja od
znacaja za rad DKP mreze.

Preporuéeno je Ministarstvu vanjskih poslova da okonc¢a aktivnosti na pripremi
prijedloga Nacrta zakona o vanjskim poslovima i isti uputi u proceduru prema Vijeéu
ministara BiH.
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5.3.20. Informacioni sistem

Postupcima revizije izvr§en je uvid u funkcionisanje informacionog sistema u Ministarstvu
finansija i trezora BiH i drugim institucijama BiH.

Informacioni sistem finansijskog upravljanja

Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula;
glavna knjiga, nabavke, obaveze prema dobavlja¢ima, upravijanje gotovinom, potrazivanja,
stalna sredstva, zalihe i upravljanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani
s Glavhom knjigom trezora. Pored navedenih, koriste se i podsistemi kgji trenutno nisu
integrisani sa ISFU sistemom i to: upravljanje budZetom, upravljanje javnim investicijama,
fiskalna procjena uginka propisa u institucijama BiH, evidencija i praéenje zakljuéenih
medunarodnih ugovora kao i sistem za obragun i isplatu plaéa i naknada u institucijama BiH
(COIP).

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora da pove3e pomenute podsisteme
(upravijanje budZetom, upravijanje javnim investicijama, sistem za obraéun i isplatu
plaéa i naknada u institucijama BiH i sl.) sa ISFU-om, kako bi se dobio integrisan i
sveobuhvatan sistem finansijskog upravljanja.

Ugovor o odrZavanju modula za planiranje budzeta (BPMIS) nije zakljuéen od podetka 2018.
godine. Ministarstvo finansija i trezora trenutno nije u moguénosti da vr§i nadogradnje ovog
softvera, s obzirom na to da nije zakljuéen ugovor o odrZavanju, niti je u moguénosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje ée se pojaviti u radu. Prethodno
svakako predstavija visok rizik po funkcionisanje ovog podsistema u sludaju neZeljenih
okolnosti, a istovremeno moze nepovoljno uticati na visinu troskova odrzavanja. Ovakvo
stanje za posljedicu moze imati otezan rad u podsistemu, nemoguénost unosa budzeta za
naredne godine i/ili prekid rada podsistema. Ministarstvo je, u meduvremenu, kreiralo analizu
nedostataka BPMIS modula i pokrenulo aktivnosti u iznalazenju rie$enja za implementaciju
novog podsistema za planiranje budzeta koji bi trebao imati veéi stepen kompatibilnosti i
integracije sa ISFU.

U skladu s analizama koje prethode implementaciji novih projekata, preporuéeno je
Ministarstvu finansija i trezora da pokrene implementaciju podsistema za planiranje
budZeta, osigura integraciju sa ISFU te vodi raéuna da se, po moguénosti,
implementiraju podsistemi koji imaju veéi stepen kompatibilnosti, radi fleksibilnije
upotrebe, te jednostavnije nadogradnje i odrZavanja buduéeg sistema

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o uspostavljanju
jedinstvenog sistema za upravljanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje
zalihama u ISFU sistemu. Institucije koje su imale znadajne vrijednosti nabavke materijala i
imovine su uvezane u sistem zaliha. U toku je komunikacija i dostava podataka od strane
Direkcije za koordinaciju policijskin tijela i Agencije za istrage i za$titu, s ciliem daljeg
prosirenja koritenja modula zaliha kod institucija BiH. Pored navedenog, u procesu revizije
je uogeno da je Centralna izborna komisija implementirala nezavisan sistem za upravljanje
zalihama, $to je moglo biti uzrokovano nedovoljnom informisano$éu i/ili slabom koordinacijom
izmedu institucija. Prethodno za posliedicu moZe imati razvoj suvinih i neefikasnih sistema,
kao i neracionalnu potroSnju sredstava za nabavku i odrZavanje istih. Takoder smo
konstatovali da Zavod za izvr§enje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BIH, kao nedavno
formirana institucija, nema evidentiran promet zaliha i ne koristi jedinstven sistem za
upravljanje zalihama u institucijama BiH.
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Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora da, u saradnji sa Centralnom izbornom
komisijom i Zavodom, analizira moguénosti koristenja jedinstvenog modula za
upravijanje zalihama od strane navedenih institucija.

U modulu zaliha postoje razlitite vrste izvjestaja koje korisnicima pruZaju informacije koje su
vezane za odredeni vremenski period. | pored toga, uofeno je da postoji potreba za
kreiranjem dodatnih izvje$taja (npr. izvjestaj o uskiadenosti konta pomoéne i glavne knjige
sumarno za sva skladista) kako bi se olak$ao rad korisnicima. Sadasnji izvjestaji su vezani za
svaku organizacionu jedinicu unutar institucije, te se ne mogu generisati za cijelu instituciju.

Sugerisano je Ministarstvu finansija i trezora da sagleda potrebe korisnika, prije svega
po pitanju izvje$tavanja, te kreira neophodne izvjestaje.

Sve institucije predvidene dinami¢kim planom povezivanja, izuzev Ministarstva odbrane, u
potpunosti koriste sistem blagajnickog poslovanja. Isti je uspostavljen u sjedistu Ministarstva
odbrane, dok se preostale lokacije Ministarstva i Oruzanih snaga ne mogu uvezati U sistem
blagajni¢kog poslovanja zbog nedostatka potrebnih licenci. Ministarstvo finansija i trezora je
za nabavku licenci i uspostavu sveobuhvatnog blagajnitkog poslovanja u Ministarstvu
odbrane i Oruzanih snaga u 2021. godini planiralo sredstva u iznosu od 82.300 KM.

Potrebno je uspostaviljanje sistema blagajni¢kog poslovanja za potrebe Ministarstva
odbrane i OruZanih snaga BiH.

U funkciji je novi sistem za obradun i isplatu pla¢a i naknada, i upravljanje ljudskim resursima
za potrebe oruzanih snaga BiH (CCIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu spomenutog sistema i ISFU. Ministarstvo finansija i trezora je uradilo
odredene aktivnosti na analizi i poredenju rada ovog sistema sa sistemom centralizovanog
obracuna i isplate placa za drzavne sluzbenike i zaposlenike u institucijama BiH (COIP), u
cilju unapredenja platforme za obracun i isplatu pla¢a. Nakon odredenih nadogradniji koje su
uradene na spomenutim sistemima, u narednom pericdu je predvidena finalna analiza, kako
bi se utvrdili dalji koraci u cilju unapredenja funkcionalnosti.

Preporucéeno je Ministarstvu finansija i trezora da analizira poredenje rada sistema za
obraéun i isplatu pla¢a i naknada i upravijanje ljudskim resursima za potrebe OruZanih
snaga BiH sa COIP sistemom u cilju daljeg unapredenja funkcionisanja platforme za
obracun i isplatu pla¢a zaposlenimma u institucijama Bosne i Hercegovine.

Informacioni sistem e-viade

Usvojenom Analizom telekomunikacionih rje$enja (Analiza) je konstatovano da bi
povezivanje institucija u sistem e-vlade putem mreza u vlasnistvu institucija BiH pored
finansijskih usteda donijelo i veéu sigurnost i pouzdaniji rad sistema. U cilju brZe realizacije
dinami€kog plana Generalni sekretarijat je kod Ministarstva komunikacija i transporta inicirao
izmjenu zakljuéaka usvojenih na 140. sjednici Vije¢a ministara BiH, u smislu da se zaduZuju
institucije BiH za realizaciju preporuka iz dinamickog plana aktivnosti definisanih u usvojenoj
Analizi. Nakon tri godine nisu izmijenjeni zakljuéci po ovom pitanju, nisu slane dodatne
urgencije, niti je Sekretarijat poduzimac znacajnije radnje u cilju realizacije preporuka i
dinami¢kog plana aktivnosti iz usvojene Analize. Na prethodno su uticale tekuée okolnosti
izazvane pandemijom, kasnim usvajanjem budZeta i odlivom kadrova.

Preporuceno je preduzimanje daljih aktivnosti na rjeSavanju pristupa servisima e-
vlade putem mreZa u viasnistvu institucija BiH i na realizaciji preporuka i dinami¢kog
plana aktivnosti datih u usvojenoj Analizi telekomunikacionih rjeSenja.
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Upravljanje softverskom imovinom: Ministarstvo komunikacija i prometa je pripremilo
prijedlog izmjene Odluke o upravijanju softverskom imovinom u upotrebi i standardizaciji
korisnickog softvera u institucijama BiH kako bi ista bila prilagodena novom ugovoru. Izmjena
odluke usvojena je u 2020. godini. Odlukom Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine usvojen
je Dokument o tehni¢ko-tehnolodkom i softverskom standardu za radnu stanicu u
institucijama Bosne i Hercegovine. Spomenuti dokument defini$e minimalne tehnicko-
tehnoloske i softverske zahtjeve za standardizaciju radnih stanica koje su u upotrebi u
institucijama Bosne i Hercegovine. Njime je propisano da su radne stanice koje se mogu
nabavljati i koristiti u institucijama, na osnovu funkcija koje koriste, podijeljene u pet osnovnih
kategorija. Za spomenute kategorije Ministarstvo na svojoj sluZbenoj Internet stranici u
decembru tekuée godine za narednu godinu objavljuje minimalne tehnitke zahtjeve za
hardver na osnovu kojih ¢e institucije vrsiti nabavku ragunarske opreme. Dokument odreduje
minimalne, ali ne i maksimalne karakteristike opreme za pojedine kategorije prilikom nabavki
Sto ostavija moguénost nabavke opreme boljih karakteristika od realno potrebnih za
obavljanje odredenog posla.

Preporuceno je Ministarstvu komunikacija i prometa da pripremi prijediog izmjene
Dokumenta o tehni¢ko-tehnoloskom i softverskom standardu za radnu stanicu u
institucijama Bosne i Hercegovine koji ¢e obuhvatiti i maksimaine karakteristike
radnih stanica po pojedinim kategorijama.

Pretplatni¢ki ugovor - Enterprise Subscription Agreement

Microsoft licence: Kroz Ugovor o nabavci Microsoft licenci institucije BiH su stekle pravo
koristenja licenci za koje su ranije iskazale svoje potrebe. U procesu revizije uo&eno je da se
odredene licence, prvenstveno Azure Monetary Commite ShrdSvr i M365 E3 ne Koriste u
punom kapacitetu. Radi se o licencama za koje su pretplata i pravo koristenja kroz trogodiénji
ugovor osigurani u periodu od jula 2019. do juna 2022. godine. Od podetka trajanja
pretplatickog ugovora sa Microsoftom pla¢a se zakup za sve licence dok neke institucije (npr.
Sud BiH, Tuzilastvo BiH, Direkcija za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vijeéa
ministara, Ministarstvo vanjskih poslova, itd.) navedene licence ne koriste ili ih koriste
djelimicno. Planiranje licenci koje se nece koristiti u ugovorenom periodu i/ili planiranje veéeg
broja licenci od potrebnog, te nekoristenje ugovorenih licenci izazivaju nepotrebne trogkove.

Preporuéeno je Vijecu ministara da, preko nadieznih ministarstava, osigura da
institucije planiraju stvarno potrebne vrste i koliéine licenci, te da iste pravovremeno
aktiviraju i koriste.
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6. REVIZIJA UCINKA

Provodenjem revizije uéinka Ured za reviziju vr$i pregled ili ispitivanje odredenog aspekta
poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivhosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj,
efektivnijoj i ekonomiénijoj javnoj upravi. Tokom 2020. godine Ured za reviziju je objavio pet
izvjestaja o obavljenim revizijama ucinka. Revizije su provedene u skiadu sa Zakonom o
reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — 1SSAI,
Principima revizije u¢inka VRI u BiH te Vodi€u za reviziju uinka i Vodiéu za osiguranje
kvaliteta u reviziji uinka u VRI u BiH, te dokumentima koje je usvojio Koordinacioni cdbor VRI
u BiH. Za Getiri izvjestaja prezentovani su nalazi, izvedeni odredeni zaklju€ci i date preporuke,
prije svega, institucijama koje su bile predmet revizije i Vijeéu ministara BiH, ali i svim
institucijama BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvjestajima. Prema misljenju
Ureda za reviziju, implementacija preporuka bi osigurala poboljSanje ili otklanjanje uocenih
slabosti i nedostataka u oblastima koje su bile predmet revizije. Peti izvje3taj revizije uéinka
predstavlja izvjestaj o realizaciji preporuka iz dva izvje3taja revizije udinka iz oktobra 2015.
godine i novembra 2016. godine.

6.1. Pregled obavlijenih revizija uéinka

Ured za reviziju proveo je jednu reviziju koja podrazumijeva praé¢enje aktivnosti na realizaciji
preporuka revizije uéinka i to za dva izvjestaja revizije uéinka na temu ,Transparentnost rada
institucija Bosne i Hercegovine” i ,Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini".
Takoder, provedene su cetiri revizije uéinka za sljedeée teme: "Pretpostavke za efikasno
upravljanje intervencijama u sluéaju incidentnih zagadenja mora", "Planiranje i provodenje
obuka zaposlenih u institucijama BiH", "Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske
i nuklearne sigurnosti” i "Digitalizacija TV signala u BiH'".

6.2. Realizacija preporuka revizije ucinka

Praéenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije u¢inka je aktivnost koju
Ured za reviziju provodi sa ciljlem osiguravanja efektivnosti revizionih izvjestaja,
pravovremene i efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratnih informacija za Ured za
reviziju, te zakonodavnu i izvrénu vlast o realizaciji datih preporuka.

Ured za reviziju institucija BiH je u 2020. godini proveo pracenje realizacije preporuka za dva
izvjestaja revizije u€inka: ,Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine® i ,Efikasnost
sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini" koji su objavljeni u oktobru 2015. i novembru 2016.
godine. Osnovni cilj ovog izviestaja je da se nadleznim institucijama i javnosti prezentuju
aktivnosti odgovornih institucija na realizaciji preporuka revizije uginka koje su date sa ciljem
da se unaprijede podrucja koja su bila predmetom revizije i ustede budzetska sredstva.

Navedenim pra¢enjem utvrdeno je povetanje procenta realizacije preporuka u odnosu na
lzvjestaj o pracenju realizacije preporuka iz 2019. godine. Preporuke iz izvjestaja o pracenju
objavlienom 2020. godine realizovane su u procentu od 22%. Kod vecine institucija
odgovornih za njihovu realizaciju preduzimane su aktivnosti koje vode ka djelimicnoj realizaciji
preporuka (67%). To znadi da je u institucijama u toku realizacija preporuka, odnosno izvjesna
je realizacija odredenih aktivnosti navedenih u preporuci. Za 11% preporuka institucije su
planirale ili stvaraju preduslove za realizaciju aktivnosti navedenih u preporuci. Nije bilo
preporuka za koje nisu preduzimane nikakve aktivnosti.

Prikazujemo infograficki prikaz pracenja preporuka revizije ucinka:
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Izvjestaj revizije ucinka Izvjedtaj revizije ucinka
»Transparentnost rada institucija »Efikasnost sistema deminiranja v
Bosne i Hercegovine* Bosni i Hercegovini“

Pregled realizacije preporuka za
izvjestaj , Transparentnost rada 5 PREPORUKA
institucija Bosne i Hercegovine"

Reallzovans 20%
Djelimiéno 80% P
Podetne aktivnosti 20% 3

Nisu preduzete altivnosti 0%

Pragled realizacije preporuka za
izvjestaj ,Efikasnost sistema 13 PREPORUKA
deminiranja u Bosni i Hercegovini*

Reallzovana 23%
Djelimiéno 69% >
Pocetne aktivnosti 8% '

Nisu preduzete aktivnosti 09

Slika 5: Pregied realizacije preporuka za izvjeStaje revizile uginka ,Transparentnost rada institucija Bosne i Hercegovine" i
~Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini*

U oblasti transparentnosti preduzete su brojne aktivnosti pokrenute od strane Vijeéa ministara
BiH i nadleZnih institucija. Donesena je Politika i Standardi proaktivhe transparentnosti.
Ministarstvo pravde BiH je uradilo i pokrenulo proces javnih konsultacija o izmjenama Zakona
o slobodi pristupa informacijama, medutim proces izmjena navedenog zakonskog propisa
odvija se suviSe sporo. Potrebno je nastaviti aktivnosti na unaprjedenju transparentnosti jer i
dalje postoje institucije koje nisu zadovoljile minimalne zahtjeve o sadrzaju sluzbenih internet
stranica. Takoder, sve institucije ne vrse analizu zadovoljstva korisnika o informacijama koje
im pruZa njihova internet stranica.

Na uspostavljanju efikasnog sistema deminiranja takoder su pokrenute mnoge aktivnosti.
Medutim, taj proces je dugotrajan i zahtijeva brojne sistemske i pojedinadne aktivnosti
institucija uklju€enih u njega. Znaéajan iskorak ka unapriedenju stanja u oblasti deminiranja
Je usvajanje Strategije protivminskog djelovanja BiH. Nadalje, Centar za uklanjanje mina u
BiH (BHMAC) je pripremio, a Komisija za deminiranje u BiH u aprilu 2018. godine usvojila i
dva poglavlja novih Standardnih operativnih procedura BHMAC-a za humanitarno
deminiranje. Odrzane su i dvije sjednice Odbora donatora, $to je svakako napredak, jer se
priie ovog perioda nisu sastajali Gak deset godina. Medutim, &injenica da u procesu
deminiranja i dalje postoje nepravilnosti i da se dogadaju nesrece, ukazuje na potrebu daljnjeg
unaprjedenja, kako propisa tako i osiguranja i kontrole kvaliteta koju provodi BHMAC.
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6.3. Glavni nalazi i preporuke revizije u¢inka

6.3.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje intervencijama u sluéaju incidentnih
zagadenja mora

Cilj revizije je da ispita da li su institucije BiH stvorile pretpostavke za efikasno upravljanje
intervencijama u slu€aju incidentnog zagadenja mora.

Nalazi i zakljuéci revizije ukazuju da institucije BiH nisu preduzele mjere na stvaranju pravnog
okvira sistema intervencija. Od &etiri posmatrana medunarodna sporazuma kojima se definise
obaveza uspostave i odrzavanja sistema intervencija u slu¢aju incidentnog zagadenja mora,
kao i medusobna saradnja drZava u ovoj oblasti, institucije BiH su osigurale ratifikaciju samo
jednog sporazuma, cdnosne Izmjena i dopuna Barselonske konvencije. Kada je rije¢ o
preostala tri medunarodna sporazuma, proces njihove ratifikacije nije ni pokrenut. Institucije
BiH nisu osigurale uspostavu sveobuhvatnog mehanizma koordinacije svih aktera u BiH po
pitanjima implementacije obaveza iz MAP-a/Barselonske konvencije koje se odnose na
uspostavu sistema intervencija.

Pored nedostatka saradnje institucija BiH sa akterima ostalih nivoa vlasti, redovna saradnja
nije uspostavljena ni izmedu institucija BiH po pitanjima ispunjena obaveza iz Barselonske
konvencije/MAP-a, koje se odnose na uspostavu sistema intervencija. Trenutna koordinacija
svih aktera u BiH po ovom pitanju se odvija preko MAP kontakt tacke. Medutim, oslanjanje
institucija BiH isklju¢ivo na MAP kontakt tatku, bez medusobne direktne saradnje i inicijativa
u ovoj oblasti, nije osiguralo uspostavu sistema intervencija u slu¢aju incidentnog zagadenja
mora.

Na nivou institucija BiH nije donesen plan intervencija u sluéaju incidentnih zagadenja mora.
U nedostatku plana intervencija, institucije BiH se oslanjaju na postojedi sistem zastite i
spasavanja u okviru koga je donesen Plan zastite i spasavanja. Medutim, postojeéi Plan
zastite i spaSavanja ne nudi adekvatan odgovor na pomorske nesreée koje mogu rezultovati
izlijevanjem ulja ili drugih opasnih materija u more.

Slijedi infograficki prikaz glavnih zaklju¢aka ove revizije uéinka:

D

ZAKLJUCCI

Slika 6: Zakljucci iz provedene revizije udinka: ,Pretpostavke za efikasno upravijanje intervencijama u slucaju incidentnih
zagadenja mora“
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Ured za reviziju institucija BiH je dao preporuke &ija realizacija bi trebala rezultovati stvaranjem
pretpostavki za efikasno upravijanje intervencijama u slucaju incidentnih zagadenja mora.
Preporuke su upuéene Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH, Ministarstvu sigurnosti BiH i Graniénoj policiji BiH.

Ured za reviziju institucija BiH je preporucio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH da razmotri moguénost iniciranja procesa pristupanja BiH u
8to kracem roku sljedecim medunarodnim ugovorima:

o Protokolu o saradnji u sprecavanju zagadenja s brodova i, u slu¢ajevima
opasnosti, u suzbijanju zagadenja Sredozemnog mora (Emergency
Protocola iz 2002),

o Medunarodnoj konvenciji o spremnosti, djelovanju i saradnji u
slu¢ajevima zagadenja uljima (OPRC 1980 konvencija),

o Protokolu o pripravnosti, djelovanju i saradnji u slu¢ajevima nezgode
zagadenja opasnim i $tetnim supstancama (OPRC-HNS 2000 protokol)

Ured za reviziju institucija BiH je preporucio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da uspostave
efikasan mehanizam koordinacije svih aktera u BiH ¢&iji angazman je neophodan za
implementaciju obaveza iz Barselonske konvencije i MAP-a koje se odnose na
uspostavu sistema intervencija.

Ured za reviziju institucija BiH je preporucio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Ministarstvu
sigurnosti BiH i Graniénoj policiji BiH da pristupe izradi plana intervencija institucija
BiH za sluéaj incidentnog zagadenja mora.

Ured za reviziju institucija BiH je preporuéio Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstvu komunikacija i prometa BiH da prilikom izrade
Plana intervencija osiguraju adekvatnu podrsku UNEP/MAP-a i REMPEC-a

6.3.2. Planiranje i provodenje obuka zaposlenih u institucijama BiH

Cilj revizije je ispitati jesu li institucije preduzele adekvatne aktivnosti u procesu planiranja i
provodenja obuka.

Nalazi i zaklju€ci revizije ukazali su da na nivou institucija BiH nisu preduzete odgovarajuce
aktivnosti kojima se osigurava da je planiranje obuka u potpunosti bazirano na kontinuiranoj
analizi i identifikaciji potrebnih znanja i vjestina kako bi se na taj nacin planirale stvarno
potrebne obuke koje ¢e doprinijeti unapredenju udinkovitosti rada zaposlenih.

Na nivou institucija BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava efikasno i ekonomicno
provodenje obuka zaposlenih. U procesu provodenja obuka nisu osigurani adekvatni kontrolni
mehanizmi, $to kao posljedicu ima dupliranje obuka. Institucije BiH su sredstva dodijeljena za
vertikalne obuke koristile za upuéivanje zaposlenih na horizontalne obuke za koje su se placali
troSkovi, a koje su se mogle sluati besplatno u organizaciji ADS BiH.

Imajuéi u vidu da je aktuelna pandemija COVID-19 u znatnoj mjeri utjecala na promjenu
nacina na koji se obuke mogu organizovati, iskoristili smo ovu priliku da istaknemo prednosti
koriStenja webinara koji se pokazao kac jedno praktino i ekonomiéno rieSenje koje
omoguéava participaciju znatno veéem broju zaposlenih. Jedan od izazova za institucije u
buduénosti bit ¢e stvaranje balansa izmedu webinara i klasiénog nacina obavljanja obuka s
ciliem osiguravanja Sto vece efektivnosti, efikasnosti i ekonomiénosti u njihovom provodenju.

Slijedi infografi¢ki prikaz glavnih zakljucaka ove revizije uinka:
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Institucije BiH msu:preduzeie
odgovarajuce aktivnosti
osigurava da je planiranje
Nije obuka u potpunosli
razyijen bazirano na kantinuiranoj

sisten analizi i identifikaciji :
prijenosa potrebnih znanja | Institucije
Znanja unutar viestina anallzu polreba
inshtucija, nisu za obukama nisu U
definisane Intefne potpunostl radile na
procedure za:.obuke, 0sSnovU predvidene
ne vode se evidencie rmetodologije

obuka niti 52 prati
njihova realizacia @

U procesu A U institucijama Bil
provoden|a chuka ZAKLJUCCI upitna je evaluacija
nisu psiguran efekatz obuke
adekvamikoritraini Zaposienih Koja
mehanizmi, sto kao predstavija vazan
posliedicu ima Institucije BiH ulazni podatak za
dupliranje pri planiraniu pripremi

neefikasno vertikainih cbuka. buducih

provodenje
obuka

planova

nisu radile analize S

stuarnih potreba, a
Ministarstvo finansija i trezora
BiH nile wiazilo v svrhu za koju

su sredsiva namijenjena

Slika 7: Zaklju€ci iz provedene revizije u€inka: ,Planiranje i provodenje obuka zaposlenih u institucijama BiH*

Ured za reviziju je dao preporuke upucene institucijama BiH koje su u uzorku revizije i
Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Ministarstvo finansija i trezora bi trebalo osigurati da se u procesu pripreme i
odobravanja budZeta za obuke zaposlenih u institucijama BiH poveéa nivo kontrole
informacija o svrsi za koju su sredstva namijenjena s ciljem utvrdivanja opravdanosti
trazenih sredstava.

Institucije BiH, iz uzorka, je potrebno je da preduzmu aktivnosti u skladu sa
Metodologijom propisanom Odlukom kako bi osigurale da planiranje obuka bude u
potpunosti bazirano na kontinuiranoj analizi i identifikaciji potrebnih znanja i vjestina i
svim potrebnim ulaznim podacima kao temelju za pripremu i implementaciju planova i
programa obuke drzavnih sluZbenika u institucijama BiH sa ciljem pripreme $to
kvalitetnijeg plana obuka.

Neophodno je da institucije BiH kontinuirano unapreduju proces planiranja obuka te
Jjacéaju ulogu i kvalitet procesa evaluacije efekata obuka.

Institucije BiH treba da definiSu naéin vrednovanja prioritetnih obuka koje uvrstavaju u
izvjestaje koje dostavljaju ADS BiH.

Preporucuje se institucijama da blagovremeno ADS BiH dostavljaju zbirne izvjestaje o
preporu¢enim obukama, kao i plan potreba za horizontalnim obukama.

Institucije treba da sadinjavaju obrazloZenja prijedioga budZeta u skladu sa stvarnim
potrebama svojih zaposlenih i odgovarajuéim analizama prilikom pripreme svojih
budzetskih zahtjeva kako bi detaljnije pojasnili i opravdali namjenu koristenja
sredstava.
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Institucije trebaju razviti i ojacati kontroine mehanizme kojima bi sprijecili dupliranje
obuka i osigurale ekonomicnije koristenje raspoloZivih sredstava.

Pored uobi¢ajenih naéina organizovanja obuka institucije BiH bi trebale nastaviti
koristiti moguénost organizovanja obuka putem webinara, kao jednog praktiénog
rjesenja, s ciljem ekonomicénog kori$tenja sredstava dodijeljenih za obuke i pruZanja
moguénosti pohadanja obuka veéem broju zaposienih.

Preporuéuje se institucijama BiH da u cilju efikasnog planiranja i provodenja obuka
zaposlenih, na obuke van organizacije ADS BiH, salju iskljuéivo zaposiene kojima je ta
obuka neophodna za sticanje specifiénih znanja i vjestina potrebnih za rad zaposlenih
odredene institucije, a koje ne organizuje ADS BiH.

Institucije BiH trebaju uspostaviti praksu prenosa znanja medu zaposlenim kako bi na
ovaj nacin osigurale da Sto veci broj zaposlenih dobije odredena znanja i informacije
nakon odslusanih obuka na koje se upucuju zaposleni te institucije.

Institucije BiH treba da vode jedinstvene evidencije o obukama zaposlenih koje trebaju
da sadrZe sve podatke o obukama koje su pohadali zaposleni u toku godine u jednoj
instituciji.

6.3.3. Aktivhosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti

Ured za reviziju je imao za cilj predstaviti aktivnosti institucija na osiguravanju radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zastite u znaéajnim dijelovima tog sistema koji ukljuduju: upravijanje
radioaktivnim otpadom, aktivnosti institucija oko pitanja potencijaine izgradnje skladista ili
odlagalista radioaktivhog otpada u susjednoj RH u blizini granice s BiH, aktivnosti koje provodi
Inspektorat Agencije vrSe¢i nadzor nad korisnicima jonizirajuc¢eg zradenja, kao i segment
monitoringa radicaktivnosti u okolidu.

Nalazi i zakljuéci revizije upuéuju na to da nadlezne institucije nisu na efikasan naéin provodile
aktivhosti na osiguranju radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH. Potrebno je
preduzeti brojne aktivnosti sa ciljem unapredenja ovog sistema.

U skladu s nalazima i zakljuécima ove studije, Ured za reviziju je definisao preporuke
nadleznim institucijama ¢&ija svrha je unapredenje aktivnosti u spomenutim oblastima.
Preporuke su upuéene Vijec¢u ministara BiH i Drzavnoj regulatornoj agenciji za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost. Realizacijom datih preporuka, stvorit ¢e se, izmedu ostalog, i bolje
pretpostavke za osiguravanje radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite u BiH, te doprinijeti
stvaranju pretpostavki za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja.

Slijedi infografi¢ki prikaz glavnih zaklju€aka ove revizije uginka:
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Cilj meniteringa radioaktivnosti
u okolisu je doveden u pitanje
zbog nepotpunog provodenja
samog moenitoringa

Mjerodavne institucije nisu na
efikasan nacin provodile aktivnosti
na osiguranju radijacijske i
nuklearne sigurnosti i zastite u BiH

Nisu osigurane pretpostavke za
efikasan rad inspektorata
Drzavne regulatorne agencije za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost,
Sto ugrozava provedbu nadzora

Pitanje centraliziranog pristupa u
rjeSavanju upravljanja radioaktivhim
otpadom izrazito je neefikasno i bez

BiH nema definirane strateske skorijeg riesenja

korake u svezi s potencijalnom
izgradnjom skdadista/odliagalista
radioaktivhog otpada na
Trgovskoj gori

Slika 8: Zaklju&ci iz provedene revizije uinka: "Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju radijacijske i nuklearne sigurnosti”

Vijeéu ministara BiH je preporuéeno da uspostaviti nadzor odnosno aktualizira i
intenzivira pitanje izgradnje centralizovanog skladi$ta radioaktivhog otpada i
istroSenih radioaktivnih izvora u BiH te osigura potrebnu podriku Agenciji u
provodenju njenih nadleZznosti; da definiSe korake koje ¢e BiH preduzeti kao odgovor
na razvoj situacije u vezi sa mogué¢om izgradnjom skladista/odlagali$ta radioaktivhog
otpada na Trgovskoj gori.

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost treba intenzivirati
aktivnosti na iznalazenju potencijaine lokacije za buduce centralizovano skladiste
radioaktivhog otpada i istroSenih radioaktivnih izvora, osigurati potrebne pretpostavke
za efikasan rad inspektora za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u BiH, unaprijediti
sistem monitoringa radioaktivnosti u okoliSu na nacin kojim ¢e se posti¢i svrha ove
aktivnosti. Takoder, potrebno je unaprijediti sistem izvje$tavanja o rezultatima
provedenog monitoringa radioaktivnosti u okolisu te unaprijediti sistem planiranja i
provodenja inspekcijskog nadzora na nacin koji ¢e osigurati efikasnost i efektivnost
ovih aktivnosti.

6.3.4. Digitalizacija TV signala u BiH

Ured za reviziju proveo je reviziju ucinka "Digitalizacija TV signala u BiH" s ciljlem da utvrdi
jesu li institucije BiH efikasne u procesu prelaska na digitalno zemaljsko emitiranje tv signala.

Nalazi revizije ukazuju da aktivnosti digitalizacije TV signala u BiH nisu provedene efikasno i
blagovremeno da bi se proces digitalizacije okonéao u definisanim rokovima.

LoSe upravijanje aktivnostima digitalizacije bez planova sa jasno utvrdenim odgovornostima,
aktivnostima i rokovima uzrokovali su da su probijeni svi rokovi za okonéanje procesa
digitalizacije ukljucujuci i onaj kaji je BiH preuzela kao obvezu iz medunarodnog sporazuma.
Prve aktivnosti digitalizacije TV signala poduzete su jo§ 2006. godine, medutim institucije BiH
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nisu blagovremeno provele potrebne aktivnosti koje bi osigurale okonéanje procesa
digitalizacije u definisanim rokovima: do 1.12.2011. godine, odnosno do 1.12.2014. godine, a
najkasnije do 17.06.2015., roka koji je definisan u potpisanom medunarodnom sporazumu.

Institucije BiH kasnile su u donos$enja relevantnih odluka vezanih za proces digitalizacije TV
signala, a kasnile su i u provodenju aktivnosti nabavke i instalacije opreme za digitalizaciju TV
signala. Od odobrenih 36,9 milijuna KM za Projekat visegodiénjin kapitalninh ulaganja
digitalizacije javnih radiotelevizijskih servisa BiH, do sada je realizovano samo 6,7 milijuna
KM, na osnovu ugovora o nabavki iz 2014, godine za opremu za testni signal, koji je pusten
u rad tek 2016. godine.

BiH je jedna od rijetkin zemalja u Evropi u kojoj se jo$ uvijek emitira analogni TV signal i i
vecina gradana BiH jo$ uvijek je uskracena za kvalitetan digitalni TV signal. Poredenja radi,
Hrvatska je digitalizaciju TV signala okonc¢ala 2010. godine (za 4 godine), Srbija 2015. godine
(za 9 godina), dok BiH za 16 gedina jo$ uvijek nije okoncéala proces digitalizacije TV signala.

Zbog kasnjenja u procesu digitalizacije TV signala najvecu $tetu imaju gradani BiH kojim nije
osiguran kvalitetan zemaljski digitalni signal i privreda BiH kojoj nisu oslobodene frekvencije
za koristenje i razvoj novih digitalnih tehnologija. U trenutku objave izvjestaja nije postojao
aktualni plan aktivnosti i rok za zavrsetak procesa digitalizacije TV signala u BiH.

Slijedi infograficki prikaz glavnih zaklju¢aka ove revizije ug¢inka:

@ NALAZI

ko sil pree akifmosti digitalizacije TV signals preduzete su jod 2006, godire, iratitucis
BiH nisu blngovremeno | sfikasio grvale mtrwle akbynosti keje b odiguraie okonéanje
procasa digitalizecije u delirisanim rokovima,

Institucije BiH kaunite su u dariodeniu relsvantnih odiuke vezanih 23 procies Digitallzicis
TV sigrala, o kasnile su i u provedbi aktivnosti nabavke | instalncijy opreme =
diglalizaciy TV signala.

Od oldobrenib 38,2 miliona KM za. Projekt YigegodiEniih kapitainik ulsgani digitalizaciie
javriih racliolslevizijsidh serviss BiH: do sada jo realizovano same 6.7 mifiona IOM

Analogng emitiranie jo8 uvijek zauzima frgkvenciie koje su trebale biti oslobodens o
razvo) navih digitainih tehnologii,

BiH e jedna od rijetiin Zamalia u Evropl U kalo| s job usijek amilira analognl TV signal
Vedina gradana SiH jof pilek je uskradena za kvalitetan digitalnl TV slgnat

Trenuing ne pestoji sktusini plan aktivnosti | rok za zavrsstak procesa digealizecis TV
sigrabi u BiH.

Slika 9: Nalazi iz provedene revizije usinka: "Digitalizacija TV signala u BiH"

Ured za reviziju je dao preporuke upucene Ministarstvu komunikacija i prometa BiH i Vijecu
ministara BiH.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH treba izraditi plan aktivnosti sa rokovima i
odgovornosti za nastavak procesa digitalizacije TV signala.

Vije¢e ministara BiH treba osigurati nezavisni nadzor i redovno izvjestavanje o
provodenju aktivnosti digitalizacije.

Realizacija ovih preporuka trebale bi pomoci u ubrzanju procesa digitalizacije TV signala.
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| MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Vijecu ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA
Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu (u daljem tekstu: lzvjestaj o
izvrsenju budZeta) saCinjenog od strane Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvata opisni dio i obrasce koji ine sastavni dio lzvjeStaja o
izvrdenju budZeta koji je usvojen od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Vijece ministara).

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za
misljenje s rezervom, lzvjestaj o izvréenju budZeta prikazuje istinito i fer, u svim materijalnim
aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza, prihoda i rashoda Budzeta institucija BiH na
31.12.2020. godine i izvrSenje budZeta i poslovni rezultat za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Pozicija stalnih sredstava u bilansu stanja nije realno iskazana, odnosno potcijenjena je za
nepoznat iznos, zbog izostanka evidentiranja odredenih stalnih sredstava (nekretnina) i
nerijesenog statusa drZzavne imovine (tacke 13.2. i 13.7. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl). Nase adgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Neovisni smo od Vijeéa ministara i Ministarstva u skladu sa etickim zahtjevima koji su
relevantni za nadu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dekazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.



Skretanje paznje'

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o Izvjestaju o izvrenju budZeta, skrecemo paznju na:

* nezadovoljavajuci sistem naplate, evidentiranja i kontrole prihoda te usaglasavanja prihoda
evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora sa podacima iz pomocnih evidencija kod institucija BiH
(tacka 7. Izvjestaja);

» potencijalne obaveze na osnovu sudskih sporova i nedostatak odgovornosti za izgubljene
sporove (tacka 9.3. Izvjestaja).

Kljuéna pitanfa revizije

KljuCna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionainoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuéeg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjestaja kao cjeline i pri formiranju mislienja i mi ne dajemo posebno misljenje
o tim pitanjima.

Osim pitanja navedenih u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.

Odgovornosti rukovodstva za lzvjestaj o izvrsenju budZeta

Rukovodstvo Vijeéa ministara i Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju Izvjestaja
0 izvrdenju budZeta u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja na nivou institucija
Bosne i Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakonom o budZetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu, Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH,
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa
raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

S obzirom na to da se radi o konsolidiranom izvjestaju o izvr§enju budZeta te injenici da su ovim
izvjeStajem obuhvaceni zna&ajniji procesi u vezi sa realizacijom budZeta za 2020. godinu, a da Vijece
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u mogucnosti (a nemaju ni
ovlastenja) samostalno realizirati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjestaj o
izvr3enju budZzeta institucija BiH nuzno promatrati u irem kontekstu. Navedeno, pored odgovornosti
VijeCa ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovornost PredsjedniS§tva BiH (procedura
usvajanja budzeta) i Parlamentarne skupstine BiH (dono8enje zakona ili izmjena i dopuna istih), kao
i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinac¢no za procese koje samostalno provode, a koji se
kumulativno odrazavaju na izvr§enje budZeta kao cjeline.

" Odjeljak kojim revizor skrece pozornost korisnicima izvjestaja na pitanja koja su prezentirana iii objelodanjena u informacijama vezanim
za predmet revizije, a koje su, prema revizorovoj profesionalnoj prosudbi, jako vaZne za razumijevanje takvih informacija od strane
kortsnika izvjestaja; u revizionoj praksi ovaf odfeljak se naziva jos i ‘isticanje pitanja’.

? Svrha saopcavanja kijucnih pitanja revizije je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja o revizijt osiguravanjem boljeg uvida u
obavljenu reviziju. Saopcavanje kljucnih pitanja revizije osigurava dodatne informacije korisnicima finansiiskih izvjestaja kako bi im
pomogle u shvacanju onih pitanja kofa su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvede vaZznosti u reviziji finansijskih izvjestaja
lekuceg perioda. Kljuéna pitanja revizije primjenjuju se na subjekte revizije koji imaju najvedi utjecaj na budZet institucija Bosne i
Hercegovine i na konsolidirane finansijske izvjestaje budzeta institucija Bosne i Hercegovine.




Odgovornosti revizora za reviziju lzvjestaja o izvrsenju budZeta

Nasi cilievi su ste¢i razumno uvjerenje o tome je li lzvjestaj o izvrSenju budzeta kao cjelina
saCinjen bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvjeStaj nezavisnog
revizora koji uklju€uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija
da ¢e revizija abavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek
otkriti zna€ajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed
prijevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacnoili zbirno,
utjeCu na ekonemske odluke korisnika donijete na asnovu tih finansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
s Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,

zbog prijevare ili greke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju na te rizike i

pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje.

Rizik neotkrivanja znaCajnog pogreSnog prikazivanja nastalog uslijed prijevare je veci od rizika

nastalog uslijed greske, jer prijevara moZe ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno

izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

» StjeCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bisme oblikovali revizione
postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja mislienja o
uspjesnosti internih kontrola.

e Ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljudujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima se zasnivaju na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

S rukovodstvom, izmedu ostalog, komuniciramo u vezi sa planiranim djelokrugom i vremenskim
rasporedom revizije i vainim nalazima revizije, ukljudujuéi i one koji se odnose na znacajne
nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.

Revizija |zvjestaja o izvr3enju budzeta obuhvata poslove Ministarstva koji se izvr§avaju u Sektoru
za budzet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvr§enje budZeta, analize,
izvjeStavanje, internu kontrolu i nadzor nad budZetskim korisnicima, upravljanje Jedinstvenim
raunom trezora, Glavnom knjigom trezora, informacionim sistemima i centraliziranim obradunom
placa. Revizijom nije obuhvaéeno servisiranje vanjskog duga BiH za 2020. godinu.

lzmedu pitanja o kojima se komunicira sa rukovodstvom, odredujemo ona pitanja koja su od najvece
vaZznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekucéeg razdoblja i stoga su kljuéna pitanja revizije. Ta pitanja
opisujemo u nalim izvjeStajima o obavljenoj reviziji, osim ako zakon ili regulativa spreava javno
objavijivanje pitanja ili kada odlu¢imo, u izuzetno rijetkim okolnostima, da o danom pitanju ne treba
izvijestiti u naSem izvjestaju, jer se razumno moze ocekivati da bi negativne posljedice izvjestavanja
nadmasile javnu dobrobit od takvog izvjestavanja.



2. MISLJENJE O USKLABDENOSTI

Misljenje s rezervom

U vezi s revizijom lzvjestaja o izvrSenju budzeta, izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljiku Osnova za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u izvjestaju o izvr§enju budzeta za 2020. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom
Kao §to je navedeno u izvjestaju:

1. Zakon o budZetu za 2020. godinu, i pored Zakonom jasno definisanih procedura i rokova,
nije usvojen pravovremeno, vec tek u julu 2020. godine, a finansiranje institucija BiH |
servisiranje medunarodnih obaveza je vecim dijelom godine vrdeno na osnovu odluka Vijeca
ministara o priviemenom finansiranju (tacka 5. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vijeéa ministara i Ministarstva u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni
za na3u reviziju i ispunili smo ostale etiCke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

1) sistem internih kontrola u institucijama BiH jos uvijek nije na zadovoljavajucem nivou,
ponovo se uocava sporost, neefikasnost i inertnost u uspostavi pojedinih segmenata
internih kontrola (tacka 3. Izvjestaja);

2) sporost u provodenju aktivnosti na usvajanju medunarodnih racunovodstvenih standarda
Zza favni sektor — IPSAS (taCka 4. lzvjestaja);

3) isplata dodatka na place policijskih sluZzbenika u policijskim tijelima na nivou BiH, te
sluZbenika u Zavodu za izvrsenje kriviénih sankcija se ne zasniva na relevantnim propisima
(facka 8.1.1. lzvjestaja);

4) sporost i neefikasnost u realizaciji visegodisnjih kapitalnih ulaganja kod pojedinih institucija
BiH, ponovo je utvrdena i u 2020. godini (tacka 8.3. Izvjestaja);

5) neefikasnost u realizacifi programa posebne namjene (lacka 8.4. Izvjestaja);

6) netransparentno angaZovanje osoba putem ugovora o djelu (tacka 8.1.5. lzvjestaja).



Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvjestaja o izvrSenju budZeta, rukovodstvo
Vijeca ministara i Ministarstva je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrhovito i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja
i kontrole.

S obzirom na to da se radi o konsolidovanom izvjestaju o izvrSenju budZeta te €injenici da su ovim
izvjestajem obuhvadéeni znagajniji procesi u vezi sa realizacijom Budzeta za 2020. godinu, a da Vijece
ministara i Ministarstvo, kada su u pitanju odredeni procesi, nisu u moguénosti (a nemaju ni
ovlaStenja) samostalno realizovati date preporuke, smatramo da je odgovornost za izvjestaj o
izvrSenju budzeta institucija BiH neophodno posmatrati u Sirem kontekstu. Navedeno, pored
odgovornosti Vije¢a ministara i Ministarstva, podrazumijeva i odgovomost Predsjednistva BiH
(procedura usvajanja budzeta) i Parlamentarne skupstine BiH (donosenje zakonaiiliizmjena i dopuna
istih), kao i svih institucija Bosne i Hercegovine pojedinac¢no za procese koje samostalno provode,
a koji se kumulativno odrazavaju na izvrSenje budzZeta kao cjeline.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljienja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisene.
Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Vije¢a ministara i Ministarstva,
prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regutisu
poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog
upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 20.08.2021. godine
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Il KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju finansijskih izvjestaja i, u vezi s
istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti revizije,
tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre
koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu objektivnosti i istinitosti finansijskih izvjestaja i ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu,

Zakon o finansiranju institucija BiH,

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti,

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS),

Zakon o internoj reviziji institucija BiH,

Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budZeta institucija BiH,

* Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju lzvjestaja o izvréenju budZeta.

Prema Clanu 22. stav 5. Zakona o finansiranju institucija BiH Ministarstvo je obavezno da u roku od
180 dana od zavr3etka fiskalne godine pripremi i podnese godidnji izvie$taj o izvrienju budZeta
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upudivanja Vije¢u ministara i
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine.

lzvjestaj o izvrienju budZeta je sacinjen u zakonskom roku u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izviestavanju, a na osnovu podataka koje su budZetski korisnici putem Informacionog sistema
finansijskog upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiraju i direktno
evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za budZet, podataka budZetskih
korisnika i podataka iz raspolozivih evidencija Sektora za javni dug. lzvjestaj je u roku dostavljen na
razmatranje i usvajanje Vijeéu ministara i Predsjedni$tvu BiH. Vije¢e ministara je lzvjestaj o izvr§enju
budZeta usvojilo na 38. sjednici odrzanoj 26.05.2021. godine, a Predsjednistvo BiH na 14. sjednici
odrzanoj 22.07.2021. godine.

Rukovodstvo budzetskih korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvie$tavanja, a sto ukljuéuje kreiranje, primjenu
I odrzavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja. Pored toga, rukovodstvo budZetskog korisnika je odgovorno i za poslovanje u skiadu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao i da tokom fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito
koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budZetskih korisnika je da sacine godiénji finansijski izvjeStaj i dostave ga Ministarstvu
najkasnije do 01. marta tekuce godine za proteklu godinu, zajedno s informacijom o sistemu internih
kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim aktivhostima u cilju realizacije preporuka revizije
iz prethodne godine. BudzZetski korisnici su duZni da uz obrasce godidnjeg izviestaja dostave i
odgovarajuca tekstualna obrazloZenja i biljeske bilansnih pozicija. Takoder, svaki budZzetski korisnik

formi i sadrzaju koji je propisalo Vije¢e ministara®.
2. REALIZACIJA PREPORUKA

U lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji lzvréenja budZeta institucija Bosne i Hercegovine za
2019. godinu, sacinjenog od Ministarstva, su date preporuke Vijeéu ministara i Ministarstvu kojima
se sugeri$e preduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti
u daljnjem poslovanju. Ministarstvo je dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s &lanom 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija BiH dok Vijeée ministara nije dostavilo odgovor, iako je i Vijedu
ministara isti zasebno dostavljen, uz moguénost dostavljanja odgovora u skladu sa &lanom 16. stav
3. Zakona o reviziji institucija BiH. Clan 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija BiH govori da je
revidirana institucija duzna poslati odgovor Uredu za reviziju i Ministarstvu u roku od 60 dana od
prijema revizorskog izvjedtaja, u kojem se navode radnje koje su preduzete radi prevazilaZzenja
slabosti, nepravilnosti i prekraja koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Uvidom u preduzete aktivnosti, u Tabeli br. 1 dajemo osvrt na realizaciju preporuka, pri &emu su u
koloni Status sa crvenim kruZicem (s) oznacene nerealizovane, Zutim (=) preporuke &ija je realizacija
u toku, a zelenim (e) realizovane preporuke:
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Tabela br.1 - Ocjena realizacije datih preporuka

';f:i' Preporuke iz 2019. godine cjena realizacije preporuka Status
Potrebno je da Vijece ministara, | Interna revizija jo$ uvijek nije '
putem nadleZznog  Ministarstva, | uspostavijena u  punom ‘
osigura da rukovodioci institucija | kapacitetu, kao ni sistem

’ dosljedno primjenjuju  propise i | finansijskog upravijanja i

' donesene zakljucke, u cilju potpunog | kontrole. @
uspostavljanja interne revizije |
sistema finansijskog upravljanja |
kontrole. |
Vijece ministara bi trebalo | Ponovo smo uodili
blagovremeno razmatrati materijale | neblagovremeno razmatranje
koje dostavljaju budzetski Kkorisnici | i usvajanje prijedloga akata

2. kako bi se omogucilo nesmetano | budzetskih korisnika, mada su O
funkcioniranje institucija, a time i | ucinjeni odredeni pomaci.
ostvarivanje ciljeva njihovog
poslovanja.

Poncvo preporu¢ujemo Ministarstvu | Ponovo su uoCeni zastoji u

da preispita dosadasnju praksu | kemunikaciji izmedu

obrade zahtjeva budzZetskih korisnika, | budZetskih korisnika i

kako u cilju potpunog izvrsenja | Ministarstva u pogledu

3. | dodijeljenih nadleznosti, tako i zbog | davanja misljenja na pojedine .

|svih negativnih  posliedica koje | akte budZetskih korisnika

izostanak postupanja Ministarstva

ima na odredenu oblast koja je

obuhvaéena tim aktima.

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi | AZzurne evidencije i dalje nisu

uredne i azurne evidencije | u potpunosti uspostavljene, ali
| zaprimljenih zahtjeva koje ¢e se voditi | se odredena unapredenja
| u kontinuitetu i u kojim d¢e biti | oCekuju uspostavljanjem

4 odredeni nosioci aktivnosti i rokovi za | DMS  sistema  koji  ¢e (@)
postupanje, odnosno davanje | omoguciti kvalitetnije
odgovora institucijama po | praéenje predmeta iz
zaprimljenim zahtjevima. nadleznosti svakog od

sektora
Zbog evidentnog zastoja u procesu | | dalje je evidentan problem u
uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj = procesu uskladivanja
organizaciji  institucija BiH sa | pravilnika 0 unutarnjoj
odlukama Vijeca ministara, smatramo | organizaciji institucija BiH sa k]
3. da je potrebne da Vijece ministara od = odlukama Vijeca ministara.
nadleznih institucija trazi informaciju
0 problemima | poteSkocama u
realizaciji navedenog zadatka. 3
Potrebno je da Ministarstvo, u | U 2020. godini nisu
saradnji sa Vije¢em ministara i | poduzimane znacajnije
nadleznom Komisijom, nastavi s | aktivnosti na  osiguranju
B. aktivnostima osiguranja osnovnih | osnovnih  pretpostavki za .
pretpostavki za usvajanje i primjenu | usvajanju Medunarodnih
Medunarodnih raCunovodstvenih | raCunovodstvenih standarda
standarda za javni sektor. za javni sektor.
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| Potrebno je da Vijece ministara, u
okvirima svojih nadleznosti, uloZi
dodatne napore kako bi aktivnosti

Zakon o budzetu za 2020.
godinu nije donesen u skladu
sa budZetskim kalendarom.

7 oko denoSenja nacrta budZeta bile | Definisana vremenska
' provedene u skladu sa rokovima | dinamika nije ispostovana od
| definisanim Zakonom o finansiranju | strane svih institucija koje su
institucija BiH. odgovorne za  pripremu
prijedloga budzeta.
Ministarstvo je duzno da naken | Tokom 2020. godine nije bilo
razmatranja zahtjeva za | nerijes$enih zahtjeva zZa
8. prestrukturisanje donosi | prestrukturisanje rashoda
odgovarajuée odluke, a u skladu sa | korisnika.
instrukcijama koje samo donosi. |
Potrebno je nastaviti aktivnosti u vezi | Vijece ministara BiH je
S implementacijom Strategije | usvojilo Strategiju reforme
reforme upravljanja javnim | upravljanja javnim finansijama
finansijama u institucijama BiH, koja  u institucijama BiH za period
ima za cilj unapredenje procesa 2021-2025. godine, &ime je
9. planiranja budZeta i uspostavljanja | osigurana jedna od
programskog planiranja budZeta u | pretpostavki za nastavak
| potpunosti, kao i izvjeStavanje o | unapredenja planiranja
ostvarenim aktivnostima, ciljevima i | budzeta i uspostavljanja
pripadajuc¢im troskovima. programskog planiranja
budzeta.
Ponovo preporu¢ujemo Ministarstvu i | Ministarstvo je, u Instrukciji za |
Institucijama BiH da su u obavezi da | sadinjavanje godidnjeg
detaljno obrazlazu sve pozicije koje | izviestaja o izvrienju budzeta,
koriste prilikom izvjeStavanja o | obavezalo budzetske
10. izvrSenju budZeta te je s tim u vezi | korisnike da uz popunjene

potrebno da tekstualni dio izvjestaja
sadrzi detaljne podatke o razlozima
za promjenu budZeta i obrazloZenja
izvrSenja svih budZetskih pozicija.

1.

12.

obrasce dostave tekstualni
dio sa detaljnim
obrazloZenjem svih pozicija.

Potrebno je da Ministarstvo, u
saradnji sa budzetskim korisnicima
koji ostvaruju prihode, analizira
zahtjeve, ukoliko su dostavljeni, i na
adekvatan nacin osigura koristenje
servisa za sravnjenje prihoda.

Ministarstvo je radilo na
omogucavanju preuzimanja
podataka o  napla¢enim

prinodima putem web servisa
Upravi za indirektno
oporezivanje BiH, ali
navedene aktivnosti jos uvijek
nisu okon&ane.

Smatramo da je potrebno da
Ministarstvo obaveze institucije koje
ostvaruju prihode od novcanih kazni
da u finansijskim izvjeStajima
prezentiraju podatke o ukupnim
potrazivanjima, napla¢enim i
nenaplaéenim iznosima.

Ministarstvo nije obavezalo
institucije  koje  ostvaruju
prihode od novCanih kazni da

u tekstualnom dijelu
finansijskih izvjeStaja
prezentuju podatke o]
ukupnim potraZivanjima,

naplacenim i nenaplacenim
1IZnosima,
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13.

' Potrebno je da Ministarstvo razmotri

nacin prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u
Pregledu prihoda, primitaka i
finansiranja (Obrazac 1 - uz lzvjestaj
o izvrSenju budzeta institucija BiH).

Potrebno je da Vije¢e ministara,
putem nadleznog ministarstva, izvrSi

| analizu pravnog okvira kojim su

14.

regulisane place i naknade troSkova
zaposlenih u institucijama BiH, te na
osnovu ove analize predloZi
sistemska rjeSenja koja trebaju
osigurati da predmetna oblast bude
uredena uz poStovanje principa
transparentnosti i pravednosti.

e

16.

Potrebno je da Vijece ministara,'

putem nadleZznog Ministarstva
sigurnosti, analizira postojece stanje
po pitanju regulisanja pitanja
policiiskog dodatka zaposlenih u
sigurnosnim agencijama na nivou BiH

i preduzme mjere i aktivhosti na |

kona¢nom
pitanja.

Neophodnao je da Ministarstvo pravde
BiH i Ministarstvo razmotre primjenu
pravnog okvira koji regulise pravo na
neplaceno odsustvo, a da u
meduvremenu daju  misljenja i
instrukcije instituciama BiH za
pravilnu primjenu postojecih propisa.

rieSavanju navedenog

Kao i prethodnih godina, u
Pregledu prihoda, primitaka i
finansiranja (Obrazac 1 - uz
lzviestaj o izvrienju budzZeta
institucija BiH) je na isti nacin
prikazan preneseni  viSak
sredstava iz  prethodnih
godina.

Ministarstvo finansija i trezora
BiH nije izvrilo analizu, niti
prediozilo rjeSenja u cilju
pravilne primjene pravnog
okvira kojim su regulisane
pla¢e i naknade u odredenim
institucijama BiH.

Ministarstvo sigurnosti BiH
nije pripremilo, niti uputilo u
proceduru usvajanja
podzakonski akt koji treba
regulisati pravo na policijski
dodatak zaposlenih u
policijskim agencijama na
nivou BiH.

Ministarstvo pravde BiH i
Ministarstvo finansija BiH nisu
preduzimali aktivnosti vezane
za analizu pravnog okvira koiji
reguliSe pravo na neplaéeno
odsustvo.

17.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i
trezora BiH sacini odredena pravila
za kasko osiguranje sluzbenih vozila i
pri tome jasno i precizno definise
nacin postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada Stete na

sluzbenim vozilima koja su kasko |

osigurana.

Ministarstvo
instrukciju

nije
za

donijelo
kasko

osiguranje sluzbenih vozila pri |

¢emu bi se jasno i precizno |

definisao jednoobrazan nacin
postupanja institucija prilikom
evidentiranja naknada Stete
na sluzbenim vozilima koja su
kasko osigurana.

18.

Preporucujemo da Ministarstvo, u
saradnji s Ministarstvom pravde BiH,
iznade rjeSenje u uspostavljanju
jedinstvenih pravila i kriterija za
angaziranje vanjskih saradnika na
osnovu ugovora o djelu, vodedi
pritom raduna o detaljngj i sustinskoj
analizi dostavljenih zahtjeva
budZetskih korisnika.

Nisu
aktivnosti u 2020. godini.
Ministarstvo namjerava, u
saradnji sa Ministarstvom
pravde BiH, raditi na pripremi
podzakonskog akta za Vijece
ministara BiH kojim bi se
propisala jedinstvena pravila i
kriteriji Za angaziranje

preduzete konkretne _
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[ vanjskih

ugovorima o djelu i ugovorima
0 privremenim i povremenim
poslovima.

19.

Potrebno je da Ministarstvo okonéa
proces dono3enja instrukcije o
viSegodisSnjim kapitalnim projektima
kojom bi se na jasan i precizan nacin
definisale uloge i odgovornosti svih
ucesnika u procesu realizacije
visegodisnjih kapitalnih uiaganja.

20.

21.

22.

23.

Ministarstvo je u 2021. godini |

pripremilo i  uputilo u
procedure razmatranja
Uputstvo o nadinu planiranja,
odobravanja i realizacije

| viSegodisnijih projekata.

saradnika pc_>'

Imajucéi u vidu &injenicu da su za
rieSavanje trajnog smjestaja Direkcije
za civilno zrakoplovstvo osigurana
sredstva jos od 2012. godine, kao i da
su do sada izdvojena znacajna
sredstva za pla¢anje zakupa prostora,
ponovo isti€¢emo da je potrebno da
Vijece ministara ovo pitanje rijesi bez
daljeg odlaganja.

| dalje nije rijeSeno pitanje
trajnog smjestaja Direkcije za
civilno zrakoplovstvo jer nije
donesena odluka po novom
prijedlogu Direkcije, kojom je
povecana trazena veli€ina
prostora (kvadratura) i
ukupna vrijednost.

Preporucuje se Vije¢u ministara da
putem nadleZnih institucija unaprijedi
aktivnosti u procesu odobravanja i
doznadavanja grantova. Navedeno se
prije svega odnosi na pravovremeno
planiranje aktivnosti, analizu
postojeCih propisa, uspostavijanje
realizacije projekata,

grantova i izvjeStavanja.

evidentiranja

| pored codredenih aktivnosti
na pokuSaju unapredenja
sistema odobravanja,
izvieStavanja i evidentiranja
tekucih grantova, ova oblast
jos uvijek nije uredena s
obzirom da smo u toku 2020.
godine utvrdili iste ili slicne
slabosti kao i prethodnih
godina.

Potrebno je da Ministarstvo i Fond za
povratak, u cilju pouzdanog praéenja
realizacije udruZenih sredstava, a
imajuci u vidu Cinjenicu da se radi o
namjenskim sredstvima, razmotre
mogucnost evidentiranja svih
sredstava za ove namjene na za to
predvidenom namjenskom radunu
udruZenih sredstava.

Tokom 2020. godini izvrSen je
prijenos sredstava budzeta
institucija BiH na podracun
Fonda u iznosu od 2.189.300
KM, a koja se odnose na
sredstva po sporazumima za
2008., 2009. i 2010. godinu.

Potrebno je da Vije¢ée ministara
putem  nadleZnog  Ministarstva
vanjskin poslova BiH i Ministarstva,
osigura adekvatnu primjenu Uputstva
0 nacinu planiranja, vodenju
evidencija [ izvieStavanju o]
realizovanim lanarinama BiH u
medunarodnim organizacijama.

Ministarstvo je dalo prijedlog
da se navedena aktivnost
ugradi u Zakon o vanjskim
poslovima BiH, §to je
Ministarstvo vanjskih poslova
BiH prihvatilo i propisalo u
¢lanu 10. Nacrta zakona o
vanjskim poslovima.

24,

Potrebno je da Vijeée ministara
putem nadleznih institucija nastavi

VijeCe ministara je
preduzimalo odredene
aktivnosti u kreiranju
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aktivnosti na kreiranju preduslova za
znacajnije povlacenje |IPA sredstava.

preduslova za znalajnije
povlagenje IPA sredstava, pa
je, izmedu ostalog, donesena
i Cdluka o usvajanju Prioriteta
u integraciji preduzetnickog
ucenja u obrazovne sisteme u
BiH 2021-2030. godine.

25.

26.

' Potrebno je da nadleZne institucije

' (Parlamentarna skupstina BiH, Vijece
ministara), svaka iz svoje nadleznosti,
usklade propise koji regulidu
primanja iz radnih odnosa zaposlenih
u zakoncdavngj, pravosudnoj i
izvrSnoj vlasti BiH, uz uvazavanje
stavova pravosudnih institucija po

| pitanju diskriminacije.

Zakon o izmjeni i dopunama
Zakona o placama i drugim

naknadama u sudskim |
tuzilatkim institucijama na
nivou BIH, usvojen u

decembru 2020. godine ¢ime
je otklonjena diskriminacija
koja je bila predmet sudskih
sporova

;Neophodno je da Vije¢e ministara
putem nadleznih institucija kreira
pravila i obaveze za vodenje
unifikovanih i azurnih evidencija o
sudskim sporovima u okviru svake
institucije BiH pojedinatno kako bi se
na pouzdan nacin mogla utvrditi
visina potencijalnih obaveza i vrsta
pravhog osnova za pokretanje
“sudskih postupaka.

Neophodno je da Vije¢e ministara
putem nadleznih institucija nametne
obavezu institucijama BiH, &ije
poslovanje generira sudske sporove,

Tokom 2020. godine, nije bilo
konkretnih  aktivhosti na
uvodenju  obaveze  svim
institucijama BiH za vodenje

jednoobraznih i azurnih
evidencija o) sudskim
sporovima.

Nije bilo aktivhosti vezano za
uvodenje  obaveze  svim
institucijama BiH za
saCinjavanje analize sudskin

o7 da sacinjavaju odgovarajuce analize | sporova i koordinacija sa .

* | sudskih sporova kako bi iste u | nadleZnim institucijama oko
koordinaciji sa ostalim nadleZznim | poduzimanja mjera u cilju
institucijama mogle poduzimati mjere | otklanjanja uzroka za
u cilu otklanjanja uzroka za | pokretanje sudskih sporova.
pokretanje sudskih sporova. |
Neophodno je da Ministarstvo pravde | Komentar u djelu ocjene
BiH Zurno preduzme aktivnosti | preporuka sa  posebnim Poseban
vezane za donoSsenje pravnog okvira | statusom. status

28. | za provodenje postupka vansudske
nagodbe u cilju postizanja mogucih
usteda u potros$nji  budzetskih
sredstava. I
Preporucujemo da Vijeée ministara i | S obzirom na to da je Zakon o
Ministarstvo  osiguraju  dosljednu | budzetu institucija BiH za
primjenu vazecih propisa vezanih za | 2020. godinu usvojen krajem
koriStenje  sredstava  budZetske | jula 2020. godine Odiuke
29. |rezerve, a u ciju namjenskog | Vie¢éa ministara BiH za O
raspolaganja odobrenim  javnim | koriStenje sredstava
sredstvima, pouzdanog izvjeStavanja | budzetske rezerve su

o predmetnoj poziciji, kac jednog
segmenta budZeta, i

najve¢im dijelom donesene

otklanjanja | pred kraj izvjestajnog perioda,
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mogucnosti  iskoriStavanja  ove
pozicije za prikrivanje posljedica
lodeg i neadekvatnog planiranja
ukupnog budZeta institucija BiH.

| tako da

je kompletiranje

izvieStaja o realizaciji i
namjeni dodijeljenih
sredstava iz  budzetske

rezerve u toku.

Ponovo preporuéujemo da se javna
sredstva  troSe  odgovorno i
transparentno, sto podrazumijeva da
Vijec¢e ministara donosi jasna pravila i
procedure u pogledu namjene,
kriterija dodjele, uslova koristenja
sredstava tekuce rezerve, a sve u
cilju onemogucavanja nenamjenskog
koristenja javnih sredstava.

3.

Sl

Preporucujemo  Ministarstvu  dalji
nastav aktivnosti na unapredenju
poslovanja preko poslovnih banaka,
dosljednoj  primjeni  ugovorenih
obaveza koje su banke preuzele u
| pogledu transferisanja sredstava na
depozitni racun u Centralnoj banci
BiH i primjene principa nultog salda
na transakcijskim radunima.

Potrebno je da Ministarstvo u saradnji

s inicijatorima za otvaranje raCuna
uspostavi  praksu  pracdenja |
informisanja © statusu racuna koji
nemaju promet duZi vremenski
period i potrebu da isti budu i dalje
otvoreni kao posebni racuni.

83

—

Ministar finansija i trezora je
donio detaljpu Proceduru za
pripremu misljienja Sektora za
budZet o odobravanju tekuée

budzetske rezerve, koja
precizno propisuje
postupanje podnosioca
zahtjeva za  odobravanje

tekuée rezerve, nakon ¢ega
Vije¢e ministara BiH donosi
odluke o odobravanju tekuce
budzetske rezerve.

Ministarstvo prati poslovanja
prekc poslovnin banaka u
pogledu transferisanja
sredstava 1 nastcji se
pridrzavati internih procedura
u primjeni nultog salda na
transakcijskim racunima ali
jos uvijek postoji prostor za
unapredenje u datom
segmentu poslovanja.

Ministarstvo je preduzimalo
aktivnosti na rjeSavanju ovog
pitanja, te je trazilo informacije
o statusu ratuna od
budzetskih korisnika za dije
potrebe su otvoreni. Medutim
pojedini budzetski korisnici
nisu odgovorili na upite
Ministarstva tako da jo$ uvijek
postoje otvoreni raduni na
kojima duZi niz godina nema
prometa.

saradnji s institucijama BiH, poduzme

dodatno unaprijedio sistem internih
kontrola u dijelu potrazivanja te
osiguralo da finansijski izvjestaji budu
tacni, a potraZivanja iskazana u
skladu s racunovodstvenim pravilima
i principima.

34.

Potrebno je da Ministarstvo, u |

odgovarajuée aktivnosti kako bi se |

Ministarstvo je uputilo vise |

dopisa prema budzetskim
kerisnicima s uputstvima u
vezi evidentiranja

potrazivanja.

U narednom periodu se mogu
ocekivati efekti od navedenih
aktivnosti.

' S obzirom na to da su na ovoj poziciji
iskazana salda koja datiraju iz
prethodnih godina, Ministarstvo bi
trebalo preispitati iskazana stanja na

Ponovo su na poziciji aktivnih
kratkoro¢nih  razgraniCenja
evidentirana znacajna salda
kursnih razlika.
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ovOj grupi

Ministarstvo bi
opravdanost
razlika preko konta razgranicenja, jer

konta. Takoder,
trebalo preispitati
evidentiranja kursnih

u skladu s radunovodstvenim
propisima, realizovane kursne razlike
predstavljaju prihod, odnosno rashod
obracunskog perioda.

L1

36.

37.

Preporu€ujemo nastavak aktivnosti
Ministarstva i nadleznih institucija u
cifju pouzdanog [ tacnog
evidentiranja stalnih sredstava.

Problem pouzdanog i ta¢nog
evidentiranja stainih sredstva
jos uvijek nije rijeSen.
Ministarstvo  se  aktivho
ukljuéilo u
evidentiranja stalnih
sredstava te uputilo vise akta
prema institucijama  8iH
(Sluzbi za zajedniCcke poslove
institucija BiH, Centralngj
izbornoj komisiji,
Obavijestajno Sigurnosnoj
agenciji) u ciliu rjeSavanja
navedenog pitanja.

problematiku |

Preporuéujemo da  Ministarstvo
iznade tehniCko rjeSenje u moduiu
stalnih sredstava kako promjene
lokacije u pomocnoj evidenciji ne bi
uvecavale promet na kontima Glavne
knjige, a ¢ime bi bili realno prikazani
prometi na pozicijama stainih
sredstava.

Ministarstvo je analiziralo
tehnicko rjesenje u modulu
stalnih sredstava te zakljuCilo
da bi nove tehni¢ko riedenje
koje bi rijeSilo kumuliranje
prometa na kontima stalnih
sredstava u Glavnoj knjizi
zahtijevalo dodatna novéana
sredstva.

Ministarstvo treba, uz godisnji
izvjeStaj o izvrSenju budzeta,
sacinjavati [ odgovarajuca
obrazloZzenja stavki iskazanih u
vanbilansnoj evidenciji te u skladu sa
potrebama istu dodatno urediti.

38.

Uz godisnji lzviestaj o
izvrSenju budZeta za 2020.
godinu, nisu sacinjena
odgovaraju¢a obrazloZenja
stavki iskazanih u
vanbilansnoj evidenciji.

strukturu  stavki evidentiranih
vanbilansnoj
ispunjenosti uslova za evidentiranje
na ovej poziciji, shodno odredbama
Pravilnika o raCunovodstvu s
raCunovodstvenim  politikama i
procedurama za korisnike budzeta

institucija BiH.

39.

Sugerise se Ministarstvu da preispita | Ministarstvo je izvrsilo analizu |
u | strukture stavki evidentiranih
evidenciji u pogledu | na vanbilanskoj evidenciji.

Neophodno je da institucije vlasti na
drzavnom nivou (Vije¢e ministara,
Parlamentarna skupstina BiH)
aktualiziraju  problem rjeSavanja

statusa drzavne imovine te preduzmu

Pitanje  statusa  drZavne
imaovine jo§ uvijek nije
rijeseno.
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aktivnosti, odnosno donesu

neophodne propise kako bi se
drzavna imovina stavila u funkciju i
zastitila od daljeg propadanija.

40.

Potrebno je da
analizama koje prethode
implementaciji novih projekata ukljuci
i aspekte buduc¢eg odrZavanja
sistema kako bi se smanjila ovisnost
0 samo jednom ponudacu, te
osigurala adekvatna podrska i
kontinuitet poslovanja.

Ministarstvo  u |

Ministarstvo  je
implementacije projekta
nadogradnje i osiguranja
nastavka poslovanja nakon
pada sistema uzrokovanog
katastrofom wuzelo u obazir
aspekte buduceg odrzavanja
sistema i osiguralo adekvatnu
post-produkcionu podrsku i
kontinuitet poslovanja.

41.

prilikom '

U skladu s analizama koje prethode
implementaciji  novih  projekata,
potrebno je pokrenuti implementaciju
podsistema za planiranje budZeta,
osigurati integraciju sa ISFU te voditi
rauna da se po mogucnosti
implementiraju podsistemi koji imaju
veci stepen kompatibilnosti radi
fleksibilnije upotrebe, te jednostavnije
nadogradnje i odrZavanja buduceg
sistema.

| Ministarstvo je  pokrenulo
aktivnosti na iznalazenju
rjiesenje i implementaciju
novog podsistema za
planiranje budZeta koji ce
osigurati vedi stepen
| kompatibilnosti i integraciju sa
| ISFU sistemom | iskazalo
potrebe za finansiranje ove
aktivnosti u zahtjevu za
budzet kao  viSegodisnji
projekat.

42.

Potrebno je da Ministarstvo provede
dodatnu obuku korisnika modula
zaliha, prvenstveno zaposlenika
Ministarstva odbrane BiH, u cilju
prevazilaZzenja tekucih problema.

| Sprovedene su obuke za
| zaposlenike Drzavne agencije
za istrage i zastitu BIH i
Uprave zZa indirektno
oporezivanje BiH, ali nisu
provedene dodatne obuke
zaposlenika Ministarstva
odbrane BiH.

43.

Ministarstvo je obavezno obavijestiti
institucije  koje imaju  znagajne
vrijednosti materijala i imovine da
postoji mogucnost koristenja
jedinstvenog modula za upravijanje
zalihama, kako se ne bi provodile
nabavke aplikacija koje su ve¢
implementirane u Ministarstvu kao
centralizirane aplikacije za potrebe
institucija BiH.

Ministarstvo  je uvezalo
institucije koje imaju znacajne
vrijednosti materijata i imovine
[ u sistem koristenja
jedinstvenog  modula za
upravljanje zalihama. U toku
je dalje prosirenje koristenja
modula zaliha i uvezivanje
Agencije za istrage i za$titu i
Direkcije za  koordinaciju
policijskih tijela.

44,

sredstva za nabavku licenci kako bi
se Ministarstvu odbrane BiH
omogucilo koristenje funkcionalnosti
blagajnickog poslovanja. Po
| osiguranju licenci

Potrebno je da Ministarstvo planira |

neophodno je \

Uspostavljen e sistem
blagajni¢kog poslovanja u
sjediStu Ministarstva odbrane,
ali isti  jo§ wuvijek nije
uspostavljan u  Oruzanim
snagama.
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uspostaviti blagajni¢ko poslovanje za
potrebe Ministarstva odbrane BiH.

45.

Ministarstvo treba dovrsiti analizu i
poredenje rada sistema za obradun i
isplatu plac¢a i naknada i upravljanje
ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH sa sistemom
COIP u ciliju daljeg unapredenja
funkcioniranja ove platforme i
uspostave efikasnijeq sistema.

U 2020. godini nisu zavrSene
analize i usporedbe rada
sistema za obracun i isplatu
placa i naknada i upravljanja
ljudskim resursima za potrebe
Oruzanih snaga BiH sa
sistemom COIP.

Preporuke sa posebnim statusom: Preporuka iz 2018. godine koja se odnosi na postupanje
implementatora i Ministarstva prilikom izmjena stopa poreza i doprinosa, nije mogla biti ocijenjena
jer tokom 2020. godine nije bilo izmjene poreznih stopa, pa samim time ni situacije da se izvrsi
testiranje taénosti obra¢una sa novim poreznim stopama.

Preporuka iz 2019, godine, u vezi s donoSenjem pravnog okvira za provodenje postupaka vansudske
nagodbe je trenutno irelevantna jer je navedena problematika regulisana zakonskim riesenjem.

Rekapitulacija statusa preporuka je prikazana u Tabeli br. 2 i Slici 1.

Tabela br. 2 — Rekapitulacija statusa preporuka u pogledu njihove realizacije

Status preporuka Broj preporuka | Procenat
Nerealizovana 18 40.00%
U toku 18 40.00%
Realizovana B 17.78% ,
Poseban status 1 2.22% |
Ukupno 45 100% ]

Slika 1. — Status realizacije preporuka

Status preporuka

LI ToMu

40% |

Re@izovane - 1 18%

Hosabhan status - 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola u javnom sektoru PIFC (Public Internal Financial Control) &ine tri stuba koji
bi trebali osigurati dovoljno sinergijskih efekata kako bi se osiguralo razumno uvjeravanje da interne
kontrole funkcionisu adekvatno i efektivno, a to su:

- funkcionalno nezavisna i decentralizovana interna revizija (IR) - koja ima ulogu da pruZi
pomoc rukovodiocu institucife vrSeci pregled adekvatnosti i efektivnosti internih kontrola i
dajuci preporuke u cilju unapredenja poslovanja institucije,

- finansijsko upravijanje i kontrola (FUK) - koje je usmjereno na jacanje odgovornosti za
ostvarivanje cilfeva institucije, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji i

- Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ), kao posebna jedinica, koja razvija i usmjerava
proces PIFC-a.

Tokom revizije za 2020. godinu ponovo smo uodili iste ili sliéne nedostatke i nepravilnosti u
funkcionisanju institucija BiH (0 ¢emu najbolje svjedoéi obim nerealizovanih preporuka datih
prethodnih godina), koji upuCuju na zakljucak kake cjelokupan sistem internih kontrola u
institucijama BiH jos uvijek nijfe na zadovolfavajuéem nivou, odnosno da nije potpuno
uspostavijen i efikasan u svim segmentima poslovanja. Na osnovu revizijom utvrdenih &injenica,
ponovo smo utvrdili sliedece nedostatke i slabosti: brojni propusti i nedostaci prisutni su u
provedenim postupcima javnih nabavki; proces zaposljavanja i angaZovanja osoblja i dalje nije
transparentan; pravilnici o unutradnjoj organizaciji kod veceg broja institucija jo§ uvijek nisu
uskladeni sa odlukama Vije¢a ministara; realizacija visegodisnjih kapitalnih izdataka i dalje nije na
zadovoljavajuéem nivou (znacajna finansijska sredstva su godinama rezervisana, neiskoristena i
imobilna); nije u potpunosti rijeSen problem sravnjenja naplate prihoda koje odredene institucije
ostvaruju na osnovu svoga poslovanja; nije rije§eno pitanje policijskog dodatka; u odredenom broju
institucija nije uspostavljena interna revizija; sistem finansijskog upravijanja i kontrole i dalje je
nedovoljno izgraden i efikasan; dokumentacija i evidencija vezana za upotrebu sluZbenih vozila kod
veceg broja institucija nije potpuna i uredena, itd.

Ono Sto posebno zabrinjava jeste Cinjenica da se gore navedeni nedostaci ponavljaju veé¢ duZi niz
godina, da su isti nadleznim institucijama vrlo dobro poznati, a da sistem internih kontrola ipak i dalje
ne reaguje, niti se preduzimaju znacajniji koraci u cilju njihovog rje$avanja. Smatramo da uloga
Ministarstva (naravno i svih pojedinagnih budZetskih korisnika) predstavlja snazan instrument za
kontrolu i korektivni faktor koji putem sistema internih kontrola moze u velikoj mjeri sprijediti
ponavljanje nepravilnosti i nenamjensko troSenje javnih sredstava. Uloga Vijeéa ministara,
Predsjednidtva BiH i Parlamentarne skupstine BiH u ovom procesu je takoder veoma vazna jer se
donosenjem novih ili izmjenama postojeéih zakonskih rjedenja, pravovremenim dono3enjem
kvalitetnih provedbenih propisa, pravovremenim usvajanjem budZeta, direktno utie na jadanje
odgovornosti za utrodeni javni novac, povecanje finansijske discipline te zakonito, racionalno,
efikasno i transparentno tro$enje javnih sredstava.

Uloga regulatornih tijela i agencija (poput Agencije za drZavnu sluzbu, Ministarstva pravde i sl.) je
takoder veoma vaZna u sistemu internih kontrola jer se, nerijetko, upravo na osnovu njihavih
saglasnosti, stavova i miSljenja provode postupci kojima se dovode u pitanje transparentnost i
zakonitost postupanja institucija BiH.

Detaljnija obrazloZenja o uogenim nepravilnostima i nedostacima tokom 2020. godine data su u
odgovarajuéim poglavljima ovog lzvjestaja.
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Centralna harmonizacijska jedinica: U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiH koji je
donesen 2008. godine, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih
drzava &lanica i BiH, Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH, a na osnovu Odluke o
uspostavljanju Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora Bosne i
Hercegovine*, uspostavijena je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora
BiH — CHJ, koja, u skladu s navedenim propisima, ima obavezu uspostaviti i razvijati sistem interne
finansijske kontrole u institucijama Basne i Hercegovine, a kao poseban segment ovog sistema,
uspostaviti sistem i strukturu interne revizije u institucijama BiH.

Centralna harmonizacijska jedinica je sacinila i putem Ministarstva finansija i trezora BiH, Vijec¢u
ministara BiH dostavila Godisnji konsolidovani izvjeStaj interne revizile za 2020. godinu kao |
Konsolidovani godi$niji izvjesdtaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2020. godinu. Vije¢e ministara BiH je na sjednici odrzanoj 05.05.2021. godine usvajilo oba navedena
izvjestaja sa vise operativnih zakljucaka koji za cilj imaju unapredenija stanja u ovim podrucjima.
Godidnji izvjestaji sadrze informacije o napretku, stanju i aktivhostima koje su provedene 2020.
godine u podruéju razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kac i planovima za njegov buduci
razvoj te podatke o sistemu interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine i aktivnostima
Centralne harmonizacijske jedinice. Godi$nji izvjestaji su objavljeni na mreZnoj stranici Ministarstva
finansija i trezora, a bit ¢e dostavljeni Parlamentarnoj skupstini BiH.

Finansijsko upravljanje i kontrola (FUK): Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem
politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije, a zasniva
se na upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Godisnji izvjestaj o sistemu FUK-a za 2020. godinu u propisanom roku dostavile su 62 institucije BiH,
dok ih je sa zakadnjenjem dostavilo 13 institucija BiH.

Na osnovu izvrSenih pojedinacnih revizija svih institucija BiH, zakljugili smo kako jos uvijek nije
uspostavljen efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH®, Priru¢nikom za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Tokom revizijskog ciklusa za 2020. godinu uogili
smo da ponovo odredeni brgj institucija nije proveo sve osnovne aktivnosti u pogledu uspostave
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, iako su zakonske odredbe koje definiSu uspostavu
sistema na snazi ve¢ viSe godina. Institucije koje su dokumentovale kljuéne poslovne procese,
sacinile mapu poslovnih procesa i uspostavile registar rizika, usporeno i nedovoljno posveceno rade
na implementaciji i azuriranju donesenih dokumenta.

Razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole, po misljenju revizije, ogleda se vecim dijelom u
provodenju formalnih i administrativnin radnji i aktivhosti koje se svode na sacinjavanje i
popunjavanje obrazaca predlozenih podzakonskim aktima u vezi s mapiranjem poslovnih procesa i
izradom registra rizika. Odredeni broj institucija ponovo aktivnosti oko unaprjedenja sistema internih
kontrola uglavnom okonéava popunjavanjem navedenih obrazaca, tj. administrativnim mjerama i
formalnim ispunjavanjem svojih obaveza bez sustinskog i posveéenog pristupa razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Sve navedeno ukazuje da u institucijama Bosne i Hercegovine jos uvijek ne postoji izgradena svijest
i razumijevanje o znacaju i koristima od unapredenja internih kontrola. Od posebne je vaznosti da
sve institucije Bosne i Hercegovine uloZze dodatne napore na implementaciji ve¢ usvojenih akata
finansijskog upravljanija i kontrole. Podsjeéamo da Vijece ministara BiH, kao i Parlamentarna

4 Odluka broj 113/09 (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/09)
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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skupstina, redovno donose zakljucke te upozoravaju na potrebu ozbiljnijeg i sveobuhvatnijeg
pristupa u kreiranju i izgradnji sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Pored toga, Evropska
komisija u svojim godisnjim izvjestajima o napretku BiH redovno ukazuje na nedovoljnu djelotvornost
funkcije interne finansijske kontrole u institucijama, kao i na to da jo3 nisu stvoreni odgovarajudi
uslovi za provodenje upravljacke odgovornosti.

Misljenja smo da je osnovni uzrok ovakvog stanja, svijest i nerazumijevanje rukovodeceg osoblja o
vazZnosti i korisnosti uspostave sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Osim toga od posebne
vaZnosti je razvoj instituta upravijacke odgovornosti rukovedilaca, jacanje svijesti, posvecenosti
razumijevanju sustinskih kontrola koje se trebaju provoditi.

Interna revizija: Uspostava interne revizije u institucijama BiH regulisana je Zakonom o internoj
reviziji institucija BiH®, Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH i
Odlukom o kriteriima za uspostavijanje jedinica interne revizije u institucijama BiH’. Od 18
uspostavljenih jedinica interne revizije institucija BiH, deset jedinica interne revizije vrsi funkciju
interne revizije samo u jednej, mati€noj instituciji. To su jedinice interne revizije u: Ministarstvu
odbrane BiH, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Grani¢noj
policiji BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Agenciji za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH, Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH i Agenciji za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi
BiH.

Preostalin osam jedinica interne revizije, u skladu sa usvojenim decentralizovanim modelom
uspostavljanja i organizovanja interne revizije u institucijama BiH, funkciju interne revizije vrée za
vise institucija, u skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u institucijama
BiH. Pomenutih osam jedinica interne revizije nadlezno je za obavljanje interne revizije u 64
institucije. Tokom pojedinacnih revizija u institucijama BiH u 2020. godini, za koje su nadleZne
navedenih osam jedinica, uogili smo da funkcija interne revizije nije u potpunosti zadovoljavaju¢a po
pitanju obima provedenih internih revizija, tj. broja izvr§enih revizija (npr. kod Ministarstva finansija
i trezora, Ministarstva vanjske trgovine, Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva sigurnosti, itd.).
Stoga bi trebalo uloZiti dodatni angazman i svake godine obuhvatiti $to je moguce veci broj
operativnih revizija u skladu sa procijenjenim rizicima. Cinjenica da u zna&ajnom broju institucija BiH
tokom 2020. godine nije planirano vr$enje interne revizije dovoljno govori sama za sebe.

Tokom revizije uogili smo da u odredenom broju institucija BiH nije u potpunosti uspostavljena i
kadrovski popunjena jedinica interne revizije. Ove institucije su, prema ¢lanu 19. stav (5) Zakona o
budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu, bile obavezne da u 2020. godini
izvrse kadrovsku popunu jedinica interne revizije, 1j. da izvr§e prijem internih revizora.

Nadaije, istiCeme da tokom 2020. godine interna revizija nije uspostavljena u skladu sa relevantnim
propisima u Ministarstvu sigurnosti, Direkciji za koordinaciju policijskih tijela te Predsjednistvu BiH?,
iako je Zakon o internoj reviziji donesen 2008. godine. Ustavhom sudu je izmjenama Qdluke o
kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u institucijama BiH ostavljena moguénost
procjene potrebe za internom revizijom i izbor nadina na koji ¢e ista biti vriena.

U Godisnjem konsolidovanom izvjestaju interne revizije Centralne harmonizacijske jedinice, izmedu
ostalog, navodi se da se na osnovu analize dostavljenih podataka od jedinica interne revizije (godisnji
izvjestaji, planovi rada, informacije o izvr§enim revizijama) samo u odredenoj mjeri stiee uvid u

% Sluzbeni glasnik BiH broj: 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH broj: i 59/19

% Internu reviziju u Predsjedni&tvu BIH bi shodno postojecem pravnom okviru trebala provediti Jedinica za internu reviziju Ministarstva
sa €ime se nije saglasilo Predsjednistvo BiH.
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nacin rada i vrienja funkcije interne revizije i njenoj uskladenosti s propisanom metodologijom i
standardima. Nadalje se navodi kako se nadzor nad implementacijom svih primjenjivih regulativa za
internu reviziju od strane jedinica za internu reviziju provodi uglavnom na daljinu, putem analize
dostavljenih godisnjih izvjestaja. Centralna harmonizacijska jedinica u svom izvjestaju navodi kako
je vazan zadatak i izazov u narednom periodu uvodenje i poveéanje kontrole kvaliteta rada interne
revizije, u sladu sa zahtjevima Standarda interne revizije i primjerima najbolje prakse.

Sve ovo upucuje na zaklju¢ak da postoji prostor za napredak u pogledu uspostave funkcije interne
revizije u institucijama BiH.

PREPORUKA 1

Potrebno je da Vijece ministara, putem nadleznih institucifa, preduzme aktivnosti kako bi se
Interna revizifa u sto skorije vrifeme uspostavila u punom kapacitetu u svim institucijama BiH.

PREPORUKA 2

Poftrebno je da Vijece ministara putem Centraine harmonizacijske jedinice analizira efikasnost
Jjedinica interne revizife u pogledu obima revizijskih aktivnosti koje se provode na godisnjem
nivou.

PREPORUKA 3

Vijece ministara treba, putem Centralne harmonizacifske jedinice, u narednom periodu
ubrzati aktivnosti na osiguranju usfova za provodenje kontrole kvaliteta rada interne revizije,
kako bi se ojacala uloga inferne revizije kao vaznog upravifackog alata.

» Postupanje Ministarstva po zahtjevima budzetskih korisnika

Ured za reviziju je tokom pojedinacnih finansijskih revizija za 2020. godinu uocic da je bilo odredenih
zastoja u komunikaciji izmedu budZetskih korisnika i Ministarstva u pogledu davanja misljenja na
akte budzetskih korisnika.

Uvidom u dostavljene preglede zahtjeva za davanje saglasnosti i misljenja Ministarstva mogli smo
zakljuciti da dostavljeni pregledi pokazuju da u odredenim slu¢ajevima Ministarstvo ne razmatra i ne
daje odgovore institucijama BiH u razumnom roku po zaprimljenim zahtjevima. Posebno je vazno
navesti izostanak odgovora po aktima ili prijedlozima akata, koji imaju finansijski, pravni, sigurnosni
i opCedrustveni znacaj (npr. zahtjev za misljenje na Prijedlog odluke o popisu esencijalnih lijekova u
Bosni i Hercegovini kako bi ista bila razmatrana na sjednicama Vije¢a ministara BiH, zahtjevi za
miSljenja na prijedioge odluka za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja, zahtjeve za
zaposljavanje, zahtjeve za misljenje na pravilnike o unutradnjoj organizaciji i druge specificne
pravilnike kao i odluke iz nadieznosti institucija za koje je potrebno misljenje Ministarstva). Kao
razloge izostanka odgovora Ministarstvo navodi da pojedini predmeti zbog svoje sloZenosti i
kompleksnosti zahtijevaju duze vrijeme za obradu od rokova utvrdenim Poslovnikom o radu Vijeca
ministara BiH. Ministarstvo dalje navodi da misljenja nisu cbavezujudi akti, te da nedostavljanje
mislienja u poslovnickom roku ne sprje€ava institucije da zahtijevaju razmatranje materijala od
strane Vije¢a ministara BiH.

Ministarstvo vodi evidencije o zaprimljenim predmetima iz nadleZznosti Ministarstva, medutim
odredene evidencije ne obuhvataju na isti nacin podatke o predmetima koji se obraduju. Prema
informacijama Ministarstva, informacioni sistem za prijem poste i pracenje evidencije predmeta u
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Ministarstvu jo$ uvijek nije u potpunoj funkciji. Naime, sistem DMS-a je 12.7.2021. godine stavijen u
produkcijsku fazu, te se u najkracem periodu ofekuje kloniranje sistema iz testne faze koja c¢e
omogucditi kvalitetnije pracenje predmeta iz nadleznosti svakog od sektora.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duZno, izvrsavajuci dodijjeljene nadleZnosti, razmatrati zahtjeve budZetskih
korisnika i o istima se oCifovati u rokovima kofi su propisani Poslovnikom o radu Vijeca
ministara BiH.

PREPORUKA 5

Potrebno je da Ministarstvo uspostavi sveobuhvatne 7 jednoobrazne evidencije zaprimifenih
Zahtfeva koje ce se voditi u kontinuftetu i u kofim ce biti odredeni nosioci aktivnosti i rokovi
za postupanje, odnosno davanje odgovora institucijama po zaprimifenim zahtjevima.

* Uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vijeca
ministara

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji organa uprave je jedan od osnovnih dokumenata za
uspostavljanje i osiguravanje efikasnog poslovanja i rukovodenja organima uprave. Institucije Bosne
i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine okoncaju aktivnosti vezane za
uskladivanje pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta
i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.

Uvidom u finansijske izvjestaje pojedinacnih budzetskih korisnika {institucija) moze se konstatovati
da su u toku 2020. godine usvojena dva, a u 2021. godini jedan pravilnik. Cd 74 revidirane institucije
u 22 je u misljenju o uskladenosti skrenuta paznja na neuskladenost pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji sa odlukama VijeCa ministara BiH. Ukupno je sedam institucija, sa misljenjima svih
relevantnih institucija, dostavilo pravilnike na razmatranje i usvajanje Vijecu ministara BiH (odredeni
pravilnici su dostavljeni u 2015. i 2018. godini). Navedene prijedloge pravilnika Vije¢e ministara BiH
u 2020. godini nije razmatralo.

Sagledavdi dinamiku realizacije uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji moze se
konstatovati odsustvo aktivnosti po navedenom pitanju kod odredenog broja institucija. Pojedine
institucije, i pored Cinjenice da je rok za uskladivanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji istekao
prije viSe od sedam godina, jo$ uvijek nisu zapocele aktivhosti na uskladivanju svojih pravilnika. Kod
odredenth institucija je konstatovano da jo§ uvijek nije izraden prijedlog novog pravilnika koji bi bio
upucen u proceduru pribavljanja potrebnih misljenja cd nadleznih organa, odnosno da je cjelokupna
procedura prakti€no jod uvijek na samom pocetku.

Jedan od razloga nedenos$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji su neujednaceni stavovi izmedu
pojedinacnih institucija i institucija nadieznih za davanje misljenja po pitanju sadrzaja pravilnika o
unutradnjoj organizaciji (npr. Ministarstvo pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije prediozenih
opisa poslova za odredena radna mjesta, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrzalo finansijski
aspekt predloZenih pravilnika, i/ili broj sistematizovanih radnih mjesta ifili predloZzenu organizaciju
pojedinih sektoraii sl.).
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Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da nisu sve institucije uskladile svoje pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji sa odlukama Vijeca ministara BiH, pri ¢emu odredene institucije nisu ni zapocele
aktivnosti na izmjeni pravilnika, dok odredene institucije ¢ekaju usvajanje istih od strane Vijeca
ministara BiH.

PREPORUKA 6

Vifece ministara bi trebalo eftkasnije djelovati u pogledu razmatranja prifedloga pravilnika o
unutrasnjoj organizacifi koje su u proceduru uputife institucife Bifi.

4. RACUNOVODSTVENE POLITIKE | FINANSIJSKO 1ZVJESTAVANJE

Funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravijanja (ISFU) sa finansijsko-
raCunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne knjige trezora i
pomocénih knjiga, s tim da nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo. Osnovna pravila za
evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistem su navedena u Pravilniku o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija BiH iz 2015. godine.
Prihodi i rashodi budZetskih korisnika, kao i raspoloZiva namjenska sredstva i visegodiSnji projekti
budZetskih karisnika se unose po izvorima sredstava (fondovima), s tim da se evidentiranje tekuéih
i kapitalnih izdataka vrsi i kroz funkcionalnu klasifikaciju (COFQG).

Zakonom o racunovodstvu i reviziji BiH? koji je donesen 2004. godine definisano je da je Komisija za
raCunovodstvo i reviziju BiH nadleZzna za usvajanje medunarodnih raéunovodstvenih standarda za
javni sektor, ali isti jo3 uvijek nisu usvojeni, iako je propisano da ¢e do objavljivanja medunarodnih
racunovodstvenih standarda za vlade i druge pravne osobe iz javnog sektora, budzeti, budZetski
korisnici i vanbudZetski fondovi u BiH, primjenjivati vazece propise institucija BiH, entiteta i Bréko
distrikta BiH o raGunovodstvu i finansijskom izvjestavanju, dugogodidnje neusvajanje ovih standarda
nije opravdano.

Usvajanjem IPSAS standarda (International Public Sector Accounting Standards) bi se osigurala
izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja koja bi bila interno i medunarodno uporediva. Napominjemo
da je u Strategiji reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za
period 2017.-2020. godina (stub IV-1 lzvrSenje budZeta) i indikatorima u&inka za pracenje
implementacije navedeno da je 2017. godina planirana kao pocetna godina, a 2020. godina kao
zavrSna godina u kojoj bi se trebale uraditi pripreme plana za provodenje IPSAS standarda.
Strategijom je bilo predvideno da ¢e se do kraja 2019. godine pripremiti uporedna analiza
racunovodstvenih politika i IPSAS standarda, kao i dio plana za provedenje IPSAS standarda.
Provodenje ovih aktivnosti predvideno je kroz realizaciju projekta IPA 2017 — Dalja podr$ka jacanju
upravljanja javnim finansijama. S obzirom na to da se kasnilo sa pofetkom realizacije IPA 2017
projekta, predvidene aktivnosti nisu provedene. Taénije, realizacija projekta IPA 2017 je pocela u
julu 2020. godine i planirano je da traje 30 mjeseci. Prema raspoloZivim informacijama, u toku su
pripreme za procjenu potrebnih izmjena regulativa u institucijama BiH, a u cilju primjene IPSAS
standarda. Vije¢e ministara BiH je, u februaru 2021. godine, usvojilc Strategiju za unapredenje
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za period 2021-2025. kojom su takoder
obuhvacene dalje aktivnosti na implementaciji standarda.

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 42/04

24



PREPORUKA 7

Potrebno je da Ministarstvo, u saradnji s nadleZnim institucijfama i tijelima, nastavi s
aktivnostima osiguranja prefpostavki za usvajanje i primjenu Medunarodnift
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Uvidom u Pregled dostavljenih izvjestaja za 2020. godinu po budzetskim korisnicima uoceno je da
su svih 75 budZetskih korisnika sacinili i dostavili finansijske izvjedtaje za 2020. godinu. Prema
Instrukciji za sacinjavanje godidnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta budZetskih korisnika za period
01.01.-31.12.2020. godine, rok za dostavu popunjenih, potpisanih i ovjerenih cbrazaca i tekstualnog
obrazlozZenja je do 02.03.2021. godine. Konstatovano je da pojedini budZetskih korisnici iste nisu
dostavili u propisanom roku. NajCes$cCe se radilo o kadnjenjima od nekoliko dana, osim izvjestaja
Pravobranilastva BiH koji je zaprimljen 30.03.2021. godine, te izvjeStaja Agencije za promociju
stranih ulaganja BiH koji je zaprimljen 15.03.2021. godine.

Odsjek za kontrolu izvrienja budZeta i izvjeStavanje i Odsjek za analizu planiranja i izvr§enja budZeta
Ministarstava je u periodu mart — maj 2021. godine vrsio kontrolu ispravnosti i kompletnosti
finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika. U izvjeStajima o izvrSenju budZeta za 2020. godinu,
najcesée greSke koje su konstatovane kod pojedinih budzetskih korisnika odnosile su se na tabele
6 i 6/1 — Pregled kapitalnih ulaganja po vrstima i projektima za 2020. godinu, te neusaglasenost
izmedu iskazanih podataka na klasi 0 i 8. Takoder je konstatovano da se kroz vise godina kod istih
budzetskih korisnika ponavljaju iste ili slicne greske prilikom sacinjavanja godiSnjeg izvjestaja, a
¢este su i tehnicke greske prilikom preuzimanja/prepisivanja podataka iz ISFU sistema.

Postupcima revizije, analizom biljeski uz finansijske izvjestaje, kod pojedinih budZetskih korisnika,
konstatovano je da iste ne sadrze detaljnija obrazloZenja i informacije o saldima konta potraZivanja,
kao ni informacije o izvrSenom popisu imovine i obaveza na dan 31.12. tekué¢e godine. Nadalje,
uoCeno je da su navedena kratka obrazloZzenja godi$njeg izvrSenja budZeta, kao i kratka
obrazloZzenja za bilansne pozicile navedene u bilansu stanja. Takoder, u sklopu godisnjeg
finansijskog izvjestaja nisu blagovremeno dostavljeni lzvjestaj o radu za 2020. godinu, kao ni
Informacija o korektivnim radnjama koje su preduzete s ciliem realizacije preporuka revizije iz
prethodne gedine, nedostaju obrazloZzenja o primjeni pravilnika za telefone, vozila i reprezentaciju,
obrazlozenja realizacije sudskih presuda i izvrSenja, te obrazlozenja strukture prihoda. Kod jednog
budZetskog korisnika uo€eno je da propisane obrasce seta finansijskih izvjestaja, osim Izjave o
odgovornosti za ostvarivanje ciljeva, nije potpisao ministar, ve¢ pomo¢nik ministra u sektoru za
finansijsko-materijalne poslove i unutrasnju podrsku.

U sktadu sa clanom 36. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH, odnosno élanom 1.
Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o finansijskom izviestavanju institucija BiH, institucije
BiH obavezuju se da godi3nja finansijska izviestaja (obrasce i tekstualna obrazloZenja) objavljuju na
svojoj web stranici 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadleznih organa, a najkasnije do 30.06.
tekuce godine za gedisnji finansijski izvjestaj iz prethodne godine. Nakon objavljivanja godisnjih
finansijskih izvjestaja na svojim web stranicama, budzetski korisnici se obavezuju da o istom pismeno
obavijeste Ministarstvo finansija i trezora BiH i Ured za reviziju institucija BiH. Isto je navedeno u
Instrukciji za sainjavanje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju BudzZeta budzetskih korisnika za period
01.01.-31.12.2020. godine.

Uvidom u dostavijenu dokumentaciju i nakon pregleda web stranica budZetskih korisnika,

konstatovali smo da odredeni budZetski korisnici nisu u propisanom roku objavili svoje finansijske
izvjestaje ili dostavili informaciju Ministarstvu finansija i trezora BiH i Uredu za reviziju institucija BiH.
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5. BUDZET

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao nadleZna institucija za pripremu budZeta i
finansiranje budZetskih institucija u skladu sa budZetskim kalendarom, blagovremeno je pckrenulo
aktivnosti na pripremi i izradi Dokumenta okvirnog budzeta za period 2020- 2022. godina. U skladu
sa budzetskim kalendarom, 31.1.2019. godine dostavljena je Instrukcija za budZetske korisnike™ s
budzetskim kalendarom za pripremu Dokumenta okvirnog budZeta i godi$njeg budzeta, kao i
smjernice za pripremu tabela prioriteta budzetskih korisnika po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji, koje predstavljaju ulazne elemente za izradu Dokumenta okvirnog budzeta. Medutim, sa
ostalim aktivnostima definisanim Zakonom o finansiranju institucija BiH", koje su se trebale
realizovati u postupku pripreme i usvajanja budZeta se kasnilo, §to je u konacnici rezultiralo i
neblagovremenim usvajanjem Zakona o budZetu institucija BIH i medunarodnih obaveza BiH za
2020. godinu (u daljem tekstu: Zakon o budzetu).

Fiskalno vije¢e BiH, kao nadlezno tijelo za koordinaciju fiskalne politike u BiH u cilju osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrZivosti Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Bréko distrikta BiH bilo je u obavezi saginiti Prijedlog dokumenta Globalnog
okvira fiskalnog bilansa i politika BiH, na csnovu kojeg bi se do 31. maja 2019. godine zakljucio
Sporazum o usvajanju dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2020.-
2022. godine. Medutim, navedeni Sporazum je zakljucen tek 27.12.2019. godine, na 1. sjednici
Fiskalnog vijeca BiH. S obzirom na to da je Sporazum osnova za sacinjavanje Dokumenta okvirnog
budzeta za 2020. — 2022. godine, a da se znagajno kasnilo sa usvajanjem istog, Ministarstvo finansija
i trezora je proceduru izrade Prijedloga budzeta pokrenulo i provodilo na osnovu ranije usvojenog
Dokumenta okvirnog budzeta BiH za period 2019-2021. godina. Zbog znaajnog ka3njenja u
donoSenju osnovnog i ulaznog dokumenta za sacinjavanje Dokumenta okvirnog budZzeta za period
2020 - 2022. goding, ali i Einjenice da su znacajne aktivnosti provedene na sacinjavanju prijedloga
Zakona o budZetu za 2020. godinu, Ministarstvo finansija i trezora nije Vije¢u ministara BiH
dostavljalo na usvajanje Dokument okvirnog budzeta za period 2020 - 2022. godina. U skladu sa
zakonskim odredbama, Ministarstvo je bilo u obavezi da do 15.6.2019. godine Vijecu ministara BH
dostavi navedeni dokument, kako bi Vije¢e ministara BiH do 30.6.2019. godine isti razmatralo i
usvojilo.

Analizirajuéi dokumente i dinamiku donosenja budZeta za 2020. godinu moze se konstatovati da je
zakljucenim Sporazumom o usvajanju dokumenta Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH
za period 2020.-2022. godine utvrdeno da ¢e okvir budZeta institucija BiH u 2020., 2021. i 2022.
godini iznositi 996.000.000 KM, uz izdvajanje prihoda od indirektnih poreza u iznosu od 780.000.000
KM.

Imajuci u vidu definisani okvir za finansiranje institucija Ministarstvo je blagovremeno budZetskim
korisnicima dostavilo Instrukciju za budzetske korisnike broj 2 sa izvedenim indikativnim gornjim
granicama rashoda po svakom budzetskom korisniku. Pri €emu je ukupna indikativha gornja granica
(ukljuéujuci direktne transfere i sredstva budzetske rezerve) odredena u iznosu 966.000.000 KM.
Planiranje sredstava za place je vreno na bazi obraéuna po osnovici od 475,69 KM, a visina ostalih
naknada pianirana je u skladu sa vazeéim odlukama Vije¢a ministara BiH.

Prema dostavljenim zahtjevima budZetskih korisnika, u 2020. godini ukupno se zahtijevalo
1.380.200.000 KM budzetskih sredstava. Po odrzanim konsultacijama sa svim budzetskim
korisnicima izvrena je korekcija budzetskih zahtjeva, uz definisanje prioriteta. Ministarstvo finansija
i trezora je sacCinilo Nacrt zakona o budZetu za 2020. godinu u iznosu 996.000.000 KM, a u skladu
sa definisanim Globalnim okvirom fiskalnog bilansa i politika u BiH za 2020. godinu. Medutim, i pored

'® Akt MFT broj: 05-02-2-1170-1/19 od 31.1.2029. godine
"' Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, 87112 32/13
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¢injenice da je Glebalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za 2020. godinu usvojen 27.12.2019.
godine Ministarstvo finansija i trezora je Prijedlog budZeta Vijecu ministara dostavilo tek 17.3.2020.
godine, 5to je prouzrokovalo jo3 vece kasnjenje u usvajanju budZeta. Navedeni dokument je sa
zakasnjenjem od pet mjeseci (Zakonom definisan rok je bio do 1.10.2019. godine) dostavljen Vijecu
ministara BiH na razmatranje i usvajanje®. Vije¢e ministara je na 6. vanrednoj sjednici, odrzanoj
24.3.2020. godine utvrdilo Nacrt zakeona o budzetu za 2020. godinu i 30.3.2020. godine dostavilo
PredsjedniStvu na dalje postupanje.

Predsjednistvo BiH je dostavijeni Nacrt zakona o budzetu za 2020. godinu razmatralo na 10.
redovnoj sjednici, odrzanoj 6.4.2020. godine i usvojilo zaklju¢ak da se poncvo razmotri Nacrt zakona
0 budZetu za 2020. godinu, uzimajuci u obzir vanredne okolnosti koje su nastupile nakon prvobitne
izrade Nacrta zakona o budZetu, te da se isti prilagodi situaciji prouzrokovanoj pandemijom
koronavirusa. Zaklju¢eno je da se predvide usStede na strani rashoda, pri tome postujuci okvir
budzeta institucija BiH, te da se tako osigurana sredstva predloze na posebnoj stavci kojom bi se
pomoglo u otklanjanju ekonomskih Steta nastalih uslijed pandemije.

U skladu sa navedenim Zaklju¢kom Predsjednistva BiH" pristupilo se izradi novog Nacrta zakona o
budZetu za 2020. godine. Vije¢e ministara BiH je 18.6.2020 godine utvrdio novi Nacrt zakona o
budzetu za 2020. godine koji je 23.6.2020. godine proslijeden Predsjedni$tvu BiH na razmatranje.

PredsjedniStvo BiH je na 68. vanrednoj sjednici, odrzanoj 26.6.2020 godine, utvrdilo Prijedlog
zakona o budZetu za 2020. godinu (zakonski rok 1. novembar 2019. godine) koji je Ministarstvo
finansija i trezora BiH istog dana, po ovlastenju Predsjednistva, proslijedilo Parlamentarnoj skupstini
na odlucivanje. Prema Zakljucku Predsjednistva izvréena je korekcija prijedioga budZeta, kojom su
za 754.000 KM umanjena sredstva na poziciji Parlamentarna skupstina - kapitalni izdaci, a uveéana
raspoloZziva sredstva na poziciji Fond za saniranje ekonomske Stete.

U skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH,'* Parlamentarna skupstina BiH razmatra prijediog
zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH koji podnosi Predsjednistvo BiH i u
skiadu sa vlastitim poslovnikom usvaja zakon o budzetu za narednu godinu do 31. decembra tekuce
godine. S obzirom na to da se znacajno kasnilo, odnosno odstupalo od zakonom definisanih rokova
za izradu budzeta, Zakon o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. gedinu™
donesen je u julu 2020. godine. Na osnovu ¢lana IV 4. a), b) i ¢) i ¢lana VIl 1. Ustava Bosne i
Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je, na 10. hitnoj sjednici Predstavnickog
doma, odrZanoj 27. jula 2020. godine i na 6. hitnoj sjednici Doma naroda, odrzanoj 29. jula 2020,
godine, usvojila navedeni Zakon. Usvojenim Zakonom, ukupni prihodi i rashodi utvrdeni su u iznosu
od 1.803.552.931 KM. Rashodi institucija BiH odobreni su u iznosu 996.000.000 KM, a rashodi za
servisiranje vanjskog duga 807.552.931 KM.

S obzirom na to da Zakon o budZetu za 2020. godinu nije usvojen u skladu sa budZetskim
kalendarom, Vijece ministara BiH je donijelo tri odluke o privremenom finansiranju'® na osnovu kojih
su se institucije finansirale do usvajanja Zakona o budZetu. Odluke su donosene kvartalno i za
finansiranje institucija BiH cdobravana je ¥ sredstava odobrenih Zakonom o BudZetu institucija BiH
i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu.

Po usvajanju Zakona o BudzZetu za 2020. godini pristupilo se izradi operativnih planova za izvr§enje
budzeta.

2 Akt MFT broj: 05-02-1-2047-9/20 od 17.3.2020. godine

™ Broj: 01-50-1-1181-3/20 od 6.4.2020. godine

" Sluzbeni glasnik BiH br: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32/13
'S Sluzbeni glasnik BiH br: 46/20

'8 Sluzbeni glasnik BiH, br: 6/20, 21/20 i 43/20
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Procesom revizije budzetskih korisnika, analizirajuc¢i zahtjev za budZet Institucije ombudsmena za
zadtitu potrodaca, uoceno je da bez validnog obja$njenja navedenoj instituciji odobreno dostavljanje
u januaru 2020. godine, po drugi put korigovanog zahtjeva za budzet, kojim je trazena izmjena
prvobitno trazene dinamike zapo$ijavanja. Taénije, korigovanim zahtjevom za budzet zahtijevano je
povecéanje broja zaposlenih za jedno lice, $to je u konaénici i odobreno. | pored ¢injenice da je na
redovnom sastanku u vezi budZetskog zahtjeva za 2020. godinu odobreno da se, zbog novih ptanova
i pravaca djelovanja navedene institucije koji su nastupili imenovanjem novog rukovodstva dostavi
korigovani zahtjev za budzet, ostaje nejasna ¢injenica koji su razlozi za odobravanje dostavljanja
zahtjeva za budZet u januaru 2020. godine (detaljnije u lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji Institucije
ombudsmena za za&titu potroSaca za 2020. godinu - www.revizija.gov.ba).

Tokem godine, prema prezentovanim podacima, izvr§ena je izmjena i korekcija usvojenog Zakona
0 budzetu kojom su sredstva uvecana za 250.301.043 KM, tako da su ukupna raspoloZiva sredstva,
ukljucujudi i sredstva za servisiranje vanjskog duga u 2020. godini iznosila 2.053.853.974 KM. S
obzirom na to da je korekcija u potpunosti izvrSena na poziciji rashoda institucija, konacna
raspoloZiva sredstva na poziciji rashodi institucija iznosila su 1.246.301.043 KM.

Analizirajuéi dinamiku usvajanja budzeta moze se konstatovati da se zna€ajno kasnilo, odnosno da
su svi koji u€estvuju u donoSenju kljuénih dokumenata za izradu budzeta kasnili u odnosu na
zakonom definisane rokove. Prvenstveno se kasnilo sa usvajanjem akta Globalnog okvira fiskalnog
bilansa i politika BiH Sto se reflektovalo i na realizaciju drugih aktivnosti koje slijede. Dokument
okvirnog budzeta, koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potrosSnje i
budzZetske gornje granice rashoda za budZetske korisnike za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine
i predstavlja preliminarni nacrt budzeta za narednu godinu nije ni usvojen od strane Vijeca ministara
BiH. Ministarstvo finansija i trezora nije, i pored &injenice da se kasni sa usvajanjem budzZeta, ubrzalo
aktivnosti na izradi Prijedloga zakona o budZetu, navedeni dokument je po usvajanju Globalnog
okvira fiskalnog bilansa i politika BiH poslije tri mjeseca proslijeden Vijeéu ministara BiH na
razmatranje i usvajanje. | pored cinjenice da je zakonom definisan nacin finansiranja institucija u
sluCaju neusvajanja zakona o budzetu, odnosno da su sredstva za finansiranje rada institucija
osigurana na osnovu odluka o privremenom finansiranju, ovakvo postupanje u kontinuitetu znacajno
utie i ograniava realizaciju zapocetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija. Imajuci u
vidu €injenicu da se finansiranje institucija i u 2019. godini u potpunosti realizovalo u skladu sa
odlukama o privremenom finansiranju te je isto nastavijeno do kraja jula 2020. godine, neupitno je
da se to reflektovalo i na ostvarivanje ciljeva institucije, jer je poslovna klima bila neizvjesna.
Neblagovremeno usvajanje budZeta onemogucéava budzZetske korisnike da na vrijeme pokrenu
planirane procedure javnih nabavki za kapitalna ulaganja, kao i provodenje drugih projekata koji su
neophodni za redovne aktivnosti iz nadleznosti institucija BiH. Takoder, neblagovremeno usvajanje
budzeta znafajno povecava rizik od neefikasnog poslovanja i trodenja javnih sredstava.

PREPORUKA 8

Potrebno je da Vijjece ministara i Ministarstvo, svako iz svoje nadleZnosti, uloZe dodatne
napore kako bi budZet institucija Biff bio usvojen pravovremeno, uz postovanje propisanih
procedura i budZetskog kalendara, a sve u cilfu efikasnijeg i efektivnifeg rada institucifa Bif{ i
Jjacanja povjerenja u rad istih.

Prestrukturisanje rashoda: Nakon usvajanja Zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2020. godinu, Ministarstvo je 11.08.2020. gedine donijelo Instrukciju za
prestrukturisanje rashoda budzetskih korisnika za 2020. godinu, u kojoj je navedeno da se
budzetskim korisnicima moze odobriti prestrukturisanje rashoda u okviru odobrenog budzeta za
2020. godinu. U toku 2020. godine nije bilc nerijeSenih zahtjeva za prestrukturisanje rashoda
korisnika.
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Prema informacijama Ministarstva, u toku 2020. godine donesene su 92 odluke o prestrukturisanju
rashoda za 61 budZetskog korisnika u ukupnom iznosu od 27.521.872 KM ili 2,76 % u odnosu na
Budzet za 2020. godinu (996.000.000 KM), odnosnc 2,78 % u odnosu na izvrienje Budzeta za 2020.
godinu u izvjiestajnom periodu (989.089.130 KM). Kao najCeséi faktori koji su bitno utjecali na
potrebu prestrukturiranja odobrenih rashoda budzeta za 2020.godinu, Ministarstvo navodi sljedece:
znatna umanjenja budzeta u odnosu na budZetski zahtjev korisnika, osiguranje sredstava za
prevazilazenje problema uslijed nastalih ekonomskih Steta uzrokovanih pandemijom koronavirusa,
kasno usvajanje budZeta, nemoguénosti provodenja postupka javnih nabavki (nedovoljan broj
tehnicki prihvatljivih ponuda, zalbe i sl.), nedostatak informacija u sektorima/odsjecima za
finansijsko-materijalno poslovanje (plan nabavki izmijenjen u odnosu na dostavljeno}, rashodi nastali
uslijed migrantske krize te nepredvidenih rashoda i izdataka na koje budZetski korisnici nisu mogli
uticati niti iste predvidjeti prilikom planiranja budzeta.

Prestrukturisanje sredstava s pozicije bruto placa nije bilo zabranjeno u budzetskoj 2020. i 2019.
godini. Prethodnih godina, sredstva na poziciji Bruto pla¢e i naknade nisu se mogla prestrukturisati
i u druge namjene, izuzev u sluaju izmjene propisa koji je u direktnoj vezi s bruto plac¢ama i
naknadama. Usmeno je obrazloZzeno kako je ovakvo postupanje uslovljeno smanjenjem budzeta koji
je prouzrokovano pandemijom koronavirusa.

Takoder, za tri budZetska korisnika je izvrSeno prestrukturisanje rashoda na osnovu odluka Vijeca
ministara BiH (Ministarstvo odbrane BiH"Y - povecanje kapitalnih izdataka zbog viSegodiSnjeg
projekta, Uprava za indirektno oporezivanje BiH" - poveéanje kapitalnih izdataka zbog viSegodisnjih
projekata te Ministarstvo pravde BiH'" - povecanje kapitalnih izdataka zbog visegodi$njeg projekta).

Prema dostavljenim podacima Ministarstva, u konacnici su, ukupnim prestrukturisanjem umanjeni
tekuci izdaci u iznosu od 11.326.880 KM i tekuéi transferi i grantovi u iznosu od 265.000KM, a
povecani su kapitalni izdaci u iznosu od 11.591.880 KM. Kod tekucih izdataka najvedi iznos
povecanja evidentiran je na naknadama troSkova zaposlenih i skupstinskih predstavnika, u iznosu
od 3.874.400 KM i na izdacima za energiju i komunaline usluge, u iznosu od 1.264.300 KM, a najvedi
iznosi umanjenja evidentirani su na izdacima za tekuée odrzavanje, u iznosu od 5.989.985KM? |
bruto placama i naknadama 5.318.600 KM. Kod kapitalnih izdataka najvece povecanje evidentirano
je na nabavci opreme, u iznosu od 7.236.344 KM i nabavci stalnih sredstava u obliku prava,
3.597.562 KM.

U odredenim sluéajevima, Ministarstvo finansija i trezora BiH je, prilikom dono3enja odluke o
prestrukturiranju rashoda za pojedine budzetske korisnike, ukazivalo na ginjenicu da se znagajno
mijenjala struktura budzeta u odnosu na odobrenu strukturu u redovnoj parlamentarnoj proceduri,
te je stoga sugerisalo unapredenje procedure planiranja i pracenja izvréenja budzeta, odnosno
uspostavljanje odgovarajucih internih finansijskih kontrola.

Programsko planiranje budzeta: Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama
BiH za 2017-2020. godinu, koju je Vijece ministara BiH usvojilo 2016. godine imala je za cilj
osiguranje fiskalne odrzivosti, unapredenje upravljanja javnim finansijama, te ostvarenje rezultata
koji e omoguciti unapredenje funkcionisanja sistema budzZeta, izvr§enja budzeta, interne i eksterne
reviziie. Na osnovu pomenute Strategije, Ministarstvo je, zajedno sa entitetskim ministarstvima
finansija i Upravom za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, apliciralo za sredstva iz
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 2017) za reforme budzetskih dokumenata u programskom
formatu i izmjenu zakona na svim nivoima vlasti za uvodenje usvajanja budzeta u programskom

17 Odluka Vijeca ministara br. 306/20

18 Odluke Vijeéa ministara br. 294/20 i 295/20

19 Odluka Vijeca ministara br. 275/20

20 kljuCujuéi | Grantove drugih nivoa viasti u iznosu od 2.000KM
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formatu. U okviru sredstava odobrenih kroz IPA 2017, planirana je i obuka zaposlenih u Ministarstvu
i budzetskim korisnicima za primjenu programskog budzeta, kao i priprema budZetskih dokumenata
i dokumenata u programskom formatu. Prema prezentovanim podacima, od maja 2020. godine
implementira se |PA projekt ,Daljnja podrska jacanju upravljanja javnim finansijama“, u okviru kojeg
je planirana aktivnost izmjena i dopuna Zakona o finansiranju institucija BiH, u cilju usvajanja i
pracenja budzeta institucija BiH i u programskom formatu. Predvideno trajanje IPA projekta je 30
mjeseci od poletka realizacije projekta.

| pored Cinjenice da je Vijece ministara BiH blagovremeno usvojilo Strategiju reforme upravljanja
javnim finansijama u institucijama BiH za period 2017-2020, entitetske institucije to nisu uginile. U
toku 2018. godine, Federacija BiH i Bréko distrikt BiH su usvoijili strategije reforme upravljanja javnim
finansijama za period 2017-2020. godine, dok Republika Srpska do kraja 2020. godine nije usvajila
predmetni dokument, tako da za navedeni period nije usvojena ni zajednicka strategija reforme
upravljanja javnim finansijama u BiH, koja bi bila osnov za reformu javnih finansija na svim nivoima
vlasti.

Prema dobijenim informacijama, Ministarstvo finansija i trezora BiH, od maja 2020. godine,
koordinira aktivnostima radne grupe u procesu izrade strateSkog dokumenta za unapredenje
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za buduéi period 2021 — 2025, a u saradnji sa i uz
pemoc eksperata MMF-a. Istovremeno, entiteti i Bréko distrikt BiH uz istu tehni¢ku pomoé i po istoj
metodologiji pripremaju svoje analogne strateske dokumente. Po okonéanju ovih aktivnosti, na svim
nivoima vlasti, stvorice se osnov za objedinjavanje dokumenta u jednu strategiju unapriedenja
upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini. Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva
finansija i trezora, usvaijilo je novu Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama
Bosne i Hercegovine za period 2021 — 2025. godina u februaru 2021. godine. Prema ocekivanjima
zaposlenih u Ministarstvu finansija i trezara objedinjavanje navedena &etiri strateSka dokumenta u
jedan dokument, kao i sacinjavanje akcionog plana provodenja realizovat ¢e se u 2021. godini. U
skladu sa akcionim planom Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama Bosne
i Hercegovine za period 2021 - 2025. godine, usvajanje budzeta institucija BiH u programskom
formatu planirano je u 2023. godini (budZet za 2024. godinu).

Cijeneci cinjenicu da institucije BiH nisu jedini uéesnik u ovom projektu, nadamo da ce se ubrzano
nastaviti aktivnosti u vezi s implementacijom Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u
institucijama Bosne | Hercegovine, koja ima za cilj unapredenje procesa planiranja budZeta i
uspostavijanje programskog planiranja budZeta u potpunosti zasnovanog na aktivnostima i ciljevima
budZetskih korisnika, kao i izvjeStavanje o ostvarenim aktivnostima, ciljevima i pripadajucim
troskovima.

6. IZVRSENJE BUDZETA

Prema prezentovanim podacima u Pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za
2020. godinu, ukupno ostvareni rashodi budZeta institucija BiH u 2020. godini iznose
1.728.288.305 KM, od ¢ega rashodi institucija iznose 989.089.130 KM, a servisiranje vanjskog duga
744.530.104 KM, iskljuCujuci sredstva izvrena budZetom institucija BiH za otplatu duga drzavnih
institucija u iznosu od 5.330.929 KM. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH za 2020. godinu veci
su za 104.123.493 KM od ukupno ostvarenih rashoda institucija BiH u 2019. godini. Tekuéi izdaci
ostvareni su u iznosu od 829.706.266 KM ili 93% u odnosu na ukupni budzet, koji za ovu poziciju
iznosi 890.668.647 KM. Tekuéi grantovi i transferi ostvareni su u iznosu od 65.917.266 KM ili 85%
od ukupno raspoloZivih sredstava na ovoj poziciji (77.508.106 KM). Kapitalni grantovi i transferi
ostvareni su u iznosu od 2.257.900 KM ili 53% u odnosu na ukupno raspoloZivi budzet za cvu
poziciju.
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lzdaci za inostrane kamate ostvareni su u iznosu od 871.687 KM ili 89% od ukupno raspolozZivih
budzZetskih sredstava na ovoj poziciji i manji su za 67.833 KM u odnosu na realizaciju u prethodnoj
godini. Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 85.876.770 KM ili 32% u odnosu na ukupno
raspoloZiva sredstva odobrena budzetom. Znagajnije odstupanje u realizaciji sredstava na ovoj
poziciji evidentirano je u odnosu na izdatke realizovane za ovu namjenu u prethodnoj godini.
Realizacija sredstava u 2020. godini je veca za 59.691.091 KM ili 228% u odnosu na realizaciju u
2019. godini. Razloge odstupanja mozemo traZiti u neblagovremenom dono3enju zakona o budZetu,
koji znac¢ajno utiCe na realizaciju planiranih kapitalnih izdataka. Vanjske otplate ostvarene su u
iznosu 4.459.241 KM ili 96% u cdnosu na ukupno raspoloZiva sredstva odobrena budzetom za ove
namjene. 1zdaci za finansiranje vanjskog duga iznose 744.530.104 KM ili 92% u odnosu na
ukupna sredstva koja su bila odobrena za ovu poziciju (807.522.931 KM} i za 49.159.355 KM su
manji u odnosu na prethodnu godinu.

Uvidom u BiH Konsolidovani bruto bilans konstatovali smo odstupanja stanja na pozicijama 6138 -
izdaci za osiguranje i troskovi platnog prometa, 6162 —izdaci za inostrane kamate, 616400 - Ostale
naknade vezane za pozajmljivanje i 8232 - vanjske otplate u odnosu na stanje iskazano u pregledu
rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu (obrazac 2.). Navedena odstupanja
se javljaju zbog nacina izvjeStavanja. Obrazac 2 - Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim
kategorijama je podijeljen na dijelove A — Ukupno rashedi institucija BiH i B - Servisiranje vanjskog
duga i prati Tabelu 2 iz Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Prema
prezentovanim podacima, zbog toga pojedinacni iznosi po sintetiCkim ekonomskim kategorijama
nisu isti kac u BiH Konsolidovanom bruto bilansu, te su podaci iskazani pod C - Ukupni rashodi,
konsolidovani zbog duplog iskazivanja rashoda i izdataka za servisiranje vanjskog duga ciji su
korisnici institucije BiH, §to je navedeno u napomeni ispod Obrasca 2 (isklju¢ujuci sredstva za otplatu
duga drzavnih institucija u iznosu od 5.330.929 KM). Razlike su vidljive na ekonomskim kodovima
613800 (iznos od 40.900 KM na fondu 40 se odnosi za servisiranje duga), 616200 (iznes od
119.859.264 KM na fondu 40 se odnosi za servisiranje duga), 616400 (iznos od 9.933.216 KM
na fondu 40 se odnosi za servisiranje duga) i 823200 (iznos od 614.696.724 KM na fondu 40 se
odnosi za servisiranje duga), koji su iskazani u ukupnom iznosu od 744.530.104 KM u Obrascu 2.
pod tackom B - Servisiranje vanjskog duga BiH.

7. PRIHODI1 | PRIMICI

Ukupni prihodi, primici i finansiranje koji su bili na raspolaganju institucijama BiH u 2020. godini
iznose 1.011.248.147 KM. Navedeni iznos obuhvata i preneseni visak prihoda iz prethodne godine
u iznosu koji je planiran (68.175.000 KM). Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani su
u Cbrascu 1. u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta institucija i medunarodnih obaveza BiH za 2020.
godinu.

Tabela br. 3 — Prihodi i primitci

R. | lzvoriinamjena Budzet za Ostvarer;c; u Ostvareno u 3

b. prihoda 2020. godinu | 2020.godini | 2019.godini | Tziika  Procenat

T 2 Y T 5 6 (4-3) | 7 (4/3 x100)

A | Prihodi i podrske za finansiranje institucija BiH w

| _!_POTezni prihodi | 780.000.000 780.000.000 750.000.000 0| 100 ;

. 1l | Neporezni prihodi 146.082.000 147.130.638 | 162.325.220 1.048.638 101 |

| Tekude podrike i

| i s 215.000 12548506 | 12573542 | 12.333.506 | 5837
| Transferi od ! i

v drugih nivoa vlasti 502.000 1.931.387 1.274.529 1.429.387 385
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| Podrke od
V | pravnih lica u Q 964.930 620
zemlji
Ukupno prihodi
_ A (1-V)

B | Ostalo finansiranje i primici
Preneseni visak |

VI | sredstava iz 68.175.000 68.175.000 80.899.000 0 100

prethodnih godina

VI Primici”od
| sukcesije

VIl Primici od prodaje

stalnih sredstava
| Ukupno primici i
finansiranje B 69.201.000 68.672.686 86.868.904 -528.314 99
(VI-VIII) |
Ukupno prihodi,
finansiranje i
primici na
raspolaganju
institucijama
| (A+B)
| Prihodi za
finansiranje
spoljnog duga
BiH
Ukupno prihodi
institucija i
servisiranje 1.803.552.931 1.748.862.063 | 1.801.892.736| -54.690.868 97
medunarodnih
abaveza (A+B+C)

964.930 0

926.799.000 942.575.461 926.173.911 15.776.461 102

682.000 0 5.735.583 -682.000 | 0

344.000 497.686 234.321 153.686 145

996.000.000 | 1.011.248.147 | 1.013.042.815| 15.248.147 102

807.552.931 742.944.845 793.104.401 | -64.608.086 92

Prema podacima iz Glavne knjige ukupni prihodi ostvareni u 2020. godini, bez vi§ka prihoda iz
prethodne godine, iznose 943.073.147 KM i u tom iznosu su evidentirani u poslovnim knjigama i u
Obrascu 8. kao ukupni prihodi (942.575.461 KM) i primici od prodaje osnovnih sredstava (497.686
KM).

A - Prihodi i podrske za finansiranje institucija BiH ostvareni su u iznosu od 942.575.461 KM,
sastoje se od poreznih prihoda, neporeznih prihoda, tekuée podrike iz inostranstva, transfera od
drugih nivoa vlasti i tekucéih podrski u zemlji.

Porezni prihodi (A-1)

Porezni prihodi se odnose na prinode od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH koje
uplacuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Po ovom asnovu su u 2020. godini ostvareni prihodi
u planiranom iznosu od 780.000.000 KM i veci su za 30 miliona KM od planiranih j ostvarenih prihoda
od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH u prethodnoj godini.

Neporezni prihodi (A-}l)
Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 147.130.638 KM ili 101% u odnosu na projekciju od
146.082.000 KM. Neporezni prihodi predstavljaju prinode koje astvaruju institucije BiH pri obavljanju

redovnih aktivnosti iz svoje nadleZnosti.
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Neporezni prihodi se odnose na prihode: od administrativnih taksi (12.022.277 KM), od sudskih taksi
(314.870 KM), od posebnih naknada i taksi (62.117.053 KM), od taksi i naknada u postupku
indirekinog oporezivanja (26.667.862 KM), od li¢nih putnih isprava i registracije vozila u BiH
(19.404.606 KM), od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzeca (11.166.884 KM),
od kamata i kursnih razlika (794.328 KM), od nov&anih kazni (5.439.584 KM), te na vlastite prihode
(6.978.035 KM) i ostale prihode (2.225.139 KM).

Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzetskih korisnika konstatovano je, kao i prethodnih
godina, da jos uvijek postoje slabosti sistema internih kontrola kod procesa planiranja, pracenja,
evidentiranja, naplate i sravnjenja neporeznih prihoda. Mada je Ministarstvo instrukcijom iz 2018.
godine utvrdilo nacine i opcije koje institucije mogu koristiti prilikom sravnjenja prihoda, takva
mogucnost je koristena u malom broju institucija prilikom sravnjenja procentualno malog iznosa
prihoda u odnosu na napla¢ene prihode.

Tokom obavljanja pojedinacnih revizija budzZetskin korisnika uocili smo da su izostale inicijative za
rieSavanje konkretnih problema koje je neophodno rijesiti u koordinaciji izmedu institucije i
Ministarstva, ali i da kod pojedinih institucija Ministarstvo nije osiguralo adekvatno preuzimanje
podataka sa web servisa. Takoder smo uocili da se ne postuju u potpunosti odredbe Pravilnika o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta institucija Bosne
i Hercegovine?! kojima je propisano da institucije vr§e mjeseéno sravnjenje prihoda, kao i da u
tekstualnom dijelu finansijskih izvje$taja nisu prezentovani podaci o ukupnim potraZivanjima po
osnovu novcanih kazni, ni o vrijednosti izreCenih nov€anih kazni u 2020. godini.

PREPORUKA 9

Ministarstvo treba da obaveZe institucije koje ostvarufu prihode od novéanih kazni da u
finansijskim izvjestajima prezentuju podatke o ukupnim potraZivanjima, naplacenim i
nenaplaéenim iznosima.

U Tabeli br. 4 su prezentovani problemi sa sravnjenjem prihoda pojedinacnih institucija u 2020.
godini.

Tabela br. 4 - identifikovani problemi kod institucija BIH u vezi sa sistemom pracenja i kontrole naplate
prihoda®
| Uprava za indirektno oporezivanje BiH: Uprava nema tehnickih mogucénosti za jednostavne proviere o
| uplatama i sravnjenje prihoda od administrativnih taksi u Glavnoj knjizi, ali se zajednickim aktivnostima sa
Ministarstvom pokusavaju csigurati preduslovi za preuzimanje podataka o uplatama putem web servisa s
tim da se puna primjena ofekuje tek u narednom periodu. Takoder, postoji i problem u naplati taksi
prinudnim putem, jer porezne uprave entiteta smatraju da nisu nadlezne, a rizik od nastanka zastare prava
na naplatu takst je znacajan. ~ .
Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka: Oc¢ekivana saradnja i pomo¢
Ministarstva za rjeSavanje pitanja elektronskog sravnjenja prihoda je i dalje izostala, zbog ega je Agencija
osigurala pomocénu evidenciju o izdatim i naplacenim licnim dokumentima i pomodu iste analitiCkim
postupcima vrdi mjesecno upcredivanje sa prihodima, a iznosi naplacenih prihoda po svim csnovama |
priblizno odgovaraju iznosima prikazanim u Glavnoj knjizi. = .
Sluiba za poslove sa strancima BiH: Naplaceni prihodi Sluzbe nisu sravnjeni na nacin propisan |
Pravilnikom o racunovodstvu u institucijama BiH niti je osiguran minimum kontrolnih postupaka kod
uspostavljanja pomoc¢nih evidencija koje su osnova za sravnjenje.
Graniéna policija BiH: Podaci o procentualnom izvrienju navéanih kazni koji se prezentuju u izvjestajima
realizacije (sintetika) i dalje nisu tacni, jer se uplate izvr§ene u roku od osam dana po izdatom prekrdajnom
nalogu procentualno, ne generiSu kao 100% realizovane. IDDEEA je nadleZna za vodenje evidencije

% Broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine
2 Detaljnija zapaZanja o problematici prihoda stoje u pojedinacnim izvjestajima o obavijenoj finansijskoj reviziji budzZetskih
korisnika za 2020. godinu
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novCanih kazni i prekriajnu evidenciju, kac i za projektovanje razvoj i odrzavanje softverskih riesenja
potrebnih za vodenje evidencija, medutim i pored Cinjenice da uspostavljeni registar nov&anih kazni nije u
punoj mjeri pouzdan nije izvrSena dogradnja sistema. |
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH: Jedan dio prihcda je sravnjen koristenjem podataka iz
informacionog sistema &ija je glavna namjena i funkcija praéenje i izdavanje odgovarajucih dokumenata iz
oblasti prometa, a drugi dio prihoda je sravnjen na osnovu pomocnih tabelarnih evidencija. | dalje postoji
prostor za unapredenjem postupaka sravnjenja pojedinih vrsta prihoda za koje nisu osigurani uslovi za
_uparivanje.
Ministarstvo civilnih poslova BiH: Ministarstvo je uspostavilo sistem kontrole nad naplatom sredstava &ija
uplata je izvréena u zemlji, ali sistemski nije osigurano da se, kroz bazu podataka - Evidencija o prestanku
drzavljanstva BiH, filtriraju podaci o predmetima koji su zaprimljeni putem diplomatsko-konzularne mreze
BiH u svijetu, a samim tim ni podaci o sredstvima koja su po tom osnovu uplaéena u inostranstvu.
Ministarstvo vanjskih poslova BiH je dostavilo podatke o ostvarenim prihodima u diplomatsko-konzularnim
|_predstavnistvima BiH u 2020. godini, ali postoje¢a baza podataka nije u potpunosti operativna.
Ured za razmatranje zalbi BiH: Ukupno iskazani prihodi na 31.12.2020. godine ne predstavljaju stvarnih
prihod jer u Glavnu knjigu nisu evidentirane ohaveze za povrat naknada po osnovu donesenih rie§enja o
povratu naknada u iznosu od 1.084.519 KM koja se odnose na Zalbe iz 2020. godine.

Pored sravnjenja prihoda postoje i drugi faktori i problemi koji su uticali na naplatu ukupnih prihoda
koje ostvaruju institucije BiH ili njihove iskazivanje u poslovnim knjigama i izvjestajima. Tako se jedan
od problema odnosi na naplatu prihoda u Pravobranilastvu BiH, a tice se problematike naplate
potraZivanja iz predmeta po osnovu izvrsavanja kriviénih presuda. Zbog nepostojanja imovine koja
se nalazila u posjedu osobe koja je osudena ne postoji moguénost naplate samog potraZivanja.
Takoder, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH nije bila u moguénosti fakturisati i naplatiti propisane
naknade zratnim operaterima koji obavljaju sacbracéaj preko aerodroma u Mostaru, Tuzli i Banjoj
Luci jer ovi operatori ne dostavijsju propisane mjeseéne izvje$taje o prevezenim
putnicima/robifteretu u odlasku sa aerodroma. Po zakljucku Vije¢a ministara BiH, Direkcija je sadinila
Nacrt odluke o dopuni Odluke o visini naknade koju placaju operateri zrakoplovstva u dijelu koji se
odnosi na sankcionisanje aerodromskog operatera zbog nedostavljanja izvjestaja, ali u procesu e-
konsultacija nije dobiven pozitivan odgovor nadleznih entitetskih ministarstava. O navedenom je
obavijesteno i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH. Putem Pravobranilastva BiH su, u januaru
2021. godine, pokrenuti sudski sporovi protiv aesrodromskih operatera za naknadu Stete (ukupna
vrijednost tri spora iznosi 2.106.970 KM).

Kod Ministarstva vanjskih posiova BiH konstatovani su problemi sa umanjenjem prihoda na
konzularnim ragunima u DKP-ima BiH zbog plac¢anja bankarskih usluga, kao posliedica postupanja
neuskladenog sa Uputstvom za naplatu i transfer prihoda od konzularnog poslovanja. Sud BiH ima
problem pravovremene naplate sudskih taksi zbog ogranienja realizacije prinudne naplate od
fiziCkih osoba utvrdenih vazeéim propisima. Radna grupa pri Ministarstvu pravde BiH radi na
prijediogu izmjene vazedih propisa kojim bi se trebali otkloniti ovi nedostaci.

Institucije BiH trebaju uspostaviti azurne evidencije i osigurati kontinuirano sravnjenje naplacenih
prihoda, Cime ¢e se smanijiti rizik da prihodi (ili potraZivanja) ne budu napiaceni. Potpune i azurne
pomocne evidencije su osnova za sravnjenje na jedan od nacina koje je propisalo Ministarstvo, a za
Sta je neophodna inicijativa od strane institucije-budZetskog korisnika i stvaranje preduslova od
strane Ministarstva.

PREPORUKA 10
Poftrebno je da Ministarstvo nastavi aktivnu saradnju sa budZetskim korisnicima koji ostvaruju

prifiode, kroz analizu dostavijenih zahtfeva, nadogradnju i omoguéavanje koristenja servisa
Za sravnjenje priioda.
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Napominjemo da se u toku 2021. godine obavlja revizija uéinka na temu osnovnih pretpostavki za
upravljanje taksama i naknadama institucija BiH, koja ¢e detaljnije obraditi problematiku
nepostojanja pretpostavki za upravljanje sistemom taksi i naknada. Sve institucije Bosne i
Hercegovine koje kontinuirano ostvaruju prihode iz svoje nadleZnosti, bilo u ve¢em ili manjem iznosu
i naplacuju ih putem Jedinstvenog racuna trezora, predstavljaju znacajnu kariku sistema finansiranja
institucija Bosne i Hercegovine. Prikupljanje razii¢itih vrsta prihoda, u veéini sluéajeva,
podrazumijeva zahtjevne poslovne procese za koje institucije Bosne i Hercegovine moraju imati
potrebne ljudske i materijalne resurse. Podrska u jatanju postojecih kapaciteta prikupljanja i naplate
prihoda pojedinacnih institucija Bosne i Hercegovine, bi trebala biti prepoznata od strane nadleZnih
institucija, uzimajuci u obzir da postoji potencijal prikupljanja prinoda u veéem obimu u odnosu na
dosadasnja ostvarenja.

Prihodi od finansijskih javnih institucija i nefinansijskih javnih preduzec¢a ostvareni su u ukupnom
iznosu od 11.166.884 KM. Iznos od 10.500.000 KM iskazan je kao prihod od nefinansijskih javnih
preduzeca, a ostvaren je po osnovu uplate naknade tri operatera za izdavanje dozvola za karistenje
radiofrekventnog spektra za pruzanje usiuga putem mebilnih pristupnih sistema. Vije¢e ministara je
u Odluci o dozvolama za koristenje radiofrekventnog spektra za pruzanje usluga putem mobilnih
pristupnih sistema?® utvrdilo naknadu za dozvolu koja po operateru iznosi 17.500.000 KM i upladuje
se u pet jednakih rata, u rokovima kaji su utvrdeni u odluci. U toku 2020. godine, sva tri operatera u
BiH su drugu ratu uplatila u utvrdenim iznosima od po 3.500.000 KM u ugovorenom roku.

Prihodi od kamata i kursnih razlika su ostvareni u iznosu od 794.328 KM, od ¢ega prihodi od kamata
na oro¢ena sredstva iznose 548.615 KM. Kamata je naplacena na osnovu plana otplate dostavljenog
iz banaka u kojima je izvrSeno orocavanije.

Tekuée podrske iz inostranstva (A-lIl)

U periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine su ostvareni prihodi po osnovu tekuée podrike iz
inostranstva u iznosu od 12.548.506 KM. Teku¢om podrikom u novéanom obliku obuhvaéene su
sve namjenske donacije doznacene iz inostranstva od stranih vlada i organizacija, kao podrska
pojedinim institucijama BiH. Ostvareni iznos je veéi od planiranog za 12.333.506 KM jer vecina
budZetskih korisnika u zahtjevu za budzZet ne planira prilive od donacija. Donacije se stavljaju na
raspolaganje institucijama kada novéana sredstva budu uplaéena od strane donatora, a ne kada su
planirana (i odobrena).

Transferi od drugih nivoa vlasti (A-1V)

Transferi od drugth nivoa vlasti realizovani su u iznosu od 1.931.387 KM i veci su za 1.429.387 KM
od planiranih. U okviru ove grupe prihoda nisu planirana sredstva koja su zakonskim propisima
predvidena za finansiranje pojedinih institucija ili tijela kao §to su Fiskalno vijeée BiH, finansiranje
rada koordinacionih odbora VRI i centralnih harmonizacijskih jedinica.

Podrske od pravnih lica u zemlji (A-1V)

U 2020. godini je ukupno uplaceno 964.930 KM namjenskih sredstava — podrske od pravnih lica u
zemliji, koja predstavljaju donacije odredenim institucijama BiH. Za Memorijalni centar Srebrenica je
uplaceno 219.428 KM i 745.502 KM za Ministarstvo sigurnosti BiH za borbu protiv COVID-19.

B - Ostalo finansiranje i primici prikazani u iznosu od 68.672.686 KM, a obuhvataju preneseni
viSak sredstava iz prethodnih godina (68.175.000 KM) i primitke od prodaje stalnih sredstava
{497.686 KM).

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/19
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Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina iskazan je kao ostvareni primitak u iznosu koji je
planiran (68.175.000 KM). Kako se radi o obracunskoj kategoriji koja je bila na raspolaganju tokom
godine za pokrice viSka rashoda nad prihodima, ista ne bi trebalo da se prikazuje kao ostvareni
prihod u 2020. godini u Obrascu 1-Pregled prihcda, primitaka i finansiranja. Visak prihoda iz
prethodne godine iskoriSten je u iznosu ostvarenog viska rashoda nad prihodima za 2020. godinu
(47.601.241 KM - opSirnije u tacki 11 - Finansijski rezultat). Isti€emo da su Pravilnikem o finansijskom
izvjeStavanju?! utvrdeni obrasci za izvje$tavanje i u kome je Obrazac 1 predviden za popunjavanje u
institucijama budZetskim korisnicima, a razlikuje se i po formi i sadrzaju od Obrasca 1 Koji
Ministarstvo popunjava i dostavlja uz lzvjeStaj o izvrSenju budZeta za institucije BiH.

PREPORUKA 11

Ponovo preporucufemo Ministarstvu da razmotri nacin prikazivanja prenesenog viska
sredstava iz prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka i finansiranja (Obrazac 1 - uz
lzvjestaj o izvrsenju budZeta institucija BiH).

Ostvareni prihodi po osnovu prodaje stalnih sredstava u iznosu od 497.686 KM odnose se na
prodaju sluzbenih automobila putem javnog nadmetanja (licitacije) u iznosu od 482.627 KM i prodaju
opreme u vrijednosti 15.059 KM.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH prikazani su u lzvjestaju o izvrSenju budzeta
institucija BiH i medunarodnih cbaveza BiH u iznosu od 742.944.845 KM koji odgovara podacima u
Glavnoj knjizi trezora, ali nisu obuhvaceni postupcima revizije.

8. RASHODI

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu®, planirani su
rashodi institucija BiH u ukupnom iznosu od 996,00 mil. KM. Zakonom cdobreni budzet je korigovan
za 250,30 mil. KM. Ukupni korigovani budzet iznosio je 1.246,30 mil. KM. IzvrSenje korigovanog
budzeta iznosilo je 998,08 mil. KM ili 79%.

Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 5 — Rashodi po ekonomskim kategorijama

Ko hovhdi lzvrienje 2020.
4 z jenei Razlika %
4 el o, :IZ‘T;:::; HudRpUZ 920, . | Direkini | (5-9) (9/5)
. i {3+4) Budzetski | = risa l Ukupno
korisnici JRT (6+T)
1 2 3 4 5 6 7 [ 9 10 3
1 | Tekuci rzdaci 872.727.000 ! 17 941 647 890 668 647 828872406 | 833,860 829.706,266 50.862 381 93
I Tekudl ' [
| grantovi i
2 | transferi 45.359 000 32.109.106 77.508.106 16.122.543 49.794.723 £5.917.266 11.580 8B40 85
Kapitalni | |
grantovi i
3 | transfer| 802.000 3.460 440 4.262.440 2.257.900 0 2.257.900 2004546 | 53 |
lzdaci za
tnostrane
4 kamate 976000 0 876.000 | 0 871.687 871887 104 313 89
| Kapitalni |
15 | izdaci 41.583.000 223519850 | 265.102.850 J 82.365.451 3.511.319 | 85.876.770 | 179226080 32

2% Pravilnik o finansijskom izviestavanju institucija Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bi, braj 25/15 i 91/17
%5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
2% lzmjene i dopune po osnovu rebalansa, prestrukturisanja, preraspodjela, rezerve, namjenskin sredstava i dr.
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Vanjske [ }
6 | otplate _ 4633.000 0| 4833000 0 | 4450241 4.459.241 173750 | 96
7 Razarvisanja 23,880,000 -26. 730,000 3,150,000 0 0 0 3.160.000 0

UKUPND! 996.000.000 | 250.301.043 | 1.246.301.043 | §79.618.300 | 59.470.830 | §B9.080.130 | 257.211.913 it

Kako je vidljivo iz prethodne tabele, rashodi teku¢e godine su manji za 257,21 mil. KM ili 21% u
odnosu na korigovani budzet 2020. godine. Na izvrenje rashoda u manjem iznosu od planiranog
uticao je nacin rada institucija BiH uzrokovan globalnom pandemijom koronavirusa tokom 2020.
godine i privremeno finansiranje u prvih sedam mjeseci iste godine.

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu je usvojen krajem jula
2020. godine, do kada su se institucije BiH finansirale na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH o
privremenom finansiranju, a 5to je znacilo da su se kvartalno mogli izvrSavati tekuci rashodi u iznosu
do % sredstava usvojenog budZeta za prethodnu godinu, da se nisu mogli izvr§avati novi kapitalni
izdaci i tekuci grantovi, dok su se u potpunosti mogli izvr3avati rashodi iz namjenskih sredstava od
donacija, udruzenih sredstava i visegodisnjih kapitalnih izdataka prenesenih iz prethodnih godina.

8.1. Tekudiizdaci

Tekudi izdaci su ostvareni u iznosu od 829,70 miliona KM ili 93% u odnosu na raspolozivi budzet
(890,66 miliona KM). Ovi izdaci uéestvuju sa 84% u ukupnim rashodima 2020. godine (989,08
miliona KM).

Pregled tekucih izdataka po ekonomskim kategorijama dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 6 — Tekudi izdaci po kategorijama

i : = o %
R Budzet lzmjene | | budiet2020. | izvrSenje | lzvrBenje | % | % | éa
br. H_FIS : 2020. | dopune (3+4) 2020. 2019, (6i5). | ﬂﬂﬂ [8)

1| 2 _ 3 4 5 6 7 3 val] SR T
Bruto placge |
I J naknade 574.184.000 | -2.807.760 | 571.376.240 | 559.802718 | 550.629.840 88 | 102 | 675
1 Naknade troskova
2 uposlenih 127.468.000 4082418 | 131.550.418 | 127.881.150 | 118.325.412 97 | 110 | 154
3 Putni troskovi 11.520.000 61.760 11.590.760 7062445 | 16852662 61| 45 0.9
| lzdaci za

I telefonske |

| 4 | postanske usluge 7.832.000 | 220149 8.052.149 6.950.804 6.184.641 86 | 112 0.8

[ lzdaci za energiju |

| komunaine
5 | usluge 17.157.000__! 1.391.860 18.548.860 17.258.336 17.8946.271 83 98 21

Nabavka

6 | materijala 35.416.000 -2.119581 |  33.206400 | 27.502.347 31.041.156 83 ge 3.3
lzdacl za usluge

7 | prijevoza | goriva 10.661.000 | -2.118.915 8.542.085 6734008 | 10233636 | 79| ©6| 08B

| Unajmijivanje

8 | imovine | opreme 26.301.000 -650.832 25.650.168 23.001.577 23,536.062 280 298 28
lzdaci za tekuce

9 | odriavanje 26.020.000 -5.343.608 20.676.392 15.397.371 17.542.056 74 88 1.8
lzdaci za
osiguranje |
troskove platnog

10 | prometa i 3.385.000 93812 | 3488812 2.731.381 2.535.398 78 | 108 0.3
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' Ugovorene i
druge posebne
11 | usluge 32.764.000 | 25132.355 |  57.896.355 35.283.068 34.194.285 61 103 4.3

UKUPNO: 872.727.000 | 17.941.847 | 890.668.647 | 829.706.266 | 826.021.420 $3 | 100 | 100

8.1.1. Bruto place i naknade placa

Na 31.12.2020. godine bruto place i naknade su iskazane su u iznosu od 559,90 miliona KM ili 98% u
odnosu na raspoloziva sredstva. Bruto place i naknade uéestvuju sa 67,5% u ukupnim tekudim izdacima
2020. godine i prema visini ¢ine najvecu grupu izdataka budZeta.

[zdaci za bruto place i naknade su veéi za 9,27 miliona KM ili 2% u odnosu na ove izdatke iskazane za
2019. godinu. Prema raspoloZivim informacijama poveéanje predmetnih izdataka je posljedica poveéanja
koeficijenata za profesionalna vojna lica u Oruzanim snagama BiH, povecanja pla¢a u pravosudnim
institucijama, prijema novozaposlenih i unapredenja zaposlenih putem internih cglasa u institucijama BiH.
Prosjecan broj zaposlenih za koje su isplacene bruto place i naknade u tekucoj godini bio je 22.257.

Place i naknade placa zaposlenih u institucijama BiH uredene su Zakonom o pla¢ama i naknadama
u institucijama BiH?", Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama
na nivou BiH®, internom Odiukom Parlamentarne skupstine BiH* i internim cdlukama o pla¢ama i
naknadama u Ustavnom sudu BiH*.

Rasporedivanje zaposlenih unutar platnih razreda: Zakonom o placama i naknadama u
institucijama BiH definisani su platni razredi®’ i koeficijenti** za obraéun plac¢a zaposlenih, u
institucijama BiH, koje se finansiraju iz budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH, izuzev
placa i naknada sudija, tuZilaca i odredenih kategorija struénog osoblja u pravosudnim institucijama
koje se ureduju posebnim zakonom.

Clanom 55. navedenog Zakona propisano je da se zaposlenim na radnim mjestima koja su
razvrstana u platne razrede za koje postoji vie unutrasnjin platnih razreda® dodjeljuju pocetni (nulti)
unutrasnji platni razred, te da se do 30% zaposlenih na radnim mjestima razvrstanih u isti platni
razred moze u 2019. i 2020. godini razvrstati u prvi i drugi unutradnji platni razred, a u 2020. godini
20% u tredi i Eetvrti unutrasdnji platni razred. Od pocetka 2021. godine ne ograniavaju se godisnje
kvote napredovanja i primjenjuje se sistem napredovanja unutar platnih razreda zasnovan na
usvojenoj metodologiji | detaljno razradenim kriterijima propisanim ¢lanom 54. ovog Zakona.

27 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35109, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20 i
65/20

28 sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05 i 32/07

2 Odluka o naéinu obraguna placa i ostalth materijalnih prava zastupnika i izaslanika, broj 03/5-50-14-11-31,1g/18

3 Odiuka o placama i naknadama sudija Ustavnog suda BiH, broj: P-314/16 od 20.07.2016. godine i P-314/16- od 23.01.2020. godine i
Odluka o ptac¢ama i naknadama zaposlenih u Sekretarijatu Ustavnog suda BiH, broj: P-259/16 od 06.06.2016. godine; P-259/16-1 od
22,12.2016. godine; P-259/16-11 od 30.12.2019. godine i P-259/16-1l od 23.01.2020. godine

* Platni razred je klasifikacioni element koji se utvrduje za svako radno mjesto u institucijama BiH prema kriterijima, i to prema: vrsti
poslova, sloZzencsti poslova radnog mjesta, vrsti | stepenu $kolske spreme, radnom iskustvu, opéim i posebnim znanjima i vjedtinama
utvrdenim pravilnikom, a prema opisu poslova i zadataka, odgovornosti radnog mjesta u odnosu na ukupno funkcioniranje institucije kao
i na bazi objektivnih kriterija mjerenja vrijednosti posla.

32 Koeficijent je broj dodijelien svakoj poziciji razvrstanoj u platne razrede

3 Npr.
Platni Radno mjesto | Koeficijenti |
| razred Nulti T e e P [y W[, G
B1 | Strucni saradnik 210 | 217 [ 220 | 225 | 228 | 2,33 | 237

B2 Visi struéni saradnik 235 [ 240 [ 245 [ 250 [ 253 [ 260 | 270
| i
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Napominjemo da je Zakon o placama i naknadama u institucijama donesen 2008. godine i da su u
kontinuitetu vréene izmjene €lana 55. u smislu izmjene godina u kojima se moZe primijeniti sistem
napredovanja unutar platnih razreda. VijeCe ministara BiH je u 2012. godini donijelo Metodologiju
za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda®, ali ista nije primjenjivana do 2020. godine,
jer je zakonskim cdredbama bila onemogudéena primjena sistema napredovanja unutar platnih
razreda.

U oktobru 2020. godine, Vije¢e ministara BiH je donijelo Metodologiju o izmjenama i dopunama
metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda. Odredbama predmetnog akta
utvrdeno je da stupa na snagu danom donosenja (22.10.2020. godine), da su institucije duzne
postupiti po odredbama ove Metodologije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu, te da se
primjenjuje od 1.9.2020. godine. Dakle, definisana je refroaktivna primjena propisa.

U proceduri davanja miSljenja na predloZeni tekst Metodologije, Ured za zakonodavstvo Vijeéa
ministara BiH je ukazao na potrebu preispitivanja predlozene retroaktivhe primjene ovog propisa,
naroCito imajudi u vidu fiskalnu odrzivost takve primjene, te na potrebu da se u &lanu 5. (Prelazne i
zavrsne odredbe) navede iza kojeg ¢lana se dodaje predloZeni ¢lan 5. i da je navedenc potrebno
formulisati u skladu sa ¢lanom 52. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
Bosne i Hercegovine®. Medutim, Ministarstvo finansija i trezora BiH koje je predlaga¢ predmetnog
akta, nije postupilo prema sugestijama Ureda za zakonodavstvo.

Napominjemo da je budZet za tekuc¢u godinu usvojen krajem jula 2020. godine i da istim nisu bila
planirana sredstva za primjenu Metodologije. Takoder, netatno numeri¢ki ozna&eni &lanovi propisa
mogu uticati na taénu primjenu u praksi.

U postupcima finansijske revizije za 2020. godinu uoceno je da su odredene institucije primijenile
Metodologiju i donijele rjeSenja o napredovanju zaposlenih unutar platnih razreda od 1.9.2020.
godine, dok odredene institucife nisu primijenile Metodologiju, jer nisu raspolagale sa finansijskim
sredstvima ili nisu mogle na odgovarajuci nacin primijeniti propisane kvote. Kada je rijeé o kvotama
uoceno je razli¢ito postupanje institucija u smisiu da su odredene institucije primjenjivale kvotu do
30% zaposlenih na radnim mjestima razvrstanim u isti platni razred, dok su odredene institucije
primjenjivale kvotu do 30% ukupnog broja zaposienih.

Nadalje, Metodologijom su detaljnije razradeni kriteriji za napredovanje zaposlenog unutar
platnog razreda dodijeljenog radnom myjestu definisani &lanom 54. stav (6) Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH, a koji ukiju€uju: a) pozitivno ocijenjen rad; b) duZinu pozitivno
ocijenjenog staza na istom radnom mjestu; c) zalaganje; d) sticanje struénih i nauénih zvanja iz
oblasti koja potpada pod osnovnu djelatnost institucije Bosne i Hercegovine.

Odredbom ¢lana 5. stav (1) Metodologije definisano je da se prilikom prve primjene metodologije
kao prva godina od koje se raduna ispunjenost uslova na napredovanje zaposlenog u visi
unutrasnyi platni razred na osnovu ocjene rada uzima 2016. godina. Prema stavu (2) &lana 5.
institucija je duzna da prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za napredovanje zaposlenog u visi
unutrasniji platni razred ocijenjene godine uzima kalendarski kako dolaze, jednu iza druge, poéev od
2016. godine, a ne razliéitom kombinacijom kalendarskih godina kako bi se ispunili uslovi za
napredovanje u visi unutrasniji platni razred, utvrdeni odredbama &lana 6. stav (1) ove Metodologije.

Clanom 6. stav (1) Metodologije, propisano je da zaposleni napreduje u unutradniji platni razred kada
u posliednje dvije ocijenjene kalendarske godine dobije u kontinuitetu ocjenu "narogito uspjesan" ili

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 6/12 i 76/20
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 11/05, 58/14 i 60/14
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kada u posljednje Cetiri ocijenjene kalendarske godine dobije u kontinuitetu najmanje ocjenu
“uspjesan” za rad na radnecm mjestu na koje je trenutno raspereden ili za rad na radnim mjestima
istog ranga u odnosu na trenutno radno mjesto.

Prema stavu (2) ¢lana 6. Metodologije, ped ocijenjenom kalendarskom godinom podrazumijeva se
kalendarska godina u kojoj je broj ocjena rada zaposlenog jednak broju ocjena rada utvrdenih
propisom koji reguliSe navedenu oblast na nivou institucija BiH, a koji se na njega primjenjuje. U
slu€aju da je broj ocjena rada zaposlenog za konkretnu kalendarsku godinu manji od broja ocjena
rada utvrdenih propisom koji se na njega primjenjuje, takva kalendarska godina se ne tretira kao
ocijenjena kalendarska godina.

Vezano za primjenu navedenih odredbi u postupku revizije je uoéeno da su odredene institucije
prilikom prve primjene Metodologije u 2020. godini pri utvrdivanju ispunjenosti uslova za
napredovanje zaposlenog u vi§i unutrasnfi platni razred po osnovu ocfene rada kombinovale
kalendarske godine (npr. umjesto ocjena za period 2016.-2019. godina uzete su u obzir ocjene za
period 2017.-2020. godine i vrsile retroaktivno ocjenjivanje zaposienih (npr. ocjene za 2019. godinu
date u 2021. godini), a sto nije u skladu sa vazecim propisima.

Nadalje, ¢lan 6. stav (5) Metodologije definiSe da zaposfeni napreduje u visi unutrasnji platni
razred nakon sticanja jednog viseg stepena struénift ifi nauénih zvanja, ukoliko je to zvanje u
direktnoj vezi sa opisom poslova radnog mjesta na koji je zaposleni rasporeden i ukoliko doprinosi
vecoj efikasnosti, unapredenju i razvoju procesa rada na radnom mijestu, pod uslovom da je
zaposleni proveo godinu dana u radnom odnosu u instituciji BiH i da u prethodnom periodu
ocjenjivanja nije dobio ocjenu "ne zadovoljava".

Prema stavu (6) ¢lana 6. Metedologije, ped visim stepenom strucnih ili nauénih zvanja iz stava (5)
podrazumjeva se stepen stru¢nih ili nauénih zvanja koje zaposleni trenutno ima i koji je visi u odnosu
na stepen zvanja propisan za radno mjesto na koje je zaposleni rasporeden, i to: prvi, drugi ili tre€i
ciklus visokog obrazovanja, u skladu sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u BiH.

Kada je u pitanju prva primjena navedenih odredbi, uocili smo da su odredene institucije, na osnovu
potvrda/uvjerenja visoko$kolskih ustanova iz zemilje i inostranstva o ekvivalenciji akademskih titula,
odnosno naucnih i struénih zvanja stecenih po starom predbolonjskom i novom bolonjskom sistemu
visokog obrazovanja®* donosile rjesenja o napredovanju unutar platnih razreda, dok su odredene
institucije rjeSenjima odbile zahtjeve zaposilenih za napredovanje po ovomm 0snovu.

Naime, po predbolonjskom sistemu visckog obrazovanja sticali su se sljedeéi stepeni Skolske
spreme: VI (via Skolska sprema-V5S), VII/1 (visoka strugna sprema-VSS), VII/2 (magisterij-magistar
nauka) i VIl (doktorat-doktor nauka).

Pristupanjem Bosne i Hercegovine bolonjskom sistemu i dono3enjem Okvirnog zakena o visckom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini®” visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini je organizovano u tri
ciklusa kako je to definisano &lanom 5. ovog Zakona:

- prvi ciklus vodi do akademskog zvanja zavrSenog dodipiomskog studija [the degree of Bachelor]
ili ekvivalenta, steCenog nakon najmanje tri i najvie Cetiri godine redovnog studija nakon sticanja
sviedocanstva o zavr$enoj srednjoj $koli, koji se vrednuje sa najmanje 180 odnosno 240 ECTS
bodova,

53 Npr., potvrda iz Bosne i Hercegovine da akademska titula i struéno zvanje diplomirani politolog (VS S-VI stepen) odgovara akademskoj
tituli i struGnom zvanju magistar politologije koji se stice zavrsetkom drugog ciklusa bolonjskog studija ili potvrda iz R Hrvatske da steceni
naziv diplomirani ekonomist (dipl.oec.) odgovara i izjednaden je s akademskim nazivom magistar/magistra ekonomije {mag.oec.) koji se
sti¢e zavrSetkom diplomskih studija uskladenih s Bolonjskim procesom.

37 sluzbeni glasnik BiH, broj 59/07 i 59/09
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- drugi ciklus vodi do akademskog zvanja magistra ili ekvivalenta, steenog nakon zavrienog
dodiplomskoeg studija, traje jednu ili dvije godine, a vrednuje se sa 60 odnosno 120 ECTS bodova, i
to tako da u zbiru s prvim ciklusom nosi 300 ECTS bodova, i

- treci ciklus vodi do akademskog zvanja doktora ili ekvivalenta, traje tri godine i vrednuje se sa 180
ECTS bodova. Jedan semestar studija nosi 30 ECTS bodova u svakom ciklusu.

Vije¢e ministara BiH je donijelo u 2011. godini Odluku o usvajanju osnova kvalifikacijskog okvira u
BiH* kao pocetni dokument narednog procesa izgradnje i uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u
nasoj zemlji, a na osnovu Evropskog kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno udenje (EQF-LLL).
Dokument usvojen ovom Odiukom predstavlja okvir djelovanja za sve institucije i pojedince koji su,
u skladu sa svojim nadleznostima, involvirani u proces pripreme kvalifikacijskog okvira.

Ciljevi kvalifikacijskog okvira su: razumijevanje razli¢itih vrsta kvalifikacija i njihovih odnosa,
olaksavanje prepoznavanja i priznavanja domacih kvalifikacija u inostranstvu i inostranih u nasoj
zemlji, stvara pretpostavke za izgradnju sistema vrednovanja i priznavanja kompetencija ste¢enih u
neformalnom i informalnom obrazovanju itd. Osnovna nacela kvalifikacijskog okvira su: uvaZavanje
tradicije | sadadnjeg stanja u obrazovanju u BiH, uvazavanje smjernica Evropske unije i iskustva
drugih drzava u izgradnji vlastitih kvalifikacijskih nivoa, preciziranje nivoa i vrste kvalifikacije,
horizontalna mobitnost i vertikalna prohodnost kompetencija izmedu razliGitih podsistema

obrazovanija i dr. U predmetnom dokumentu dat je sljedeci tabelarni pregled pozicioniranja starih i
novih kvalifikacija:

Tabela br. 7 — Uporedni pregled starih i novih kvalifikacija

e p re_ma BiH Raniji sistem u BiH zasnovan na stepenima struéne
Jechisigeg e Osnove kvalifikacijskog okvi reme
EKO-u (EQF) K ikog okvira P
ISCED| EKO Zavrseno Stepen |
: Kvalifikacija . Nivo struéne Zavriena $kola Kvalifikacija
nive | (EQF) obrazovanje
spreme |
1...4A |
4B 1::5 1...5 v
Bachelor ili Prvi ciklus Visa struéna sprema
5B 6 visokog 6 Vi Viga skola -V§s
Baccalaureat A
| obrazovanja ]
| | Fakultet - . . |
Drugi ciklus | VI osnovne studije Visoka struéna sprema - VSS
5A 7 Master visokog ifé
obrazovanja VIl X
Specijalizacija Magistar specijalist
5 " Treéiciklus vilj2 Magisteri Magistar nauka®®
8 Doktorat visokog 8 r Dokt K
6 obrazovanja ‘ Vil Doktorat el

Takoder, u ovom dokumentu je navedeno da isti predstavlja pocetak dugoroénog procesa izgradnje
i uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u nasoj zemlji kojim bi se trebao uspostaviti medunarodno
priznat standard kvalifikacija u Bosni i Hercegovini, te da je stoga neophodno sagledati zakonsku
regulativu iz oblasti obrazovanja, u smislu analize stepena njene adekvatnosti definisanim
zahtjevima, kao i promisliti institucionalne pretpostavke za izvr§enje kvalifikacijskog okvira.

Prema Clanu 56. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH lica koja su stekla odredena naucéna
i struCna zvanja zadrzavaju prave njihovog koristenja u skladu s propisima prema kajima su ih stekli.

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/11 1 39/12

3 Na nivou 8, kvalifikacija magistar znanosti ne moze se koristiti za predlaganje sticanja novih kvalifikacija, ve¢ samo za
prepoznavanje postojecih kvalifikacija, te onih koje su se stekle ili e se stedi u inostranstvu.
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Ova lica mogu traziti od visokoskolske ustanove na kojoj su stekli ta zvanja da im u postupku i pod
uslovima predvidenim statutom visoko$kolske ustanove izda dokument (potvrdu ili diplomu) o
ekvivalenciji prije steCenog akademskog naziva s novim akademskim nazivima, te imaju pravo i na
izdavanje dodatka diplomi.

S obzirom na to da je nadleznost nad visokim obrazovanjem u Bosni i Hercegovini na kantonalnim
ministarstvima obrazovanja u Federaciji BiH, Ministarstvu za naucno-tehnoloski razvof, visoko
obrazovanje i informaciono drustvo Republike Srpske i Odjelu za obrazovanje Brcko distrikta BiH u
praksi su prisutna razlicita postupanja nadileZnih obrazovnih institucija po ovom pitanju.

Uslovi za obavljanje poslova drzavnih sluzbenika i zaposlenika propisuju se pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji institucije. Kada je rije¢ o uslovu vezanom za struéna ili nauéna zvanja vazno
je napomenuti da su u praksi prisutne dvije vrste pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i to pravilnici
u kojima je ovaj uslov definisan iskljugive po predbolonjskom sistemu® i pravilnici u kojima je
definisan kao miks predbolonjskog i bolonjskog sistema®*!.

Podsjecamo da je ¢lanom 6. stav (6) Metodologije definisano da se pod vis$im stepenom strucnih ili
naucnih zvanja podrazumijeva stepen strucnih ili nauénih zvanja koje zaposleni trenutno ima i koji
Jje visi u odnosu na stepen zvanja propisan za radno mjesto na koje je zaposleni rasporeden.

U situaciji kad su u praksi prisutni pravilnici o unutrasnjoj organizaciji koji nisu sa€injeni na istoj
metodolo$koj osnovi, kada u pravilnicima o unutra$njoj organizaciji uslovi u pogledu struéne spreme
po kategorijama sluzbenickih radnih mjesta nisu definisani na isti nacin, kada do kraja nije razraden
kvalifikacijski okvir i procedure za njegovu implementaciju, kada se na svim fakultetima ne provodi
postupak ekvivalencije, postavlja se pitanje mogucnosti pravilne primjene navedene odredbe
Metodologije za rasporedivanje zaposienog unutar platnog razreda.

Institucije razli¢ito tumace konfuzan pravni okvir, $to utiCe na ostvarivanja prava iz radnih odnosa po
osnovu piaca zaposlenih po principima definisanim &lanom 3. Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH (ista placa za isti ili slican posao, nagradivanje prema rezultatima rada,
transparentnost i dr.), a §to zahtjeva razrie$avanje odredenih pitanja. Institucije BiH u cilju pravilne
primjene relevantnih propisa vezanih za napredovanje zaposlenih unutar platnih razreda, a zaposleni
u institucijama BiH u cilju ostvarivanja prava po ovom osnovu, obracali su se odredenim institucijama
(Ministarstvo finansija i trezora, Ministarstvo pravde, Ministarstvo civilnih poslova, Agencija za
drzavnu sluzbu, Odbor drzavne sluZbe za Zalbe) koje nisu davale konkretne odgovore uz razliCita
obrazioZenja. Shodno tome, institucije ili pojedinci nisu dobili odgovore u cilju pravilnog postupanja.

Shodno navedenom vazno je napomenuti sljedece:

Clanom 53. Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad
primjenom ovog Zakcna vrsi Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da je Metodologija za

§d Npr. za sluzbeni¢ka radna mjesta (struéni saradnik, vidi struéni saradnik, struéni savjetnik) u okviru istog odsjeka propisani su isti uslov
u pogledu struéne spreme: ekonomski fakultet ili pravni fakultet ili fakultet politickih nauka ili filozofski fakultet ili fakultet kriminalistiCkih
nauka ili visoka Skola smjer kriminalistika ili sigurnosti... ili visoka struéna sprema (VI stepen) pravni ili ekonomski fakuitet. . ili zavr8en
fakultet drustvenog smijera i sl.
41 _ struéni savietnik: visoka strucna sprema-ekonomski fakultet-VIl stepen struéne spreme, odnosno visoko abrazovanje prvog, drugog
ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova... ili visoka struéna sprema (VIl) stepen, zavrsen
pravni fakultet, odnosno visoko obrazovanje Bolonjskog sistema studiranja, sa najmanje 240 ECTS bodova i sl.

- Struéni saradnik; viscka struéna sprema-ekonomski ili pravni fakultet, odnosno visoko obrazovanje prvog, drugog ili treceg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje sa 180 ECTS bodova... ili visoka strudna sprema (VH stepen), zavrSen fakultet drustvenih
ili drugih nauka odnosno visoko obrazovanje Bolonjskog sistema studiranja, sa najmanje 180 ECTS bodova i sl.
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rasporedivanfe zaposlenog unutar platnog razreda donesena kao podzakonski akt prema
odredbama navedenog Zakona, te stoga smatramo da Ministarstvo finansija i trezora BiH treba
pruzZiti pomoc institucijama BiH kako bi pravilno primijenile predmetni pravni okvir.

Shodno ¢lanu 42. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u BiH Ministarstvo civilnih poslova BiH
odgovorno je za provodenje ovog zakona i za koordinaciju i razvoj visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini, uz konsultacije s drugim nadleZnim ministarstvima, te stoga smatramo da moZe dati
svoj puni doprinos u razumifevanju raziicitih vrsta kvalifikacifa i njihovih odnosa kako bi institucije na
pravilan nacin primijenile odredbe Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog
razreda u dijelu vezanom za napredovanje zaposlenih u visi unutrasnji platni razred nakon sticanja
Jjednog viSeg stepena strucnih ili nauénih zvanja.

Prema ¢lanu 52. Zakona o upravi* u postupku dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
donosilac pravilnika duzan je prethodno pribaviti misljenja Ministarstva pravde, Ministarstva
finansija i trezora i Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s principima o unutradnjoj
organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje Vije¢e ministara BiH. Vijeée ministara BiH je u
2013. godini donijelo Odluke o nacelima za utvrdivanje unutranje organizacije organa uprave
Bosne i Hercegovine® i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine* po kojima su institucije bile duZne izmijeniti pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji do kraja 2014. godine.

Ministarstvo pravde BiH je nadlezno za davanje misijenja o uskladenosti pravilnika sa navedenim
odlukama Vijeca ministara, te u tom smisiu smatramo da moZe dati preporuke vezane za fumacenje
odnosa izmedu traZenog stepena strucnog zvanja po pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
stepena zvanja koji su osnova za unaprjedenje unutar platnih razreda.

Prema odredbama ¢lana 4. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*, ministarstva
su organi uprave koji obavljaju upravne i stru¢ne poslove iz nadleznosti BiH u jednom ili vi$e srodnih
podrucja u kojima u cjelini, ili zakonom odnosno drugim propisom odredenom obimu, neposredno
osiguravaju primjenu zakona i drugih propisa i odgovaraju za njihovo izvr§avanje. Ministarstva
pripremaju zakone i druge propise i opée akte iz svog djelokruga te obavljaju i druge poslove
odredene posebnim zakonima i drugim propisima.

Prema tome, smatramo da je potrebno da nadlezne institucije koordiniraju aktivnosti i izvr§e analizu
primjene odredaba Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda, te daju
odgovaraju¢e smjernice u cilju pravinog i jednoobraznog postupanja institucija pri primjeni
relevantnog pravnog okvira kako bi zaposleni na isti nadin i pod istim uslovima mogli ostvariti prava
iz radnih odnosa vezana za li¢na primanja.

PREPORUKA 12

Preporucujemo Vifecu ministara BiH da putem nadleznih institucifa (Ministarstva finansifa i
trezora Bifi, Ministarstva civilnih posfova BiH i Ministarstva pravde BiH) izvrsi analizu
primjene Metodologife za rasporedivanje zaposienog unutar platnog razreda, te na osnovu

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/02, 102/09, 72/17

** Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15 i 51/18

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16 i 8317
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provedene analize donese odgovarajuce akte i da preporuke o nacinu postupanja institucija
BiH u cilfu pravilne i jednoobrazne primfene predmetnog akta.

Dodatak na plaéu zaposlenih u policijskim agencijama: RjeSavanje pitanja isplate policijskog
dodatka u policijskim agencijama na nivou BiH {Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage |
zastitu/SIPA i Direkcija za koordinaciju policijskih tijela) egzistira od 2008. godine. Naime, ¢lanom
19. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH* (koji je stupio na snagu u julu 2008. godine)
utvrdeno je da pravo na poseban dodatak (policijski dodatak) imaju zaposleni u Grani&noj policiji
BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

Prema stavu (4) ¢lana 19. ovog Zakona, pojedinacno riesenje o utvrdivanju posebnog dodatka za
policijske sluzbenike donosi direktor policijske agencije, na osnovu podzakonskog akta koji
prethodno donosi Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH. Vijece ministara BiH
nikada nije donijelo podzakonski akt, te se stoga isplata dodatka na placu policijskim sluzbenicima
vr3i na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci policijskih agencija, bez da je ispunjen navedeni
zakonski preduslov.

Predmetnim Zakonom nije bilo utvrdeno pravo na policijski dodatak zaposlenim u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela, jer je donesen prije operativnog uspostavljanja Direkcije. Direkcija je
operativno uspostavijena po&etkom 2011. godine na osnovu odredaba Odluke Vijeca ministara BiH
o preuzimanju poslova, objekata, sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela®’. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu
24, oktobra 2020. godine®, izmijenjen je &lan 19., u smislu da je utvrdeno da pravo na palicijski
dodatak imaju policijski sluZbenici, bez taksativnog navodenja institucija.

Stavom (5) &lana 19. definisano je da Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH,
donosi podzakonski akt kojim se detaljnije reguliSu policijski dodaci. Pojedinaéna rjesenja o
utvrdivanju dodatka donosi direktor policijske agencije na osnovu pedzakonskog akta Vije¢a
ministara BiH shodno ¢lanu 19. stav (8) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH. Prema raspolozivim informacijama, u Ministarstvu sigurnosti BiH su
u toku aktivnosti na izradi jedinstvenog nacrta prijedloga podzakonskog akta kojim se detaljnije
regulidu posebni dodaci, a na osnovu dostavljenih prijedloga policijskin agencija.

PREPORUKA 13

Preporudujemo Vijedu ministara da putem nadleZnog Ministarstva sigurnosti BiH preduzme
aktivnosti u cilju pripreme prifedloga podzakonskog akta koji regulise pravo na policijski
dodatak za zaposlene u policijskim agencijama na nivou Bosne i Hercegovine u cilju njegovog
razmatranja i usvajanja.

Dodatak na placu zaposlenih u Upravi za indirektno oporezivanje: Odredbama Clana 26. stav
(1) tacka b) alineja 1) utvrdenoc je pravo na dodatak na placu po osnovu posebnih uslova radnog
mijesta za lica rasporedena na radna mjesta s posebnim ovlastenjima i oviadtena sluzbena lica u
skladu s Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i Pravilnikom o oviastenjima
i ovladtenim siuZbenim licima u Upravi za indirektno oporezivanje BiH.

4 gluzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42112, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18, 32/20
#7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 94/10i 21/11
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 65/20
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Pravo na dodatak dodijeljeno je na osnovu Pravilnika ¢ ovladtenjima i ovlastenim sluZzbenim oscbama
Uprave® koji je donesen u 2006. godini i Odluke Upravnog odbora Uprave o privremenom
odredivanju pojedinacnog dodatka na placu ovlastenim sluzbenim osobama Uprave® iz 2008.
godine u kojoj je definisano da se ista primjenjuje do donosSenja posebnog akta o kriterijima za
utvrdivanje pojedinacnog dodatka na pla¢u. Dodatak na plaéu zakljuéno sa 31.12.2020. godine
ostvarilo je 1.754 drzavnih sluzbenika i uposlenika Uprave $to predstavlja 72% od ukupnog broja
zaposlenih u Upravi.

Analizom dostupnih podataka o internim premjestajima primijeCeno je pomjeranje zaposlenih sa
radnih mjesta kojima ne pripada pravo na dodatak, na radna mjesta koja ostvaruju pravo na dodatak,
§to u odredenoj mjeri ima uticaj na dinamiku obavljanja poslova u organizacionim jedinicama gdje
je doslo do smanjenja broja izvrsitelja zbog premjestaja, kac i na disbalans radno-profesionalnih
odnosa u okviru kompletne Uprave.

Posljednjih nekoliko godina je postojala inicijativa da se postojec¢i Pravilnik o ovlastenjima i
ovlastenim sluzbenim osobama izmjeni, te je stoga Upravni odbor na svojoj sjednici odrzanoj
11.10.2018. godine zaduzio Upravu da pravitnik uskladi sa diskusijom iz stenograma sa 26. sjednice
i da uskladeni pravilnik dostavi Upravnom odboru na razmatranje, §to Uprava nije ucinila do kraja
2020. godine. Naime, u meduvremenu se Uprava odiugila na drugacdiji pristup, koji podrazumijeva
izmjene Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH u dijelu kaji definiSe praveo na pojedinagni
dodatak na asnovnu plac¢u zaposlenih u Upravi.

Uprava je 18.12.2019. godine poslala Ministarstvu finansija i trezora BiH pripremljen Prednacrt
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH uz detaljno
obrazlozenje. Ministarstvo finansija i trezora BiH je, 23.12.2019. godine, obavijestiio Upravu da ¢e
navedeni prijedlog razmotriti te, ukoliko se isti pokaze opravdanim, ukljuciti u izmjene i dopune
Zakona o plagdama i naknadama u institucijama BiH. Do kraja 2020. godine Uprava nije dobila
povratnu informaciju o opravdanosti navedenog prijedloga i izvjesnosti slanja u daljnju procedure.
S obzirom na to da je zakonodavna procedura, u postojec¢im okolnostima, duga i neizvjesna, te da
se navedeni problem moze rijesiti u suradnji sa Upravnim odborom Uprave, aktivnosti u ovom smjeru
bile bi u funkciji efikasnijeg pristupa rjeSavanju navedene problematike.

PREPORUKA 14

Potrebno je da se Ministarstvo odredi po pitanju dostavifenog prijedioga iz Uprave za
indirektno oporezivanje u pogledu izmjena Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
kako bi se u slucaju negalivnog odgovora traZila druga rjesenja za rjesavanje pitanja isplate
dodatka na placu zaposienih u Upravi.

Dodatak na plaéu zaposlenih u Zavodu za izvr§enje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera
BiH: Odredbama ¢lana 26. stav (1) tacka b) alineja 5) Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH utvrdeno je pravo na dodatak na placu po osnovu posebnih uslova radnog mjesta za fica
rasporedena na radna mjesta za zaposlene koji obavijaju posiove sudske policije i za sluZbenike u
zavodima za izvrsenje krivicnih sankcija. Stavom (2) istog €lana propisano je da Vije¢e ministara BiH,
na prijedlog budZetskog korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH,
utvrduje pesebnim aktom dodatke za pomenuta radna mjesta.

Vijece ministara BiH je 2009. godine donijelo Odiuku o dodatku na plac¢u na asnovu posebnih uslova
radnog mjesta za sluZbenike u zavodima za izvréenje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 98/06
* Odluka Upravnog odbora, broj: 1710/106/08 od 17.10.2008. godine
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zaposlene koji obavljaju poslove Sudske policije BiH*' kojom su izmedu ostalog definisani poslovi za
koje se utvrduje dodatak na placu. Zaposleni u Pritvorskoj jedinici Ministarstva pravde BiH su do
zavrSetka postupka reorganizacije i prelaska u Zavoda za izvrienje krivicnih sankcija, pritvora i
drugih mjera BiH ostvarivali pravo na dodatak u skladu sa navedenom Odlukom.

Medutim, prelaskom zaposlenih u Zaved, ministar je donio Odluku®? kojom je utvrdena lista radnih
mjesta koja imaju pravo na dodatak na pla¢u kao i iznos dodatka po svakom radnom mijestu. U
navedenoj Odluci, u prelaznim odredbama navedeno je da stupanjem na snagu ove Qdluke prestaju
vaziti odredbe Odluke o dodatku na pla¢u na osnovu pesebnih uslova radnog mjesta za sluzbenike
u zavedima za izvrdenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i zaposlene koji cbavljaju
poslove Sudske policije BiH koju je donijelo Vijeé¢e ministara BiH, u dijelu koji se odnosi na sluzbenike
Zavoda.

S obzirom na to da je pitanje dodatka na pla¢u regulisano ¢lanom 26. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH kojim je izmedu ostalog propisano da Vije¢e ministara BiH posebnim
aktom utvrduje dodatke na placu, smatramo da ministar pravde svojom odiukom nije mogao
propisati pravo na dodatak na ptacu niti visinu dodatka po radnim mjestima kao ni prestanak vazenja
odluke Vije¢a ministara BiH u dijelu koji se odnosi na sluzbenike Zavoda. Shodno navedenom,
smatramo da Odluka koju je donio ministar pravde nije valjana pravna osnova za isplatu dodatka na
placu zaposlenima u Zavodu.

PREPORUKA 15

Preporucujemo Vijecu ministara da putem nadleZnog Ministarstva pravde BiH osigura
provodenje zakonski definisane procedure donosenja odiuke o dodatku na placu za
Zaposlene u Zavodu za izvrsenje kriviénift sankcija, pritvora i drugih mfera Bifd.

Obavljanje poslova drugog radnog mjesta: U postupcima revizije u institucijama BiH uocena je
praksa donosenja rieSenja o obavljanju poslova dugog radnog mjesta po kojima se zaposlenicima
rasporedenim na radnim mjestima srednje stru¢ne spreme, a koji su u meduvremenu stekli visoku
struénu spremu, izdaju rijeSenja o obavljanju poslova drugog radnog mijesta, odnosnc obavijanju
poslova drzavnog sluzbenika. Predmetna rieSenja se izdaju u svrhu sticanja radnog iskustva na
poslovima visoke struéne spreme koje se uzima u obzir kao relevantno radno iskustvo prilikom
apliciranja na javne konkurse za pozicije drzavnih sluzbenika, ali i kasnije prilikom internih
premjestaja na vie pozicije.

Na ovaj nacin su tokom 2020. godine rasporedena 94 zaposlenika u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH, dva zaposlenika u Sekretarijatu Parlamentarne skupstine BiH i dr. U Upravi za
indirektno oporezivanje BiH su zabiljezeni sluajevi gdje se odobravalo priviemenc obavljanje
poslova visoke strucne spreme u trajanju od dvije godine izdavanjem dva rjeSenja.

Osnova za postupanje institucija na navedeni nacin je akt Agencija za drzavnu sluzbu BiH, broj: 01-
50-946-1/11 od 23.12.2011. gedine, koji je dostavijen institucijama BiH, a &iji je predmet informacija
i stav vezano za zaposienike koji steknu visi stepen strucne spreme u kome je navela sljedece:
"Saglasno svemu prethodno izlozenom, smatramo da nema prepreka da rukovodilac institucije u
okviru svojih ovlastenja, ukoliko postoje potrebe sluzbe, a uz pristanak ili na zahtjev zaposlenika koji
ima visi stepen strucne spreme (preciznije, zavr§eno visoko obrazovanje), istog zaposlenika odredi
da privremeno obavlja i poslove drugog radnog mjesta, i to radnog mjesta drzavnog sluzbenika. Da

bi se mogio donijeti takvo rjeSenje, potrebno je da je radno mjesto upraznjenc, da zaposlenik

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 20/09

52 Odtuku o radnim mjestima u Zavedu koja imaju ista prava iz zdravstvenog, penzijskog i invalidskog osiguranja kao pripadnici
policije na osnovu posebnih uslova radnog mjesta — precisceni tekst, akt broj: 01-02-2-3494/20 od 28.9.2020. godine

46



ispunjava uslove strucne spreme i druge posebne uslove (osim radnog iskustva, da obavljanje
poslova bude bez naknade i eventualno ograni¢eno rokom (nacelno do jedne godine). U svakom
sluCaju takav akt (rjeSenje) bi se donosio samo ako postoje i potrebe sluzbe, odnosne ne postoji
nikakva obaveza institucije da donese ovakav akt".

UvaZavajuci razioge kojima se rukovodila Agencija za drZavnu sluZzbu BiH prilikem sadinjavanja
naprifed navedenog akta, a zbog obimnosti pojave, smatramo potrebnim da Agencija za drZavnu
sluZzbu BiH dodatno razmotri ovo pitanje, kako bi jasno bilo definisano na koji nacin i u kom radnom
vremenu se obavijaju posiovi na dva radna mjesta. Naime, postavija se pitanje da li zaposlenik
rasporeden na opisani nacin obavlja posiove jednog ili oba radna mjesta. U sluéaju da obavija
poslove dva radna mjesta koji je to fond radnih sati i u kojem periodu da bi se na odgovarajuci naéin
maogao priznati kao relevantno radno iskustvo od npr. jedne godine. Nadalje, isplata place u
navedenim siucajevima se vr$i u visini place srednje struéne spreme. Vazno je napomenuti da
relevantnim propisima o licnim primanjima iz radnog odnosa nije predviden nacin radnog
angaZmana zaposlfenih na opisani nacin.

PREPORUKA 16

Neophodno je da Vijece ministara, putem nadlezne Agencija za drZavnu sluZbu BiH, dodatno
razmotri pitanje izdavan/a rjesenja za obavijanje poslova drugog radnog mjesta
zaposilenicima rasporedenim na radnim mjestima srednje struéne spreme, a koji su u
meduvremenu stekli visoku struénu spremu i da preporuke institucijama BiH za pravilno
postupanyje u skladu sa relevaninim propisima.

Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH: Clanom 53. Zakona
0 placama i naknadama u institucijama BiH propisano je da nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi
Ministarstvo finansija i trezora BiH, a da u slucaju spora izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i
institucije BiH u vezi s primjenom odredbi ovog Zakona u dijelu koji se odnosi na obradun i isplatu
liénih primanja zaposlenih, primjenjuje se postojeée rie$enje do zavrietka upravnog postupka kod
nadleznog tijela Vije¢a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana pri donosenju Zakona 2008. godine, ali jo§ uvijek nisu definisane
jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je definisano koje tijelo
VijeCa ministara BiH je nadlezno za vodenje upravnih postupaka u predmetnim sluajevima, te se
stoga odredbe o nadzoru nad primjenom Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH ne
primjenjuju. Uzimajuci u obzir €injenicu da izdaci za plaée i naknade trokova zaposlenih u ukupnim
rashodima institucija BiH na godidnjem nivou ucestvuju u prosjeku sa 80%, smatrame neophodnim
da se pitanju nadzora nad primjenom relevantnog pravnog okvira posveti duzna paZnja.

VaZno je napomenuti da je Ministarstvo finansija i trezora BiH u cilju rjeSavanja predmetnog pitanja
u ranijem periodu upucivalo prijedioge za formiranje tijela koje bi obavljalo poslove inspekcijskog
nadzora. Medutim, podsje¢amo da je i pri eventualnom formiranju ovog tijela potrebno predvidjeti
provodenje drugostepenog upravnog postupka, odnosno definisati koje je tijelo nadle?no za
riesavanje po Zalbama stranaka u postupku. Smatramo da tijelo ili organ koji donosi prvostepena
rieSenja ne moze u isto vrijeme odlucivati i u drugostepenom postupku. Situacija da nije rijeSeno
pitanje drugostepenih postupaka uti¢e na pravilnost primjene propisa, ali i na ostvarivanje prava iz
radnih odnosa zaposlenih uz postivanje principa jednakopravnosti.
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PREPORUKA 17

Neophodno je da Ministarstvo kod nadleZnift institucifa aktuelizira pitanje nadzora nad
Zakonom o placama i naknadama u institucifama Bifl koji proizilazi iz ¢clana 53. pomenutog
Zakona.

Na potrebu rjeSavanja pitanja provodenja postupka nadzora nad primjenom pravnog okvira kojim su
regulisana primanja iz radnog odnosa ukazivali smo u prethodnom periodu, kac i na odredene
slucajeve u praksi kgji nisu rijeseni, niti je izvjesno kada Ce biti rijeSeni, te ih stoga ponovo navodimo
kao primjere koji ukazuju na potrebu rieSavanja predmetnog pitanja.

Obracun plaéa za ¢lanove Komisife za nacionalne spomenike se vrsi na osnovu koeficijenata koji
su Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH utvrdeni za ombudsmena za zastitu ljudskih
prava bez njihove verifikacije u zakonskim propisima. U naSim izvjeStajima za prethodne godine
isticali smo problematiku primjene koeficijenata, koja datira jo3 od 2017. godine, i ukazali na potrebu
da isplata pla¢e bude zasnovana na keeficijentima koji su utvrdeni (ili potvrdeni) kroz zakonske
propise, a ne na osnovu saglasnosti Ministarstva finansija i trezora BiH i analogije kojom su se
rukovedili prilikom davanja saglasnosti.*

Komisija je u 2019. godini dostavila Ministarstvu finansija i trezora BiH inicijativu za dopunu Zakona
o placama u institucijama BiH. U odgovoru dostavljenom Komisiji navedeno je da ¢e Ministarstvo
razmotriti dostavijeni zahtjev, te ukoliko se isti pokaze opravdanim ukljuéiti ga prilikom prve izmjene
i/ili dopune Zakona o pladama i naknadama u institucijama BiH. Nejasno je u kom smislu ce
Ministarstvo razmotriti opravdanost zahtjeva, jer je jos 2017. godine dalo saglasnost na primjenu
koeficijenata.

U procesu revizije u SfuZbf za poslove sa strancima konstatovali smo da postoje neuskladenosti
izmedu rjeSenja o utvrdivanju koeficijenata i koeficijenta koji se primjenjivac za obracun place za tri
naCelnika sektora. Naime, u februaru 2015. godine su donesena rjeSenja kojim su utvrdeni
koeficijenti iz platnog razreda B6 (4,2), a prilikom obraduna plate primjenjivao se koeficijent iz
platnog razreda B5 (3,55) koji je utvrden u rjedenjima iz 2010. i 2011. godine. Navedena situacija
oko neuskladenosti koeficijenta u rjeSenjima i koeficijenta na osnovu kojih je vrsen cbracun je
prouzrokovala tuzbe dva drzavna sluzbenika.

Po tuzbi iz 2019. godine Sud je usvojio tuzbeni zahtjev tuzitelja (djelimicno, za period unutar
zastarnog roka), navodedi u presudi "da je u parni¢nom postupku vezan za konacne i pravomocne
odluke upravnih organa, i ne moze se upustati u meritum spora, te stoga nije ovlasten ni da cijeni
zakonitost ni pravilnost konacnog, pravomocnog i izvrdnog predmetnog rjesenja i da li je isto u
skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, a §to se moglo osporavati samo u
upravnom postupku”.

Koeficijenti za obracun place za zamjenike glavnog sekretara & Predsjednistvu BiH joS uvijek nisu
uskladeni sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, o ¢emu je pisano u revizijskim
izvjeStajima ranijih godina, te su date preporuke koje nisu realizovane. Radi se o neuskladenosti
odluka o imenovanju i rjesenja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika glavnog sekretara sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH. Predsjednistvo BiH je prethodnih godina
uputilo vise zahtjeva i urgencija prema Ministarstvu finansija i trezora BiH s prijedlogom za izmjenu
Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, kako bi se pozicije zamjenika sekretara

53 prilikom davanja saglasnosti, Ministarstvo finansija i trezora BiH je navelo da se rukovodilo principima iz €lana 3. Zakona o pla¢ama i
analognih platnih razreda i koeficijenata za postojeca sli¢na radna mjesta, te da se u skladu sa odredbama clana 21. i 51. Zakona o
placama radne mjesto €lana Komisije moze razvrstati u platni razred sa koeficijentom 8.
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definisane Odlukom o organizaciji Sekretarijata Predsjednistva BiH uvrstile u Zakon. Medutim,
spomenuti Zakon jo$ uvijek nije izmijenjen.

PREPORUKA 18

Potrebno je da Ministarstvo analizira prifedfoge vezane za izmjenu pravnog okvira kojim su
regulisane place i naknade troskova zaposlenih u institucifama BiH, te na osnovu ove analize
predloZi rjesenja koja trebaju osigurati praviino postupanje institucija u predmetnoj oblast,

Nepla¢eno odsustvo: Pravo na neplaceno cdsustvo drzavnih sluZzbenika regulisano je Odlukom o
uslovima za koridtenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skrac¢enim radnim vremenom®.
Provodenjem revizija u institucijama Bosne i Hercegovine uoéene je sliedece:

Odlukom o uslovima za koriStenje prava na naplaceno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim
vremenom omoguceno je koristenje neplac¢enog odsustva kada je drzavnom sluZbeniku, koji nije
rukovodedi drzavni sluzbenik, potvrdena kandidatura za javnu funkciju na koju se bira direktno ili
indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu viasti, ili je imenovan na poloZaj u bilo
kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu vlasti, na bilo kom nivou u Bosni i Hercegovini.

Navedenom Odlukom nije utvrden maksimalan broj godina koliko jedna osoba moZe biti na
neplacenom odsustvu, te su stoga u praksi prisutni sluajevi neplacenog odsustva jednog lica u
trajanju od 10 i vise godina po osnovu vise imenovanja u kontinuitetu (npr. u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH odredena rjeSenja datiraju iz 2008., 2011., 2015.1 2016. godine). Takoder, prisutni
su sluCajevi da je u isto vrijeme na neplacenom odsustvu veéi broj zaposlenih (tako je npr. u
Parlamentarnoj skupstini BiH je evidentirano ukupno 10 lica kojima su donesena rjeSenja o
neplacenom odsustvu, od kojih pojedina datiraju jo$ iz 2015. godine).

Napominjemo kako je osobama na neplatéenom odsustvu nakon zavrietka visegodisnjeg
mandata/odsustva omogucen povratak u mati¢nu instituciju, medutim, postoji rizik da mati¢na
institucija u trenutku povratka zaposlenih ne bude imala potrebu za istim, §to u odredenim
okolnostima moZe imati negativne posljedice. Takoder, iako su odredene upraznjene pozicije vazne
za funkcionisanje institucije, iste se ne popunjavaju duZi niz godina, te je nakon zavrSetka
viSegodisnjeg mandata omogucen povratak u mati¢nu instituciju ili radno mjesto sa kog je zapo&eto
koristenje odsustva iz drZzavne sluzbe. Postupajucéi na ovaj naéin, institucije su izloZene riziku da ne
mogu nesmetano i kvalitetno obavljati zakonom propisane djelatnosti.

Nadalje, zabilieZeni su slu€ajevi internih premjestaja s vise na nizu poziciju (sa pozicije rukovodedeg
drzavnog sluzbenika na poziciju drzavnog sluzbenika) kako bi se time drzavnom sluZbeniku pruZila
mogucnost koristenja prava na nepla¢eno odsustvo po osnovu kandidature ili imenovanja na javnu
funkciju, odnosno moguénost koristenja prava na povratak u instituciju poslije isteka mandata, $to
je mogucnost koja nije data rukovodedim drzavnim sluzbenicima. S obzirom na to da se Odlukom o
uslovima za koristenje prava na napla¢eno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim vremenom
regulie neplaceno odsustvo za drzavne sluzbenike pri éemu se izriéito navodi da se radi o onima
"koji nisu rukovodedi drzavni sluzbenici” interno premjestanje na nizu poziciju prije imenovanja se
provodi s ciljem izbjegavanja primjene propisa na ispravan nacin odnosno osiguranja prava na
povratak u drzavnu sluZbu kaoji ne bi bio mogué da je osoba imenovana na javnu funkciju sa pozicije
rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

>4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13
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Napominjemo da se na zaposlene &iji je radnopravni status definisan Zakonom o radu u institucijama
BiH> primjenjuju odredbe ¢lana 31. ovog Zakona, kojim je definisano da poslodavac moZe
zaposleniku, na njegov zahtjev, odobriti neplaceno odsustvo, u slu€ajevima i u trajanju utvrdenom u
aktu poslodavca. U praksi se navedena odredba primjenjuje po principu analogije sa odredbama
propisa koji regulidu status drzavnih sluzbenika.

Navedeno ukazuje na potrebu analize pravnog okvira koji definiSe pravo na neplaceno odsustvo i
predlaganje mijera koje &e osigurati efikasno funkcionisanje institucija uz poStivanje prava
zaposlenih. Takoder, postoji potreba za odgovarajucim instrukcijama za primjenu svih relevantnih
propisa kako bi se osigurao efikasan rad institucija pri koristenju prava na neplaceno odsustvo
zaposlenih.

PREPORUKA 19

Neophodno je da Vijece ministara putem Ministarstva pravde BiH razmolri primjenu pravnog
okvira koji regulise pravo na neplaceno odsustvo i da preporuke institucijama BiH za praviinu
primjenu relevaninih propisa te izvrsi procjenu potrebe izmjene propisa koji regufisu
navedent problematiku.

Ministarstvo je, kao sastavni dio Izvjestaja o izvr§enju budZeta institucija BiH za 2020. godinu, sacinilo
zbirni obrazac Pregled dinamike zapos$ljavanja 4/1. Obrazac je sastavljen u skladu sa zahtjevima iz
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH. Zbirni obrazac Pregled dinamike zaposljavanja
koncipiran je na sli¢nom principu kao i obrazac 4/1 koji saginjavaju budzZetski korisnici. Umjesto
podataka o klasifikaciji radnih mjesta, zbirnt obrazac iskazuje podatke po budzetskim korisnicima.
Ostale rubrike oba obrasca su identicne.

Na osnovu Instrukcije za sacinjavanje godiSnjeg izvjestaja o izvrienju budZeta budZetskih korisnika
za period 01.01.-31.12.2020. gedine, budZetski korisnici su bili u obavezi da popune obrazac 4/1
Pregled dinamike zaposljavanja. Dodatna obaveza svih budzetskih korisnika je da obavezno, u vidu
napomene, iznesu ¢injenice o broju slucajeva odstupanja stvarnog broja zaposlenih na dan 31.12. s
brojem isplac¢enih placa. Pored toga, Instrukcijom je propisna obaveza iskazivanja podataka o
ukupnom broju primljenih i otpustenih zaposlenih po mjesecima kao i podatak o broju zaposlenih na
odredeno vrijeme. BudZetski korisnici uglavnom u obrascima 4/1 nisu iskazivali podatke o broju lica
koja su planirana u budzetu za place a koja se nalaze na neplacenom odsustvu.

Kako su sredstva za navedena lica raspoloZiva u budzetima budzetskih korisnika, a kroz izvrienje
budZeta se ne koriste za te namjene, to institucijama ostavija prostor da raspoloziva sredstva za
place kariste za unapredenja ili druge svrhe u okviru pozicije bruto place i naknade placa.

PREPORUKA 20

Preporuéuje se Ministarstvu da prilikom analize pojedinacnih prijedloga budzeta institucija
BiH vrsi komparacifu prethodno odobrenog budZete za place institucija BiH (broj zaposienih
i planirani iznos) u odnosu na broj fica kojima je stvarno vrsena isplata place fokom prethodne
godine, a sve u cilju sagledavanja nacina na koji se vrsi realizacija planiranog iznosa na pozicifi
bruto pfaca i naknada placa i realnijeg pfaniranja budZeta na navedenoj pozicifi u buducem
periodu.

55 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93117
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8.1.2. Naknade troskova zaposlenih

Naknade trodkova zaposlenih® na 31.12.2020. godine iskazane su u iznosu od 127,88 miliona KM ili 97%
u odnosu na raspoloziva sredstva. Ovi izdaci uGestvuju sa 15,4% u ukupnim tekuéim izdacima u 2020.
godini i prema visini ¢ine drugu najvedu grupu izdataka iz budzeta.

Izdaci za naknade trodkova zaposlenih su veéi za 11,56 miliona KM ili 10% u odnosu na ove izdatke
iskazane za 2019. godinu. Prema raspolozivim informacijama, povedanje predmetnih izdataka je
posliedica povecanja naknada za topli obrok i povecanja broja zaposlenih.

Otpremnine za odlazak u penziju: Postupcima revizije u Parlamentarnoj skupétini BiH utvrdeno je
da je u tekucoj godini nastavljena praksa ponovnog aktiviranja statusa profesionalnog zastupnika
nakon sticanja uslova za odlazak u penziju. Naime, zastupniku koji je imao puni radnopravni odnos,
uz prekid radnog odnesa od tri dana (prema podacima obrasca prijave-odjave iz Porezne uprave
Republike Srpske), isplacena je otpremnina u iznosu od 28.998 KM, te je istom ponovo aktiviran
radnopravni status u istom mjesecu, odnosnc nakon tri dana.

Nadalje, za dva savjetnika Clanova PredsjedniStva BiH su donesena rie$enja o prestanku radnog
odnosa po sili zakona, odnosno zbog sticanja uslova za penzionisanje. Na osnovu rje§enja o
otpremnini radi odlaska u penziju isplacene su im otpremnine u iznosu od 15.412 KM, odnosno
14.642 KM. S obzirom da je Poslovnikom o radu Predsjednistva BiH definisano da se radna mjesta
u uredima c¢lanova PredsjedniStva BiH popunjavaju imenovanjem, sklapanjem ugovora o radu ili
ugovora o djelu, te dobrovoljnim angaZovanjem, isti savjetnici kojima je ispla¢ena otpremnina su
ponovo, odlukama Elanova Predsjedni§tva BiH imenovani na pozicije savjetnika u uredima c¢lanova
PredsjedniStva BiH ¢ime je ponovo aktiviran radnopravni status ovih lica.

U navedenim sluajevima otpremnine su isplacene prema odredbama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH i Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na otpremninu
priikom odlaska u penziju u institucijama BiH*. Medutim, uzimajuéi u obzir svrhu i cilj isplate
otpremnine zbog odlaska u penziju, smatramo kako je ovakvo postupanje kontradiktorno. U situaciji
kada je izvjesno da ce lice kojem je isplacena otpremnina biti ponovo radno angaZovano, gubi se
svrha i namjena same isplate otpremnine.

S tim u vezi isti€emo dvostruke standarde u primjeni &lana 71. Zakona o radu u institucijama BiH
kojim je regulisano pitanje penzionisanja zaposlenih u institucijama BiH. Naime, ve¢ duzi period se
dovodi u pitanje primjena navedenog €lana na imenovana i izabrana lica u institucijama BiH. S jedne
strane za lica koja su imenovana na pozicije po odredenoj zakonskoj proceduri {ministri, direktori
agencija i dr.) postoji problem u primjeni ¢iana 71. Zakona o radu u institucijama BiH s obzirom na
to da postoje tumacenja da ta lica ostaju na poziciji do kraja mandata mada su tokom mandata stekla
uslove za penzionisanje. S druge strane na izabrana lica ili lica koja za imenaovanje ne prolaze
posebnu proceduru (npr. savjetnici) odredbe élana 71. Zakona o radu u institucijama se primjenjuju
i shodno tome i prava na otpremninu i ponovo se vradaju na poziciju na kojoj su bili prije
penzionisanja.

PREPORUKA 21

Preporucujemo da Vijece ministara putem nadieZnih ministarstava preispita praksu isplate
otpremnine zbog od/aska u penziju licima za koja je izvjestan nastavak radnopravnog statusa

6 Naknade troékova zaposlenih se odnose na naknade za: topli obrok, prijevoz na posao i prijevoz s posla, regres za godidnji odmor,
otpremnine za odlazak u penziju, smjestaj i odvojeni Zivot, jubilarne nagrade, pomodi u sludaju bolesti i smrti itd.
%7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/09
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u institucijama BiH, te da se iznadu odgovarajuca rfeSenja uz uvazavanje svih specificnosti i
okruZenja u kojem funkcionisu i djeluju institucije BiH.

8.1.3. lzdaci za mobilne i fiksne telefone, koristenje sluzbenih vozila i usluge reprezentacije

Primjena Pravilnika o koristenju telefona, Pravilnika o koridtenju sredstava za reprezentaciju i
Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila u institucijama Bosne i
Hercegovine koje je donijelo Vije¢e ministara BiH je pocela 01.01.2015. godine. Na prijedlog
Ministarstva finansija i trezora BiH, a na zahtjev pojedinih institucija BiH, pomenuti pravilnici Vijeca
ministara BiH su u proteklom pericdu imali odredene izmjene i dopune a koje su se odnosile na
izuzeca pojedinih institucija iz istih, dopune limita za mobitne telefone te dopune u vezi koristenja
sluzbenih vozita 24 sata dnevno, dopune institucija sa pravom koristenja sluzbenih specijalizovanih
vozila i sl.

U toku 2020. godine, na prijedlog Ministarstva, Vijeée ministara BiH je dva puta mijenjalo i
dopunjavalo Pravilnik o uslovima nabavke i nacinu koritenja sluzbenih vozila u institucijama BiH*®
kojim je povecan broj sluzbenih vozila sa tri na Cetiri sluzbena vozila u Agenciji za postanski promet
BiH te je u Pravilnik dodan Zavod za izvr§enje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sa tri
sluzbena vozila.

Inicijativa za izmjene Pravilnika o sluZbenim vozilima u institucijama BiH>*: Vije¢e ministara BiH
je u februaru 2020. godine zaduZilo Ministarstvo komunikacija i prometa BiH za realizaciju zakljucaka
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, nakon usvojene inicijative za dopunu Pravilnika
o sluzbenim vozilima u institucijama BiH na nacin da se propide jasno oznaavanje sluzbenih vozila
naljepnicom ili na drugi odgovarajuci nacin kako bi u¢esnicima u saobracaju, kao i gradanima, bilo
jasno vidljivo da se radi o sluzbenim vozilima i kojoj instituciji pripada, a sve u cilju sprecavanja
nenamjenskag koristenja vozila.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je u avgustu 2020. godine dostavilo Ministarstvu finansija i
trezora BiH Inicijativu za dopunu Pravilnika o uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila
u institucijama BiH (u daljem tekstu: Pravilnik). U dostavijenoj inicijativi je navedeno da Ministarstve
smatra da se zloupotreba koristenja sluzbenih vozila moZze osigurati uspostavljanjem registra koji se
vodi u elektronskom obliku i objavljujie na web stranici Vije¢a ministara BiH, a za njegovo
uspostavljanje se zaduzuje Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH.

Ministarstvo finansija i trezora BiH dostavilo je u februaru 2021. godine odgovor na inicijativu
Ministarstva, u kome je konstatovalo da je postoje¢im Pravilnikom jasno propisana obaveza
institucija u pogledu koristenja sluzbenih vozila, da su sve institucije uspostavile propisanu
evidenciju i knjigovodstveno evidentiranje nastalih troSkova po osnovu koristenja sluzbenih vozila,
¢ime je uspostavljen i Registar sluzbenih vozila u institucijama BiH sa svim obragunskim elementima,
kao i da daje pozitivno misljenje u cilju uspostavljanja dodatnog registra koji ¢e biti javan i koji se
objavljuje na web stranici Vije¢a ministara BiH. Ministarstvo finansija i trezora se obavezalo da ce
pokrenuti proceduru izmjene postoje¢eg Pravilnika, iako ée provodenje istih dovesti do dodatnih
troskova koje je duzna planirati Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH. U misljenju je navedena
napomena da obiljeZavanje sluzbenih vozila i uspostavljanje javnog registra sluzbenih vozila
institucija BiH otvara mogucnost zloupotrebe podataka, o ¢emu treba da se izjasni svaka institucija
pojedinacno, odnosno da se Sluzbi za zajedni¢ke poslove institucija BiH dostavi i saglasnost da se
sluzbeno vozilo obuhvati javnim registrom.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 54/20 i 80/20;
*® Preuzeto iz lzvjestaja Ministarstva komunikacija i prometa BiH za 2020. godinu;
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PREPORUKA 22

Preporucujemo Vijecu ministara da putem nadleznify ministarstva (Ministarstvo komurnikacija
i prometa | Ministarstva finansija i/ trezora) ubrza aktivnosti na potpunoj realizaciji Zakiljucka
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koji se odnosi na obiljeZavanje stuzbenih
vozila, uzimajuci u obzir cinjenicu da fe od upucéivanja Zakljucka na realizaciju nadleznom
ministarstvu protekilo skoro godinu i po dana.

Pravilnikom o dopuni Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju®® dodat je Zavod za
izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH sa godidnjim limitom sredstava za
reprezentaciju u iznosu od 12.000 KM.

U toku 2020. godine Pravilnik o keristenju telefona VM nije mijenjan i dopunjavan.

lzdaci za PTT usluge: Izdaci za ove namjene ostvareni u iznosu od 6.950.804 KM. U odnosu na
2018. godinu ovi izdaci su veci za 766.163 KM ili 12 %. lzdaci telefonskih i postanskih usluga sa
31.12.2020. godine su se odnosili na izdatke za fiksne telefone, telefax i telex u iznosu 1.697.528
KM, izdatke za mobilne telefone u iznosu 1.102.111 KM, izdatke za po$tanske usluge 2.892.137 KM,
izdatke za internet u iznosu 988.532 KM te izdatke za brzu poétu u iznosu 270.496 KM. Povecanje
izvrSenja izdataka za telefonske i poStanske usluge je konstatovano kod Centralne izborne komisije
BiH zbog placanja troSkova postarine na ime aktivnosti odrzavanja lokalnit izbora u 2020. godini, u
iznosu 1.011.454 KM.

Na osnovu provedenih revizija za 2020. godinu u institucijama BiH nisu konstatovane zna&ajnije
nepravilnosti.

lzdaci za sluzbena vozila: Ukupni izdaci za sluzbena vozila iznose 11.116.042 KM. U odnosu na
2018. godinu ovi izdaci su mani za 4.131.104 KM ili 27%. Najznacajniji izdaci se odnose na izdatke
za gorivo i motorno ulje u iznosu 5.656.711 KM, materijal i usluge popravke vozila u iznosu 2.927.593
KM i osiguranje vozila u iznosu 1.297.500 KM.Ukupni izdaci za nabavku motornih vozila na nivou
institucija BiH u 2020. godini iznose 15.097.106 KM, a primici od prodaje vozila 482.627 KM.

Pojedine institucije su i tokom 2020. godine raspolagale sa specijalizovanim vozilima bez pribavijene
saglasnosti Vije¢a ministara BiH na prijedloge pravilnika o koridtenju specijalizovanih vozila. Nakon
pribavljenih pozitivnih misljenja nadleznih institucija, institucije Bosne i Hercegovine (Ministarstvo
vanjskih poslova, Direkcija za civilno zrakoplovstvo, Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i
nuklearnu sigurnost) su Vijecu ministara BiH dostavljale prijedloge pravilnika o uslovima i naginu
koristenja sluzbenih specijaliziranih vozila, radi razmatranja i davanja saglasnosti, a na koje Vijeée
ministara BiH u 2020. godini nije dalo saglasnost.

Vijece ministara BiH je tek na 34. sjednici, odrzanoj 22.04.2021. godine, dalo saglasnost na Prijediog
pravilnika o specijalizovanim vozilima Ministarstva vanjskih poslova BiH. Takoder, Vijeée ministara
BiH je na sjednici odrZzanoj 29.7.2020. godine donijelo Zakljugak kojim je zaduZilo Ministarstvo
finansija i trezora BiH da pripremi prijedlog pravilnika o izmjeni i dopuni Pravilnika o uslovima
nabavke i naginu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, u skladu sa prijedlogom Direkcije za
civilno zrakoplovstvo. Medutim, na sjednici odrZanoj 24.2.2021. godine, izmijenjen je zakljuak iz jula
2020. godine te je zaduZena Direkcija da pripremi prijedlog pravilnika o specijalizovanim vozilima i
isti dostavi na saglasnost Vije¢u ministara BiH. Direkcija je sacinila prijediog pravilnika, koji je u toku
revizije bio u fazi e-konsultacija, nakon ¢ega slijede aktivnosti na dobijanju saglasnosti.

¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/21;
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Ni u 2020. gedini nije rijeSeno pitanje posjedovanja specijalizovanih vozila Instituta za mjeriteljstvo
necphodnih za obavljanje osnovne djelatnosti Instituta. Inicijativa za poveéanje broja sluzbenih vozila
u Institutu za mjeriteljstvo je upucena Vijecu ministara BiH jo3 2016. godine, uz nekolike urgencija
na koje se Vijece ministara nije ocitovalo.

Provedenim revizijama u institucijama BiH konstatovano je da su pojedine institucije i tokom 2020.
goedine raspolagale sa ve¢im brojem sluzbenih i specijalizovanih vozila u odnosu na broj ili klasu
vozila koja su im odobrena vazecim Pravilnikom (Institut za nestale osobe, Institut za mjeriteljstvo,
Grani€na policija, Visoko sudsko i tuzilatko vijece).

PREPORUKA 23

Potrebno je da Vijece ministara i/ Ministarstvo nastave sa aktivnostima rjesavanja zahtjeva
institucija BiH, za koje se analizom pokaZe da su osnovani, a koji se odnose na regulisanje
pitanja specifalizovanih sluZbenih vozila.

Tokom revizije u institucijama BiH za 2020. godinu uo¢eno je da su i dalje prisutne nepravilnosti kod
koristenja sluzbenih vozila koje se ponavljaju viSe godina, a odnose se na koristenje specijalizovanih
vozila u nenamjenske svrhe (dolazak na posao i odlazak sa posla). Naime, specijalizovana vozila se
daju na raspolaganje i zaposlenima koji se ne mogu dovesti u vezu sa obavljanjem operativnih
poslova iz nadieznosti institucija. Takoder je konstatovano je da se u putnim nalozima za sluzbena
vozila u institucijama u pojedinim slu¢ajevima ne upisuju putne relacije i stanje kilometraze u
momentu sipanja goriva, slu¢ajevi placanja putarina za vozila putem TAG uredaja, a da u nalogu za
sluzbeno vozilo nije evidentirano koristenje vozila na navedeni datum, evidentirane su i dnevne
"loko" voznje preko 100 km, nepoétivanje internih procedura prilikom popravki i servisiranja vozila,
da fakture ne sadrze radni nalog kao dokaz izvrSenja usluge popravke sluzbenih vozila, visoki
trodkovi odrzavanja odredenih vozila i sl..

Pojedine institucije jo$ uvijek nisu propisale procedure ispravnog postupanja u okolnostima
nastanka nepredvidenih dogadaja sa 3tetnim posljedicama za sluzbeno vozilo kada Stetnik nije
poznat, kojim bi se regulisali koraci na rieSavanju tako nastalih stetnih dogadaja.

Naknada Stete na sluZbenim vozilima koja su kasko osigurana ni tokom 2020. godine nije se
evidentirala na jednoobrazan nadin u institucijama BiH buduci da Ministarstvo finansija i trezora nije
donijelo instrukciju kojom bi se regulisalo postupanije institucija, tako da se i dalje naknada Stete ne
naplacéuje u svim sluéajevima putem jedinstvenog ra¢una trezora. Umjesto toga, novcani iznos Stete
osiguravajuca drustva uplacuju direktno serviserima koji izvrée popravku vozila. Koristenje sredstava
od naplate $tete je regulisano i propisima o budzetu, na nacin da se namjenska sredstva naplaena
po osnovu naknade $tete mogu ukljuditi za nabavku i odrzavanje sredstava iste namjene u
vrijednosti vecoj od iznosa odobrenog unutar rashoda za predmetne namjene.

PREPORUKA 24

1/ dalje smo misljenja da je potrebno da Ministarstve jasno i precizno definise nacin postupanja
institucija prilikom evidentiranja naknada $tefe na sluZbenim vozilima koja su kasko
osigurana.

Uocgeno je da su odredene institucije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Direkcija za civilno
zrakoplovstvo, Ministarstvo sigurnosti, BHMAC) tokom 2020. godine ustupile sluZbena vozila drugim
institucijama na koristenje. Pravilnikom Vijec¢a ministara BiH o uslovima nabavke i nacinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH®" nije predvidena mogucnost ustupanja vozila izmedu institucija

& SluZbeni glasnik BiH broj 26/14 i izmjene i dopune (Sluzbeni glasnik 81/14,78/15, 42/17 i 62/17; 81/19; 54/20; 80/20;)
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BiH. Ustupanje vozila na koristenje izmedu institucija BiH nije uobicajena praksa s obzirom da se na
taj nacin izmedu ostalog, izlazi i iz propisanih okvira broja vozila na koje institucije imaju pravo.
Samom radnjom ustupanja vozila izmedu institucija otvara se i pitanje adekvatnosti analize
potrebnog broja vozila, a koja je trebala prethoditi izradi pravilnika Vije¢a ministara BiH kofima je
odobren broj sluZbenih vozila u institucijama BiH. Nadalje, navedeni aranZman ustupanja sluZbenih
vozila na koristenje drugim institucijama predstavlja nedefinisan odnos u pogledu adgovornosti za
nastalu stetu na vozilu, eventualno ofudenje vozila, izdavanje naloga za koristenje siuzbenog vozila
isl

Evidencije o sluzbenim vozilima policijskih tijela®’: Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i o agencijama za policijsku podrsku policijskoj strukturi BiH®, Agenciji za policijsku podrsku
data je nadleZznost u¢eSc¢a u izradi aplikativnih i sistemskih programa za razlicite baze podataka.
Odlukom direktora Agencije formirana je Radna grupa za uspostavu informacionog sistema
“Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH* od 17.05.2018. godine. U Radnu
grupu su imenovani zaposleni iz Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Drzavne agencije za
istrage i zastitu, Grani¢ne policije BiH i Agencije za policijsku podrsku BiH. Zadatak Radne grupe je
uspostava informacionog sistema ,,Evidencija podataka o sluZzbenim vozilima za policijska tijela BiH*
kao i izrada prijedioga pravilnika o evidenciji podataka o sluzbenim vozilima za policijska tijela BiH.
Utvrdeno je da Ce policijska tijela BiH na osnovu podataka iz evidencije imati uvid u trenutno stanje
i raspolozZivost svih vozila. Na osnovu ove evidencije postojat ¢e moguénost precizne procjene
buducih potreba i planiranje nabava sluzbenih vozila.

Agencija za policijsku podrsku je Prijedlog pravilnika o vodenju evidencija podataka o sluZzbenim
vozilima palicijskih tijela BiH destavila na misljenje Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu 15.10.2018.
godine. Dopisom od 29.10.2018. godine Agencija je istakla da je potrebno uspostaviti informacioni
sistem i saCiniti korisnicko uputstvo koji ¢e sadrZavati sve potrebne upute u vezi koristenja
uspostavljenog informacionog sistema, i da su misljenja da u nadleznosti Agencije nije donoSenje
podzakonskih akata koji ¢e obavezivati policijska tijela BiH. Tragom usmenih saznanja Prijediog
pravilnika o vodenju evidencije podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH nije usvojen, veé
¢e isti biti napravljen kao uputstvo za koristenje informacionog sistema. Sporazum o uspostavi
informacionog sistema , Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH* je potpisan
23.05.2019. godine. Njime se ureduje nain vodenja informacionog sistema, prava i obaveze
potpisnika, pravo pristupa, smjestaj i zastita podataka, tehni¢ke mjere, te nadogradnja i odrzavanje
istog. Agencija je tokom 2020. godine instalirala dva ratunara za rad sa aplikacijom. Krajnji korisnici
su unijeli sve podatke, izvrSeno je finalno testiranje izvjestaja te su uoceni odredeni nedostaci i date
sugestije. Agencija za policijsku podrsku je trenutno u fazi dopune i nadogradnje sistema kako bi se
u potpunosti implementirala aplikacija.

lzdaci za usluge reprezentacije ostvareni su u ukupnom iznosu od 1.483.194KM i manji su za
673.779 KM ili 31% u odnosu na 2019. godinu.

Provedenim revizilama u institucijama Bosne i Hercegovine utvrdeno je da kod realizacije ovih
izdataka i dalje u manjem broju institucija (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Parlamentarna
skupstina, Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, itd) u 2020. godini nije bio na
adekvatan nacin uspostavljen sistem internih kontrola buduéi da u odredenim slu¢ajevima nedostaju
adekvatna obrazloZenja razloga nastanka troska koja bi se mogla dovesti u vezu sa sluzbenim
aktivnostima i opravdanos¢u trosenja javnih sredstava.

®2 Preuzeto iz lzviestaja finansijske revizije Drzavne agencije za istrage i zastitu za 2020, godinu.
8 Sluzbeni glasnik BiH broj, 36/08
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8.1.4. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci za zakup imovine i opreme u 2020. godini iznose 23.001.577 KM od kojih se
najznacajniji izdaci odnose na: unajmljivanje prostora ili zgrada (11.233.316 KM), unajmljivanje
opreme (7.571.449 KM) te unajmljivanje tornjeva, releja i antenskih stubova (1.790.657 KM).

Prema raspoloZivim podacima, odreden broj institucija jo$ uvijek nije rijesio pitanje trajnog smjestaja,
iako su rezervisana sredstva za te namjene. Pitanje trajnog smjestaja nije rijeSeno za: Agenciju za
identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (izgradnja zgrade u Banjaluci za smjestaj
sjedista i organizacijskih jedinica Agencije), Ured za reviziju institucija BiH (nabavka objekta za
smjestaj Ureda), Upravu za indirekino oporezivanje (nabavka i opremanje objekta za Glavni ured i
Regionalni centar Banja Luka) te Direkciju za civilno zrakoplovstva BiH. Moramo napomenuti da je
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH pripremilo odluku ¢ nabavci objekta za smjestaj Direkcije
za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine, na sto je Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine dalo pozitivho misljenje. Nacrtom odluke se predlaZze nabavka objekta ukupne povrsine
od 1.800 m? do 2.000 m? nabavne vrijednosti 8.500.000 KM sa ukljuéenim iznosom pripadajuceg
poreza. Odluka je dostavljena Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara koje je dana 02.09.2020.
godine dostavilo obavijest Ministarstvu komunikacija i prometa da je prijedlog odluke skinut do
izbora novog rukovodstva Direkcije.

Nadalje smo, kroz uvid u pojedinacéne izvjestaje uogili slu¢aj da jedna od institucija (Obavjestajno-
sigurnosna agencija BiH) posjeduje poslovnu zgradu kupljenu u ranijem razdoblju, a koju ne koristi
duzi vremenski period. Buduc¢i da navedena zgrada ne odgovara potrebama Obavjestajno-
sigurnosne agencije data je saglasnost Sluzbi za zajedniCke poslove da istu dodijeli nekoj drugoj
instituciji 3to jo$ uvijek nije uc€injeno. Prema raspolozivim informacijama, radi se o napustenom
objektu koji iziskuje znacajna sredstva za dovodenje istog u funkcionalno stanje.

PREPORUKA 25

Preporucujemo Vijecu ministara da putem nadleZnih institucija rijesi pitanje objekta koji je
evidentiran u poslovnim knfigama Obavjesta/no-sigurnosne agencije, a nife u upotrebi vec
duZe vrijeme jer ne odgovara potrebama pomentfe agencije.

Medutim, ono §to moramo istaknuti jeste da, i pored osiguranih finansijskih sredstava, institucije i
dalje izdvajaju znaCajna sredstva za zakup prostora te da pojedine institucije znacajno kasne u
realizaciji visegodiSnjih kapitalnih projekata.

Takoder, jo$ uvijek odreden broj institucija nije rijesio pitanje trajnog smijestaja, a nema ni
rezervisana sredstva za te namjene.

Uvidom u pojedinacne izvjestaje o obavljenoj reviziji utvrdili smo da postoje institucije koje imaju
rijeSeno pitanje trajnog smjestaja za sjediste, ali i dalje placaju zakup za regionalne centre, odnosno
organizacijske urede, §to takoder iziskuje odredene troskove.

PREPORUKA 26
Potrebno je da Vijece ministara analizira finansijske mogucnosti za rjesavanje pitanja trafnog

smyjestaja za institucije BiH za koje to pitanje jos uvijek nije rijeseno, uzimajuci u obzir da se
na godisnjem nivou troSe znacéajna sredstva po osnovu placanja zakupa.

56



8.1.5. Ugovorene usluge (ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima,
upravni odbori i druga tijela u institucijama BiH)

Ukupni izdaci koji su u 2020. godini isplaceni za ugovore o djelu i ugovore o privremenim i
povremenim poslovima iznose 6.881.980 KM od ¢ega je 5.105.173 KM isplaceno za ugovore o djelu
te 1.776.807 KM za ugovore o priviemenim i povremenim poslovima. U odnosu na 2019. godinu
ukupni izdaci su veci za 950.234 KM.

Osnovna karakteristika ugovora o djelu je da se isti zakljuCuje za obavljanje konkretno odredenog
posla za unaprijed ugovoreni iznos naknade te da isti traje dok se konkretan ugovoreni posao ne
zavrsi. Dakle, osoba koja zakljuci ugovor o djelu nema status zaposlene osobe odnosno ne zasniva
radni odnos, kao §to ne ostvaruje ni prava koja proizlaze iz istoga (pravo na bolovanje, godisnji
odmor, regres, itd).

Medutim, suprotno navedenoj definiciji, a uvidom u pojedinatne izvjestaje utvrdili smo da u
odredenom broju institucija BiH jo§ uvijek postoji praksa dugogodi$njeg angaZovanja osoba po
ugovoru o djelu za obavljanje poslova koji prema opisu odgovaraju sistematiziranim radnim
mjestima. Odreden broj ugovora je zaklju¢en tokom cijele godine §to nam prvenstvenc ukazuje da
se ne radi o kratkoroénom angazmanu i obavljanju jednokratnih konkretnih poslova nego da se radi
o cjelogodisnjem angazmanu za koji se isplacduju mjesedni iznosi odnosno plaée. Takoder smo
utvrdili da postoje slu¢ajevi gdje se naizmjeni¢no putem ugovora o radu i ugovora o djelu vrsi
angaZman osoba za obavljanje poslova. Nerijetko ¢ak i nakon takvog vida angazmana, a nakon
provedene konkursne procedure osoba bude zapeoslena u instituciju u stalni radni odnos. Ovakav
nacin zapo8ljavanja osoba favorizira iste i daje dodatnu prednost u odnosu na osobe koje imaju sve
kvatifikacije za odredeno radno mjesto, ali koje se prvi put javljaju na konkurs za odredenu poziciju.
Kao neke od glavnih razloga ovakvog nacina postupanja institucije navode nedostatak kadrova,
neusvajanje Pravilnika o sistematizaciji, nemoguénost zapoS$ljavanja itd.

Medutim, uz sva navedena obrazloZenja, ovakav vid angazovanja osoba ne predstavlja dobru praksu
u institucijama BiH s obzirom da angazman ugovora o djelu predstavija netransparentan vid
zaposljavanja, da se ugovor o djelu zakljuCuje za tatno odreden posao definisan ugovorom, da se
zakljuCuje jednokratno i da traje dok se posao ne zavrsi, a ne u kontinuitetu duZi niz godina.
Zaposljavanje putem ugovora o djelu predstavlja posebno osjetljivu kategoriju prvenstveno u javhom
sektoru jer se radi o javnom novcu i svaka potro$nja istoga zahtijeva provodenje principa
ekonomicnosti, transparentnosti i jednakosti. Ne postoje jasno definisana i jedinstvena pravila na
nivou institucija BiH kojim bi bilo obuhvaéena sljedeca pitanja: potrebe zaklju¢ivanja ugovora,
poslove za koje se moZe zakljuciti ugovor o djelu, transparentnost pri izboru osoblja ukljuéujuci javno
oglasavanje, uspostavljene kriterije odnosno kvalifikacije osoblja, razloge zbog kojih neko moze
odnosno ne moze biti angaziran po ugovoru o djelu, visinu naknade i sva druga pitanja koja
karakteriSu sam pojam ugovora o djelu. Naime, prilikom analize zahtjeva za bud?et institucija BiH
Ministarstvo finansija i trezora analizira zahtjeve za angaZman po osnovu ugovora o djelu (institucije
dostavljaju pregled angazmana osoba koji sadrZi i planirani iznos, poslove koji su predmet
angaZzmana, period, obrazlozenje itd.).

PREPORUKA 27

Preporucuje se Ministarstvu da u saradnji sa Ministarstvom pravde BiH provede planirane
aktivnosti na uspostavijanju jedinstvenih pravila i kriterija za angaZman vanjskih saradnika na
osnovu ugovora o djelu istovremeneo vodedi racuna o sloZenosti i potrebama budZetskih
korisnika.

57



PREPORUKA 28

Ministarstvo treba vise pazZnje posvetili prilikom analize zahljeva budZetskih korisnika na
pozicifi ugovori o djelu, koristeci se pri tfome podacima iz budZetskih zahtjeva iz prethodnih
godina i podacima o izvrsenju budZeta.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu institucija BiH za 2020. godinu odobrena su sredstva za Kkapitalne izdatke u
iznosu od 41.583.000 KM. Zakonom odobreni iznos sredstava uvecan je za prestrukturirana
(11.591.880 KM) i namjenska sredstva (211.927.970 KM) u ukupnom iznosu od 223.519.850 KM.
Ukupan korigovani budZet za kapitalne izdatke s ukljucenim namjenskim sredstvima iznosio je
265.102.850 KM, §to je u odnosu na 2019. godinu vise za 59.700.000 KM ili 32%. Kapitalni izdaci
realizovani su u iznosu od 85.876.770 KM® ili 32% u odnosu na ukupan korigovani budzet. Razlog
povecanja izvrSenja kapitalnih izdataka, u toku 2020. godine ogleda se u vefem izvrienju
namjenskih sredstava za viSegodidnje projekte | druge namjenske projekte za koja su sredstva
prenesena iz prethodnih godina.

Pregled planiranih i realizovanih sredstava po ekonomskim kategorijama za budzetske korisnike i
direktne transfere dat je u sljedecoj tabeli:

Tabela br. 8 — Pregled planiranih i realizovanih kapitalnih izdataka

Prestrukt. i . ;
R.br. Vrsta kapitalnih izdataka Odobreno budZetom namjenska Korlgc{vam Realizovano %
budzet
sredstva
1 2 E 4 5 6 7=6/5*100
1 | Nabavka zemljista 105 | 105 0
2 | Nabavka gradevina 13.562,000 130211155 143.773,155 | 33.129.286 23 |
3 Nabavka opreme — 2 18,388.000 | 61,818,147 80,206,147 33,508,369 42 |
Nabavka ostalih stalnih |
4 sredstava il 3,000 6,000 9,000 9.000 | 10C |
| Nabavka stalnih sredstava u
5 | obliku prava 7.427,000 13.994,333 21.421,333 14,462,549 68 |
Rekonstrukcija i investiciono
6 | odrzavanje 2,203,000 17,490,110 19,693,110 4,767,565 24
Ukupno za budZetske
I korisnike 41.583.000 | 223.519.850 265.102.850 85.876.770 32
{
UKUPNO KAPITALNI IZDACI 41.583.000 | 223.519.850 265.102.850 85.876.770 32 |

Nabavke zemljista u 2020. gedini nije bilo.

Nabavka gradevina u 2020. godini realizovana je u iznosu od 33.129.287 KM iii 23% u odnosu na
korigovani budZet koji ukljucuje dedatna namjenska sredstva, a $to je za oko 20 miliona KM vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji iznosi nabavke gradevina odnose se na Upravu za
indirektno oporezivanje BiH u iznosu od 13.736.386 KM (od €ega se najznacajniji iznos 7.064.466
KM odnosi na projekat ,lzgradnja Graniénog prelaza Bratunac — Ljubovija®), na Ministarstvo
kemunikacija i prometa BiH 12.403.463 KM (od ¢ega se znacajniji iznos 10.745.058 KM odnosi na
projekat ,lzgradnja i nadzor medudrzavnog mosta Gradiska®), na Sluzbu za zajedniCke poslove
institucija BiH 3.336.608 KM za visegodisnji projekat za izmirivanje dijela obaveza za kupovinu
zgrade za smjestaj institucija BiH u Sarajevu, na Ministarstvo pravde BiH iznos od 2.525.849 KM za

& U iznos su ukljuéeni i visegodi3nji kapitalni projekti
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viSegodisnji projekat ,,Rekonstrukcija objekta koji trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH
u svrhu premjestanja Tuziladtva BiH" itd.

Nabavka opreme u 2020. godini, realizovana je u iznosu od 33.508.369 KM ili 42% u odnosu na
korigovani budzet koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva, 3to je vise za oko 26,4 miliona KM u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija izvrenja budZeta odnose se na Ministarstvo odbrane BiH
u iznosu od 11.412.337 KM (od ¢ega je 10.260.782 KM za viSegodisnji projekt ,Osiguranje i
unaprjedenje operativnosti motornih vozila®), zatim na Obavje$tajno-sigurnosnu agenciju 4.661.693
KM (od Cega 4.653.971 KM za nabavku opreme), na Regulatornu agenciju za komunikacije
4.532.851 KM (od Cega 1.527.868 KM za projekat ,,Kontrola nivoa nejonizirajuceg elektromagnetnog
zraCenja u cilju zastite ljudi, 1.480.050 KM za projekat ,lzgradnja senzorske mreZe za pokrivanje
urbanih sredina u velikim gradovima u Bosni i Hercegovini za mijerenje zauzetosti radio
frekvencijskog spektra, detekciju interferencije i geolociranja izvora emisije” i 960.560 KM za
~Kontrolu i provjeru postivanja uslova dozvole i benchmarking mobilnih mreza — Mobilne mreze"),
na GraniCnu policiju BiH 3.379.026 KM (od Cega 3.259.097 za planiranu nabavku opreme), na
Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH iznos od 1.202.369 KM za nabavku opreme za potrebe
Direkcije, na Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH 1.169.998
KM za nabavku opreme.

Sredstva za nabavku opreme planiraju se na bazi iskustva i procjene u fazi podnosenja budZetskih
zahtjeva.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 14.462.549 KM ili 68% u
odnosu na korigovani budzet koji ukljuCuje dodatna namjenska sredstva, $to je vise za oko 9,6
miliona KM u odnosu na prethodnu godinu. Znac¢ajnija izvrienja odnose se na Upravu za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine u iznosu od 8.357.852 KM (od &ega 2.722.863 KM za projekt
“Implementacija rezervne lokacije za carinski i porezni podsistem informacionog sistema Uprave” i
5.634.989 KM za nabavku softvera za potrebe Uprave), na Direktne transfere sa Jedinstvenog
racuna trezora (JRT-a) iznos od 3.511.319 KM za povecanje u udjelu kapitala u Medunarodnoj banci
za obnovu i razvoj (IBRD i IFC) i na Regulatornu agenciju za komunikacije iznos od 1.414.543 KM
od viska prihoda RAK-a.

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje realizovani su u iznosu od 4.767.565 KM ili 24% u
odnosu na korigovani budZet koji ukljuuje dodatna namjenska sredstva, 3to je vide za oko 3,7
miliona KM u odnosu na prethodnu gedinu. Znagajnija izvrienja se odnose na Ministarstvo vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine u iznosu od 2.100.119 KM (od &ega znad&aijniji iznos 1.508.236 KM za
Misiju BiH — NATO), na Upravu za indirektno oporezivanje BiH iznos od 1.137.890 KM (za projekt
»Rekonstrukcija objekta bivie Federalne carinske uprave u Tuzli” i viSegodi$niji projekt ,lzgradnja i
opremanje novih i rekonstrukcija postojecih objekata na zraénim lukama Mostar i Tuzla®), na
Ministarstvo pravde BiH u iznosu od 906.768 KM za visegodi3nji projekt ,,Rekonstrukcija objekta koji
trenutno koristi Specijalna policija Federacije BiH u svrhu premjestanja TuZilastva BiH".

8.3. ViSegodisnji kapitalni projekti

Za realizaciju viegodidnjih projekata institucijama BiH su u 2020. godini bila na raspolaganju
sredstva uiznosu od 182.143.279 KM. Ukupan iznos sredstava sastoji se od prenesenih neutro$enih
sredstava iz 2019. godine (158.735.097 KM) i sredstava odobrenih u 2020. godini kroz budzet ili
posebnim odlukama Vije¢a ministara BiH (23.408.182 KM).

VisegodiSnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 37.092.568 KM ili 20,40% u odnosu na
raspoloZiva sredstva,
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U narednoj tabeli prikazan je iznos raspolozZivih i realizovanih sredstava namijenjenih za visegodiSnje
projekte:

Tabela br. 9 - RaspoloZiva i realizovana sredstva za visegodisnje projekte

Robr. Naziv institucije “:W Realizovan iznos | Razlika
1 Parlamentarna skupstina BiH ~ 603.622 603.622
2 | Ministarstvo odbrane BiH 25.148.689 10.280.723 14.867.966
3 Direkcija za evropske integracije BiH 62.869 221 62.648
4 Ministarstvo vanjskih poslova BiH 7.051.226 1.760.243 | 5.290.983
5 Ministarstvo komunikacija i prometa BiH 30.276.700 20.276.700
6 Ministarstvo finansiia i trezora BiH 11.708 11.700 B
7 Uprava za indirektno oporezivanje BiH 81.281.679 17.399.695 63.881.984
8 Ministarstvo pravde BiH 4,056,890 3.438.701 618.189
9 Ministarstve sigurnosti BiH 19.671 - 19.671
10 | Driavna agencija za istrage i zastitu 7.813.807 7.813.807
11 Graniéna policija BiH 1.000.000 B 1.000.000
12 Ministarstvo civilnih poslova BiH 2.000.000 2.000.000
13 Agencija za ident_iﬁkacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka 11.991.114 77.749 | 11.913.365
14 S!uiba za zajedni¢ke poslove institucija
BiH | 8.811.022 | 3.336.608 5.474.414
15 Centralna izborna komisija BiH 33.407 33.407
16 Agencija za statistiku BiIH = 155.798 38.225 117.573
17 Obavjeétajno-sigurnosna agencija BiH 344.441 7.722 336.719
18 Agencija za Skolovanje i struéno |
usavriavanje kadrova 1.480.636 740.981 738.656
Ukupno raspolozive | 182143270  sv.0s2ses | 145.080.711

Kao §to se vidi iz navedene tabele, pored nesto veceg procenta realizacije sredstava u odnosu na
prethodnu godinu, procenat realizacije po institucijama je razlicit, a kod pojedinih institucija nije bile
uopste realizacije, iako su raspolagale sa znacajnim sredstvima (Ministarstvo komunikacija i
prometa, DrZavna agencija za istrage i zaétitu, Grani¢na policija, Ministarstvo civilnih poslova, Uprava
za indirektno oporezivanje za nabavku objekta, dok je kod Agencije za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka realizovan vrlo mali iznos).

U tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvrsenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020.
godinu navedeni su detaljni podaci o neutro$enim sredstvima po institucijama, projektima i izvorima
sredstava, a isti su sadrZani i u obrascu Pregled vi§egodi$njih projekata - Tabela VP uz lzvjestaj®.
NeutroSena sredstva u iznosu od 145.050.711 KM su, po zahtjevima institucija, prenesena u 2021.
godinu.

U lzvjestaju Ministarstva je navedeno da se viSegodisnji projekti sporo realizuju, a kao razlozi za
nizak procenat izvrSenja projekata je navedena situacija izazvana pandemijom koronavirusa i
prolongiranje aktivnosti za naredni period, te razlozi kaji izazvani poteSko¢ama prilikom ugovaranja,
vecih cijena ponuda od raspoloZivih sredstava, neispunjavanje uslova iz javnog poziva i tendera,
sloZenosti projekata za koje je neophodno saciniti tehniGku specifikaciju, uklju¢enost vise struénih
institucija razli€itih nivoa vlasti koje daju saglasnosti i odobrenja, rieS8avanje imovinsko-pravnih
odnosa za zemljiste i objekte. Na ukupan (nizak) procenat realizacije viSegodidnjih projekata uticale
su i aktivnosti prilikom dono$enja odluka o visegodi$njim projektima, pa su npr. odluke za dva

9 Obrazac sadrzi i podatke o ukupnoj planiranoj vrijednosti projekata
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visegodisnja projekta u Upravi za indirektno oporezivanje (8.400.000 KM), projektima u Grani¢noj
policiji (1.000.000 KM} i Ministarstvu civilnih poslova (2.000.000 KM) donesene krajem decembra
2020. godine.

Revizijom pojedinacnih budzetskih korisnika® konstatovali smo da su navedeni razlozi uticali na
realizaciju pojedinih projekata, te da da period usvajanja budzeta takoder utite na realizaciju
projekata za koja se planiraju sredstva u budzetu tekuce godine. Medutim, kod znatnog broja
projekata problemi sa realizacijom prisutni od odobravanja projekta, duZi niz godina navode se isti
razlozi i argumenti, a pri tom se ne preduzimaju konkretnije aktivhosti u cilju pronalazenja
adekvatnijeg nacina rieSavanja pitanja zbog kog je donesena odluka o odobravanju vi§egodidnjeg
projekta.

Pored Cinjenice da su zbog niskog procenta realizacije projekata i sporosti u njihovoj realizaciji
imobilizirana znatna finansijska sredstva, nije osigurana racionalizacija troSkova zakupa prostora i
zgrada (jer se do osiguravanja trajnog smjestaja putem videgodignjih projekata i programa posebnih
namjena® plac¢a zakup), ne postoji adekvatna zastita veé postojecih objekata od propadanja (objekti
DKP-a), te nisu stvoreni adekvatni uslovi za rad zaposlenih i osiguranje kvalitetnije usluge
korisnicima u DKP mreZi BiH.

Prethodnih godina smo konstatovali da na sporost u realizaciji projekata utice nepostojanje jasno
propisanih procedura i utvrdivanje pretpostavki za dono$enje odluke o proglasavanju pojedinih
projekata viSegodidnjim, te postupanja institucija koje realizuju videgodidnje projekte, Ministarstva
finansija i trezora, koje prati realizaciju i Vije¢a ministara BiH koje odobrava projekte. Uputstvo o
nacinu planiranja, odobravanja i realizacije visegodi$njih projekata u institucijama BiH je, u formi
prijedloga, upuceno Vije¢u ministara BiH na razmatranje u maju 2021. godine. Smatramo da
navedeno Uputstvo nece znacajnije uticati na dinamiku do sada odobrenih projekata jer je u
prijedlogu navedeno da su za sve projekte koji su odobreni prije stupanja na snagu Uputstva
korisnici duZni informisati Vije¢e ministara o statusu projekta te eventualnom kadnjenju u dinamici
propisanoj odlukom.

8.4. Programi posebne namjene

Kao programi posebnih namjena vode se visegodiénji kapitalni programi, sredstva donacija,
namjenska sredstva dodijeljena na osnovu posebnih odluka za &iju realizaciju su nadlezni budzetski
korisnici, sredstva za sufinansiranje IPA projekata, sredstva budZetske rezerve (za koja se dostavljaju
posebni izvjestaji radi pracenja realizacije u skladu sa namjencm dodijeljenih sredstava). U okviru
programa posebne namjene vrSi se evidentiranje rashoda za koje je zakonom ili odgovarajuéim
aktom utvrdena obaveza posebnog pracenja.

Programi posebnih namjena realizovani su u iznosu od 109.352.990 KM, a u ovom iznosu su
ukljuCeni viSegodisnji projekti i izdaci za redovno finansiranje Regulatorne agencije za komunikacije.
U Izvjestaju o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu nije
naveden ukupan iznos raspolozivih namjenskih sredstava za programe posebnih namjena, a podaci
o izvrSenju su prikazani u Rekapitulaciji izvrSenja programa posebnih namjena za 2020. gedinu
prema izvorima, ekonomskoj kategoriji i budZetskim korisnicima, s tim da u ukupnom iznosu
(102.875.210 KM) nije obuhvacen iznos za redovno finansiranje Regulatorne agencije za
komunikacije (6.477.780 KM) koji je obuhvacen u tekstuainom dijelu lzviestaja (u tadki 9.1.6.).

% Pojedinacni izviestaji o reviziji budzetskih korisnika za 2020. godinu objavljeni su na stranici www.revizija.gov.ba
& Projekat rieSavanja trajnog smjestaja Direkcije za civilno zrakoplovstvo nema status visegodisnjeg projekta, sredstva za realizaciju
projekta su namjenski osigurana iz naknada za prelete
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S obzirom na to da su u prezentiranim podacima obuhvaceni i viSegodisnji projekti, o cemu se
izvjestava u posebnoj tacki, misijenja smo da bi nacin izvjestavanja o realizaciji programa posebnih
namjena trebalo izmijeniti i istim obuhvatiti samo programe posebnih namjena koji nemaju status
viSegodisnjih projekata, radi tacnijeq i preciznijeg informisanja Parlamenta BiH i javnosti o tome Sta
obuhvataju programi i na sta se odnose realizovana sredstva.

Kao primjer navodimo podatke o realizaciji programa posebnih namjena u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH, u kojoj se u ukupno realizovanom iznosu programa posebnih namjena
(18.301.712 KM) na viSegodisnje projekte odnosi iznos od 17.399.695 KM, a na programe posebnih
namjena koji nemaju status videgodisnjih projekata iznos od 902.017 KM.

Na osnovu podataka o ukupnoj realizaciji programa posebnih namjena i visegodisnjih projekata, te
ostalih dostupnih evidencija, konstatovali smo da se od ukupno realizovanog iznosa sredstava
programa posebnih namjena na videgodisnje projekte odnosi iznos od 37.092.568 KM, a na ostale
programe iznos od 72.260.422 KM. Ministarstvo je, nakon dostavljenih zahtjeva budZetskih korisnika
i usaglaSavanija sa stanjem u izvjestaju o raspolozivim sredstvima, nerealizovana namjenska sredstva
u iznosu od 114.128.398 KM (bez visegodisnjih projekata) prenijelo u 2021. godinu.

Znacajnija odstupanja izmedu raspoloZivih i realizovanih sredstava programa posebnih namjena
konstatovali smo u realizaciji programa koji se finansiraju iz donatorskih sredstava (Ministarstva
odbrane BiH, Ureda koordinatora za reformu javne uprave BiH) i programa koji se realizuju iz
namjenskih sredstava (Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH).

Dio namjenskih sredstava Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH namijenjen je za rjesavanje trajnog
smjestaja Direkcije. Odluku o nadinu nabavke i visini sredstava za ovu namjenu donosi Vijece
ministara BiH, na prijedlog Direkcije. Tokom revizije za 2020. godinu konstatovano je da jos uvijek
nije donesena Odluka o nabavci zgrade kojom bi se trajno rijeSio smjestaj Direkcije u Banjoj Luci, i
pored &injenice da su sredstva osigurana te da je svake godine pogev od 2012. godine pa do 2020.
godine Zakonom o budZetu institucija BiH®®, definisano da ¢e se nabavka zgrade za smijestaj
Direkcije u Banjoj Luci finansirati iz sredstava ostvarenih od prihcda od naknada za prelete preko
BiH, kao i drugih prihoda koje Direkcija ostvaruje na osnovu Zakona o zrakoplovstvu BiH. Na
prijedlog odluke Direkcije iz 2018. godine, kojom je utvrdena ukupna povr3ina od 1.300 m? do 1.500
m? i vrijednost u iznosu od 5.250.000 KM sa PDV-om, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije
dostavilo svoje misljenje, te nije bila moguéa dalja realizacija po osnovu dostavljenog prijedioga.

U julu 2020. godine Direkcija je dostavila Ministarstvu komunikacija i prometa BiH novi prijedlog
odluke o odobravanju sredstava i naginu provodenja postupka nabavke poslovnog prostora u Banjoj
Luci koja ée biti uvrtena u program vi§egodiénjih kapitalnih ulaganja za period 2020-2021. godine.
Novim prijedlogom je uvedana povriina prostora koji se traZi (1.800 m? do 2.000 m?) i ukupna
vrijednost 8.500.000 KM (4.250 KM/m?), a na dostavljeni prijediog je pribavijeno i pozitivno misljenje
Ministarstva finansija i trezora BiH, uz sugestiju da se jo§ jednom razmotri predloZena cijena
poslovnog prostora po kvadratnom metru. ObrazloZenje Direkcije za navedenu povr§inu prostora
je da su prilikom analize potreba poslovnih prostorija uvaZene specifi¢nosti koje proizilaze iz zahtjeva
koji se pred Direkciju postavljaju sa stanovita medunarodnih zrakoplovnih institucija za pojedine
oblasti u okviru zrakoplovstva.

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je krajem jula 2020. godine dostavilo Vijecu ministara BiH
Prijedlog odluke te upucivalo urgencije radi uvritavanja Prijedloga odluke na sjednicu Vijeca
ministara BiH radi razmatranja i usvajanja. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH je u septembru
2020. godine obavijestio Ministarstvo komunikacija i transporta BiH da je prijedlog odluke skinut do
izbora novog rukovodstva Direkcije.

% glan 13.stav (1) Zakona
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lako je Ured za reviziju u izvjestajima o reviziji prethodnih godina skretao paZnju nadleznim
institucijama na vaZnost i hitnost rjesavanja pitanja trajnog smjestaja Direkcije, evidentno je da isto
nife rijeseno, te da i pored osiguranih sredstava Direkcija i dalje izdvaja znadajna sredstva za zakup
prostora, sto sveukupno ima znacajne negativne efekte na javna sredsiva.

Takoder, ovom prifikom skrecemo paznju na cinjenice navedene u tekstu gore, a odnose se na
prijedioge Direkcije iz 2018. godine i 2020. godine za potrebnom povrsinom prostora koji znacajno
odstupaju te nefasne kriterije Ministarstva finansija i trezora BiH u pogledu davanja misljenja na
navedene prijedloge.

PREPORUKA 29
Ponovo isticemo potrebu da Vijece ministara rijesi pitanje trajnog smjestaja Direkcife za
civilno zrakoplovstvo pri emu je prije donosenja odluke potrebno dodatno razmotriti potrebe

za predloZenom povrsinom prostora imajuci u vidu objektivne potrebe te dobre prakse u
pogledu neophodne povrsine prostora po zaposlenom.

8.5. Teku¢i grantovi i transferi

Ukupno izvrdenje tekudih grantova i transfera u 2020. godini iznosilo je 65.917.266 KM. Struktura
isplacenih grantova i transfera prikazana je u narednoj tabeli.

Tabela br. 10 — Tekuci grantovi i transferi

Red. Obis Realizovani iznos
broj P (izvréenje)
1 2 3
1 Izvrsenje tekucih grantova i transfera budzetskih korisnika 16.122.543
Direktni transferi sa Jedinstvenog racuna trezora — isplate obaveza
2 po pravosnaznim sudskim presudama, kontribucije, sufinansiranje 49.794.723
IPA projekata, transferi drugim nivoima vlasti, itd.
UKUPNO: 65.917.266

Tekuéi grantovi i transferi budZetskih korisnika: Zakcnom o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu za realizaciju tekuéih grantova i transfera budzetskih
korisnika odobrena su sredstva u iznosu od 12.129.000 KM. U toku godine je budZet za ove namjene
korigovan u iznosu od 10.711.018 KM tako da je ukupno raspolozivi budZet za realizaciju tekucih
grantova i transfera putem budZetskih korisnika u 2020. godini iznosio 22.840.018 KM. Realizacija
ovih sredstava iznosila je 16.122.543 KM ili 71% od ukupno raspoloZivog budZeta za ove namjene.

U pojedinacnim izvjeStajima o obavljenim revizijama za 2020. godinu i dalje su primije¢eni odredeni
nedostaci u pogledu realizacije tekucih grantova i transfera. Revizijom je konstatovano da u
pojedinaénim sluajevima postoje slabosti u samom procesu dodjele grantova (neblagovremeno
objavljivanje javnog poziva za dodjelu sredstava, definisanju kriterija za dodjelu grant sredstava,
kasnjenje u donosenju cdluka za dodjelu grant sredstavai sl.), manjim dijelom u raéunovodstvenom
evidentiranju, kao i nedostaci u izvjeStavanju korisnika grantova o postignutim rezultatima i
ispunjenju utvrdenih ciljeva. Tako su, na primjer, konstatovani nedostaci u odredivanju jasnije
namjene sredstava kojom ce se ispuniti osnovna misija dodjele istih, postavljanju mjerljivih kriterija
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za izbor i jasan nacin dokazivanja namjenskog utro$ka, kakc bi odobrena sredstva za tekuce
grantove bila raspodijeliena na osnovu pravilnog odabira korisnika, kontrolisana, te sluzila svojoj
svrsi. Takoder, buduci da su u pojedinaénim slu¢ajevima, na prijedlog budzetskog korisnika, odluke
Vijec¢a ministara BiH o dodjeli sredstava donesene krajem decembra i da su sredstva za realizaciju
programa doznagena korisnicima tek u januaru 2021. godine korisnici granta ni ove godine nisu bili
u moguénosti pravdati izvjestaje o namjenskom utrodku sredstava u utvrdenim rokovima, odnosno
znacajna grant sredstva su dodijeljena za projekte koji su okon&ani, tako da i dalje se dodjela
sredstva ne moze posmatrati kao sufinansiranje aktivnosti, nege kao refundacija troskova za
projekte koji su okencani.

Ministarstvo pravde BiH u 2020. godini u odnosu na prethodnu godinu nije imalo evidentiranje
izdataka na poziciji transferi drugim nivoima viasti za evidentiranje mijeseCnih faktura koje
ispostavljaju kazneno-popravni zavodi, a predmetni izdaci su se, po datom obrazloZenju, u skladu
sa Zakonom o budZetu evidentirali na ugovorenim uslugama.

Vijece ministara je na 8. sjednici odrzanoj 11.06.2020. godine donijelo Odluku o usvajanju Strategije
razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u institucijama BiH za period 2020.-2025. godine,
na osnovu ¢ega je Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH donijela
Operativni godi$nji akcioni plan za 2020. godinu za provodenje Strategije. Jedna od aktivnosti koja
je predvidena za realizaciju u 2020. godini je ,lzrada kriterija za dodjelu grantova zasnovanih na
jasnim ciljevima i planiranim ucincima” za koju su odredene odgovorne institucije, tako da je
Ministarstvo finansija i trezora BiH u 2021. godini Ministarstvu civilnih poslova BiH, Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvu vanjske trgovine BiH, dostavilo inicijativu za izradu
kriterija za dodjelu tekucih grantova i transfera, nakon ¢ega su preduzete odredene aktivnosti po
ovom pitanju formiranjem radnih grupa u kojima su i predstavnici Ministarstva finansija i trezora Ciji
je zadatak izrada kriterija za dodjelu tekudih grantova ili kroz davanje mislenja od strane
Ministarstva finansija i trezora na dostavljene smjernice. Kako su ove aktivnosti pokrenute u 2021.
godini, ocjena istih ée biti sagledana u narednom periodu vr3enja revizija kod pojedinacnih
institucija. Takoder, Odjel za reviziju u¢inka Ureda za reviziju institucija BiH je u junu 2021. godine
objavio izvjestaj®® o provedenom pracenju aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine na realizaciji
preporuka revizije udinka za izvjestaj revizije uc¢inka ,Upravljanje grantovima u institucijama Bosne
i Hercegovine® koji je objavljen u novembru 2016. godine.

PREPORUKA 30

Preporucuje se Vijecu ministara i Ministarstvu, da u cilju smanjenja rizika nenamjenskog
trosenfa sredstava, putem nadleznih institucifa unaprijede aktivnosti u procesu odobravanja
i doznacdavanja grantova sfo se prife svega odnosi na pravovremeno planiranje aktivnost,
evidentiranje grantova i izvjestavanje o namjenskom utrosku grantova, postignutim
rezulfatima i cifjevima.

8.6. Kapitalni grantovi i transferi

Zakonom o budzetu institucija 8iH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu cdobrena su
sredstva za kapitalne grantove u ukupnom iznosu od 802.000 KM. Kroz izmjene i dopune budZeta
(prestrukturisanja, rezerve i namjenska sredstva), odobrena su dodatna sredstva u iznosu od
3.460.440 KM, pa je ukupan korigovani budZet za ove namjene iznosio 4.262.440 KM. Izvrsenje
kapitalnih grantova i transfera budzetskih korisnika u 2020. godini, iznosilo je 2.257.900 KM ili 53 %.

8 hitp:/fwww.revizija.gov.ba/Content/OpenAttachment?1d=d8d848bb-b19¢c-4fad4-8b62-
afc3ece98e8b&langTag=bs
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Sredstva na kapitalnim grantovima i transferima realizovana su u 2020. godini u iznosu od 1.901.003
KM. Prema ekonomskoj klasifikaciji, realizovani su kac kapitalni transferi nizim nivoima vlasti
(1.692.064 KM} i kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama (208.939 KM).

* Kapitalni grantovi nizim nivoima vlasti

Za realizaciju kapitalnih transfera nizim nivoima vlasti u budZetu su odobrena sredstva u iznosu od
600.000 KM, a kroz korekcije su sredstva povecana za iznos od 2.555.551 KM. Korekcijom je
obuhvacen prijenos namjenskih sredstava iz prethodne godine (1.023.491 KM) i sredstva rezervi
odobrena odlukama Vije¢a ministara (1.532.060 KM).

Od ukupnog iznosa sredstava za kapitalne grantove nizim nivoima vlasti (3.155.551 KM), realizovan
je iznos od 2.201.318 KM ili 69% od korigovanog (raspoloZivog) budZeta. Iz budZetskih sredstava
realizovan je iznos od 2.100.000 KM, a iz donatorskih sredstava iznos od 101.318 KM. Razlika
izmedu korigovanog budZeta i realizovanih sredstava iznosi 954.233 KM, a najve¢im dijelom se
odnoesi na Ured koordinatora za reformu javne uprave.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o raspolozivim i realizovanim sredstvima po budZetskim
korisnicima preko kojih je izvr§ena realizacija kapitalnih grantova i transfera:

Tabela br. 11 - Kapitalni grantovi i transferi

| Realizacija |
i Naziv korisnika | O00Preno | ekcije | UKUPAN |\ itainih | Razlika
br. budZetom budzet
. transfera _
| 1 2 3 4 5 6 | 7
' Ministarstvo vanjske '
1. | trgovine i ekonomskih | 1.500.000 | 1.500.000 | 1.500.000
o odnosa BiH
2. :;iSHt't”t za nestale osobe | o1 4 600.000 |  600.000
Ured koordinatora za ' ]
4. | reformu javne uprave 977.694 977.694 69.258 908.436
BiH
5. ;'Q'Starswc’ lBL s 32060  32.060 32,060
6. gﬁ:”c”a 2Rt 6.000 6.000 6.000
Projekt obnove i I
7. | rekonstrukcije HIiPERB 39.797 39.797
' za holnicu Kasindo | _
= \ UKUPNO ~ 600.000 | 2.555.551 | 3.155.551 | 2.201.318 | 954.233

Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama: Zakonom o budZetu institucija BiH
{ medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu cdobrena su sredstva u iznosu od 202.000 KM za
realizaciju kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama. U toku godine budzet za
ove namjene korigovan je za dodatna sredstva u iznosu od 904.889 KM, tako da je ukupno
raspolozivi budZet za realizaciju kapitalnih grantova pojedincima i neprofitnim organizacijama u
2020. godini iznosio 1.106.889 KM.

Realizacija je iznosila 56.582 KM ili 5% od ukupno raspoloZivog budzeta za ove namjene. Institut za
nestale osobe BiH je na ime kapitalnih grantova pojedincima izvr§io doznagavanje 36.641 KM na
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ime projekta ekshumiranih osoba, dok je Ministarstvo odbrane BiH doznacilo 19.941 KM na ime
kapitalnih grantova pojedincima po osnovu projekta ,, Perspektiva“- program tranzicije i zbrinjavanja
otpustenog osoblja Ministarstva odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH u cilju 3to brze reintegracije iz
vojnog u civilni Zivot (profesionalna vojna lica, civilna lica u OruZzanim snagama i zaposlenici u
Ministarstvu odbrane &iji ugovori su istekli i nisu produzeni uslijed primjene &lana 101. stav 1. Zakona
u sluzbi u Oruzanim snagama BiH, kojim je definisano ogranienje godina starosti i duZine vojne
sluzbe profesionalnih vojnih lica).

B.7. Fond za povratak

Fond za povratak Bosne i Hercegovine je osnovan Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima
u BiH™, sa ciljem pruZanja podrske povratku i reintegraciji izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH.

Kroz Fond za povratak se objedinjuju sredstva namijenjena za finansiranje odrzivog povratka,
odnosno finansiranje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma i vr3i se finansijska
realizacija projekata povratka i rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrila Komisija za izbjeglice
i raseljena lica BiH. Komisija je nadlezna za odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka,
izdavanje ovlastenja za finansijsku realizaciju odobrenih projekata, kao i za nadzor nad finansijskom
realizacijom odobrenih projekata.

Na osnovu Sporazuma o udruZivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa
VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za 2020. godinu iz avgusta mjeseca 2020. godine, ugovorne
strane su se saglasile da se u Fond, za ostvarivanje prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma, u 2020. godini udruZe sredstva u ukupnoj vrijednosti od 2.125.000 KM. Sredstva u
vrijednosti od 2.000.000 KM osigurana su iz budZeta institucija BiH (Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH), po 50.000 KM iz budzeta entiteta (Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
i Republitki sekretarijat za raseljena lica i migracije Republike Srpske), a 25.000 KM iz budZeta Brcko
distrikta BiH. Odlukom’™ o preraspodjeli sredstava iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine u budZet Fonda za povratak Bosne i Hercegovine, cdobrena je
preraspodjela sredstava iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020. godinu u
budzet Fonda za povratak BiH u iznosu od 2.000.000 KM. Takoder, u 2020. godini izvrSen je prenos
sredstava budZeta institucija BiH na podradun Fonda u iznosu od 2.189.300 KM, a odnose se na
sredstva po sporazumima za 2008., 2009. i 2010. godinu.

S obzirom na to da u 2019. godini nije zasjedala Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH, u 2020.
godini je, Odlukom’™ o rasporedu sredstava po namjenama i iznosu sredstava za 2019. i 2020.
godinu izvrena raspodjela 4.402.000 KM udruzenih sredstava i ista su rasporedena za finansiranje
projekata elektrifikacije stambenih jedinica raseljenih lica i povratnika, i projekata obnove i izgradnje
komunalne i socijalne infrastrukture na prostorima gdje Zive raseljena lica i povratnici.

Takoder, Komisija je u 2020. godini donijela Odluku™ o rasporedivanju neutrosenih sredstava po
prethodno odobrenim projektima kojom se odobrava preusmjeravanje i raspored neutrosenih
sredstava preostalim po prethodno odobrenim projektima u iznosu od 200.823 KM.

U 2020. godini Fond je po osnovu primarnih izvora finansiranja raspolagao sa sredstvima u
vrijednosti od 8.527.734 KM i &ine ih: neutro$ena udruZena sredstva prenesena iz prethodne godine
u iznosu od 6.302.734 KM, sredstva u iznosu od 100.000 KM, koja su uplacena po osnovu

0 Siuzbeni glasnik BiH, br. 23/99, 21/03 i 33/03
71 Sluzbeni glasnik BiH, broj 68/20
2 gluzbeni glasnik BiH, broj 70/20
73 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 80/20
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Sporazuma o udruZivanju i nacinu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa VIt
Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2019. godini, sredstva u iznosu od 125.000 KM koja su uplaéena
po osnovu Sporazuma o udruZivanju i naginu realizacije sredstava za ostvarivanje prava iz Aneksa
VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma u 2020. godini, te sredstva u iznosu od 2.000.000 KM koja su
preraspodijeljena iz budZeta Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 2020.godinu u budzet
Fonda. U periodu 01.01.2020. - 31.12.2020. godine realizovana su udruZena sredstva u iznosu od
2.671.236 KM, dok su neutrodena sredstva u iznosu od 5.856.498 KM prenesena u 2021. godinu.
Realizovana udruZena sredstva u 2020. godini se odnose na tekuce grantove pojedincima (614200).

Stanje na bankovnom radunu za udruzena sredstva Fonda koji se vodi kod Centralne banke, na
dan 30.12.2020. godine iskazano je u iznosu od 5.716.136 KM.

Prema prezentovanim podacima, ni u 2020. godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica
Republike Srpske nije izmirilo obaveze po Sporazumu o udruzivanju i naginu realizovanja sredstava
za 2009. godinu u iznosu od 3.941.455 KM i Sporazumu o udruZivanju i nadinu realizovanja
sredstava za 2010. godinu u iznosu od 400.000 KM.

Nadalje, Fond je raspolagao i sa donatorskim i kreditnim sredstvima iz sekundarnih izvora
finansiranja. Ukupno raspoloZiva sredstva u 2020. godini iznosila su 85.589.637 KM, od Cega su iz
kreditnih sredstava raspoloZiva sredstva u vrijednosti od 57.188.878 KM, a iz donatorskih sredstava
28.400.759 KM. Od ukupno raspoloZivih sredstava po ovom osnovu utrodeno je 39.040.313 KM.
NeutroSena sredstva u vrijednosti od 46.549.324 KM prenesena su u narednu godinu.

9. DIREKTNI TRANSFERI S JEDINSTVENOG RACUNA TREZORA

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu™ odcbrena su
sredstva za direktne transfere u iznosu od 42.904.000 KM. Izmjene i dopune odobrenog budZeta na
direktnim transferima s Jedinstvenog ra&una trezora su iznosile 26.499.286 KM. Znacajnije izmjene
su se odnosile na povecanje pozicije Sredstva za saniranje ekonomskih Steta (23.000.000 KM),
namjenska sredstva od UMTS-a (4.451.853 KM), povedanje u uedéu kapitala u Medunarodnoj
banci za obnovu i razvoj (IBRD i IFC 320.000 KM), a smanjenje se odnosilo na poziciju lzdvojena
sredstva za povlacenje IPA fondova (1.081.912 KM) i isplate obaveza po pravomoénim presudama
(520.000 KM). Nakon izmjena i dopuna tokom 2020. godine ukupna raspoloZiva sredstva (korigirani
budzZet) na ovoj poziciji su iznosila 69.403.286 KM. Realizacija direktnih transfera s Jedinstvenog
raéuna trezora iskazana je u iznosu od 59.470.830 KM (fond 10-Opéi fond u iznosu 59.402.341 KM
i fond 30-fond grantova i donacija 68.490 KM)7.

Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora su izvreni u iznosu veéem za 39.727.066 KM (ili
301%) u odnosu na isti period prethodne godine. Na navedeno poveéanje je najveéim dijelom
uticalo izvrSenje na pozicijama koje nisu planirane niti realizovane u protekloj godini. To su pozicija
»Sredstva za saniranje ekonomskih Steta* (37.747.000 KM), pozicija ~Povecanje u ucescu kapitala
u Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj i Medunarodnoj finansijskoj korporaciji - IBRD i IFC
(3.511.319 KM), ,,Otplata glavnice po kreditu CEB banke za izgradnju Zavoda za izvrienje kriviénih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH" (1.147.420 KM). S druge strane do3lo je do znagajnog
smanjenja realizacije na poziciji ,.lIsplata obaveza po pravosnaZnim sudskim presudama"
(3.266.288 KM).

™ Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20
"® Podaci iz Zbirnog obrasca broj 3
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U Tabeli br. 12 su prikazani iznosi direktnih transfera s Jedinstvenog racuna trezora odobrenih iz
budZeta institucija BiH za 2020. godinu nakon izvréenih izmjena i dopuna (korigovani)

Tabela br. 12 — Direktni transferi sa JRT-a

Korigovani | Realizacija | Realizacija o
Vrsta direktnog transfera s JRT budzet/budzet za u 2020. u 2019. 312) %
2020. godinu godini godini (3/4)
il 2 2 4 5 6
Clanarine BiH u medunarodnim organizacijama 6.425.000 5.981.152 5,745.139 93 | 104
[ lzdvojena sredstva za povlaéenje IPA fondova 3.818.088 2.175.756 1.749.983 | 57 124
" Bankarski trogkovi i negativne kursne razlike " 600.000 513.259 293.133 86 | 175
Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim 5.180.000 2.393.023 5.659.311 46 42
presudama
" Sredstva za prvi i drugi kreditni rejting BiH 371.000 215.167 201.851 58 107 |
" Kamata po kreditu makrofinansijske pomoci |
Evropske komisije 369.000 351.559 390.286 95 90
| Projekt obnove i rekonstrukcije HIPERB 2 39.797 | 0 0| 0O 0
Namjenska sredstva od UMTS-a 4.451.853 | 0 0 0 Q|
Fiskalno vijece — udruZena sredstva 132.548 | 106.434 79.953 | 80 | 132
lzmirenje obaveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 1400000 | 100 [ 100
Transferi u inostranstvo-Donacija Afganistanu 0 0 16.000 [ i 0
Kamata po kreditu CEB banke za izgradnju i
Drzavnog zatvora 458.000 434.482 472.619 95 92
Povecanje u u¢e3éu kapitala u Medunarodnoj -
banci za obnovu i razvoj i Medunarodnoj
finansijskoj korporaciji (IBRD i IFC) 3.531.000 3.511.319 0 99 0
Transferi drugim nivoima vlasti - Povrat sredstava
uplacenih sa raduna Kamate cstvarene na
osnovu povu&enih ostvarenih kreditnih sredstava
iz medunarodnih ugovora 0499111 i 048112 -
Odluka VM BiH broj: 73/187 0 0 343.914 0 0
Transfer drugim nivoima vlasti — Povrat sredstava
uplacenih sa raduna Kamate ostvarene na
osnovu povucenih ostvarenih kreditnih sredstava
iz medunarodnih ugovora 04991111 0499112 - 0
Jedanaesto popunjavanje Medunarodnog fonda 97.792 0
za poljoprivredni razvitak (IFAD) 98.000 0 100
Sredstva za saniranje ekonomskih Steta
37.747.000 | 37.747.000 0 100 0
Otplata glavnice po kreditu Saudijskog fonda za _
projekt 4/560 - Obnova stambenih jedinica za
raseljene u BiH 1.374.000 1.355.990 1.359.130 99 | 100
Kamata po kreditu Saudijskog fonda za projekt
4/560 Obnova stambenih jedinica za raseljene u
BH 149.000 85.647 76.615 57 | 112
Otplata glavnice po kreditu CEB banke za |
izgradnju DrZavnog zatvora/Zavoda za izvrSenje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH 1.205.000 1.147.420 0 95 0 |
Otplate stranim finansijskim institucijama - N
Otpiata glavnice po kreditu makrofinansijske
pomodi Evropske komisije 2.054.000 1.955.830 1.955.830 a5 100
UKUPNO 69.403.286 | 59.470.830 | 19.743.764 86 | 301

™ Sluzbeni glasnik BiH, broj 37/18
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9.1. lzvrSenje pozicije za izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova

Pozicija u tabeli 9999-1 u okviru “Direktnih transfera sa Jedinstvenog ra¢una trezora” koja se odnosi
na “lzdvcjena sredstva za povlagenje IPA fondova”, je realizovana na osnovu Instrukcije o naéinu
utroSka sredstava planiranih u BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020.godinu
koju je donijelo Ministarstvo u aprilu 2020. godine. Prema Instrukciji na osnovu relevantne
dokumentacije i Medunarodnih ugovora sa EC, kojima je Bosna i Hercegovina preuzela obavezu,
vrsi se alociranje namjenskih sredstava za sufinansiranje IPA projekata na fondu 10 na projektne
kodove kod nadleZne institucije BiH . Za realizaciju istih su nadlezne institucije BiH koje
implementiraju IPA projekte. Pored toga dio sredstva koji se placa direktno sa Jedinstvenog racuna
trezora se evidentira na organizacijskom kodu 99999999-Trezor.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, u ckviru direktnih
transfera sa Jedinstvenog raCuna trezora odobren je ukupan iznos od 4.900.000 KM koji je
korigovan (umanjen) za iznos od 1.081.912 KM. Ovaj iznos je rasporeden na projektne kodove visSe
institucija BiH. Nakon navedene korekcije raspoloZiva izdvojena sredstva na Sifri Trezor-a za
poviacenje IPA fondova su iznosila 3.818.088 KM. Ova sredstva su planirana za plac¢anje ,ulazne
karte“ koje je Bosna i Hercegovina bila obavezna uplatiti u 2020. godini kako bi participirala u EU
programima za koje su potpisani sporazumi ili se u narednom periodu oCekuje njihovo potpisivanje.
U okviru direktnih transfera sa Jedinstvenog ra¢una trezora za ove namjene je iskazana realizacija
u iznosu od 2.175.756 KM (ili 57% u odnosu na raspoloziva sredstva nakon korekcije odnosno 124
% u odnosu na realizaciju u prethodnoj godini). Izvr$enje se odnosilo na direktno sufinansiranje dijela
udjela Bosne i Hercegovine u finansiranju projekata institucija BiH iz IPA fondova, a odnosi se na
programe kako slijedi:

* Program ,FISCALIS 2020" (34.227 KM) i ,CUSTOMS 2020 (41.072 KM), korisnik —
koordinator programa za BiH, Uprava za indirektno oporezivanje BiH;

» Europa za gradane (8.801 KM), korisnik — koordinator ovog programa za BiH je Ministarstvo
pravde BiH;

« ,COSME 2020" (190.989 KM), korisnik — koordinator Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH;

¢ Ministarstvo civilnih poslova BiH kao korisnik — koordinator za &etiri programa i to ,,Horizon
2020%, gdje je iznos direktnog udjela BiH 1.613.676 KM, zatim program ,Erasmus+“ u
vrijednosti 89.968 KM, procgram ,,Kreativha Europa“ 160.378 KM i program ,Zdravlje za
razvoj* u iznosu 26.865 KM.

Dio planiranih sredstava na ,Tabeli 9999-1 — Direktni transferi s JRT-a“ sa pozicije lzdvojena
sredstva za povlagenje IPA fondova (1.081.912 KM) je rasporeden na projektne kodove institucija
koje su bile korisnici i koordinatori pri realizaciji konkretnih projekata kako slijedi:

» Direkcija za evropske integracije BiH za Sest projekata (227.233 KM)”” od kojih su znacajniji
ugovoreni projekat IPA ,, TehniCka pomo¢ u okviru Dunavskog transnacionalnog programa
2014 2020 (44.879 KM), projekat IPA ,Podr§ka upravljackoj strukturi Strategije EU za
Jadransku i jonsku regiju EUSAIR" (22.000 KM), projekat IPA ,Interreg IPA programa
prekograni¢ne saradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina programa 2014-2020“ (109.549
KM);

* Ministarstvo sigurnosti BiH — na ime ugovorenog projekta IPA drzavni programi Komponenta
1 (CRIS broj 2012/23589) ,Reforma i upravljanje sistemom sigurnosti“ (511.938 KM);

7" U godi$njem izvie3taju o izvrenju budZeta Direkcija je prezentirala realizaciju svakog projekta pojedinacno
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* Agencija za sigurnost hrane BiH - na ime ugovorenog projekta IPA 2018 — ,,Podrika EU
jacanju kapaciteta i postupnom uskladivanju sektora sigurnosti hrane u BiH s Acquisom
(36.672 KM);

= Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH - na ime ugovorenog projekta IPA 2013
~Unapredenje tehni¢kih kapaciteta za podrsku borbi protiv pranja novca u BiH" (176.024
KM);

* Parlamentarna skupstina BiH — na ime ugovorenog projekta IPA Il 2014-2020 - E-
zakonodavstvo i IT oprema“ (110.000 KM);

« Uprava za zastitu zdravlja bilja BiH- na ime ugovorenog projekta IPA 2018- ,,Podrska EU
izgradnji kapaciteta i postepenc uskladivanje pravne stecevine Unije u fitosanitarnom
sektoru u BiH* (20.000 KM).

U 2020. godini je izvrSeno umanjenje namijenjenih sredstava za kofinansiranje IPA projekata kod
korisnika koji su zavrsili konkretne projekte, u iznosu od 10.289 KM.

Prema raspoloZivim informacijama, Vijeée ministara BiH usvojilo je Informaciju Direkcije za evropske
integracije o aZuriranju Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata Bosne i Hercegovine
koja ukljucuje ukupno 143 projekta, i to 25 projekata iz transporta i 118 projekata iz Zivotne sredine.
Ova lista formirana je na osnovu jedinstvenih listi sektorskih infrastrukturnih projekata u oblasti
transporta i zastite Zivotne sredine, koje su pripremale i usaglasile nadleZzne institucije na svim
nivoima vlasti, ukljuene u rad sektorskih radnih grupa. Driavni odbor za investicije BiH je
31.08.2020. godine usvojio azuriranu listu. Usvajanje Liste je omogucilo odobravanje VBIF grant
sredstava za sufinansiranje radova u oblasti transporta i zastite zivotne sredine za BiH. U budu¢em
periodu ofekuje se izrada jedinstvenih listi prioritetnih infrastrukturnih projekata u energiji i
socijalnom sektoru, ¢ime bi se dopunila Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata za
Bosnu i Hercegovinu. VijeCe ministara BiH je u vezi s Okvirnim sporazumom izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske komisije o aranZmanima za provedbu finansijske pomoci Evropske unije
Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA 11)’8, na prijedlog Direkcije za
evropske integracije donijelo Odluku o utvrdivanju funkcija, struktura i tijela BiH nadleznih za
provedbu Programa teritorijalne saradnje u okviru Instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA 1) 2014-
2020. godina.”™

U skladu sa Odlukom ¢ priviemenom uspostavljanju odbora za Instrument pretpristupne pomoci
(IPA 1I) definisano je da Direkcija za evropske integracije u svojstvu Ureda drzavnog koordinatora
za IPA |l (DIPAK), pruza stru¢nu, pravnu i tehni¢ku podrsku radu Odbora®. Prema informacijama
iznesenim u lzvjestaju o radu Direkcije za evropske integracije BiH®', tokom 2020. godine nastavljene
su pripreme za novi IPA lll instrument. Prikupljeni su podaci o potrebama koje proizilaze iz procesa
evropskih integracija putem radnih grupa za evropske integracije, te informacije o drzavnim i
sektorskim strateskim dokumentima u BiH. Pripremljeni su prijedlozi idejnih projekata za godisnje
drzavne programe IPA 2021 i IPA 2022 (ukupno 28 idejnih projekata u svim sektorima IPA). Kao sto
je od ranije poznato postoji veliki broj ograniCavajuéih faktora za efikasnije kreiranje uslova za
znacajnije povliacenje ovih sredstava kao §to je nedostatak ljudskih kapaciteta sa odgovarajucim
znanjima i vjestinama, kasnjenje u uspostave novog instrumenta IPA IlI, nedostatak informacija o IPA
Ill, izmjene verzija obrazaca za programiranje IPA Ill, rad u situaciji COVID-19 pandemije, nedostatak
uspostavljenih IPA struktura i definisanje modela IPA Il struktura i veze sa sistemom koordinacije
procesa evropskih integracija, kratke rokove za dostavu programskih dokumenata Evropskoj
komisiji, veliki broj uCesnika procesa programiranja, kao i slab odaziv predstavnika civilnog drustva
u konsultacijama o IPA dokumentima. Uz sve navedeno specificnost i slozenost IPA sektora u
okolnostima nedostatka cjelodrzavnih sektorskih strategija za sve IPA sektore, uklju€ujuéi reformu

78 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori, broj: 06/15
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 14/18

¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 21/17

¥ www.dei.gov.ba
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upravljanja javnim finansijama i dalje utiCe na sporost ispunjavanja zahtjeva Evropske komisije za
napretkom u uspostavljanju i ispunjavanju kriterija sektorskog pristupa za koristenje IPA. Pored
nedostatka cjelodrzavnih sektorskih strategija, nedostaju adekvatna znanja o modalitetima za
planiranje i programiranje IPA-e u institucijama u BiH, §to direktno utite na kreiranje preduslova za
vece povlacenije IPA sredstava.

PREPORUKA 31

Potrebno je da Vifece ministara putem nadleZnih institucija nastavi poduzimati aktivrnosti na
kreiranju preduslova za povecanje ekonomskog rasta znacajnifim koristenjem [PA
sredstava.

9.2. Sredstva za saniranje ekonomskih Steta

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu &lanom 15. stav (1)
predvideno je finansiranje ekonomskih $teta (Tabela 3. - Raspored rashoda po budZetskim
korisnicima stav 9999-1 redni boj 8 u iznosu 14.747.000 KM). U stavu (2) istog &lana je predvideno
finansiranje ekonomskih Steta ( Tabela 3- Raspored rashoda po budZetskim korisnicima stav 9999-
2 redni boj 3 u iznosu 27.180.000 KM). U stavu (3) je definisano da ée Vijece ministara BiH posebnim
odlukama propisati korisnike, namjenu, iznos i na¢in kori$tenja sredstava iz stava (1) i {2) élana 15.

Nakon odredenih korekcija na poziciji - Sredstva za saniranje ekonomskih Steta u okviru pozicije
Direktnih transfera sa jedinstvenog racuna trezora bio je raspoloZiv iznos od 37.747.000 KM -fond
10 (Tabela 3. - Raspored rashoda po budZetskim korisnicima stav 9999-1 redni boj 8), dok jena
poziciji -Sredstva za saniranje ekonomskih Steta u okviru rezervisanja (tekuéa rezerva) iskazan
iznos od 27.180.000 KM (Tabela 3- Raspored rashoda po budzZetskim korisnicima stav 9989-2 redni
boj 3).

U Tabeli br. 13 niZze prikazan je raspored sredstava za saniranje ekonomskih Steta sa pozicije
direktnih transfera i rezervisanja/budzZetska rezerva prema korisnicima pojedinaéno i ukupno.

Tabela br. 13 — Raspored sredstava za saniranje ekonomske Stete

|
OdlukaVM | Odluka VM Odluka VM Odluka VM Odluka VM
oK broj 196/20 | broj 261120 broj 277/20 broj 278120 broj 304/20 UKUPNO
Institucije
BiH i drugi | Direktni transferi /9999-1 (KM) Rezervisanja - budzetska rezerva /9993-2 {(KM)
nivoi viasti
| Institucije BiH [ u 2.000.000 |  2.000.000
Federacija |  8.829.14D 166.530 6.100.000 8 500.000 23.595.670
BiH
Republika 5.355.380 101.010 3.700.000 4.000.000 13.156.390
Srpska
Bréko distrikt 289 480 5460 | 200.000 500.000 994.940
BiH | |
{ UKUPNO 14.474.000 273.000 | 10.000.000 13.000.000 2.000.000 | 39.747.000

Sa pozicije Direktni transferi (14.747.000 KM) u skladu sa odlukama Vije¢a ministara BiH je izvrSena
raspodjela sredstava entitetima i Bréko distrikiu za saniranje ekonomskih &teta uzrokovanih
pandemijom koronavirusa u zdravstvenom sektoru kako slijedi:
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Prema Odluci Vije¢a ministara BiH broj 196/20% rasporeden je iznos od 14.474.000 KM (61% za
Federaciju BiH sa 10 kantona, 37% za Republiku Srpsku i 2% za Bréko distrikt BiH). Takoder, u
skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 261/20% u istom omjeru izvrSena je raspodjela
sredstava entitetima i Br¢ko distriktu BiH u iznosu od 273.000 KM.

Sa pozicije rezervisanja (tekuca rezerva) iznos od 25.000.000 KM raspedijeljen entitetima i BrCko
distriktu BiH za saniranje ekonomskih §teta uzrokovanih pandemijom koronavirusa u skladu sa
odlukama Vije¢a ministara BiH kako slijedi:

Prema Odluci Vije¢a ministara BiH broj 277/20%, rasporeden je iznos od 10.000.000 KM (61% za
Federaciju BiH sa 10 kantona, 37% za Republiku Srpsku i 2% za Bréko distriktu BiH). Takoder, u
skladu sa Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 278/20% je izvrsena raspodjela sredstava entitetima i
Bréko distriktu BiH, u iznosu od 13.000.000 KM za saniranje ekonomskih Steta u zdravstvenom
sektoru uzrokovanih pandemijom koronavirusa i to: za KliniCki centar univerziteta u Sarajevu
(3.500.000 KM), Sveucilisnu klinicku bolnicu Mostar (3.500.000 KM), Univerzitetsko-kliniCki centar
Banja Luka (4.000.000 KM), Zdravstveni centar BrCko distrikta BiH (500.000 KM) i Univerzitetsko-
klinicki centar Tuzla (1.500.000 KM).

U navedenim odlukama Vije¢a ministara BiH je ¢lanom 4. definisana obaveza izvje3tavanja o utrosku
sredstava u skladu sa utvrdenom namjenom za saniranje ekonomskih Steta uzrokovanih
pandemijom koronavirusa. S obzirom da su znaéajna sredstva drugim nivoima viasti doznacena tek
pocetkom 2021. godine na osnovu odluka Vijeca ministara BiH donesenih krajem 2020. godine, u
vrijeme obavijanja revizije nisu dostavljeni svi izviestaji o namjenskom utrosku sredstava od krajnjih
korisnika transfera. Dostavijanje svih izvjestaja od krajnjih korisnika je potrebno za sacinjavanje
objedinjenog izviestaja od strane Ministarstva i dostavljanje istog Vijecu ministara BiH.

Dio neutrogenih sredstava sa pozicije rezervisanja u iznosu od 2.180.000 KM (Tabela 3, stavka 9999-
2, redni broj 3) namjenski se prenose za finansiranje sanacije ekonomskih Steta u 2021. godinu, za
koje ¢e Vijece ministara BiH donijeti posebne odluke, kako je predlozeno €lanom 15. Nacrta zakona
o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2021. godinu

Nadalje, u skladu sa Odlukom Vijeca ministara BiH broj 304/20% odobren je viSegodiSnji projekt za
finansiranje troskova iz ugovornih aranzmana za nabavku zdravstvenih protumjera protiv
koronavirusa za period 2020.-2022. godina u iznosu od 2.000.000 KM iz sredstava BudZeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza za 2020. godinu (pozicija rezervisanje — budZetska rezerva).
U Informacionom sistemu finansijskog upravljanja (ISFU) viegodiéniji projekt ce se evidentirati kao
program posebne namjene (projektni kod) Ministarstva civilnih poslova BiH. Ova sredstva su
namijenjena za ptaéanje troskova u okviru ispunjavanja obaveza iz Ugovora o nabavci vakcina sa
Globalnom alijansom za vakcine (GAVI) protiv oboljenja COVID-19 putem mehanizma COVAX i
specifitnih ugovora u sklopu Sporazuma o zajedni¢koj nabavci zdravstvenih protivmjera protiv
COVID-19. Tro$kovi se odnose na isporuku, uvoz i raspodjelu vakcina i zdravstvenih protivmjera,
odnosno plaéanje trokova organizacije, transporta, inspekcije, osiguranja i drugih tro3kova u zemlji
proizvodaca, rezerve za nepredvidene situacije, naknade UNICEF-u za pruzene usluge, kao i za
placanje skladidtenja, $pedicije, osiguranja, transporta i troskova za osiguranje kvaliteta u Bosni i
Hercegovini. Trogkovi ¢e biti evidentirani u okviru grupe konta na 6130 - I1zdaci za materijal i usluge.
Sredstva su data na raspolaganje korisniku i ista nisu realizovana do kraja 2020. godine, vec su na
zahtjev Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine nerealizovana sredstva od 2.000.000 KM
namjenski prenesena u 2021. godinu na ime viSegodi$njeg projekta.

&2 Sluzbeni glasnik BiH, broj:65/20
83 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 01/21
# 8luzbeni glasnik BiH, broj:02/21
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj:02/21
% Stuzbeni glasnik BiH, broj:06/21
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PREPORUKA 32

Ministarstvo Ireba pratiti dostavijanje izvjestaja krajnjih korisnika sredstava za saniranje
ekonomskih steta i saciniti objedinjen izvjestaj u skladu sa pojedinaénim odlukama Vijeda
ministara BiH.

9.3. Sudski sporovi

Troskovi po osnovu pravosnaznih sudskih presuda realizovani u 2020. godini iznose 2.393.023 KM
I manji su, u odnosu na proslu godinu, za 3.266.288 KM. Posmatrano po strukturi cbaveza, navedeni
iznos se odnosi na glavni dug (1.885.049 KM), kamate (253.100 KM), trodkove parniénog postupka
(239.554 KM) i troSkove izvrinog postupka (15.321 KM).

Kao i prethodnih godina, pravosnaZne sudske presude su se odnosile na sporove iz radnih odnosa,
naknadu materijaine i nematerijalne Stete fiziCkim i pravnim osobama itd. Vrijednosno najveéi dio
sredstava isplacen je na osnovu presuda, sudskih i vansudskih nagodbi koje za osnovu imaju isplatu
naknada troskova zaposlenih u pravosudnim institucijama. S obzirom da je u decembru 2020.
godine usvojen Zakon o izmjeni dopunama Zakona o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i
tuZilackim institucijama na nivou BIH, tro§kovi po ovom osnovu ée u buduéem periodu imati trend
smanjenja.

Znacajan dio troSkova po pravosnaZznim sudskim presudama odnosi se i na naknade Stete za
neosnovan boravak u pritvoru, kao i presude iz radnih sporova u vezi sa formacijskim éinovima i
rasporedivanjem osoblja u Ministarstvu odbrane BiH.

Uvidom u lzvjeStaj Pravobraniladtva za 2020. godinu konstatovali smo neznatno smanjenje broja
novih parni¢nih sporova. U odnosu na 2018. godinu, kada je evidentirano 418 novih parniénih
sporova, u 2020. godini taj broj je bio 394, ali sa znatno manjom efikasno$éu u zavriavanju predmeta
(481 u 2019, 340 u 2020. godini). Potrebno je naglasiti da uspjeh u pojedina&nim parnicama, kao i
ukupni uspjeh u broju rijeSenih predmeta ne zavisi iskljuéivo od Pravobranilastva BiH ve¢ i od
sudjelovanja institucija tokom postupka, ali presudno je svakako stanje u predmetu koji je vec pred
sudom.

lako je doslo do odredenog smanjenja i broja i vrijednosti sporova, ne moze se jo§ uvijek reéi da
problem sporova ne spada u grupu pitanja koja zahtijevaju hitnu i svecbuhvatnu reakciju. Revizija
naglasava vaznost ove problematike iznova svake godine te ukazuje na potencijalne uzroke i rizike
kao sto su: zakonski okvir (prije svega Zakon o radu, Zakon o platama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine te Zakon o drZavnoj sluzbi Bosne i Hercegovine, Zakon o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine —
problematika razlika i naknada pla¢a, imenovanja), postupanje organa nadieZnih za provodenje
zakona (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o obligacionim odnosima, te razliciti lex specialis zakoni
na primjer Zakoni iz oblasti poreza i oporezivanja, prinudne naplate i sliéno). Pravilno postupanje u
skladu sa zakonima trebao biti jedan od prioriteta u radu institucija kako bi se poveéala efikasnost,
ali i smanjio rizik od nastanka sudskih sporova. Takoder, postupanje sa paznjom dobrog domacina,
ali i utvrdivanje ili uvodenje odgovornosti za nepravilno postupanje, bi uvelike doprinijelo smanjenju
broja sporova i utuZenih iznosa koji padaju na teret budzeta.

Znacaj problema sporova najbolje oslikava ukupna vrijednost svih sporova na godiSnjem nivou -
299.234.016 KM u 2019. godini (1647 sporova), iako smanjena na 249.755.097 KM u 2020. godini
(1560 sporova) predstavlja enormno visoki potencijalni rizik koji je potrebno smanjiti na najmanju
mogucu mjeru.
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Tokom revizije pojedinaénih institucija BiH, dvije institucije se isti€u brojem sporova i ukupnim
zbirom utuzenih iznosa, Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
odbrane Bosne i Hercegovine.

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine ima evidentirano 137 postupaka, preteZzno radnopravne
prirode, ukupne vrijednosti 9.758.947 KM. Tokom 2019. godine, Ministarstvo je evidentiralo 124
postupka, $to upucéuje na zakljucak da je u 2020. godini doslo do poveéanja broja predmeta i ukupne
procijenjene vrijednosti sporova.

Kada je u pitanju Uprava za indirektno oporezivanje evidentiranoc je 167 predmeta, od koji najveci
broj za osnovu ima naknadu $tete kao rezultat potencijalno pogresne primjene zakona iz oblasti
poreza i carina. Ukupna vrijednost iznosi 66.492.523 KM, te se radi o uvecanju ukupnog zbira svih
utuzenih iznosa od preko 50% u odnosu na 2019. godinu.

Kada su u pitanju postupanja institucija koja su uzrokovala upravne i parnicne sporove, tokom
provodenja pojedinacnih revizija uoceno je nekoliko nepravilnosti u vezi sa imenovanjima
rukovodilaca institucija Bosne i Hercegovine kojima su ponistena rjeSenja o imenovanjima.
Nepravilno provedeni postupci javnih nabavki takoder rezultiraju parni€énim sporovima (npr. u
predmetu po tuzbi Grijanjeinvest Pale protiv Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine, i
to nakon nepostupanja ugovornog organa po odluci Ureda za razmatranje zalbi).

PREPORUKA 33

Potrebno je da Vijece ministara, putem nadleznih institucija provede analizu uzroka parni¢nih
/ drugih sporova koji su pokrenuti protiv institucifa BiH, u cilju utvrdivanfa rizika u dalfem
postupanju, poveéanja odgovornosti i preventivnog djelovanja na sranfenju broja postupaka
pred nadleZnim sudovima, a time i gubitka javnih sredstava.

9.4. Clanarine u medunarodnim organizacijama

BudZetom za 2020. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u medunarodnim
organizacijama u iznosu od 7.825.000 KM, a ista su realizovana u iznosu od 7.381.152 KM. U
navedeni iznos ulazi i uplata godidnje kvote za UNDP u iznosu od 1.400.000 KM, take da su izdaci
za kontribucije - ¢lanarine sa 31.12.2020. godine iznosile 5.981.152 KM.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduzeno da vrsi planiranje potrebnih sredstava za placanje
¢lanarina u medunarodnim organizacijama te da azurno vodi Centralnu evidenciju Clanarina u
medunarodnim organizacijama. Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova BiH Ministarstvu dostavlja
zahtjeve za placanje i kopije faktura koje dobija od medunarodnih organizacija. Po prijemu istih
Ministarstvo vr$i kontrolu raspolozZivih sredstava i generi§e naloge za plac¢anje te pismenim putem
obavjestava Ministarstvo vanjskih poslova BiH o plaéenim ¢lanarinama i dostavlja dokaze o izvrsenim
placanjima.

Evidencija Ministarstva vanjskih poslova BiH za &lanarine u medunarodnim organizacijama vodi se
u formi Excel tabele sa nazivom medunarodne organizacije i bitnim podacima za realizovanje
placanja obaveza. Medutim, navedena evidencija za 2020. godinu nije kompletna buduci da u
Ministarstvu vanjskih poslova BiH nisu popunjavali sve predvidene kolone koje se odnose na datum
prispjeéa u Ministarstvo, datuma upucivanja naloga, roka placanja kao i platenog iznosa u
konvertibilnim markama. Takoder, kao $to je to bio slucaj i ranijih godina, Centralna evidencija
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glanarina u medunarodnim organizacijama ni za 2020. godinu ne sadrZi podatke o vremenu trajanja
odredenih &lanarina iako je to definisano &lanom 2. Instrukcije®.

Na osnovu dostavljene Centralne evidencije ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za 2020.
godinu te stanja u Glavnej knjizi na 31.12.2020. godine utvrdena su odstupanja u ukupnom iznosu
placenom za ¢lanarine. Naime, u Glavnoj knjizi za 2020. godinu su evidentirane odredene uplate
&lanarina iz prethodne godine kao i odredene ¢lanarine za 2020. godinu koje nisu evidentirane u
dostavljenoj Centralnoj evidenciji.

lako je prethodnih godina konstatovano da bi bilo svrsishodno uspostaviti odgovarajuce kontrole
(obavezno na kraju tekuce godine) u cilju poredenja podataka Centraine evidencije ¢lanarina i
podataka o pladenim &lanarinama evidentiranim u Glavnoj knjizi pod Sifrom frezora na poziciji
direktnih transfera, nismo mogli potvrditi da su iste i uspostavijene. Napominjemo da je navedeno
bitno radi pripreme pouzdanih podataka za precizno projiciranje obaveza u narednoj budZetskof
godini kao i za potrebe kreiranja relevantne baze podalaka za analizu opravdanosti preuzetih
obaveza za placanje ¢lanarina te ostvarenih i oCekivanih koristi od istih.

PREPORUKA 34

Ponovo preporuéujemo Vijecu ministara, da putem nadleZnog Ministarstva vanjskih poslova
BiH i Ministarstva, osigura adekvatnu primfenu Instrukcije o nacinu planiranja, vodenju
evidencija i izvjestavanju o realizovanim élanarinama BiH u medunarodnim organizacijama u
ciliu uspostavijanja odgovarajucée kontrole podataka o preuzelim obavezama za placanfe
élanarina i fransparentnog izvjestavanja zainteresovanih strana o koristima od istih.

9.5. Sredstva od UMTS

Vijeée ministara je odlukom iz 2009. godine utvrdilo iznos sredstava za dodijelijene dozvole za
univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme (UMTS) i nacin naplate. Posebnim odlukama Vijeca
ministara utvrden je nacin raspodjele kojom se ukupna sredstva po osnovu dodijeljenih dozvola
(88.012.350 KM) usmjeravaju za razvoj sektora telekomunikacija (15% ili 13.201.852 KM) i pripremu
i izgradnju putne infrastrukture (85% ili 74.810.498 KM).

Od ukupno raspolozivih 13.201.852 KM sredstava za razvoj sektora telekomunikacija, sredstva u
iznosu od 8.750.000 KM su data na raspolaganje korisnicima u 2018. godini, a za preostala sredstva
uiznosu od 4.451.852 KM Vijece ministara nije donosilo odluke u 2020. godini. Sredstva za pripremu
i izgradnju putne infrastrukture u cijelom iznosu (74.810.498 KM) su do kraja 2018. godine
rasporedena i data korisnicima na raspolaganje.

Realizacija sredstava UMTS datih na koritenje korisnicima vrsi se putem programa posebnih
namjena (Ministarstvo komunikacija i prometa BiH) i viSegodisnjih kapitalnih izdataka (Uprava za
indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvo komunikacija i prometa BiH - Projekat digitalizacije), a istu
karakteriSe spora realizacija. Prema podacima prezentovanim u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, od ukupno raspoloZivih sredstava od
UMTS dozvola kod budzZetskih korisnika (39.763.276 KM) realizovana su sredstva u iznosu od
10.814.730 KM. Nerealizirana sredstva za pripremu i izgradnju putne infrastrukture na kraju 2020.
godine iznosila su 15.710.557 KM ked Ministarstva komunikacija i prometa BiH i 2.453 KM na ime
viSegodisnjeg projekta kod Uprave za indirektno oporezivanje BiH, kao i nerasporedena vracena
sredstva od transfera opéinama i gradovima u iznosu od 33.683 KM, sto ukupno iznosi 15.746.694

% Instrukcija 0 nacinu planiranja, vodenja evidencija, ptacanja i izvjestavanja o realizovanim ¢lanarinama BiH u medunarodnim
organizacijama broj 08-02-2-10149-1/15 od 22.12.2015. godine
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KM, a koja su na temelju zahtjeva nadleznih korisnika namjenski prenesena u 2021, godinu. Takoder,
sredstva u iznosu od 13.201.852 KM na ime razvoja sektora telekomunikacija su u cjelokupnom
iznosu prenesena u 2021. godinu. Dakle, ukupna prenesena nerealizirana namjenska sredstva od
UMTS dozvola u 2021. godinu iznose 28.948.546 KM.

Sredstva po osnovu napla¢enih naknada od dozvola za koristenje radiofrekventnog spektra
za pruzanje usluga putem mobilnih pristupnih sistema: Odlukom Vijeéa ministara iz 2019. godine
o dozvolama za koristenje radiofrekventnog spektra za pruZanje usiuga putem mobilnih pristupnih
sistema® utvrdeni su usiovi i nagin izdavanja dozvole te naknada u iznosu od 17.500.000 KM po
operateru. Naknada se upla¢uje u pet jednakih rata u periodu od 2019. do 2023. godine. Finansijska
sredstva od naplacene naknade za dozvole se usmjeravaju za razvoj prometa i komunikacija, a
namjena se utvrduje posebnom odlukom Vije¢a ministara, na prijedlog Ministarstva komunikacija i
prometa. Sa 31.12.2020. godine ukupno je naplacen 21.000.000 KM. Vije¢e ministara nije donijelo
posebnu odluku do kraja 2020. godine i sredstva nisu rasporedena na posebne projekte te su
prenesena su u 2021. godinu.

10. TEKUCA REZERVA BUDZETA

S obzirom na to da je Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
usvojen krajem jula 2020. godine, finansiranje institucija BiH u prvih sedam mjeseci 2020. godine,
vr$eno je na osnovu odluka o priviemenom finansiranju.

Clanom 18. pomenutog Zakona regulisano je koritenje budzetske rezerve za 2020. godinu. U stavu
(1) ovog Elana definisano je da Vijece ministara BiH odluéuje o koristenju budZetske rezerve u skladu
sa ¢lanu 17. Zakona o finansiranju institucija BiH*®. Clanom 18. stav {2) je regulisano da su korisnici
tekuce budzetske rezerve iz stava (1) ovog Glana duZni dostaviti izvjeStaj o namjenskom utrodku
sredstava u propisanim rokovima za izradu tromjeseénih i godi$njeg izvjestaja. Clanom 17. Zakona
o finansiranju institucija BiH je definisano da budzetsko izdvajanje ne moZe prijeéi iznos od 3%
granica ukupnog budZeta, izuzimajuci iznos za servisiranje duga.

U skladu s navedenim na poziciji rezervisanja za 2020. godinu je planiran ukupan iznos od
29.880.000 KM (Tabela broj 3, stav 9999-2 - Rezervisanja), od ¢ega je u 2020. godini iznos od
26.730.000 KM proslijeden korisnicima na raspolaganje u svrhu saniranja ekonomskih Steta
(transferi sa JRT-a).

Odobreni iznos na poziciji tekuée rezerve 2.450.000 KM je tokom 2020. godine umanjen za iznos
od 1.730.000 KM koji je stavljen na raspolaganje budZetskim korisnicima u skladu sa odlukama
Vije¢a ministara BiH i to za: Ministarstvo vanjskih poslova BiH (50.000 KM)®, Ministarstvo sigurnosti
BiH (100.000 KM)®*', Ministarstvo civilnih poslova BiH (50.000 KM)®, Sluzbu za zajednicke poslove
BiH (20.000 KM)®, Ministarstvo finansija i trezora BiH (10.000 KM)* i Ministarstvo vanjske trgovine
i ekonomskih poslova BiH (1.500.000 KM)%>. Od iznosa budzetske rezerve prenesenog institucijama
BiH realizovano je ukupno 1.660.000 KM i to: Ministarstvo vanjskih poslova BiH (50.000 KM),
Ministarstvo sigurnosti BiH (100.000 KM), Ministarstvo finansija i trezora BiH (10.000 KM) i
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (1.500.000 KM).

88 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/19

% Sluzbeni glasnik BiH, broj: 1/04, 27/08 - odiuka US, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
* Sluzbeni glasnik BiH, broj:20/20- Odluka VM BIH broj:26/20

" Sluzbeni glasnik BiH, brgj:21/20- Odluka VM BIH broj:30/20

* Sluzbeni glasnik BiH, broj :64/20 | 76/20 Odluka VM BiH broj 124720 | 224/20

" SluZbeni glasnik BiH.broj:01/21 Odluka VM BiH broj 246/20

* SluZbeni glasnik BiH, broj:02/21 Odiuka VM BiH broj 273/20

* SluZbeni glasnik BiH,broj: 02/21 Odluka VM BiH broj 278/20
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Najznacaijniji iznos je odobren iz budZetske rezerve budzeta institucija BiH i medunarodnih cbaveza
za 2020. godinu (pozicija 9999-2 - Rezervisanja), s namjenom pomodi Opéini Srebrenica u oblasti
infrastrukture za projekte utvrdene od strane Skupstine opéine Srebrenica. Namjenska sredstva su
data Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH na raspolaganje na ekonomskoj
kategoriji 615100 — Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti, u iznosu od 1.500.000 KM i ista su
prenesena krajnjem korisniku. Odlukom Vije¢a ministara je precizirano da korisnik sredstava treba
podnijeti IzvjeStaj o utrosku sredstava Vije¢u ministara BiH putem Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Ministarstva komunikacije i prometa BiH.

S obzirom na fo da je Odluka Vijeca ministara BiH donesena krajem 2020. godine u vrijeme
obavijanja revizije nije dostavljen izvjestaj o utrosku sredstava, kako je to predvideno ¢lanom 4.
pomenute Odluke.

Procedurom za pripremu misljenja Sektora za budZet o odobravanju tekuée budzetske rezerve, su
propisane obaveze, te potrebne mjere i radnje zaposlenih u ovom sektoru prilikom pripreme
misljenja po navedenom osnovu. Cilj je da se provede sveobuhvatna i transparentna procedura
pripreme za dono3enje odluke Vije¢a ministara BiH. Odluke Vije¢a ministara sadrze odredbu o
izvjeStavanju o utroSenim sredstvima, ali bez definisanog roka. Kao $to je vec navedeno, znacajna
sredstva iz budZetske rezerve su, na osnovu odiuka Vijeca ministara BiH odobrenih krajem 2020.
godine, doznacena tek pocetkom 202 1. godine, te tako od krajnjih korisnika transfera nisu prikupljeni
svi izvjestaji o namjenskom utroSku sredstava.

11. FINANSIJSKI REZULTAT

Uvidom u Glavnu knjigu konstatovano je da je razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka
za finansiranje institucija BiH (943.073.148 KM) i realizovanih rashoda i izdataka {989.089.130 KM)
u 2020. godini iskazana je u iznosu od 46.015.982 KM (za fondove 10, 20, 30, 40 i 50 institucija BiH)
i predstavija visak rashoda nad prihodima institucija BiH. Razlika izmedu ostvarenih prihcda za
servisiranje vanjskog duga BiH (742.944.845 KM) i rashoda za servisiranje vanjskog duga BiH
(744.530.104 KM) u 2020. gedini predstavlja viSak rashoda nad prihodima za servisiranje vanjskog
duga BiH u iznosu od 1.585.259 KM (odnosi se samo na fond 40). Prema navedenom ukupan viSak
rashoda nad prihcdima budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu iskazan
u Glavnoj knjizi iznosi 47.601.241 KM.

Kako je u revizifi Ureda za razmatranje Zalbi utvrdenc da su prihodi precijenjeni za iznos od
1.084.519 KMo slijedi i da su ukupni prihodi institucija BiH za 2020. godinu precijenjeni za navedeni
iznos.

Visak rashoda nad prihodima pokriven je iz akumuliranog vika prihoda iz ranijih godina. U narednoj
tabeli prikazan je obracun viska rashoda nad prihodima za 2020. godinu (sa korekcijama) i obracun
akumuliranog viska prihoda:

Tabela br. 14 — Obracun viska rashoda nad prihodima sa korekcijama

; Korekcija za Ispravan
' Red.broj. | fQls znasle i prohode URZ | iznos
1 gosé‘,/,?,r e et Sl 2020 943.073.148 | -1.084.519 | 941988629
- 1

2 Rashodi institucija BiH u 2020. godini 989.089.130 989.089.130

Visak rashoda nad prihodima institucija
3{1-2) BiH u 2020. godini (finansijski rezultat

institucija BiH u 2020. godini) -46.015.982 -1.084.519 -47.100.501
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4 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog
duga u 2020. godini 742.944.845 742.944.845
5 Realizovani rashodi za servisiranje I
vanjskog duga u 2020. godini 744.530.104 744 530.104
Visak rashoda nad prihodima za
servisiranje vanjskog duga u 2020.
6 (4-5) godini (finansijski rezultat ostvaren za
serv.is.iranje vanjskog duga u 2020. -1.585.259 -1.585.259
godini) . =
Ukupan visak rashoda nad prihodima u
7 (3+6) 2020. godini (Ostvareni finansijski
rezultat institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2020. godinu) -47.601.241 -1.084.519 | -48.685.760
8 Prenesent viSak prihoda nad rashodima
iz prethodnih godina 424,727.234 424,727,234
Akumulisani viSak prihoda nad rashodima
8.1 institucija BiH iz prethodnih godina
(01.01.2020.) 416.080.988 416.080.988
| Akumuiisani visak prihoda nad rashodima
8.2 za servisiranfe javnog duga iz prethodnih
godina (01.01.2020.) 8.646.246 8.646.246
9 | Korekeije u toku 2020. godine *
-3.278.864 -3.278.864
10 (7+8-9) UKUPAN AKUMULISANI VISAK |
PRIHODA 31.12.2020. 373.847.129 | -1.084.519 | 372.762.610
10.1 Akumulisani visak prihoda nad rashodima
(3+8.148} | institucija BiH 366.786.142 -1.084.519 | 365.701.623 l
10.2 Akumulisani visak prihoda nad rashodima
(6+8.2) Za servisiranfe javnog duga 7.060.987 7.060.987 ‘

* U lzvjestaju Ministarstva finansija i trezora BiH o izvrienju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, u tabeli
na rednom broju 2. na strani 102 je naveden iznos korekcije viska prihoda u tatnom iznosu, ali bez predznaka - (smanjenje viska prihoda),
ali je tagno iskazan akumulirani viSak na rednim brojevima 4. i 9. u istoj tabeli,

Akumulisani visak prihoda prenosi se u 2021. godinu za namjene koje su odredene na osnovu
postojecih propisa (odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o budzetu institucija BiH, Zakon o finansiranju
institucija BiH i dr.), kac raspoloziv ili slobodan visak prihoda za pokri¢e buducih rashoda. Kori$tenje
akumulisanog viska prihoda, pojedinaéno po fondovima, navedeno je u lzvjeStaju o izvrSenju
BudzZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, sa napomenom da je potrebno
povecati akumulisani viSak prihoda na fondu 10, jer je iznos od 6.023.166 KM evidentiran na fondu
30, umjesto na fondu 10. Ispravka knjizenja je izvrSena u periodu obavljanja revizije lzvjestaja o
izvr3enju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH. Pored toga je konstatovana greska
kod evidentiranja donacije UNHCR-a u iznosu od 88.533 KM, koji je evidentiran na fondu 10,
umjesto na fondu 30.

Pregled sredstava akumulisanog viska prihoda po fondovima sa korekcijama dat je u narednoj tabeli:
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Tabela br. 15 — Akumulisani visak prihoda po fondovima sa korekcijama

Fond P_rik_az'an? u I;‘:;;::'ﬁ Korekcija lforekcije _ | Ispravno stanje
izvjestaju fondu greske u fondu | prihoda URZ 31.12.2020. !
10 | 261.669.827 6.023.166 -88.533 -1.084.519 266.519.941 |
20 52.005.173 52.005.173 |

30 28.616.969 -6.023.166 88.533 22.682.336

40 -25.339.691 - L -25.339.691

50 56.894.851 56.894.851
373.847.12 oA B

‘Ukupno 9 0 0 -1.084.519 372.762.610

U okviru Fonda 10 prenose se namjenska sredstva za viSegodisnje projekte (120.538.013 KM),
udruzena sredstva Fonda za povratak (5.536.021 KM) i sredstva po zahtjevima pojedinacnih
budzetskih korisnika za realizaciju odobrenih projekata {1.800.78 KM). Dio akumuliranog viska
prihoda namjenski je rasporeden kroz Nacrt zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2021. godinu (iznos od 98.198.000 KM planiran na stavci finansiranja i primitaka za
pokric¢e viska rashoda nad prihodima, a iznos od 2.180.000 KM za sanaciju ekonomskih steta).

Na fondu 20 (viSak prihoda nad rashodima Regulatorne agencije za komunikacije i sredstva za
prelete) od ukupnog iznos raspolozivih sredstava (52.005.173 KM) nerasporedena su sredstva u
iznosu od 12.534.578 KM, a preostala raspoloZiva sredstva se namjenski prenaose za odobrene
projekte i viSegodisnje projekte, s tim da rasporedena sredstva u iznosu od 6.888.416 KM nisu
stavljena na raspolaganje budZetskom korisniku kome su odobrena (Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH).

Fond 30 obuhvata namjenska sredstva novéanih donacija, a u 2021. godinu se namjenski prenase
sredstva po zahtjevima budZetskih korisnika (22.404.286 KM).

Fond 40 obuhvata sredstva akumuliranog viska rashoda koji se odnosi na kreditna odnosno sredstva
za servisiranje vanjskog duga.

Na fondu 50 vodi se akumulirani visak prihoda za posebne projekte (prihodi od UMTS dozvola i
prihoda od radiofrekventnog spektra, sredstva od sukcesije po osnovu primitaka od prodaje
objekata-ambasada, sredstva od sukcesije na osnovu klirindkog duga i sredstva po osnovu
naplaéene dobiti Sluzbenog lista BiH). Rasporedena su sredstva u iznosu od 31.409.316 KM, koja
se prenose za realizaciju namjenskih projekata kod budZetskih korisnika (19.023.408 KM), realizaciju
visSegodidnjih projekata (12.385.908 KM), dok iznos od 25.485.535 KM nije rasporeden.
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12. UPRAVLJANJE JEDINSTVENIM RACUNOM TREZORA

Zakonom o finansiranju institucija BiH* je utvrdeno da se Jedinstveni racun trezora sastoji od
depozitnog racuna, jednog ili viSe transakcionih ratuna kac i posebnih racuna potrebnih za
upravijanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moze otvoriti i dopunske racune
koji ¢e biti sastavni dio Jedinstvenog racuna trezora. Depozitni racun je jedan ili vide racuna
otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke BiH koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za
institucije BiH. Transakgcijski racuni su racuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se
svakodnevno isplacuju rashodi budZetskih korisnika i sa kojima je Ministarstvo zakljuciloc ugovore o
nabavci usluga platnog prometa za institucije BiH. Internim aktom Ministarstva iz 2016. godine
propisano je da se donos sredstava na transakcijski racun vrsi nalogom Ministarstva u iznosu koji je
jednak iznosu obaveze koja se placa sa transakcijskog racuna.”” Ugovorima sa poslovnim bankama
je predviden automatski prijenos sredstava sa depozitnog na transakcijske racune.

Racuni i pla¢anja sa JRT-a: Na osnovu podataka Odsjeka za upravljanje jedinstvenim raunom
trezora, tokom 2020. godine nije bilo problema pri pla¢anju sa Jedinstvencg racuna trezora i novéani
tokovi su se odvijali prema planiranoj dinamici. Pla¢anje obaveza budZetskih korisnika i podizanje
gotovine za potrebe budzZetskih korisnika vrSeno je putem transakcionih i gotovinskih racuna u
bankama sa kojima su na snazi bili ranije zakljueni ugovori.

U akcijskom planu za postupanije po nalazima i preporukama iz lzvjestaja o reviziji budzeta institucija
BiH za 2019. godinu, Ministarstvo je navelo da prati stanja sredstava na racunima kod poslovnih
banaka i u skladu s tim primjenjuje princip nuitog salda koliko je bilo moguce. Medutim i ove, kao i
prethodne godine na pojedinim transakcijskim racunima postoji saldo na odredeni datum koji se
odnosi na sredstva koja se sa depozitnih racuna, na kojima se vrsi prikupljanje javnih prihoda,
prenose na transakcijske ra¢une. Ova sredstva se najve¢im dijelom, u skladu s internom
procedurom, naredni dan prenose sa transakcijskog racuna na glavni racun kod Centralne banke
BiH i time se anulira saldo po tom osnovu. Medutim u pojedinim sluéajevima nije izvrSen prijenos na
glavni raéun, vec¢ su se sredstva uzela u obzir kod narednog povlacenja sredstava sa glavnog racuna
radi izvrSavanja naloga za plac¢anje, na nacin da je prenesen manji iznos u odnosu na obaveze koje
je trebalo realizovati.

Po datom obrazloZenju, dio salda na transakcijskim radunima kod pojedinih banaka se odnosi na
naloge za plac¢anje koji nisu izvrSeni na dan kada su povucena sredstva za njihovo izvrSavanje, ali
su izvrSeni u narednom periodu. Takoder, smo konstatovali da manjim dijelom iskazanog stanja nije
u potpunosti primijenjena interna instrukcija pri postojanju viska sredstava izmedu naloga za prijenas
sredstava na transakcijske racune i realizovanih naloga®, pa ih Ministarstvo prateéi raspoloziva
sredstva na racunu koristi kod izvr8avanja narednih naloga.

PREPORUKA 35

Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na dosljednoj primjeni internih procedura u vezi za
nultim stanfima na transakcijskim racunima i sfucajevima postojanja viska sredstava izmedu
naloga za prijenos sredstava na transakcijske racune i reafizovanih naloga.

Uvidom u internu evidenciju koju vodi Ministarstvo, odnosno pregled bankovnih racuna i podataka
o datumu izvoda po kome je evidentirana zadnja promjena na racunu, u pojedinacnim slucajevima,
postoji iskazano stanje rauna koje se nije mijenjalo duzi vremenski period. Radi se o namjenski

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13.

% Instrukcija Ministarstva o nultim stanjima na transakcijskim racunima kod poslovnih banaka, nacinu i rokovima podizanja gotovine sa
transakcijskih racuna, broj 08-02-2-8798-1/16 od 25.10.2016. gedine.

% Internom instrukcijom je propisano da se eventualni visak sredstava na osnovu povrata sredstava za nerealizovane naloge ili po drugom
osnovu u odnosu na iznos sredstava koji je prenesen sa depozitnog racuna isti dan prenosi na raun kod Centralne banke.
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otvorenim racunima preko kojih su realizovane uplate donatorskih sredstava ili su izvriene
namjenske uplate po drugim osnovama. Neki od projekata na osnovu kojih su uplaéena sredstva na
pojedinim racunima jo3 uvijek nisu okoncani ili jo§ uvijek nije rije§en status sredstava, zbog &ega
postoji potreba da se ovi racuni i dalje vode kao zasebni ra¢uni. Pojedini raduni duzi vremenski
period nemaju prometa gdje zadnje promjene datiraju iz 2014. i 2015. godine ili nemaju salda,
odnosno stanje na istim iznosi 0,00 KM.

Centralna banka BiH redovno dostavlja izvjestaje Ministarstvu o pregledu stanja budZetskih i
vanbudzZetskih racuna koji nemaju saldo, odnosno stanje na istim je 0,00 KM i sugeri$u Ministarstvu
da, ukoliko su projekti zavreni ili raduni nece vise imati prometa dostave zahtjev za zatvaranje istih.
Ministarstvo je i ove godine slalo upite budZetskim korisnicima za Cije potrebe su otvoreni podraéuni
da li je potrebno i dalje vodenje neaktivnih podracuna, gdje su nakon njihovog odgovora i date
instrukcije izvr§ena zatvaranja istih. U pojedinim slu¢ajevima korisnici pomenutih rac¢una su
odgovorili da postoji potreba za njihovom vodenjem tako da su isti jod uvijek aktivni dok pojedine
institucije nisu dostavile svoje odgovore.

PREPORUKA 36

Ministarstvo ftreba odrZavati komunikaciju sa budZetskim korisnicima i insistiralti na
odgovorima o postavijenim upitima u vezi sa potrebom vodenja neaktivnihh podraduna i
podracuna na kojima je saldo 0,00 KM, a koji su otvoreni na zahtfev budZetskih korisnika.

Izdaci za bankarske usluge: |zdaci za bankarske usluge se znacajnijim dijelom evidentiraju na
osnovu racuna koje dostavljaju poslovne banke sa kojima su zakljuéeni ugovori o obavljanju
bankarskih usluga realizovani su u iznosu od 70.320 KM. Procedura izbora poslovnih banaka za
pruZanje usluga za institucije BiH koje se odnose na prikupljanja javnih prihoda, isplate sredstava u
zemlji i inostranstvu i izvjeStavanje o uplatama i isplatama javnih prihoda i izvr§enim isplatama sa
transakcionih racuna provedena je krajem 2019. godine, te su sa Cetiri banke koje su dostavile
najpovoljnije ponude zaklju€eni ugovori na period od tri godine.

Kada Odsjek za upravljanje Jedinstvenim ra¢unom trezora potvrdi da fakturisane cijene odgovaraju
ugovorenim, vrsi se unos faktura u sistem. Dovr§ena je nadogradnja sistema za kontrolu broja
fakturisanih transakcija za transakcione radune, s tim §to se izvjestaj iz sistema koristi za okvirne
podatke i taj iznos bankarske naknade predstavija dio ukupne mjeseéne fakture koju ispostavljaju
poslovne banke. Naime, iz sistema je moguce kreirati izvje$taj provizije za usluge platnog prometa
za transakcioni raun, a kontrola i sravnjenje sa fakturom za taj mjesec se vri na nadin da se
provjerava okvirni broj provedenih transakcija.

Investiranje javnih sredstava: Ministarstvo moze plasirati bilo koji iznos koji je na Jedinstvenom
raunu trezora, a koji trenutno nije potreban za budZetske svrhe. Shodno tome, sredstva koja se
Cuvaju na Jedinstvenom ra¢unu trezora, a koja, u datom trenutku, nisu potrebna za budZetske
namjene, Ministarstvo moZe investirati u odredene instrumente (odobrena ulaganja) utvrdene
¢lanom 31. Zakona o finansiranju u institucijama BiH.* Po tom osnovu Ministarstvo je, podetkom
2020. godine, zakljugilo ugovore o oro¢avanju sredstava u ukupnom iznosu od 80.000.000 KM u
Cetiri postovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Sredstva kratkoroénih plasmana po
prethodnim ugovorima sa bankama (40.000.000 KM) vracena su u januaru 2020. godine sa
obracunatom kamatom na osnovu orocavanja. Sredstva kratkoro&nih plasmana po tekuéim
ugovorima sa bankama (80.000.000 KM) su vracena u januaru i februaru 2021. godine sa
obracunatom kamatom na osnovu oro¢avanja. Ministarstvo jo3 uvijek nije provelo postupak nabavke
ustuga kratkoro¢nog oroCavanja sredstava za 2021. godinu.

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04. 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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13. BILANS STANJA

Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH, sacinilo Zbirni
bilans stanja. Izvjestaj je sastavljen na osnovu godisnjih izvjestaja koje su dostavili budZetski korisnici
te podataka koji se generisu i direktno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje. Ministarstvo
je u tekstualnom obliku sacinilo i analizu bilansa stanja na dan 31.12.2020. godine te analizu stainih
sredstava u obliku stvari i prava.

U Zbirnom bilansu stanja iskazana je aktiva u ukupnom iznosu od 1.499.715.301 KM. Aktivu Cine
pozicija Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgranicenja i zaliha u ukupnom iznosu od 614.470.070
KM (novCana sredstva 512.472.764 KM, kratkorc€na potrazivanja 16.794.055 KM, kratkorocni
plasmani 82.023.386 KM, finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 239.303
KM, kratkoro€na razgrani¢enja 2.880.502 KM) te pozicija Stalna sredstva u iznosu od 885.305.291
KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava 849.474.524 KM, neotpisana vrijednost dugorocnih
plasmana 25.364.998 KM, neotpisana vrijednost vrijednosnih papira 1.862.610 KM i dugorotna
razgranic¢enja 8.603.159 KM)

Pasiva je iskazana u ukupnom iznosu od 1.499.715.301 KM a Cine je pozicija Kratkoroéne obaveze
i razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 189.520.056 KM (kratkorocne tekuée obaveze 84.131.233 KM,
obaveze po osnovu vrijednosnih papira 1.855.000 KM, obaveze prema uposlenim 58.012.154 KM,
finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.132.508 KM, kratkoro¢na
razgrani€¢enja 43.389.161 KM), pozicija Dugoroéne obaveze i razgranienja u iznosu od 60.578.714
KM te pozicija lzvori sredstava u zbirnom iznosu od 71.499.715.307 KM (izvori sredstava
1.271.852.665 KM, ostali izvori sredstava 25.364.998 KM, izvori sredstava rezerve 110 KM i
nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 47.601.242 KM).

Zbirni bilans stanja institucija BiH na dan 31.12.2020. godine prikazan je u prilogu lzvjestaja.

U nastavku navodimo pozicije aktive i pasive iz Bilansa stanja za 2020. godinu

13.1. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Novéana sredstva iskazana su u iznosu od 512.472.764 KM. Najve¢im dijelom se odnose na
sredstva na transakcijskim racunima te su za 2 % manja u odnosu na prethodnu godinu. Smanjenje
novCanih sredstava posliedica je veceg izvrSenja budZeta nego prethodne godine te orocenja
sredstava krajem godine.

Kratkoroéna potrazivanja iznose 16.794.055 KM i na priblizno su istom nivou kao i prethodne
godine. Znaajnija potraZivanja odnose se na potraZivanja u iznosu od 7.500.000 KM za udruZena
sredstava uplaéena u Foreign Military Sales (FMS) Trust fond kod Ministarstva odbrane BiH,
potrazivanja za date avanse (3.153.141 KM), potraZivanja za isporuéene usluge i robu (1.826.851
KM} i ostala potrazivanja (11.268.830 KM).

Kod pojedinih budZetskih korisnika (Fond za povratak, Ministarstvo odbrane BiH, SluZba za
zajednicke poslove institucija BiH, Agencija za postanski promet BiH, Institut za akreditiranje, Sluzba
za poslove sa strancima BiH, Granitna policija BiH, Pravobranilastvo BiH) jo§ uvijek postoje slabosti
internih kontrola u dijelu potraZivanja te ne postoje pouzdate i sveobuhvatne evidencije o
potrazivanjima, §to je detaljnije opisano u izvjestajima finansijske revizije za 2020. godinu.
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Kratkoro€ni plasmani evidentirani su u ukupnom iznosu od 82.023.386 KM i za 95% su vedi u
odnosu na 2019. godinu. Glavni razlog poveéanja je veci iznos plasiranih {orocenih) sredstava kod
komercijalnih banaka (poveéanje od 40.000.000 KM). Finansijski najznacajniji iznosi odnose se na
orocene depozite (80.434.860 KM) te na depozite kod drugih pravnih osoba (1.490.685 KM) od ¢ega
se najznacajniji dic odnosi na depozite za zakup poslovnih prostora i stanova zaposlenih u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Ministarstva vanjskih poslova BiH.

Zalihe materijala i sitnog inventara: U Zbirnom bilansu stanja se finansijski ne prikazuje vrijednost
zaliha, nego se, u skladu sa Pravilniku o ragunovodstvu s raduncvodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, zalihe samo evidentiraju unutar klase 2 u cilju
kontrole nad njihovom upotrebom, a nabavka materijala, roba i inventara se evidentira izravno na
rashode. Ukupno iskazane zalihe u bruto bilansu iznose 168.572.036 KM, koliko je i ispravka
vrijednosti zaliha.

Kratkoroéna razgranicenja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u iznosu od 2.880.502 KM, §to e
za 424.543 KM vise u odnosu na 2019. godinu. Razgranitenja se sastoje od razgranic¢enih prihoda
(1.803.058 KM), razgrani¢enih rashoda (1.063.659 KM) i ostalih razgranicenja (13.785 KM). Od
navedenog iznosa razgrani¢enja, finansijski zna&ajan dio kratkorocnih razgranicenja evidentiran je
na analitickim kontima kursnih razlika (saldo na kontu 191113 - Razgrani¢ene kursne razlike
1.744.375 KM), a evidentirani su na Sifri Trezora i organizacijskom kodu Ministarstva vanjskih
poslova BiH. Kursne razlike javijaju se kod Ministarstva vanjskih poslova BiH u skiopu finansiranja
poslovanja diplomatsko-konzularne mreze. Sredstva za finansiranje DKP mreze se odobravaju u
fiksnom iznosu u domacoj valuti {kenvertibilna marka), a finansiranje DKP mreze vréi se u valutama
zemlje prijema te se pojavijuju kursne razlike. Medutim, Pravilnikom o racunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH predvideno da se
na kontu 191000 - KratkoroCna razgranitenja evidentiraju iskljuéivo aktivne kamate, zakupnine i
druge anticipativne pozicije aktive, kao i pasivne kamate, zakupnine i druge tranzitorne pozicije
aktive i to sve na rok do godine dana. Negativne kursne razlike bi se trebale evidentirati na grupi
konta rashoda, a pozitivne kursne razlike na kontima prihoda.

Konstatovano je da su na kratkoroGnim razgranienjima iskazana salda koja datiraju iz prethodnih
godina.

PREPORUKA 37

U cifju realnog iskazivanja bilansnih pozicifa, a v skiadu sa racunovodsitvenim propisima,
Ministarstvo treba u saradnji sa budzetskim korisnicima preispitati opravdanost evidentiranja
kursnih razlika na kontima kratkoroénih razgraniéenyja.

13.2. Stalna sredstva

Stalna sredstva su u Zbirnom bilansu stanja iskazana su u iznosu od 885.305.291 KM, 5to je na
nivou prethodne godine. Stalna sredstva predstavljaju zbir neotpisane vrijednost stalnih sredstava
(849.474.524 KM), neotpisane vrijednost dugoroc¢nih plasmana (25.364.998 KM) i neotpisane
vrijednost vrijednosnih papira (1.862.610 KM). U okviru stalnih sredstava, finansijski najveéi iznos se
odnosi na opremu (nabavna vrijednost 789.854.308 KM). Najveéi rast na poziciji opreme biljeze
motorna vozila Cija je nabavna vrijednost u odnosu na prethodnu godinu veéa za 9.987.291 KM. Od
ukupnog iznosa stalnih sredstava 71.330.044 KM se odnosi na stanje na 3ifri Trezora ciji je saldo
nepromijenjen u odnosu na ranije period (projektna dokumentacija za Karidor Vc).

Revizijom pojedinaénih budzetskih korisnika u 2020. godini konstatovane su sliéne slabosti kao i
prethodnih godina vezano za evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detalino opisane u
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izvjestajima finansijske revizije budZetskih korisnika za 2020. godinu. U prilog ovoj tvrdnji, navodimo
nekoliko primjera:

- Jo$ uvijek nisu okonéane aktivnosti vezane za pitanje tadnog evidentiranja vrijednosti
gradevinskog objekta Parlamentarne skupstine BiH u skladu sa relevantnim propisima. U
bilansu stanja Parlamentarne skupstine BiH, sa stanjem na 31.12.2020. godine iskazan je
saldo na pozicijama sredstava u pripremi i to na poziciji Priprema i izgradnja zgrada u iznosu
7.148.267 KM i na poziciji Priprema i izgradnja trgova i parkova u iznosu od 3.582.781 KM.

- Ministarstvo odbrane BiH jo3 uvijek nije iskazalo vrijednost nepokretne perspektivne imovine
koju koristi, odrzava i u koju ulaze finansijska sredstva. Nepokretna imovina ukljucuje
zemljiste i objekte koji su uknjizeni, kao i one koje Ministarstvo odbrane BiH i Oruzane snage
imaju u posjedu. Prema radunovodstvenim propisima ova imovina bi trebala biti evidentirana
kod budzetskog korisnika.

- Jos uvijek nije rijeSeno pitanje knjiZzenja viasnistva zemljita i objekata u kompleksu gdje su
smijesteni Sud BiH i druge pravosudne institucije.

- Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH u poslovnim knjigama nije prikazalo informacijski
sistem za interoperabilnost u vrijednosti od 705.401 KM.

- Grani¢na policija je zbog pogre$nog naéina knjizenja podcijenila vrijednost stalnih sredstava
za 71.760 KM.

- Ministarstvo pravde BiH nije evidentiralo aplikaciju za praéenje Zivotnog ciklusa zatvorenika.

Iz naprijed navedenog evidentno je kako u Zbirom bilansu stanja na dan 31.12.2020. godine
nisu realno prikazana sva stalna sredstva, odnosno da je pozicija stalnih sredstava
podcijenjena za nepoznat iznos.

Nenovéane donacije: U pojedinaénim izvjestajima o izvrSenju budzeta, u tabelarnom dijelu
izvjedtaja, prezentovani su podaci budZetskih korisnika o primlienim naturalnim donacijama u
stalnim sredstvima i isti bi trebali biti evidentirani u Glavnoj knjizi na stalnim sredstvima u modulu
stalnih sredstava. Instrukcijom Ministarstva za sa&injavanje godi$njeg izvjestaja o izvrSenju budzeta
predvideno je da se kapitalna ulaganja iz donacija u naturalnom obliku posebno iskazuju u setu
obrazaca finansijskog izvjestaja, dok nije predvideno vodenje sveobuhvatnih evidencija svih
primljenih sredstava po ovom osnovu (tekudih i kapitalnih), niti je isto podrzano softverskim
rieSenjem izuzev izvjeStaja iz modula stalnih sredstava.

U pojedinaénim izvjestajima o obavljenim revizijama za 2020. godinu, konstatovali smo da postoje
slabosti u procesu blagovremenog evidentiranja donacija u naturalnom obliku u poslovnim
evidencijama budzetskih institucija, a u manjem broju uo&enih nedostataka institucija nije donijela
interni akt o koristenju specijalizovanih doniranih vozila. Nepostojanje sveobuhvatne evidencije o
primljenim sredstvima po ovom asnovu na nivou budZetskog korisnika prije samog evidentiranja u
Glavnu knjigu, kao i nepostojanje zbirnog izvjestaja o primljenim naturalnim donacijama za sve vrste
primljenih sredstava (tekuéih i kapitalnih) iz donacija u naturainom obliku otezava nadzor nad
procesom prijema, evidentiranja i kontrole iskazanih podataka. Ovakve evidencije bi se mogie
ocijeniti kao korisne iz razloga jer bi se doprinijelo azurnijem evidentiranju primljenih sredstava
(tekucih i kapitalnih) iz donacija u naturalnom obliku, te sveobuhvatnijem izvjeStavanju o primljenim
naturainim donacijama u toku izvjestajnog perioda.
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PREPORUKA 38

Uzimajuci u obzir cinjenicu da se na nivou institucija znacajna sredstva primaju po osnovu
donacifa u naturalnom obliku preporuéujemo Ministarstvu da provede akiivnosti na
dodatnom regulisanju navedenog pitanja u dijelu postupanja, evidentiranja i pracenja prijema
ovifi sredstava od strane institucija kao i obuhvatanja istih kroz finansijsko izvjestavanje.

Dugoro€ni plasmani iskazani su u zbirom iznosu od 25.364.998 KM i odnose se na uloZena sredstva
kod banaka i drugih finansijskih organizacija. U odnosu na 2019. godinu vedi su za 3.511.318 KM, a
povecanje se odnosi na uplate Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD) i Medunarodnoj
finansijskoj korporaciji (IFC).

Vrijednosni papiri iskazani su u iznosu od 1.862.610 KM i isti su kao i prethodne godine, a
predstavljaju nominalni iznos obveznice koju je evidentiralo Ministarstvo.

Dugoroéna razgraniCenja iznose 8.603.159 KM (evidentirana su u okviru 3ifre Trezora), a
predstavljaju sredstva kredita Saudijskog fonda. Iznos razgraniéenja je veci za 996.897 KM u odnosu
na prethodnu gedinu za koliko su uvecane obaveze u 2020. godini. S obzirom da novac po kreditu
nije doznacen u korist institucija Bosne i Hercegovine, nisu evidentirani primici cdnosno novéana
sredstva, veC su evidentirani kao aktivno dugorotno vremensko razgranienje. Protustavke
navedenim razgrani€enjima su iskazane obaveze na kiasi 4.

13.3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne tekuée obaveze iznose 84.131.233 KM, a obuhvataju obaveze prema pravnim
osobama (59.214.669 KM), kratkorogne cbaveze prema fizickim osobama (1.485.759 KM), obaveze
za koristenje stalne budZetske rezerve (23.273.000 KM) i ostale kratkoroéne obaveze (157.805 KM).
Ove obaveze su vece za 54.602.086 KM u odnosu na 2019. godinu, a povecanje se najveéim dijelom
odnosi na povecanje obaveza prema dobavljaima i obaveza za koridtenje budZetske rezerve.
Obaveze za koriStenje budzetske rezerve evidentirane su na osnovu odluka Vijeéa ministara BiH
kojima su data sredstva u vidu transferi entitetima i niZzim razinama vlasti kao pomo¢ u borbi protiv
pandemije prouzrokovane koronavirusom.

U izvjestaju o obavljenoj reviziji u Uredu za razmatranje Zalbi je navedeno da nisu evidentirane
obaveze za povrat naknada za uvazene Zalbe u iznosu 1.084.519 KM &ime su obaveze potcijenjene
(prihodi precijenjeni) za navedeni iznos.

Kratkoroéne tekuée obaveze prema uposlenima prikazane su u iznosu od 58.012.154 KM, a
odnose se na obaveze za place zaposlenih za decembar 2020. godine (22.131.205 KM), obaveze
za naknade placa (5.766.582 KM), poreze i doprincse na plade (21.249.734 KM) i ostale obaveze
prema zaposlenima (8.864.632 KM).

Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama su iskazani u iznosu od
2.132.508 KM i neznatno su manji u odnosu na prethodnu godinu. Najve¢im dijelom se odnose na
obaveze za uplacena sredstva politickih stranaka Centralnoj izbornoj komisiji (901.893 KM), obaveze
prema ovlastenim organima za izdavanje putnih isprava i vozagkih dozvola (514.497 KM) te ostale
manje obaveze u internim transakcijama izmedu budZetskih korisnika.

Kratkoro&na razgranicenja evidentirana su u zbirnom iznosu od 43.389.161 KM te su za oko
28.000.000 KM veca u odnosu na prethodnu godinu. Razlog povedéanja ove stavke je znatno vedi
iznos razgraniCenih rashoda za nabavku roba i usluga u odnosu na prethodnu godinu. Razgrani¢enja
se odnose na razgraniCene prihode (9.101.189 KM), razgrani¢ene rashode za nabavku roba i usluga
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po zakljuéenim ugovorima u 2020. godini, a Cija ¢e realizacija biti u 2021. godini (25.696.568 KM) i '
ostala razgranicenja (8.591.403 KM). Kratkoroéna razgrani¢enja u okviru Sifre Trezora su iskazana
u iznosu od 12.801.475 KM.

13.4. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iznose 60.578.714 KM i manji su za 3% u odnosu na 2019.
godinu. Dugoroéne obaveze se sastoje od sliededih kreditnih zaduzenja:

¢ kredit Razvojne banke Vijeca Evrope (CEB) za izgradnju DrZzavnog zatvora, u iznosu od
36.328.915 KM,

¢ sredstva makrofinansijske pomoci Evropske unije realizovane za potrebe institucija BiH, u
iznosu od 15.646.640 KM,

e sredstva Saudijskog fonda za razvoj namijenjena za projekat ,,Obnova stambenih jedinica
izbjeglih osoba“ u iznosu od 8.603.159 KM,

13.5. lzvori sredstava

\zvori sredstava prikazani su u iznosu od 1.249.616.531 KM i neznatno su manji u odnosu na 2019.
godinu (oko 3%). Smanjenje je rezultat negativnog finansijskog rezuitata u 2020. godini (rashodi veci
od prihoda za 47.601.242 KM), za razliku od 2019. godine kada su prihodi bili veci od rashoda za
46.593.121 KM.

lzvore sredstava &ine izvori stalnih sredstava (1.271.852.665 KM, od ¢&ega na Sifri Trezora
493.704.869 KM), ostale izvore sredstava (25.364.998 KM, sve na Sifri Trezora), izvori sredstava
rezervi (110 KM na $ifri Trezora) i nerasporedeni viSak rashoda nad prihedima za 2020. godinu
(47.601.242 KM).

13.6. Vanbilansna evidencija

Pravilnikom o radunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH definisano je da se u vanbilansnoj evidenciji evidentiraju poslovni dogadaji koji nemaju
direktan utjecaj na sredstva i izvore sredstava ve¢ otvaraju mogucénost za takve uticaje u buduénosti
(davanje garancija, davanje avala).

Stanje uslovnih potraZivanja u vanbilansnoj evidenciji na 31.12.2020. godine iznosilo je 183.944.782
KM. Iskazana stanja se najveéim dijelom odnose na stanja sredstava OPEC-a i potprojekta
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 46.941.500 KM (sredstva na bankovnim raunima Fonda za
povratak koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna trezora, a odnose se na projekte stambenog
zbrinjavanja), uslovna sredstva OPEC fonda i potprojekta stambenog zbrinjavanja u iznosu od
121.849.820 KM (realizacija projekata odrZivog povratka u posliednjih osam godina) te stalnu
imovinu Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja se odnosi na odredeni zaostali dio nerijeSenih
imovinskih prava Uprave za indirektno oporezivanje BiH sa biv8im carinskim upravama nabavne
vrijednosti 22.545.957 KM i ispravke vrijednosti 7.639.181 KM.

Na uslovnim obavezama evidentiran je iznos od 183.944.782 KM, a koji se najveéim dijelom odnosi

na priliv sredstava OPEC-a i potprojekta stambenog zbrinjavanja Fonda za povratak (167.691.687
KM) te uslovne obaveze po istom osnovu (1.377.145 KM).
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U okviru vanbilansne evidencije evidentirana su takoder i uslovna potrazivanja i uslovne obaveze za
vanjski dug u iznosu od 8.202.750.272 KM,

Kao i ranijih godina, Ministarstvo u zabilje§kama uz finansijske izvjestaje o izvrSenju budzeta
institucija BiH nije ni u tekucoj godini obrazloZilo pozicije vanbilansne evidencije obrazlazuci da isto
nije definisano Zakonom o finansiranju institucija BiH kao ni Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
institucija BiH.

13.7. Status drZavne imovine

lako je u protekiom periodu bilo viSe pokusaja da se rijesi status drzavne imovine, ovaj problem je
do danas ostao nerijeSen. Pitanje uredenja drzavne imovine pored pravnog, ekonomskog,
racunovodstvenog predstavlja, kako je praksa pokazala, i politiGko pitanje.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Ministarstvo je nadlezno za upravljanje
imovinom u vlasnistvu institucija Bosne i Hercegovine, medutim obzirom na to da ne postoji
legisiativa koja ureduje pitanje drZavne imovine, Ministarstvo jo$ uvijek ne moZe vrsiti SVojuU
zakonsku nadieZnost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti drzavne imovine nadlezna
Komisija za drzavnu imovinu. U 2020. gedini nije bilo zna&ajnijih aktivnosti po pitanju uredenja
drzavne imovine, odnosno nije postignut napredak u postizanju odrivog rieSenja pitanja drzavne
imovine.

Naime, Vijec¢e ministara je krajem 2004. godine osnovalo Komisiju za drzavnu imovinu BiH zaduzenu
za izradu kriterija za utvrdivanje drzavne imovine, raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i
obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta u upravljanju drzavnom imovinom. Zadatak
komisije, pored ostalog, je bio izrada nacrta zakona i drugih propisa kojim bi se regulisala ova oblast.
Medutim, Komisija za drzavnu imovinu nije uspjela postiéi saglasnost u vezi sa zakonom o raspodjeli
drZavne imovine, niti o kriterijima za tu raspodijelu te je stanje nepromijenjeno u odnosu na prethodne
godine. Odlukom Vijeca ministara prethodni rok za ispunjavanje zadataka iz nadleznosti Komisije®
od 31.03.2021. godine je produZen do 31. marta 2022. godine™’. Naime, u obrazlozenju prijedloga
odluke za produzenje roka se navodi da nisu sve nadleZne institucije dostavile imena svojih
predstavnika u Komisiji, tako da su protekli prethodno utvrdeni rokovi za ispunjenje zadataka
Komisije.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom iz 2005. godine jos uvijek je na
snazi, a neophodni propisi o drzavnoj imovini jos nisu doneseni. Pored toga, problem vojne imovine,
kao segment opce problematike drzavne imovine, jod uvijek nije rijeen. Naime, nepokretna
perspektivna vojna imovina jo$ uvijek nije procijenjena niti evidentirana u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva odbrane BiH, a samo dio imovine je uknjizen u zemljidne knijige. Nizi nivoi viasti jos
uvijek nisu preuzeli zna¢ajan dio nepokretne neperspektivne imovine 5to u mnogome opterecuje
funkcionisanje Ministarstva odbrane BiH.

Nadalje, postojece stanje uzrokuje pravne specrove i stvara pravnu nesigurnost. Pravobranilastvo
BiH nema efikasne mehanizme za zastitu drzavne imovine, u postupcima u kojima je ta zastita
neophodna. Neregulisano pitanje drzavne imovine uzrokuje probleme i predstavija rizike i u vezi s

1% Sluzbeni glasnik BiH, broj 69/20 od 30.10.2020. godine.

19" Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Kemisije za drzavnu imovinu, utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine,
odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine u upravijanju
drzavnom imovinom broj 123/21 od 26. maja 2021. godine, Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od 2.7.2021.
godine
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realnim iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i upravljanja
imovinom.

PREPORUKA 39

U cilju rjesavanja pitanja drZzavne imovine, neophodno je da Vijece ministara, aktualizira
navedeni problem radi osiguranfa preduslova za rjesavanje stafusa drZavne imovine, te
preduzmu aktivnosti na usvajanju neophodnih propisa kako bi se drZzavna imovina stavila u
funkcifu i zastitila od daljeg propadarnya.

13.8. Popis sredstava i izvora sredstava

Popis sredstava i obaveza regulisan je Pravilnikom o ratunovodstvu s racunovodstvenim politikama
i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH te provedbenim aktima koje je donijelc
Ministarstvo. BudZetski korisnici su duZni saciniti popis imovine, potraZivanja i obaveza na kraju
svake budZetske godine. Cilj popisa je utvrditi stvarno stanje te iskazana knjigovodstvena stanja u
poslovnim knjigama svesti na stvarna stanja utvrdena popisom.

Popis kod budzetskih korisnika: Ponovo smo konstatovali, kao i prethodnih godina, da proces
popisa sredstava i izvora sredstava jo$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Uo€en je znacajan
broj slabosti i propusta priliko provodenja godi$njeg popisa koje su imale utjecaja na taCnost
bilansnih pozicija. Veéem broju budzetskih korisnika date su preporuke u cilju unapredenja ovog
procesa. Konkretni problemi u vezi s popisom imovine i obaveza opisani su u izvjestajima finansijske
revizije budzetskih korisnika za 2020. godinu.

Navodimo neke od nepravilnosti prilikom provodenja godi$njeg popisa sredstava i izvora sredstava:
nije izvrdena verifikacija i usaglaSavanje potraZivanja od kupaca (Institut za akreditiranje); nije
proveden sveobuhvatan popis imovine i obaveza (Sluzba za poslove sa strancima, Ministarstvo
vanjskih poslova); popis potraZivanja nije sveobuhvatan i u skladu sa vaZzecim propisima
(Ministarstvo odbrane); nisu evidentirana stalnih sredstava u poslovnim knjigama (Generalni
sekretarijat Vije¢a ministara, Ministarstvo pravde); nisu evidentirane obaveze u poslovnim knjigama
{(Ured za razmatranje Zalbi); neblagovremeno provodenje pripremnih radnji za obavljanje popisa
{Pravobranilastvo); neblagovremeno evidentiranje potrazivanja (SluZba za zajednicke poslove
institucija BiH); nije izvrieno usagla3avanje podataka iz pomocnih evidencija s podacima iz glavne
knjige (Agencija za zastitu li¢nih podataka); nisu preduzimane aktivnosti na rjeSavanju
neupotrebljivog materijala (Centralna izborna komisija); neadekvatno dokumentiranje kretanja
stalnih sredstava (Dr?avna agencija za istrage i zastitu); nije izvrseno uskladivanje stanja po popisu
sa stanjem evidentiranim u materijalnim knjigama (Granicna policija, Institut za nestale oscbe};
izvjedtaji popisnih komisija nisu sveobuhvatni i pregledni i ne pruzaju potpunu informaciju o
usaglasenosti stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjima (Ministarstvo vanjskih posiova, Centar za
uklanjanje minaj);

Bez sveobuhvatno provedenog popisa ne moze se izvrsiti adekvatna ocjena i analiza postojeceg
stanja niti predloZiti kvalitetna rieSenja kojima se postize veca efikasnost u koristenju angazovanih
sredstava.

Popis kod Ministarstva na organizacijskom kodu Trezor: Odlukom o provodenju popisa i
formiranju Komisije za popis popisana su nov&ana sredstva koja se nalaze na Jedinstvenom racunu
trezora te imovina, potrazivanja i obaveze na organizacijskom kodu Trezor. Komisija je, nakon
provedenog popisa, konstatovala da nema znaéajnijih odstupanja u stanju sredstava utvrdenog
popisom u odnosu na stanja iskazana u Glavnoj knjizi trezora. Izviestaj o popisu je 05.04.2021.
godine dostavljen na usvajanje u Kabinet ministra.
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Odluka o usvajanju lzvjestaja o izvrSenom popisu novéanih sredsfava na Jedinstvenom racunu
trezora na dan 31.12.2020. godine i popisu imovine, potraZivanja i obaveza usvojena je tek
19.06.2021. godine, odnosno nakon izrade lzvjestaja o izvr$enju budZeta za 2020. godinu.

14. 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

Primarna svrha ovog izvjestaja je da osigura korisnicima informacije o nov&anim prilivima i odlivima
jednog obracunskog perioda. Ovaj izvjestaj pruza informacije o novcu i novéanim ekvivalentima iz
poslovne, investicijske i finansijske aktivnosti. Novcani tok od poslovne aktivnosti proizlazi iz glavnih
aktivnosti subjekta koje stvaraju prihode. Novéani tok od investicijskih aktivnosti obuhvata prilive i
odlive koji preizlaze iz investiranja u dugotrajnu imovinu (nekretnine, postrojenja, oprema, investicije
u dugorocne vrijednosne papire i sl.). Finansijske aktivnosti obuhvacaju prilive i odlive, kao $to su
prikupljanje sredstava (emisija dionica, obveznicaili uzimanje kredita i sl.) ili povrat sredstava (otplata
glavnice kredita ili otkup trezorskih-vlastitih dionica) i isplate dividendi.

Na osnovu Pravilnika o finansijskom izvjestavanju institucija BiH, Ministarstvo za budzZet institucija
BiH sacinjava set godisnjih radunovodstvenih izvjestaja koji, izmedu ostalih, sadrzi i Obrazac NT -
IzvieStaj o nov&anim tokovima. lzvjestaj o novEanim tokovima predstavija pregled priliva i odliva
gotovine i ekvivalenata gotovine iskazanih u izvjeStajnom periodu. Cilj sastavljanja Izvjestaja o
novEanim tokovima je prezentovanje na koji nacin institucije BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata
gotovine i na kaji nagin ih koriste. lzvjestaj se sastavlja na nacin da se prihodi i rashodi prevedu na
prilive i odlive novca, a prilivi i odlivi iz osnova finansiranja (zajmovi, udjeli i sl.) se uzimaju u iznosu
koji je knjizen na odgovarajuc¢im kontima klase 8.

U Zbirnom izvjestaju o nov€éanim tokovima za period izvjetavanja 01.01. do 31.12.2020. godine,
iskazan je saldo gotovine na pocetku godine u iznosu od 521.186.143 KM 3to odgovara zavrinom
saldu novcanih sredstava iz prethodne godine. Saldo gotovine na kraju godine iskazano je u iznosu
od 512.472.764 KM Sto odgovora stanju iskazanih novGanih sredstava u glavnoj knjizi (skupina konta
11). Ukupni prilivi gotovine po svim vrstama aktivnosti iskazani su u iznosu od 1.689.929.559 KM, a
ukupni odlivi gotovine u iznosu od 1.698.642.938 KM. Razlika ukupnih priliva i odliva gotovine
predstavlja neto odlive gotovine u iznosu od 8.713.379 KM.

Prilikom izrade |zvjeStaja o novEanim tokovima kori$tena je direktna metoda u kojoj su prilivi i odlivi
razvrstani prema vrsti aktivnosti po kojoj su nastali (poslovna, investicijska i finansijska aktivnost).
Kod direktne metode bitno je tacno utvrditi iz koje vrste aktivnosti dolazi (odlazi) novac kako bi dobili
ispravnu podlogu za analizu i odlucivanje. indirektna metoda polazi od neto dobiti koja se koriguje
za nenovcane prihode i rashode, te promjenu neto obrtnog kapitala.

lzvjestaj o finansijskim tokovima je kreiran na bazi raspoloZivih podataka u Glavnoj knjizi. Iskazan je
negativan neto novEani tok u iznosu od 8.713.379 KM koji cdgovara razlici izmedu stanja gotovine
na pocCetku i stanja na kraju obracunskog perioda.

U zbirnom obrascu Bilansa stanja, na poziciji novéanih sredstava iskazan je iznos koji odgovora
pozicijama iz zbirnog obrasca izvjestaja o novéanim tokovima.

S obzirom na to da se budZetski prihodi i rashodi evidentiraju koristeéi modificiranu
racunovedstveno nadelo nastanka dogadaja po kojem se rashodi priznaju u trenutku nastanka
obaveze, a prihodi i prilivi se priznaju i racunovodstveno evidentiraju u obragunskom periodu u
kojem su mjerljivi i raspolozivi, podaci o nov&anim prilivima i odlivima za odredene pozicije se mogu
jednostavno utvrditi na bazi podataka iz zbirne glavne knjige. Za neke pozicije gdje to nije moguce,
u sistemu su kreirane formule koje izratunavaju nov&ani tok za konkretnu poziciju. Upravo zbog

89



koristenja modificirane racunovodstvene osnove, izvjestaj o novcanim tokovima nema toliki znacaj
koliki bt imalo u uslovima kada se koristi aktuelna racunovodstvena osnova.

Uvidom u lzvjestaj o nov€anim tokovima (Obrazac NT) konstatovali smo da uz tabelarni pregled
iskazanih pozicija, nisu sa€injena narativna obrazlozenja po vrstama nov&anih tokova, tako da ovako
pripremljeni izvjesStaj predstavlja formalni tabelarni prikaz odredenih informacija.

PREPORUKA 40

Imajuci u vidu da regulatornim okvirom (MRS 7) nije precizno definisano da se pozicife
novcanih tokova detalinife obraziaZu, ipak preporucujemo Ministarstvu da uz tabelarni prikaz
izvjestaja o novcanim tokovima kreira obrazloZenfe iskazanih stanja po vrstama novcanih
lokova iz poslovnift aktivnosti, aktivnosti investiranfa i aktivnosti finansiranja u cilju
pouzdanog finansijskog izvjestavanja.

15. INFORMACIONI SISTEM

Revizionim postupcima izvr§en je uvid u funkcionisanje informacionog sistema Ministarstva.
Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od osam modula: glavna
knjiga, nabavke, obaveze prema dobavljaCima, upravljanje gotovinom, potraZivanja, stalna sredstva,
zalihe i upravijanje javnim dugom. Svi navedeni moduli trenutno su integrisani s Glavhom knjigom
trezora. Pored navedenih koriste se i podsistemi koji trenutno nisu integrisani sa ISFU sistemom i
to: upravijanje budzetom, upravljanje javnim investicijama, fiskalna procjena ucinka propisa u
institucijama BiH, evidencija i praéenje zakljuéenih medunarodnih ugovora kao i sistem za obracun
i isplatu placa i naknada u institucijama BiH.

Ugovor za implementaciju viSegodisnjeg projekta nadogradnje i osiguranja nastavka poslovanja
nakon pada sistema uzrokovanog katastrofom zakljucen je u iznosu od 1.666.660 KM bez PDV-a
{1.949.992,20 KM sa PDV-om). Implementirani su podsistemi na primarnoj i sekundarnoj lokaciji,
uspostavljena procedura oporavka, izvr$eno funkcionalno testiranje, provedena obuka i isporu¢ena
projektna dokumentacija Cime je Ministarstvo osiguralo da su realizovane sve ugovorene
funkcionalnosti. Garantni period za implementirani sistem je istekao krajem 2020. godine nakon
¢ega su isplac¢ena preostala sredstva planirana za garantni period i postprodukcionu podrsku, ¢ime
je navedeni projekat realizovan.

Najznacajnija tehnicka aktivnost koju je Ministarstvo realizovalo u 2020. godini jeste zavrSetak
implementacije projekta uspostave rezervne lokacije za osiguranje nastavka poslovanja sistema
nakon pada uzrokovanog katastrofom. lako je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a,
svakako je sistem moguce i dalje razvijati i unapredivati.

Ugovor ¢ odrzavanju modula za planiranje budzeta (BPMIS) nije zakljuéen od pocetka 2018. godine.
Jedini potencijalni ponudac, koji je vlasnik izvernog koda, nije prihvatao traZzene uslove da se
odrZavanje radi po osnovu inZenjer sata kroz okvirni sporazum, kako nalaze procedura Ministarstva
za angaZovanje dobavljaca. Ministarstvo trenutno nije u mogucnosti da vrsi nadogradnje ovog
softvera s obzirom na to da nije zakljuten ugovor o odrzavanju, niti je u mogucnosti da vrsi
otklanjanje eventualnih greski koje su se pojavile ili koje ¢e se pojaviti u radu. Kako nema podrske
od dobavlja€a, Ministarstvo nije u moguénosti da prebaci ovaj modul na novije servere. 1z istog
razloga ovaj podsistem nije obuhvaéen projektom implementacije rezervne lokacije. Prethodno
svakako predstavlja visok rizik po funkcionisanje ovog podsistema u slu€aju neZeljenih okolnosti, a
istovremeno moze nepovoljno uticati na visinu troSkova odrzavanja. Ovakvo stanje za posljedicu
moze imati otezan rad u podsistemu, nemogucénost unosa budzeta za naredne godine i/ili prekid
rada podsistema. Pored navedenog, informacioni sistem za upravljanje budzetom (BPMIS) u
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proteklom periodu nije povezan s ISFU sistemom. Ministarstvo je u meduvremenu kreiralo analizu
nedostataka modula za planiranje budzeta (BPM!S), i pokrenulo aktivnosti u iznalaZenju riesenja za
implementaciju novog podsistema za planiranje budZeta koji bi trebao imati vedi stepen
kKompatibilnosti i integracije sa ISFU.

PREPORUKA 41

U skladu s analizama koje prethode implementaciji novifi projekata, potrebno je da
Ministarstvo pokrene implementaciju podsistema za planiranje budZeta, osigura integraciju
sa /SFU te vodi racuna da se, po mogucnosti, implementiraju podsistemi koji imaju veci stepen
kompatibilnosti, radi fleksibilnife upotrebe, te jednostavnife nadogradnje i odrZavanja
buducdeg sistema.

U modulu zaliha nabavka i troSkovi se evidentiraju putem automatskog knjizenja kategorija zaliha,
kategorija sa narudZbenica i pripadaju¢ih konta tro$kova, konta zaliha materijala i ispravke
vrijednosti. Sifra svakog artikla direktno je povezana sa njegovom kategorizacijom, 5to omogucava
njegovo automatsko knjizenje bez da korisnici vode raduna o tome. Sistem omoguéava kako
vertikalnu (razmjenu artikala izmedu podskladista unutar glavnog skladista) tako i horizontalnu
razmjenu (gdje jedno glavno skladiste sa njegovog podskladista moZe izdavati artikle u drugo
glavno skladiste odnosno njegovo podskladiste). Postoje razlidite vrste izvjestaja koje korisnicima
pruzaju informacije koje su vezane za odredeni vremenski period. | pored toga, uoteno je da postoji
potreba za kreiranjem dodatnih izvjeStaja kako bi se olak$ao rad korisnicima (npr. izvjestaj o
uskladenosti konta pomocne i glavne knjige sumarno za sva skladita). Sadasnji izvjestaji su vezani
za svaku organizacionu jedinicu unutar institucije, te se ne mogu generisati za cijelu instituciju. U
toku 2020. godine sprovedene su obuke za zaposlenike DrZzavne agencije za istrage i zastitu BIH |
Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

PREPORUKA 42

Potrebno je da Ministarstvo sagleda potrebe korisnika, prije svega po pitanju izvjestavanja,
te kreira neophodne izvjestaje.

U Ministarstvu odbrane i dalje postoje poteskoce u segmentu generisanja izvjetaja koje mogu biti
uzrokovane nedovoljnim poznavanjem moguc¢nosti modula zaliha. Kako potrebe Ministarstva
odbrane BiH po pitanju izvjeStavanja u modulu zaliha nisu zadovoljene, Ministarstvo odbrane BiH je
uputile dopis Ministarstvu kako bi se ove potekoée otklonile. Dopisom su trazena imena oscba za
formiranje zajednicke komisije radi rie§avanja poteskoca vezanih za koristenje modula. Ministarstvo
na spomenuti dopis nije odgovorilo.

PREPORUKA 43

Ministarstvo treba odgovoriti na dopis koji im je uputifo Ministarstvo odbrane BiH, a kojim se
traZe imena osoba radi formiranja zajednicke komisije, te dati prijedloge o nacinu
prevazilaZenja nejasnoca i poteskoca u koristenju modula.

Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti i obavijestilo odredeni broj institucija o uspostavijanju
jedinstvenog sistema za upravijanje zalihama u institucijama BiH kroz modul za upravljanje zalihama
u ISFU sistemu. Institucije koje su imale znacajne vrijednosti nabavke materijala i imovine su uvezane
u sistem zaliha. U toku je komunikacija i dostava podataka od strane Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela i Agencije za istrage i zastitu, s ciliem daljeg prosirenja koristenja modula zaliha kod
institucija BiH.
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Pored navedenog, u procesu revizie je uoceno da je Centralna izborna komisija (CIK)
implementirala nezavisan sistem za upravljanje zalihama, $to je moglo biti uzrokovano nedovoljnom
informisanoscu ifili slabom koordinacijom izmedu institucija. Prethodno za posljedicu moze imati
razvoj suvisnih i neefikasnih sistema, kao i neracionalnu potrosnju sredstava za nabavku i cdrZzavanje
istih. Takoder smo konstatovali da Zavod za izvr§enje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BIH
(Zavod), kao nedavno formirana institucija, nema evidentiran promet zaliha i ne koristi jedinstven
sistem za upravljanje zalihama u institucijama BiH.

PREPORUKA 44

Ministarstvo u saradnji sa Centralnom izbornom komisijom i Zavodom freba analizirati
mogucnosti koristenfa jedinstvenog modula za upravijanje zalihama od strane navedenif
institucija.

Sve institucije predvidene dinami¢kim planom povezivanja, izuzev Ministarstva odbrane, u
potpunosti koriste sistem blagajnickog poslovanja. Isti je uspostavijen u sjediStu Ministarstva
odbrane, dok se preostale lokacije Ministarstva i Oruzanih snaga ne mogu uvezati u sistem
blagajnickog poslovanja zbog nedostatka potrebnih licenci. Ministarstvo finansija i trezora je za
nabavku licenci i uspostavu svecbuhvatnog blagajnickog poslovanja u Ministarstvu odbrane |
Oruzanih snaga u 2021. godini planiralo sredstva u iznosu od 89.300 KM.

PREPORUKA 45

Potrebno je u potpunosti uspostaviti sistem blagajnickog poslovanja za potrebe Ministarstva
odbrane i OruZanih snaga Bifd.

Centralizovani obraéun i isplata placa (COIP). Pored postojeceg COIP sistema za potrebe
institucija BiH u funkciji je novi sistem za obraéun i isplatu plac¢a i naknada, i upravljanje ljudskim
resursima za potrebe OruZanih snaga BiH (COIP_MO). Uspostavljena je razmjena podataka putem
interfejsa izmedu pomenutog sistema i ISFU. Ministarstvo je uradilo odredene aktivnosti na analizi i
poredenju rada ovog sistema sa sistemom centralizovanog obraguna i isplate placa za drzavne
siuzbenike i zaposlenike u institucijama BiH (COQIP), u cilju unapredenja platforme za obracun i
isplatu placa. Nakon odredenih nadogradniji koje su uradene na pomenutim sistemima u narednom
periodu je predvidena finalna analiza kako bi se utvrdili dalji koraci u cilju unapredenja
funkcionalnosti.

PREPORUKA 46

Ministarstvo treba uraditi finalnu analizu i poredenje rada sistema za obracun i isplatu placa i
naknada i upravijanje ljudskim resursima za potrebe OruZanih snaga BiH sa sistemom COIP u
cilju daljeg unapredenja funkcionisanja platforme za obracun i isplatu placa zaposlenima u
Institucijama Bosne i Hercegovine.

Microsoft licence: Kroz Ugovor o nabavci Microsoft licenci institucije BiH su stekle pravo koristenja
licenci za koje su ranije iskazale svoje potrebe. U procesu revizije uo¢eno je da se odredene licence,
prvenstveno Azure Monetary Commite ShrdSvr i M365 E3 ne koriste u punom kapacitetu. Radi se
o licencama za koje su pretplata i pravo koritenja kroz trogodisnji ugovor osigurani u periodu od
jula 2019. do juna 2022. godine. Od pocetka trajanja pretplatnickog ugovora sa Microsoftom placa
se zakup za sve licence dok neke institucije (npr. Sud BiH, TuZilastvo BiH, Direkcija za evropske
integracije, Generalni sekretarijat Vijeéa ministara, Ministarstvo vanjskih poslova, itd) navedene
licence ne koriste ili ih koriste djelimi¢no. Planiranje licenci koje se nece koristiti u ugovorenom
periodu i/ili planiranje veceg broja licenci od potrebnog, te nekoridtenje ugovorenih licenci izazivaju
nepotrebne trodkove.
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PREPORUKA 47

Vijece ministara, preko nadleznilh ministarstava, treba osigurati da institucife planiraju
stvarno potrebne vrste i kolicine licenci, te da iste pravovremeno akti viraju I koriste.
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16. KOMENTARI

Nacrt izvjestaja je dostavljen Vije¢u ministara i Ministarstvu. Shodno &lanu 15. stav 2. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, ostavljen je rok od 15 dana za dostavljanie komentara na
Nacrt izvjeStaja. Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na navedeni Nacrt, dok
Vije¢e ministara nije dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja.

Ministarstvo je u svojim komentarima dalo osvrt na sljedece tacke Nacrta izvjeStaja: Realizacija
preporuka (tadka 2.), Prihodi i primici (tacka 7.), Bruto place i naknade placa (tacka 8.1.1.)
Ugovorene usluge (tadka 8.1.5.), Gotovina, kratkorogna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (tacka
13.1.) i Vanbilansna evidencija (tatka 13.6.).

U pogledu komentara vezanih za realizaciju preporuka isti¢emo da se isti u pogledu realizacije
preporuka br. 3i 4 odnose na radnje preduzete u 2021. godini ili na radnje koje se po istim planiraju
preduzeti.

U pogledu komentara vezanog za realizaciju preporuke pod rednim brojem 10 istiCemo da je u
Nacrtu izvjestaja ista ve¢ oznacena kao realizovana.

Kada su u pitanju komentari vezani za realizaciju preporuke br. 13 i sadrzaja nalaza i preporuke u
okviru tacke 7. (Prihodi i primici) istiéemo sljedece: U Nacrtu izvjeStaja smo ranije datu preporuku o
nacinu prikazivanja prenesenog viska sredstava iz prethodnih godina u Pregledu prihoda, primitaka
i finansiranja ocijenili kao nerealizovanu, jer je isti i dalje prikazan na nacin koji u Obrascu 1 nije
predviden Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju institucija Bosne i Hercegovine'®. Takoder, u
navedenom kontekstu je u Nacrtu izvjestaja, u dijelu 7. Prihodi i primici, obrazlozena problematika i
data preporuka (broj 11). Kako smo konstatovali i prethodnih godina, visak sredstava realno postoji
i prikazan je u akumuliranom finansijskom rezultatu, ali je viSak prihoda iz prethodne godine kao
izvor finansiranja u 2020. godini iskori$ten (ostvaren) samo u iznosu ostvarenog viska rashoda nad
prihodima za 2020. godinu. lako Ministarstvo, kao argument za dosadasnji nac¢in prezentovanja
prenesenog vidka sredstava iz prethodnih godina u Obrascu 1-Pregled prihoda, primitaka i
finansiranja, navodi principe sveobuhvatnosti i kontinuiteta, i dalje stoji ¢injenica da u Obrascu 1
prikazivanje prenesenog viska sredstava iz prethodne godine nije propisano Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju institucija BiH. U skladu sa naprijed navedenim, tekst u Nacrtu izvjestaja
vezano za predmetnu problematiku nije izmijenjen.

S obzirom na to da su u komentarima vezanim za realizaciju preporuke br. 19 navedene aktivnosti
iz 2021. godine, iste ¢emo modi razmotriti u reviziji za 2021. godinu.

Komentarima vezanim za tacke 8.1.1. Bruto place | naknade pla¢a, 8.1.5. Ugovorene usluge i 13.1.
Gotovina, kratkoro&na potraZivanja, razgranicenja i zalihe se potvrduju nasi nalazi i navode aktivnosti
koje se ved preduzimaju ili ¢e se preduzeti u narednom periodu na otklanjanju slabosti i nedostataka.

Komentare date na tacku 13.6. (Vanbilansna evidencija) prihvatamo i, shodno tome, preporuka br.
39. u konaénom izvjestaju je izbrisana.

lzvréili smo ispravku tehnicke greske vezane za datum usvajanja budZeta za 2020. godinu od strane
Predsjednistva BiH.

Preporuke u izvjestaju su kreirane na naéin da sadrze adresata, tj. instituciju ili institucije od kojih se
o&ekuje da mogu realizovati datu preporuku. Prijedlog Ministarstva vezan za sadrzaj datih preporuka
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nije konkretizovan (na koje preporuke se odnosi) te zbog toga isti nismo ni mogli primijeniti u
kreiranju konacnog izvjestaja.

Shodno navedenom, moZemo konstatovati da dostavljeni komentari, izuzimajuéi dio koji se odnosi
na tacku 13. 6. (Vanbilansna evidencija), nisu predstavljali nove informacija u odnosu na one koje
su nam bile raspolozive tokom obavljanja revizije. S tim u vezi, promjene u konaénoj verziji izvjestaja,
u odnosu na Nacrt izvjestaja, su podrazumijevale promjene izvrsene u tacki 13.6. (Vanbilansna
evidencija) te ispravljanje odredenih tehnickih gresaka.

_Rukovodilac Odjéla il za Rukovadilac Odjela | za
inansijsku reyiziju ﬂnaTﬁij | urrev'itzij_u'l / \
{ [ 1/ 'V \

Nedzad Hajti¢, Visi ._'.i":i\gi revizor

Prilozi:

Bilans stanja na 31.12.2020. godine — zbirni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2020. godinu — zbirni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu — zbirni obrazac
lzvjestaj o nov&anim tokovima za period 01.01. — 31.12.2020. godine
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BOSNA | HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Harcegovine

i servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine

|OBRAZAC NT

IZVJESCE O NOVCANIM TOKOVIMA
Razdoblje izvjes¢ivanja: od 01.01. do 31.12.2020.

ZBROJN! OBRAZAC

KM
I R;f F Pozicija lznos
o ] 2 - L5 ==
_! !A_ Novdani tokovi iz p_osﬂovnih aktivnost {
I 1 |NovZani prilivi iz poslovnih aktivnosi (2+3+4) 1.689.431,873|
| 2 |Mov&ani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.511.288.300]
| 3 [Nov&ani prilivi pc esnovu neporeznih prihoda 158.787.183
4 |Nov&ani prilivi po osnovu tekucih transiera i donacija 19.356.390|
5 |Novéani odljzvi iz poslovnih aktivnosti {od 6 do 10) 983.313.304|
Novéani odijevi po osnovu placa i naknada tro$kova
6 |uposlenih 634.543.708
NovGani odljevi po osnovu izdataka za materijal, sitni
7 |inventar i usiuge 139.482.587
Novéani odijevi po osnovu tekudih transfera, grantova i
8 |drugi tekucih rashoda 26.308.360
9 |Novéani odlievi po osnovu kapitalnih transfera i grantova 2.314.482
10 |Movéani odiievi po osnovu izdataka za kamate 130.664.167
11 |B. Novéani tokovi iz aktivhosti investiranja
12 |Novéani prilivi iz aktivnosti investiranja {r. br. 13.) 487.686
Nové&ani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 |stalnih sredstava 497.686
14 |Novéani odljevi iz aktivnosti investiranja (r. br. 15.) 55.892.982
Novtani odljevi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
15 |sredstava 55.992.982
16 |C. Novéani tokovi iz aktivnosti financiranja
17 |Gotovinski prilivi iz aktivnosti financiranja (18+19+20) 0
18 [Novéani prilivi od financijske imovine
19 |Novcani prilivi po osnovu od dugoronog zaduzivanja 0
20 |Nové&ani prilivi po osnovu od kratkoroénog zaduzZivanja 0
21 |Novéani odljevi iz aktivnosti financiranja {22+23) 659.336.652
22 |Novcani odlievi po osnovu izdataka za financijsku imovinu 40.180.687
23 |Novtani odijevi po osnovu izdataka za otplate dugova 619.155.985
24 |UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.689.929.559
25 |UKUPNE odljevi GOTOVINE (5+14+21) 1.698.642.938
NETO PRILIVI / odljevi GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 |minus 24) -8.713.379
27 |SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 521.186.143
28 |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (26+27) 5§12.472.764
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