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71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5taja o finansijskoj reviziji za 12 institucija BIH za 2019. godinu

Cijenjeni,

U skladu sa dlanom 16.Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('sluZbeniglasnik
BiH', broj 12106), dostavljamo vam izvje5taje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu,
za sljede6e institucije:

Agencija za nadzor nad trZi5tem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za po5tanski promet BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja

Direkcija za ekonomsko planiranje

Direkcija za evropske integrac'rje

Fond za povratak BiH

lnstitut za intelektualno vlasni5tvo BiH

lnstitut za standardizaciju BiH

Ministarstvo za ska prava i izbjeg lice BiH

12. Ured koordinatora za reformu javne uprave

Napominjemo kako su svi dostavljeni izvje5taji o reviziji institucija Bosne i Hercegovine za

2019. godinu, dostupni na web-stranici Ureda - www.revizija.gov.ba.

S po5tovanjem,

IK GENERALNOG

Aclresa: Hantdije Cemerlica 2, 7100A Sarajevo'i Telefon: +387 {q33
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Bosna i Hercegovina
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
Dom naroda

Trg Bosne i Hercegovine 1

71 000 Sarajevo

Predmet: Dostava izvje5taja o finansijskoj reviziji za 12 institucija BIH za 2019. godinu

Cijenjeni,

U skladu sa dlanom 16.Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik
BiH', broj 12106), dostavljamo vam izvje5taje o finansijskoj reviziji institucija BiH za 2019. godinu,
za sljede6e institucije:

1. Agencija za nadzor nad trZi5tem BiH

2. Agencija za osiguranje u BiH

3. Agencija za po5tanski promet BiH

4. Arhiv BiH

5. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja

6. Direkcija za ekonomsko planiranje

7. Direkcija za evropske integracije

8. Fond za povratak BiH

9. lnstitut za intelektualno vlasni5tvo BiH

10. lnstitut za standardizaciju BiH

11. Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice BiH

12. Ured koordin alora za reformu javne uprave

Napominjemo kako su svi dostavljeni izvje5taji o revizui institucija Bosne i Hercegovine za

2019. godinu, dostupni na web-stranici Ureda - wvw.revizija.gov.bal

S po5tovanjem,

NIK GENERALNOG
EVIZO
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

MINISTARSTVA ZA IJUDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
BOSNE I HERCEGOVINE

2A2019. cODtNU

Broj: 02-16-1-447120
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I MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje5taja, i u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

MISLJENJE o FINANSIJSKIM IZVJESTAJT MA

Miiljenje

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvje5taja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
budZeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla6ama i broju zaposlenih, pregled
dinamike zapo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i prava, pregled kapitalnih
ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budZeta, za godinu koja zavrSava na taj dan i

analizu izvr5enja budZeta - tekstualni dio, ukljuduju6i i rezime znadajnih radunovodstvenih
politika.

Prema naSem mi5ljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza iizvora sredstava na31.12.2019.
godine i izvr5enje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaden i m okvi rom fi nansijs kog izvje5tavanja.

Osnova za miSljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). Naie odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izujeitaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstva za fi nansijske izujeitaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno zaizradu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja u
skladu sa prihva6enim okvirom finansijskog izvje5tavanja na nivou institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvje5tavanju
institucija BiH i Pravilnikom o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja
koji ne sadrZe materijalno znadajne pogre5ne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovaraju6a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvje5taje, kao i odabir i

primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.
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Odgovornosti revizora za revizij u fi nansijskih izujeitaja

NaSi ciljevi su ste6i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeStaji kao cjelina
sadinjeni bez znadajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5taj
nezavisnog revizora koji ukljuduje na5e miSljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da ce revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed pr'rjevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivati da, pojedinadno ili zbirno, uti6u na ekonomske odluke korisnika don'rjete na osnovu
tih finansijskih izvje5taja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa fi/edunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. [r/i takoder:
o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja finansijskih

izvje5taja, zbog prijevare iligreSke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za na5e miSljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
pr'rjevare je ve6i od rizika nastalog uslijed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

. sti6emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviztlu kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
miSljenja o uspje5nosti internih kontrola.

. ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
ra6unovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu isadrZajfinansijskih izvje5taja, ukljuduju6i i

objave, kao i da li finansijski izvje5taji odraZavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivaZnim nalazima revizije, ukljudujuci i one koji se odnose na
znadajne nedostatke u internim kontrolama kojisu otkrivenitokom na5e revizije.
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

MiSljenje

U vezisa revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstvaza2019. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem mi5ljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima kojisu definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za miSljenje

Reviziju uskladenosti smo izvr6ili u skladu sa Zakonom o reviziju institucija Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviz4u uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu sa eti6kim zahtjevima koji su relevantni za na5u
reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za na5e mi5ljenje.

Skretanje paZnje

Ne izraZavajudi rezervu na miSljenje o uskladenosti, skre6emo paZnju na sljede6e

Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Ministarstva nije uskladen sa odredbama vaZeiih
odluka Vijeda ministara BiH (tacka 3.1 lzujeitaja).
Jedinica interne reviziie nije u potpunosti kadrovski popunjena (taika 3.3lzvjeitaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja, rukovodstvo
Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvje5tajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izralavanje mi5ljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguli5u poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost

a

a
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podrazumueva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo,6.5 .2020. godine

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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II TZVJESTAJ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvr5io je reviziju finansijskih izvje5taja i, u vezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvje5taja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivarya dokaza, kako bi se utvrdilo da li
su predmeti revizije, tj. finansijski izvje5taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
uskladeni sa odgovarajudim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima kori5teni su sljede6i kriteriji

. Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2019. godinu

. Zakon o pla6ama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
o Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FB|H i RS)
. Zakon o javnim nabavkama ipodzakonskiakti
. Zakon o drZavnojsluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonskiakti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
c Zakon o finansiranju institucija BiH
. Zakon o internoj reviziji.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je finansijsku reviziju Ministarstva 2a2018. godinu, sadinio
lzvje5taj o obavljenoj finansijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje sa skretanjem paZnje o
finansijskim izvjeStajima i pozitivno mi5ljenje sa skretanjem paZnje o uskladenosti.

U lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih nepravilnosti. Ministarstvo je, u skladu
sa dlanom 16. tadka 3. Zakona o reviziji institucija BiH, dostavilo obavijest o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka datih u cilju prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u
lzvje5taju o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2018. godinu. Uvidom u preduzete aktivnosti,
dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizovana
Realizacija

u toku Nerealizovana

U toku su aktivnosti vezane za pribavljanja
mi5ljenja nadleZnih institucija potrebnih u
provodenju proced ure uskladivanja Pravi I n ika o
u nutra5njoj organ izacij i M inistarstva sa od red bama
vaZe6ih odluka Viie6a ministara BiH.

o
Uspostavljene su evidencije o upotrebi faksimila
krajem teku6e godine. o
Godi5nji finansijski izvjeitaj je dostavljen
nadleZnim institucijama u propisanom roku, a
Nacrt izvje5taja o radu je u proceduri pribavljanja
potrebnih mi6ljenja nadleZnih institucija prije
upu6ivanja Vije6u ministara BiH na usvaianie.

o
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Na putnim nalozima zavozila su osigurane jasne i

precizne evidencije, u cilju transparentnog
upravliania sluZbenim vozilima.

o
Smanjen je broj angaZovanih osoba po osnovu
ugovora o djelu za obavljanje poslova koji po
opisu odgovaraju poslovima sistematizovanih
radnih miesta.

o
JoS uvijek je prisutna praksa prekoradenja limita
za fiksne telefone, alije krajem godine usvojen
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fiksnim telefonima
koiim su koriqovani limiti za korisnike.

o
Nije unaprijeden sistem izvje5tavanja o utro5ku
datih qrantova. o
Ministarstvo nije u potpunosti ispo5tovalo
preporuku iz pro5le godine vezano za popis
sredstava i obaveza, jer jo5 uvijek nisu popisana
tuda sredstva, te se i dalje pojavljuje se viSak
sredstava.

o

Ministarstvo je u 2019. godini putem javnog
konkursa izvriilo popunjavanje radnih mjesta
vode6i raduna o transparentnosti i odqovornosti.

o

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

lVinistarstvo je odgovorno za kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentac'rju finansijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Uspostava i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole definisani su Zakonom o
finansiranju institucija BiH1, Priru6nikom za finansusko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Ministarstvo je popunilo obrazac
GodiSnjeg izvje5taja o finansijskom upravljanju i kontroli za 20't9. godinu i dostavilo ga
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansua i trezora BiH. Prema podacima iz

lzvje5taja, sistem finansijskog upravljanja i kontrole se implementira u skladu sa relevantnim
propisima.

3.1 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Postupcima revizije uodili smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na
sljedece:

Uvidom u pojedine radune fiksnih telefona i internu evidenciju mjesedne potroSnje po
korisnicima, ponovo su primijedena stalna prekora6enja ogranidenja za fiksne telefone u

odredenim sektorima unutar Ministarstva, ali se korisnicima istih ne vr5e umanjenja na platnim
listama. Krajem godine ltlinistarstvo je usvojilo Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika kojim su
smanjeni limiti za fiksne telefone po sektorima i regionalnim centrima, a efekte istog 6emo
ispratiti u narednoj godini.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49t09,42t12,87112i32t13
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PREPORUKA 1

Ponovo preporu6ujemo instituciji da se prilikom kontrole i obraduna fiksnih telefona
pridriava odredbi utvrdenih internim aktom.

Usluge primarne zdravstvene za5tite u2019. godini ostvarene su u iznosu od 139.588 KM (iz
budZeta 121.830 KM i iz donacije UNHCR-a 17.758 KM). Usluge primarne zdravstvene za5tite
odnose se na finansiranje prava na socijalnu pomo6 i zdravstvenu zaititu izbjeglica i stranaca
pod supsidijarnom zaStitom na osnovu pravosnaZnih rje5enja centara za socijalni rad. lsplate
se vr6e na osnovu podnesenih mjesednih zahtjeva od strane centara za socijalni rad koji
pruZaju uslugu i podnesenih zahtjeva od strane fondova zdravstvenog osiguranja. Uz zahtjeve
fondova za zdravstveno osiguranje dostavlja se i spisak osoba kojima je pruZena usluga.

Za korisnike sa podrudja Kantona Sarajevo, JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo" je
aktom broj: 35Xl-01-400-1575/18 od 2.10.2018. godine dostavio obavje5tenje Ministarstvu da
se nastavi isplata sredstava za finansiranje prava iz socijalne zaStite i prava iz za5tite porodice
sa djecom za osobe pod medunarodnom za6titom sa podrudja Kantona Sarajevo na nadin da
se na osnovu pravosnaZnih rje5enja centara za socijalni rad sredstva ispla6uju direktno
korisnicima na njihove teku6e radune, s obzirom da je na snazi blokada njihovog transakcionog
raduna.

PREPORUKA 2

Preporu6ujemo Ministarstvu da, u saradnji sa nadleZnim centrima za socijalni rad, iznade
naEin da se uplate na osnovu socijalne pomo6ivr5e na raEune centara za socijalni rad, a
ne na li6ne ra6une osoba koie su korisnici socijalnih pomo6i.

Revizijom finansijskog izvje5tavanja korisnika tekucih grantova u prethodnoj i tekucoj godini
uodene su odredene slabosti ovog sistema u smislu da nije osigurana efikasna kontrola
namjenskog utro5ka sredstava (forma izvje5taja je unificirana i ne zadovoljava specifidnosti
pojedinih grantova, pojedini izvje5taji ne sadrZe podatke o procentualnom ude56u sredstava
granta Ministarstva u ukupnim troSkovima korisnika granta niti po vrstama tro5kova i sl.).

Interna revizijaje u prethodnoj i u teku6oj godini obavila reviziju odredenih tekucih grantova i

dala preporuke u cilju unaprjedenja procesa definisanog internim Smjernicama o postupku
dodjele grant sredstava kojima se utvrduje postupak dodjele raspoloZivih sredstava, nadin
dodjele, odabir projekata/korisnika, realizacrla i izvjeStavanje. lnterna revizije je, izmedu ostalog
preporu6ila da se propisani kriteriji za vrednovanje projekata detaljnije i preciznije definiSu
posebno u dijelu u kome su obradeni "administrativni i finansijski kapaciteti podnosioca
prijave". Nadalje, kako bi se na Sto objektivniji nadin moglo izvr5iti vrednovanje projekta,
neophodno je osigurati kvalitetnije pradenje realizacije planiranih i realizovanih aktivnosti, a to
bi ujedno omogudilo dobijanje podataka koji bi mogli doprinijeti boljem planiranju aktivnosti i

potrebnih finansijskih sredstava za naredni period, a sve u cilju pobolj5anja stanja u ovom
segmentu.

PREPORUKA 3

Potrebno je da Ministarstvo unaprijedi sistem izvje5tavanja i kontrole utro5ka sredstava
po datim grantovima.

11



3.2 Organizacija i rukovodenje

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Ministarstva ureden je na6in rada i rukovodenja, opis
radnih mjesta drZavnih sluZbenika i zaposlenika i sistematizovana radna mjesta za 129
izvr6ilaca (122 u Ministarstvu i sedam u Agenciji za ravnopravnost spolova). Agencija je
osnovna organizaciona jedinica u okviru Ministarstva (sektor) kojom rukovodi rukovode6i
drZavni sluZbenik. Odlukom o formiranju Agencije2 propisano je da ista moZe imati najvi5e do
pet zaposlenih. Vijece ministara BiH je, u januaru 2013. godine, dalo saglasnost na predmetni
Pravilnik.

lnstitucije Bosne i Hercegovine su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutra5njoj organizaciji sa odredbama Odluke o nadelima za utvrdivanje unutra5nje
organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine3 i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovinea.

Podetkom 2019. godine lr/inistarstvo je pribavilo potrebna mi6ljenja nadleZnih institucija radi
podno5enja Prijedloga pravilnika o unutra5njojorganizaciji Ministarstva Vije6u ministara BiH za
davanje saglasnosti. Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrZalo finansijski aspekt
predloZenog Pravilnika, te je uputilo lVlinistarstvo da, shodno datim sugestijama, revidira
predmetni akt i slijedom vlastite ocjene o potrebi izmjene istog, revidiran Pravilnik ponovo
dostavi Ministarstvu finansija i trezora BiH na oditovanje prije upu6ivanja u proceduru
pribavljanja saglasnosti od strane Vijeca ministara BiH. Ministarstvo nije okondalo predmetnu
aktivnost.

PREPORUKA 4

Ministarstvo je duino okon6ati aktivnosti vezane za uskladivanje Pravilnika o unutraSnjoj
organizaciji sa odredbama vaie6ih odluka Viie6a ministara BiH.

Nadalje, odredbama Odluke o zastupniku/agentu Vije6a ministara BiH5 pred Evropskim sudom
za ljudska prava i Uredu zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred Evropskim sudom za
ljudska prava6 propisano je da se za obavljanje strudnih i administrativnih poslova za potrebe
zastupnika osniva Ured koji djeluje pri Ministarstvu kao upravna organizacija. Zastupnik je
rukovodilac Ureda koji ima prava i ovla5tenja rukovodioca tijela drZavne uprave u rangu
sekretara sa posebnim zadatkom.

Zastupnik, uz saglasnost Vije6a ministara BiH, donosi pravilnik o organizaciji Ureda koji se
smatra dodatkom pravilnika o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva. Pravilnikom o unutraSnjoj
organizaciji Ureda, kojije donesen u septembru 2006. godine (izmijenjen i dopunjen u martu
2010. godine iseptembru 2019. godine), uz saglasnostVije6a ministara BiH, sistematizovano
je 12 radnih mjesta.

Ured ima tri zastupnika.lzbor zastupnika provodi se u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u
institucijama BiH. Vije6e ministara BiH imenuje zastupnike na period od pet godina i rje5enjem

2 SluZbeni glasnik BiH, brq 1204
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 3O/13
4 SluZbeni glasnik BiH, broj 30i 1 3, 67 115 i 51t18
sZastupnik zastupa VijeCe ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava u skladu s Evropskom konvencijom za zaStitu

ljudskih prava iosnovnih sloboda idodatnim protokolima Konvencije. Komunikacija izmedu BiH i Evropskog suda za ljudska prava
u Strazburu odv|a se putem zastupnika Vijeca ministara BiH.
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 4'll13, 65105 i 22t19
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o imenovanju odreduje redoslijed zastupnika na funkciji rukovodioca Ureda za period od po 20
mjeseci.

Vijece ministara BiH je tokom 2019. godine donosilo rjeSenja o imenovanju vr5ilaca duZnosti
zastupnika/agenta Vije6a ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava do okondanja
konkursne procedure za imenovanje, a na periode do tri mjesecaT. Konkursna procedura nije
okondana do datuma sadinjavanja ovog lzvje5taja.

3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji institucija BiHs i Odlukom o kriterijimaza uspostavljanje
jedinica interne revizije u institucijama BiHe, interna reviztla Ministarsfua nadleZna je za
obavljanje revizije u sljededim institucijama: Ministarstvu, lnstitutu za nestala lica BiH i Fondu
za povratak BiH.

Ministarstvo je formiralo Jedinicu interne revizije koja nije u potpunosti kadrovski popunjena,
odnosno od formiranja Jedinice, od predvidena dva radna mjesta (rukovodilac interne revizije
i interni revizor), popunjeno je samo radno mjesto rukovodioca interne revizije.

lnterna revizijaje u tekucoj godini u Ministarstvu obavila reviziju "Regionalnog programa za
stambeno zbrinjavanje (RSP)" i naknadnu reviziju "Grantovi neprofitnim organizacijama-
Grantovi NVO ukljucenim u za5titu Zrtava trgovine ljudima".

PREPORUKAS

Ministarstvo treba uspostaviti funkciju interne revizije u punom kapacitetu.

4. BUDZET

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovineza2019. godinu10, Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 10.738.000 KM
(teku6i i2daci5.696.000 KM, kapitalni izdaci 30.000 KM iteku6igrantovi5.012.000 KM).

Na osnovu Odluke Vije6a ministara BiH1l, prerasporedena su sredstva u iznosu od2.021.000
KM iz budZeta Ministarsttra,iz granta "Finansiranje prava iz Aneksa Vll Dejtonskog mirovnog
sporazuma", u budZet Fonda za povratak BiH. Osim sredstava odobrenih budZetom,
Ministarstvo je u teku6oj godini raspolagalo i sredstvima novdanih donacija u ukupnom iznosu
od 1.272.330 KM.

Dakle, korigovani budZet Ministarstva iznosio je 9.989.330 KM (budZetska sredstva 8.717.000
KM idonatorska sredstva 1.272.330 KM). Ukupno izvr5enje budZeta 2a2019. godinu iskazano
je u iznosu od 6.114.433 KM (budZetska sredstva 5.112.029 KM i donatorska sredstva
1.002.404 KM).

7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 2219, 44119 i 81t19
8 Sluzbeni glasnik BiH, brq 27108 i 32t12
e Sluzbeni glasnik BiH, broj 59/19
10 Sluzbeni glasnik BiH, brg84119
11 VM brol 185/19 od 30.12.2019. godine
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Ministarstvo nije vr6ilo prestrukturisanje rashoda unutar odobrenog budZeta. S obzirom na to
da je budZet usvojen tek u decembru 2019. godine, Ministarstvo se tokom godine finansiralo
na osnovu detiri tromjesedne odluke o privremenom finansiranju institucija BiH, a Sto je uticalo
na realizaciju budZeta jer nisu mogle biti provedene procedure propisane za dodjelu grantova,
javne nabavke i dr.

Komisija za izbjeglice i raseljene osobe: Kada je rijed o izvr5enju budZeta, skre6emo paZnju
na mogu6nost realizacije sredstava prerasporedenih iz budleta Ministarstva u budZet Fonda
za povratak BiH. Naime, Komisija za izbjeglice i raseljene osobe BiH, koja djeluje pri
Ministarstvu, je nadleZna za sljede6e: odobravanje projekata rekonstrukcije i povratka, koji se
realizuju kroz Fond za povratak; izdavanje ovla5tenja za finansijsku realizaciju odobrenih
projekata rekonstrukcije i povratka putem Fonda za povratak; nadzor nad finansijskom
realizacijom odobrenih projekata rekonstrukcije ipovratka, itd. Komisrlazaizbjeglice iraseljene
osobe BiH tokom 2019. godine nije odrZavala sjednicezato sto nije imenovan novi saziv ove
Komisije jer u 2019. godini nije bila formirana vlast na nivou BiH, odnosno nije bio imenovan
novi saziv Vije6a ministara BiH.

Komisija se sastoji od devet dlanova, od kojih su po tri 6lana Komisije iz reda svakog od
konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, uz
saglasnost Vijeca ministara BiH, predlaZe 6etiri dlana, vlade entiteta predlaZu po dva 6lana, od
kojih je jedan ministar za raseljene osobe i izbjeglice iz svakog entiteta, a Vlada Brdko distrikta
BiH predlaZe jednog 6lana Komisije. Ministar za ljudska prava i izbjeglice obavezno je jedan od
dlanova u ime Vije6a ministara BiH. PredloZene dlanove imenuje Predsjedni5tvo BiH.

U januaru 2020. godine Vlada Brdko distrikta BiH je dostavila prijedlog svog dlana, a krajem
marta2020. godine vlade entiteta su dostavile prijedloge svojih 6lanova, 6ime su se stekli uslovi
da Vije6e ministara BiH predloZi svoje 6lanove i da se onda prijedlog odluke o imenovanju uputi
Predsjedni5tvu BiH, koje donosi odluku o imenovanju.

Vijece ministara BiH, na 166. sjednici odrZanoj 12.2.2019. godine, razmotrilo je i usvojilo
Program rada Ministarstva za 2019. godinu. Nacrt izvje5taja o radu Ministarstva 2a2019. godinu
dostavljen je nadleZnim institucijama radi pribavljanja potrebnih miSljenja prije upucivanja
Vije6u ministara BiH na usvajanje.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sadinilo Godi5nji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu sa vaZe6im propisima i u utvrdenom roku.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budieta

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 6.114.433 KM Sto je, u
odnosu na rashode planirane budZetom 2a2019. godinu, manje 2a3.874.897 KM.

Znad,alni rashodi iz budZeta odnose se na: bruto pla6e (3.137.667 KM), naknade zaposlenih
(399.362 KM), sluZbena putovanja (203.057 KM), upotrebu vozila (82.925 KM), odrZavanje
softvera (166.432 KM), primarnu zdravstvenu za5titu (121.830 KM), ugovore o djelu (95.337
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KM) iteku6e grantove (525.000 KM). Ostaliznadajniji rashodi odnose se na novdane donacije
(1.002.404 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz budieta prikazan je u Tabeli I u prilogu lzujeitaja.

5.1.1 Donacije

U toku 2019. godine Ministarstvo je raspolagalo sredstvima novdanih donacija u ukupnom
iznosu od 1.272.330 KM12. Ukupno izvr5enje donacija je iskazano u iznosu od 1.002.404 KM, a
zna6ajniji rashodi se odnose na ugovore o djelu itekude grantove.

UNHCR - Program zbrinjavanja izbjeglica u BiH i lica sa supsidijarnom zaStitom: U teku6oj
godini evidentiran je priliv sredstava u iznosu od 250.004 KM i realizacija u iznosu od 229.638
KM. Znal,ainiji rashodi odnose se na ugovore o djelu (134.399 KM) i izdatke za energiju i

komunalne usluge (45.193 KM). Cilj projekta je pruZiti adekvatnu za5titu osobama pod
medunarodnom zaStitom u BiH, ukljuduju6i i izbjeglice, osobe pod supsidijarnom za5titom i

osobe koje traZe azil, a koje su privremeno smjeStene u lzbjeglidko prihvatnom centru
Salakovac, kao i posti6i djelotvornu provedbu Revidirane strategije BiH za provodenje Aneksa
Vll Dejtonskog mirovnog sporazuma. lz projekta UNHCR-a pla6en je angaZman za 17 osoba
angaZovanih putem ugovora o djelu za obavljanje poslova duvara, higijenidarki, magacionera i

ad ministrativnih poslova.

IPA 2011 - TehniEko ja6anje kapaciteta Ministarstva i socijalnih usluga drugih institucija
koje su ukljudene u poboljSanje za5tite: lz2018. godine prenesena su neutro5ena sredstva
u iznosu od 12.480 KM od kojih je realizovano 12.228 KM (ugovorene usluge 4.814 KM i

nabavka opreme 7.414 KM).

USAID - Grant sredstva zarazvojne ciljeve funkcionalnije i odgovornije institucije i akteri
koji rade u interesu gradana: Evidentirana su raspoloZiva sredstva u iznosu od 260.623 KM
(prijenos i22018. godine 15.154 KM, priliv u teku6oj godini 240.894 KM i povrat PDV-a 4.575
KM) i realizacija u iznosu od 259.668 KM. Znadajniji rashodi odnose se na transfere drugim
nivoima vlasti (172.500 KM) i ugovore o djelu (48.190 KM). Na projektu USAID-a bile su
angaZovane detiri osobe putem ugovora o djelu. Konsultantski poslovi zakljudeni su u sklopu
projekta za"Jadarye kapaciteta institucija za ravnopravnost spolova u BiH za rje5avanje rodno
zasnovanog nasilja" u sklopu kojeg su dostavljeni izvje5taji s temama: Analiza sektora socijalne
za5tite, Uskladenost pravnog okvira BiH sa lstanbulskom konvencijom, itd. Naknade ispla6ene
na godi5njem nivou u 2019. godini iznose za eksperta 1.464KM, za asistenta 18.983 KM,za
asistenta za finansije 15.275 KM iza rad koordinatora 12.467 KM.

FIGAP !l - Evidentiran je prijenos sredstava i22018. godine u iznosu od749.223 KM i realizacija
u iznosu od 500.871 KM. Znadajniji rashodi odnose se na transfere drugim nivoima vlasti
(449.532 KM) i nabavku opreme (24.851 KM). Tokom 2019. godine entitetskim gender
centrima doznadeno je po 224.766 KM. Tokom vr5enja revizije primijetili smo da se finansijska
dokumentacija u vezi projekta nalazi kod Agencije za ravnopravnost spolova, a da Ministarstvo
nema pouzdanog sistem kontrole tro5enja navedenih sredstava. Nakon Sto Ministarstvo
doznadi sredstava entitetskim gender centrima, nadzor nad aktivnostima vrSi Agencija za
ravnopravnost spolova. Entitetski gender centri dostavljaju pregled aktivnosti i utro5ka

12 U navedeni iznos nisu ukljudena sredstva u iznosu od 3.780 KM prenesena iz2018. godine u okviru Programa zbrinjavanja
izbjeglica u BiH i lica sa supsidijamom zaStitom-UNHCR, s obzirom na to su vra6ena donatoru u 2019. godini. Neutro5ena sredstva
u okviru ovog Programa se na kraju svake budZetske godine vra6aju donatoru.
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sredstava u aplikacionoj formi projekta, ali bez dokumentacije koja potvrduje date aktivnosti.
Ministarstvo treba unaprijediti sistem izvje5tavanja i kontrole utro5ka sredstava po projektima.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka ifinansiranja po ekonomskim kategorijama u periodu od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi iprimici iskazani su u iznosu od 577.293 KM.
Zna6,a1ni prihodi odnose se na prihodi od donacija (490.894 KM) i prihode od povrata PDV-a
po projektima (79.996 KM).

5.3 Bilans stanja

U bilansu stanja na31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 825.434 KIII
Ukupne obaveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 1.436.484 KM.

Znadajne stavke bilansa stanja odnose se na novdana sredstva (109.532 KM), neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava (711.629 KM), obaveze prema dobavljadima (389.350 KM) i

obaveze prema zaposlenima (318.979 KM).

Bilans stanja prikazan je u Tabeli ll u prilogu lzujeitaja.

5.3.1 Popis sredstava i obaveza

Ministarstvo je izvr5ilo popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obaveza na
31.12.2019. godine. Popisom nisu konstatovane znadajnije nepravilnosti. Postupcima revizije
utvrdeno je sljede6e:

Komisija za popis stalnih sredstava je, prilikom vrSenja popisa, ustanovila da postoji vi5ak
sredstva koja nisu evidentirana u inventurnim listama. Navedena sredstva posjeduju inventurne
brojeve i koriste se u Ministarstvu. Vi5ak sredstva pojavljuje se iz razloga jer su u nekom od
prethodnih perioda sredstva bila otpisana i predloZena za rashodovanje, a nastavila su se
koristiti i nisu iznesena iz Ministarstva.

Na bazi sludajnog uzorka utvrdili smo da se oprema koja je evidentirana u Ministarstvu nalazi

u prostorijama [tlinistarsfua i da se vode reversi o zaduZenju opreme, ali da nisu potpisani
reversi za opremu nabavljenu u 2019. godini koja je predata na kori5tenje zaposlenim.

Takoder, utvrdili smo da nije izvr5en popis stalnih sredstava u vlasni5tvu drugih institucija, a
koja koristi Ministarstvo (npr. namje5taj SluZbe za za)ednidke poslove institucija BiH).
Odredbom 6lana 37. stav (5) Pravilnika o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike budZeta institucija BiH popisano je da su budZetski korisnici kod
kojih se nalaze tuda sredstva duZni izvr5iti popis istih, ito posebno za svaku pravnu osobu kojoj
ta imovina pripada, te istim dostaviti po jedan primjerak popisnih lista.

PREPORUKA 6

Ministarstvo treba u potpunosti provesti popis u skladu sa relevantnim propisima (rijeEiti
pitanje viSka sredstava, popisati tuda sredstva i sl.), a Sto je osnova za ta6no iskazivanje
pozicija stal nih sredstava u fi nansijski m izvjeStaj i ma. I
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Nadalje, nakon izvrSenog popisa stalnih sredstava u 2018. godini donesena je Odluka da se
manjak sredstva (mobitel Samsung SM-SB sada5nje vrijednosti 1046 KM) knjiZi na radun
potraZivanja od zaposlenih radnika. Medutim, naplata potraZivanja nije izvr5ena.

U okviru bilansne pozicije 111111-Zwo ra6un, evidentira se promet raduna otvorenog kod
Unicredit bank d.d. namijenjen za realizaciju novdanih donacija UNHCR-a. Na ovoj poziciji se
evidentira priliv i odliv sredstava teku6e godine, a neutro5ena sredstva na kraju godine se
vra6aju donatoru. Osim navedene pozicije, za evidentiranje prometa ovih novdanih sredstava
koriste se i pozicije 111113-Prelazni 1iro radun i 111822-Konto za poravnanje placanja. Na
kraju teku6e godine iskazana su salda na pozicijama prelaznih raduna koja su u odredenom
dijelu zatvorena podetkom 2020. godine.

Medutim, u okviru pozicije Prelazni Ziro raiun nije u potpunosti zatvoren saldo zato Sto nisu
izvr5ena odgovaraju6a knjiZenja vezana za povrate sredstava i22017.i2018. godine i prijenos
sredstava Ministarstvu finansija i trezora BiH za pla6anje ugovora o djelu iz decembra 2019.
godine. Neophodno je da Ministarstvo izvr5i odgovaraluca knjiZenja kako bi bila iskazana tadna
stanja predmetnih pozicija i kako se ne bi kumulirale gre5ke u narednom periodu.

Salda na pozicijama 311151-Dobavlja6i-blagajna (8.000 KM) i 131311-Akontacije za sluZbeni
put (1.500 KM) prenose se od 2014. godine, avezana su za utvrdeni manjak gotovine u tom
periodu. Ministarstvo joS uvijek nije rije5ilo pitanje zatvaranja predmetnih salda.

Takoder, nisu zatvorena salda na pozicijama 361111-Obaveze prema organima (3.513 KM) i

39131 1-Ostala razgrani6enja (1 1.803 KM), a 6to ce, prema datim obrazloZenjima, biti uradeno
u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH kada se naplate predmetna potraZivanja.

PREPORUKA 7

Ministarstvo treba preduzeti aktivnosti iz svoje nadleinosti, odnosno donijeti
odgovaraju6e odluke i izvr5iti odgovaraju6a knjiZenja u cilju iskazivanja ta6nog stanja na
pozicijama prelaznih raduna, potralivanja i dr.

5.4 Pregleddinamikezapo5ljavanja

BudZetom Ministarstva za 2019. godinu planirano je 117 zaposlenih, dok je na 31.12.2019.
godine u Ministarstvu bilo 104 zaposlena. U toku godine ostvaren je prosjedan broj od 104
zaposlena.

U 2019. godini, putem javnog konkursa na neodredeno vrijeme, radni odnos zasnovalo je 12
lica od kojih sedam drZavnih sluZbenika (Sest je prethodno bilo angaZovano na odredeno radno
vrijeme ili na osnovu ugovora o djelu) i pet zaposlenika (tri lica su imala angaZman u
prethodnom periodu u Ministarstvu).

Na odredeno vrijeme u radni odnos je primljeno osam lica od kojih jedan drZavni sluZbenik kao
zarnlena za zaposlenog koji je duZi niz godina na suspenziji (zapo5ljavanje putem javnog
oglasa), te jedno imenovanje Sefa kabineta zamjenika ministrice i savjetnika ministrice.
Preostalih pet zaposlenih je prethodno bilo angaZovano na osnovu ugovora o djelu, odnosno
ugovora o radu, od kojih je detiri zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme (Agencija za
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drZavnu sluZbu BiH je dala saglasnost za tri mjeseca, produZeno jo5 po tri mjeseca bez
saglasnosti, alijavni konkurs je bio u toku i prijem je izvrSen tokom 2019. godine).

Za tri drlavna sluZbenika izvr5eno je unaprjedenje putem internog konkursa. Agencija za
drZavnu sluZbu je donijela rje5enja o postavljenju, dok je za jednog drZavnog sluZbenika izvr5en
interni premje5taj. Na nepla6enom odsustvu je tokom godine bilo jedno lice radi imenovanja
na poziciju savjetnika zamjenika ministrice, medutim, isto je vraceno na poziciju stru6nog
savjetnika istekom mandata zamjenika ministrice. Radni odnos je prekinut za pet zaposlenih na
osnovu odlaska u penziju, sporazumnog prekida i sl.

ltllinistarstvo je u toku godine vr5ilo ocjenjivanje drZavnih sluZbenika i izvje5taje dostavljalo
Agenciji zadr1avnu sluZbu BiH.

6. JAVNE NABAVKE

Prema prezentovanim podacima, Ministarstvo je, u 2019. godini provelo dva otvorena postupka
i 15 konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda. Nakon provedenih postupaka, ukupna
vrijednost zakljudenih ugovora iznosila je441.871 KM bez PDV-a. Putem direktnih sporazuma
izvr5ene su nabavke u ukupnom iznosu od 40.422 KM bez PDV-a. Na osnovu pregledanog
uzorka postupaka javnih nabavki (licence za sigurnosne uredaje 142.249 KM, informaciono-
tehnidka oprema 31.027 KM, usluge prevodenja 20.920 KM, gorivo 46.140 KM, toneri i ketridZi
20.770 KM, kancelarijski materijal24.263 KM, servisiranje vozila (lot 1) 25.036 KM, istraZivanje
o uskladenosti privatnog iprofesionalnog Zivota 19.966 KM idr.) nisu uodene znadajnije
nepravilnosti.

7. OSTALO

7.1 DrZavni projekat za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) - vanbilansna evidencija

U skladu sa Okvirnim sporazumom izmedu Razvojne banke Vijeca Evrope i Bosne i

Hercegovine u vezi s Regionalnim programom za stambeno zbrinjavanjel3, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH je imenovano za vode6u instituciju u pogledu DrZavnog projekta
za stambeno zbrinjavanje (DPSZ) i svih podprojekata s tim u vezi, a provodenje DPSZ
povjereno je Ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica Federacije BiH, Ministarstvu za izbjeglice
i raseljena lica Republike Srpske i Odjeljenju za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja
Br6ko distrikta BiH.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH,
ltllinistarstva finansija i trezora BiH, Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica,
ltlinistarstva za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Federalnog ministarstva finansija i

Ministarstva finansija Republike Srpske zakljuden je 14.12.2016. godine. Prema odredbama
l\Iemoranduma, uplata sredstava operativnog granta, kao i sve isplate, 6e biti evidentirane u

Glavnoj knjizi trezora na posebnim kontima u okviru vanbilansne evidencije; strane 6e voditi
radunovodstvene evidencije u skladu sa medunarodnim radunovodstvenim standardima i

zakonima BiH i entiteta kojima je uredena ova oblast; odgovornost svake strane zaduLene za

13 Sluzbeni glasni BiH - Medunarodni ugovori, br. 4/14
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provodenje je da direktno obradunava placanja svojih operativnih tro5kova i da definiSe
modalitete pladanja operativnih tro5kova, itd.

Na upit Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH o nadinu evidentiranja operativnog granta,
Ministarsfuo finansija i trezora BiH je dalo upute za vanbilansno evidentiranje tro5kova. Prema
odredbama 6lana 86. Pravilnika o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike budZeta institucija BiHla, na kontima klase 9 evidentiraju se poslovni
dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, nego samo otvaraju
mogucnost za takve uticaje u budu6nosti (davanje garancija, davanje avala).

U na5em ranijim izvje5tajima smo preporudili da se sredstava alocirana za finansiranje
operativnih tro5kova Ministarstva evidentiraju na odgovaraju6im pozicijama (rashoda, prihoda,
potraZivanja i obaveza) u okviru glavne knjige Ministarstva, shodno obavezama strana o
vodenju radunovodstvenih evidencija u skladu sa medunarodnim radunovodstvenim
standardima i propisima koji ureduju ovu oblast. Takoder smo preporudili da Ministarstvo
evidentira samo svoje tro5kove, s obzirom na to da je Memorandumom definisana odgovornost
svake strane u vezi koriStenja sredstavals.

U cilju realizacije date preporuke, Ministarstvo se viSe puta obraCalo Ministarstvu
finansiia i trezora BiH koje nikada nije dostavilo odgovor niti preduzelo aktivnosti po
predmetnom pitanju, iako je nadleZno za donoienje raEunovodstvenih procedura,
izuiedtavanje budietskih korisnika, upravljanje Jedinstvenim raiunom trezora i
sistemom Glavne knjige trezora prema ilanu 3. stav (2) Zakona o finansiranju institucija
BiHl6.

1a Protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj: 01-08-02-1-151S -1115 od 4.2.2015. godine
1s Prema prezentovanim podacima, u tekudoj godini su realizovana sredstva u ukupnom iznosu od 401.253 KM (Ministarsfuo za
ljudska prava i izbjeglice BiH 111.476 KM, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 94.534 KM i Republieki sekretarijat
za raseljena lica i migracije Republike Srpske 195.243 KM). Operativnitroskovi Ministarstua odnose se na ugovore o djelu (103.196
KM) izakup lokalne kancelarije (8.280 KM).
16 Sluzbeni glasnik BiH, bA iln4, 4gl}g, 42t12,87t12 i 32t13
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8. KOMENTARI

Ministarstvo u ostavljenom roku nije dostavilo komentare na Nacrt izvje5taja o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu, tako da ovaj lzvje5taj predstavlja konadan izvje5taj bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvje5taja o obavljenojfinansijskoj reviziji 2a2019. godinu.

Voda tima za Odjela za
sku revpUu
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Tabela l- Pregled rashoda budZeta 2a2019. godinu
Tabela ll- Bilans stanja na31.12.2019. godine
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lVin starstvo za ljudska prava BiH

Tabela I

Grant podrSke jedinlcama lokalne
rave za implementaciju

politike o saradnji sa iseljeniStvom

1 z 3 4 5 o
1. Teku6i izdaci 5.696.000 0 5.696.000 4.587.029 81
Bruto plade i naknade 3.468.000 3.468.000 3.137.667 90
Naknade troSkova slenih 484.000 484.000 399.362 83

208.000 208.00 203.057 98
lzdaci telefonskih i poSt.usluqa 90 90.000 59.055 bb
lzdaci za energiju i kom. usluge 68.000 68.000 66.4s4 98
Nabavka materijala 130.000 130.000 49.167 38
lzdaci za usl. prijevoza i qoriva 86.000 86.000 55.489 65
Unajmljivanje imovine i opreme 53.000 53.000 50.587 95
lzdaci za tekuce odrZavanje 261.000 261.000 199.872 77
lzdaci za ura 22.00C 22.O0 13.465 61

ovorene ruge pos

italni

u ge 826. 826.000

3

352.8

0

43

0
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 30.000 30.000 0

ostalih stalnih sredstava 0

-2.021.000 .000 183. Tek ran 2.0
Grantovi niZim nivoima vlasti 2.235.000 o 2.235.000 8
Grant sredstva za stambeno
zbrinjavanie Roma 1.000.000 1.000.000

1 85.000

0
Grant sredstva za zapoiljavanje
Roma 500.000 600.000 0
Grant sredstva za zdravstvenu
zaStitu Roma 302.000 302.000 0
Grant sredstva za obrazovanje Roma

48.000 48.000
Grant sredst ava za podrSku
opStinama uklju6enim u sistem
prihvata i integracije BH drZavljana
koji se vi'acaju po osnovu sporazuma
o readmisiji 150.000 150.000 150.000

100.000 100.000





Tra r im nivoima vlasti -Grant
realizaciju Sporazuma sa

lnformativnim centrom o
nom krividnom sudu za

bivSu Jugoslaviju, Sarajevo -
provodenje aktivnosti MLJPI iz

u za mtr 35.000 35.000 35.000 100 ]

ntovi edincima
nsiranje pravaiz Aneksa Vll

S mtrovn zuma

2.021.000 -2.021.000 0 0

2.021.O00 -2.021.000 0
Grantovi nevladinim 756.000 0 756.000 340.000 45
Grantovi Crveni krst Bi 200.000 200.000 200 000 100
Grantovi NVO ukljucenih u zaStitu
Zrlava trqovine liudima 60.000 60.000 0
Grant podr5ke za potrebe rada
Medureli gijskog vileca 100.000 100.000 100.000 100
Finansiranje aktivnosti Jevrejske
zajednice-Dani sjecanja na Holokaust

15.000 15.000 15.000 100
PodrSka organlzacijama lica sa
invaliditetom 66.000

25.000

66.000

25.000

0
Grant podrSke
bosanskohercegovadko-ameri6koj
akademiji umjetnosti i nauka
(BHAAAS)-Dani BHAAAS u BiH

25.000
Grant podrSke udruZenjima
nacionalnih manjina 100.000 100.000 0
Grant udruZenjima porodica nestalih
osoba Bosne i Hercegovine 40.000 40.000 0
Grant organizacljama za ljudska
prava u cilju promocije ljudskih prava
u Bosni i Hercegovini 50.000 50.000 0
Grant za suflnansiranje rada sigurnih
ku6,a za smje5taj Zena Zrlava nasilja
u porodici u okviru NVO

100.000 100.000 0

4. Vi5eqodi5n a kapitalna ulaganja 0 0 0 0

5. ne nac e 1.272.330 1.002.404 79
UNHCR-Program rje5avanja
problema azilanala i imiqranata 250.004 250.004 229.638 92
Tehnicko jacanje kapaciteta MLJP i

socijalnih usluga koje su ukljudene u
poboliSanie zaStite 12.480 12.480 12.228 98
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Rukovodstvo je Pregled rashoda budZeta po ekonomskim kategorijama odobrilo dana 20

IN .\
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c

Grant sredstva za razvojne ciljeve
funkcionalnije i odgovornije institucije
koje rade u interesu gradana USAID

260.623 260.623 259.668 100
FIGAP II 749.223 749.223 500.871 67

6. Programi posebne namjene 0 0 0 0
0

'61





starstvo za ljudska prava i

Tabela ll

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvjeitavan.ju institucija Bosne i Hercegovine, d|.10. stav 4., napomenuto je da bilans
stanja budietskih korisnika nee e biti uravnoteZen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema Glavne
knjige, dok 6e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budieta institucija Bosne i Hercegovine za
tekucu godinu biti uravnoteZen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo dana 2020. godine

1 2 3 4

l.Gotovina, krat.potraiivanja, razgraniEenja i zalihe 1 13.805 86.231 't32
Novcana sredstva '109.5s2 80 328 136
Kratkorodna potraZivanja 4.273 5.903 72
Kratkorodni plasmani

lnterni finansijski odnosi

Zalihe

Kratkorodna razgranidenla

2. Stalna sredstva 711.629 855.544 83
Stalna sredstva 2.'166.966 2.104.498 103
lspravka vrUednosti 1.455.337 1.248.954 117
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 711.629 855.544 83
Dugorocni plasmani

Dugoro6na razgranidenja.

3. Kratkorodne obaveze i razgraniEenja 724.855 828.629
Kratkorocne tekuce obaveze 389.350 551.745
Kratkorocni krediti i zajmovi

Obaveze prema zaposlenima 318.979 261.055 122
lnterni finansijski odnosi 3.513 3 5'13 100
Kratkorodna razgranidenja 13.013 12.316 106
4. DugoroEne obaveze i razgranidenja 0 0

Dugoro6ni krediti i zajmovi

Ostale dugorodne obaveze

Dugorodna razgranidenja

5. lzvori sredstava 711.629 855.544 83
lzvori sredstava 711.629 855.544 83
Ostali izvori sredstava

Nerasporecleni viSak prihoda/rashoda
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lt/ledunarodni standard revrzton institucija (lSSA| 1580) treba da dobije odgovarajucu
tz)a vu od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju od govornost za objektivno prikazivanje
fin ansijskih izvjeStaja saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjeStaje.

Rukovodstvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) duZno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2019. godinu
budu izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
(sluzbeni glasnik BiH, broj 61104, 4glo9, 42/12, BTl12 i 32113), pravitnikom o
flnansijskom izvjeStavanju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj
25115 i 91117) i Pravilnikom o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i

procedurama za korisnike bud2eta institucija Bosne i Hercegovine (protokol
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj O1-08-02-1-1515-1115, od 4.
2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu sa Zakonom o
budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za 2019. godinu (SluZbeni glasnik BiH, broj 84119) i pratecim uputstvima, objaSnjenjima
i smjernicama koje donosi fMinistarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, kao i

ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvje5taji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja [Vinistarstva.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

da je osmiSljen i da se primjenjuje i odrZava sistem internih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje5taja i uskladenost
sa zakonima i drugim propisima;

da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

da finansijski izvje5taji sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr|enja
budZeta, kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

da se u poslovanju primjenjujuvazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za cuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa
stoga i za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprije6ile i otkrile pronevjere i

ostale nezakonitosti.
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