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Povjerenijavni poslovi iz nadleinosti institucija BiH - studija sluEaja:
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju udinka na temu:
,,Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH - studija sludaja: Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija - lSSAl,
INTOSAI smjernicama i metodologijom za rad revizije udinka vrhovnih revizijskih
institucija u BiH.

Revizija je provedena s ciljem da se ispita efikasnost MKP-a u uspostavljanju
funkcionalnog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Nalazi revizije ukazuju na to da funkcionalni sustav povjeravanja javnih poslova iz
nadleZnosti MKP-a nije efikasno uspostavljen. MKP nije osigurao usuglaSenost i

dosljednu primjenu relevantnog regulativnog okvira. MKP nije transparentno i

pravodobno poduzimao aktivnosti na povjeravanju javnih poslova drugim institucijama ili
gospodarskim asocijacijama. Takoder, MKP nije uspostavio funkcionalan sustav nadzora
vr5enja povjerenih javnih poslova. Utvrdene slabosti u procesu povjeravanja javnih
poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama i gospodarskim asocijacijama mogu
dovesti do nesigurnosti u kontinuitetu pruZanja javnih usluga i slabljenja povjerenja
gradana i gospodarskih subjekata u rad institucija BiH.

Preporuke su upu6ene MKP-u koji vr5i povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i

strudnih poslova iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama.
Realizacijom danih preporuka unaprijedit 6e se aktivnosti na osiguranju efikasnosti MKP-
a u uspostavljanju funkcionalnog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje
nadleZnosti, 6ime bi se omogudila konkurencija te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga
gradanima BiH. Takoder, implementacija preporuka ove revizije trebala bi doprinijeti
realizaciji Ciljeva odrZivog razvoja.

Ured za reviziju je, u skladu s odredbamaZakona o reviziji institucija BiH, dostavio Nacrt
izvje5ca institucijama koje su bile obuhvacene provedenom revizijom. Ovim institucijama
je, u skladu sa Zakonom, ostavljena mogu6nost da daju svoje komentare i primjedbe na
Nacrt izvje5ca. Komentare i primjedbe na Nacrt izvje5ca je dostavilo Ministarstvo
komunikacija i prometa. U dostavljenim komentarima nisu iznesene nove dinjenice ili

dokazi koji bi utjecali na izmjenu nalaza i zakljudaka navedenih u Nacrtu izvje5ca. Dio
komentara koji su tehnidke prirode ili doprinose jasnijoj prezentaciji nalaza su prihvadeni
i isti su uvr5teni u konadno izvje56e.
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lzvr5ni saietak:

Revizija je provedena s ciljem da se ispita efikasnost MKP-a u uspostavljanju
funkcionalnog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti. U nastavku su

najvaZniji nalazi i preporuke revizije:

MKP nije osigurao usuglaSenost i primjenu relevantnog regulativnog okvira,
transparentnost i pravodobnost u povjeravanju poslova iz svoje nadleZnosti

a Sudbene presude, razliditi Zalbeni postupci, mi5ljenja nadleZnih institucija,
opredni stavovi MKP-a, ukazuju na to da MKP nije dosljedno primijenio relevantni
regulativni okvir koji se odnosi na povjeravanje poslova.
MKP je iskazao svoj stav da je povjeravanje vr5enja javnih poslova na temelju
podzakonskih akata nezakonito i suprotno interesima BiH u Odluci iz 2012.
godine.
MKP nije raskinuo zakljudeni ugovor s izabranom organizacijom koja je provodila
aktivnosti po poni5tenom javnom natjedaju do konca 2021. godine.
Nije izmijenjen Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH u pravcu
reguliranja povjeravanja vr5enja javnih poslova iz oblasti homologacije i

certifikacije.
MKP nije dostavljao podzakonske akte iz oblasti homologacije i certifikacije vozila
na miSljenje Konkurencijskom vijecu.
MKP nije dobio mi5ljenje Pravobraniteljstva da moZe zakljuditi ugovore o
obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila iz
2022. godine.
S obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikupljaju
administrativna i tehnidka tijela, procijenili smo (na bazi analitidkih podataka iz
izvjeSca o radu administrativnih tijela) da ukupni prihodi u 2021. godini za poslove
homologacije vozila iznose oko 9,1 milijun KM, a za poslove certifikacije vozila (na
bazi prosjednih cijena) iznose oko 7,1 milijun KM.
MKP nije osigurao ni transparentnost ni pravodobnost postupka odabira
organizacije kojoj ce povjeriti administrativne poslove homologacije vozila.
U razdoblju 2010.-2014. godina MKP je imao problema s nefunkcionalno5du
povjerenstva koje je trebalo uskladivati medunarodne i meduentitetske redove
voZnje.
MKP se nije obracao Konkurencijskom vijecu za miSljenje sadrZi li Pravilnik iz
2018. godine odredbe koje mogu spredavati, ogranidavati ili naru5avati trZi5nu
konkurenciju.
MKP povjeravanje javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozaea vr5i na temelju podzakonskih akata koje sam donosi.
MKP nije u skladu s donesenim Pravilnikom o uvjetima i postupku izdavanja
licenciza obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika, tereta i opasnih
materija zakljudio ugovor o vrSenju povjerenih poslova s izabranim tijelom MKP.
Prilikom dono5enja podzakonskih akata iz oblasti strudnog osposobljavanja, MKP
nije traZio miSljenje Konkurencijskog vijeca.
MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o medunarodnom i

meduentitetskom cestovnom prijevozu, medutim, one nisu usvojene.
Prihodi na transakcijskom radunu Vanjskotrgovinske komore, prikupljeni u
postupku izdavanja certifikata o profesionalnoj osposobljenosti upravitelja
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prijevoza ivozada, u iznosu od 1.130.086 KM, nisu bili raspoloZivi zbog
nedefiniranog na6ina njihovog prikupljanja i raspodjele.
MKP Cjenik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada nije
uskladio s vaZe6im Pravilnikom i22014. godine.
Cjenik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada nije
utemeljen na obrazloZenim tro5kovima, a raspodjela prihoda nije uskladena s
propisima BiH imi5ljenjem MFT-a.
Procijenjeni ukupni prihodi (na bazi prosje6nih cijena) koje je strudno tijelo
ostvarilo u2021. godini za poslove osposobljavanja vozada iznose oko 470 tisuda
KM, a za upravitelje prijevoza oko 35 tisuca KM, dok procijenjeni ukupni prihodi
koje je MKP trebao naplatiti (5 %) iznose cca 25 tisu6a KM.
MKP je bio nepravodoban u pokretanju aktivnosti odabira institucija kojim ce se
povjeriti obavljanje javnih poslova.

MKP nije uspostavio funkcionalan sustav nadzora nad povjerenim javnim
poslovima iz svoje nadleZnosti

MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
institucija s javnim ovlaStenjima niti je podzakonskim aktima definiran nadin
vr5enja nadzora za sve oblasti zakole ove institucije obavljaju povjerene poslove.
Obveza izvje56ivanja je za ve6inu povjerenih poslova definirana podzakonskim

aktima i izvje56a se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se daju korektivne
mjere i preporuke.

Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku da strudne organizacije ne obavljaju
povjerene javne poslove u skladu s propisima, Sto se moZe negativno odraziti i na

sigurnost prometa i Zivote gradana u BiH.

Preporuke MKP-u:

Rukovodeci se do sada iskazanim stavovima i miSljenjima nadleinih
institucija, MKP ima obvezu da analizira sve propise vezane za povjeravanje
javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a, te u skladu sa Zakonom o upravi i
dobrim praksama ufurdi nedostatke i u proceduru uputi potrebne izmjene
regulativnog okvira, a sve u cilju pravilnog postupanja prilikom obavljanja
poslova iz okvira dodijeljenih nadleinosti.
Prikupljanje i raspodjela prihoda po osnovu obavljenih javnih poslova
trebaju biti uspostavljeni u skladu s vaieeim propisima BiH.
Preispitati postoje6e cjenike i osigurati donoienje novih cjenika u skladu s
vaZeeim propisima.
Osigurati pravodobnu i transparentnu dodjelu poslova iz nadleinosti MKP-
a.
Osigurati funkcionalan nadzor nad obavljanjem poujerenih poslova iz
nadleinosti MKP-a, te vriiti potrebne analize s ciljem davanja korektivnih
mjera i preporuka.

Realizacijom danih preporuka unaprijedit 6e se efikasnost MKP-a u uspostavljanju
funkcionalnog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti, kao i realizacija
Ciljeva odrZivog razvoja.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema imotiviza reviz'rju

Strate5ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018.-2022. godina
usmjeren je na stvaranje efikasne, transparentne, odgovorne, moderne javne uprave koja
ce svoj rad temeljiti na najboljim praksama i nadelima Europske unije. lz strateSkog okvira
proizlazi potreba za unapredenjem rada institucija BiH radi njihovog efikasnijeg
funkcioniranja i pruZanja brZih i pouzdanih usluga gradanima BiH.1

Ukoliko je zakonom omoguieno, institucija BiH koja nema potrebne kapacitete moZe

drugim institucijama povjeriti obavljanje odredenih strudnih i upravnih poslova iz svoje
nadleZnosti. U okviru povjerene nadleZnosti institucije s javnim ovla5tenjima odluduju u

pojedinadnim stvarima o odredenim pravima i obvezama gradana, poduzeda, ustanova i

drugih pravnih osoba.2

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH (u daljnjem tekstu: MKP), u oblastima za koje ne

raspolaZe kapacitetima, povjerilo je obavljanje dijela administrativnih i strudnih poslova iz

svoje nadleZnosti drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama. Povjereni javni
poslovi se odnose na:

r' Homologacija i certifikacija vozila;3
/ Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje.a
,/ Strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom

cestovnom prijevozu;5
/ lzdavanje medunarodnih vozadkih dozvola.o

Mediji upozoravaju na netransparentnost nadina na koji MKP vr5i povjeravanje javnih
poslova drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama.T Pitanje povjeravanja javnih
poslova iz nadleZnosti MKP-a je vi5e puta bilo predmet rasprave i u Parlamentarnoj
skup5tini BiH.8

Na6elo transparentnosti ima vaZnu ulogu u funkcioniranju tijela javne uprave.
Transparentnost podrazumijeva jadanje odgovornosti u radu javnih tijela, ogranidavanje

1 SluZbeni glasnik BiH, broj: 85/18
2 Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102, 102109, 72117\
3 Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH
4 Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu
5 Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 1102, 14103)
6Zakon o osnovama sigurnostiprometa na cestama u BiH (SluZbeniglasnik BiH, broj:0G106,75106,44107,

84/09, 48/10, 18t13, 08117, 89/1 7, 9/18)
7 httos://oratimotendere.ba - SUMNJIVE FIRME GODINAMA DOBIJAJU MILIONSKE POSLOVE
https://www.fokus.ba/viiesti/bih/DrZava opet privatnicima diieli milione za reqistraciie vozila
I Zastupnidka pitanja i odgovori na zastupnidka pitanja - Zastupnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH (36.

sjednica odriana 19. 10.2016. godine, 56. sjednica odrZana 31. 1.2018. godine,4. sjednica odriana23.2.
2023. godine; 5. sjednica odrZana 20. 3.2023. godine; sjednice Povjerenstva za promet i veze odrZane 15.
2.2017. godine (32. sjednica), 18. 9. 2017. godine (40. sjednica),15. 1. 2018. godine (42. sjednica);
lnformacija po zakljudku 32. sjednice Povjerenstva za promet i veze od 12.6.2017. godine i dopuna
informacije po zakljudku sa 38. sjednice Povjerenstva za promet i veze od 28. 8. 2017. godine; lnformacija
po zakljudku 2. sjednice Povjerenstva za promet i veze od 23.2.2023. godine.
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korupcije i drugih vrsta zlouporaba, stvaranje uvjeta za fer i jednaku konkurenciju, te
u5tede u javnom sektoru.

lzvje56a financijske revizije ukazuju na to da postoje problemi u svezi s prikupljanjem i

raspolaganjem prihodima po osnovu obavljanja povjerenih javnih poslova. Naime, u

izvje5cima financijske revizije za MKP je ukazivano na nedostatke u procesu prikupljanja

i raspodjele prihoda prikupljenih po ovom osnovu. e Ovakve prakse negativno se

odraZavaju na efikasnost upravljanja javnim financijama i funkcioniranje institucija BiH.

Rezultati predstudijskih istraZivanja su pokazali kako MKP ima probleme u funkcioniranju
uspostavljenog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti. U postupku
povjeravanja javnih poslova kod MKP-a utvrdena su ka5njenja, nedostatak
transparentnosti, a u pitanje je dovodena i usuglaSenost i dosljedna primjena regulativnog
okvira koji se odnosi na povjeravanje javnih poslova. Problemi su uodeni i u nadinu na

kojije uspostavljen nadzor MKP-a nad obavljanjem povjerenih javnih poslova.

Sve navedeno motiviralo je Ured zareviziju da provede reviziju udinka na temu ,,Povjereni
javni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH - studija sludaja: Ministarstvo komunikacija i

prometa BiH". lzvje5de revizije udinka iz ove oblasti trebalo bi doprinijeti realizaciji ciljeva
odrZivog razvoja.lo

1.2. Calj, opseg i ogranidenja revizije

Gilj revizije

Cilj revizije je ispitati efikasnost MKP-a u uspostavljanju funkcionalnog sustava
povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Svrha revizije je utvrditi postojece stanje i moguda unapredenja u segmentu povjeravanja
javnih poslova drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama, dime bi se omogu6ila
konkurencija te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga gradanima BiH.

Opseg i ograniGenja revizije

Predmet revizije su aktivnosti MKP-a na povjeravanju javnih poslova iz svoje nadleZnosti

drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama. Fokus revizije je bio na ocjeni
trenutnog stanja i aktivnostima u proteklih Sest godina, ali su se zbog objektivnog i

potpunog sagledavanja predmetne problematike koristile i informacije i dokumentacija i

iz ranijeg razdoblja.

Revizijom smo sagledali je li povjeravanje javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a vr5eno na

nadin da je osigurana usugla5enost i dosljedna primjena regulativnog okvira,

slzvje5ca o obavljanim financijskim revizijama za Ministarstvo komunikacija iprometa BiH od 2013.-2021.
godine www.revizija.oov.ba
loCiljevi odrZivog razvoja su dostupni na:
https://www.ba.undp.orq/contenUbosnia and hezeqovina/bs/home/sustainable-develooment-qoals.html
Cilj 16 - promovirati miroljubiva, ukljudiva i pravedna dru5tva, te promicati vladavinu zakona i osigurati jednak
pristup pravdi za sve kako bi izgradili udinkovite, odgovorne i ukljudive institucije. Poseban znadaj ova revizija
bi trebala dati realizaciji podcilja 16.6. - Razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim
razinama vlasti.

o
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transparentnost i pravodobnost. U tom smislu sagledali smo relevantne propise i odluke
s ciljem analize stavova nadleZnih institucija po pitanju pravnog temelja za povjeravanja
javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a.

Takoder, ispitivali smo je li i na koji nadin osiguran sustav naplate, kontrole i raspolaganja
prihodima te na kojim pravnim temeljima su isti zasnovani.

Provjerili smo na koji nadin je povjereno obavljanje javnih poslova drugim institucijama ili

gospodarskim asocijacijama i u dijelu njihovog transparentnog i pravodobnog odabira.
Provjeravali smo sadrZaje javnih poziva za izbor institucija ili gospodarskih asocijacija
kojima MKP povjerava vrSenje javnih poslova iz svoje nadleZnosti, pratede dokumentacije
i zakljudenih ugovora.

Pored toga, provjerili smo je li uspostavljen funkcionalan sustav nadzora vrSenja poslova
povjerenih drugim institucijama. lspitivali smo prati li MKP i analizira dostavljena izvje5ca
od institucija ili gospodarskih asocijacija, te, u skladu s tim, poduzima li korektivne
aktivnosti.

Za potrebe stjecanja sveobuhvatne slike o ovom procesu obavljeni su razgovori s
predstavnicima MKP-a kojije predmet studije sludaja. Pored toga, razgovori su obavljeni
i kod institucija BiH koje su imale znadajnu ulogu u ovom procesu, a to su
Vanjskotrgovinska komora BiH, Pravobraniteljstvo BiH i Konkurencijsko vije6e BiH. U

tijeku provedbe revizije nisu se obavljali razgovori s predstavnicima institucija koje su

obavljale povjerene javne poslove iz nadleZnosti MKP-a, vec su kori5teni podaci iz

njihovih izvje5ca o radu koje su dostavljali MKP-u.

U tijeku provedbe revizije revizijski tim je imao odredene poteSkoce u pribavljanju
dokazne dokumentacije, ali to nije utjecalo na konadne nalaze i zakljudke revizije.

Revizija se nije bavila pitanjem naplate i raspodjele prihoda od pristojbi i naknada koje su

bile predmet ranijih studija revizije udinka i godi5njih izvje5ca financijskih revizija Ureda
za reviziju.ll

1.3. Revizijska pitanja i kriteriji revizije

Nakon Sto je utvrden cilj revizije, definirano je glavno revizijsko pitanje koje glasi:

Je li MKP efikasno uspostavio funkcionalni sustav poujeravanja javnih poslova iz
svoje nadleinosti?

11 Revizija udinka na temu: ,,Temeljne pretpostavke za efikasno upravljanje pristojbama i naknadama
institucija BlH",2021. godina, izvje56a o obavljanojfinancijskoj reviziji Ministarstva komunikacija iprometa
BiH.
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Revizijska potpitanja glase:

1. Je li MKP osigurao usuglaienost
transparentnost i pravodobnost u
nadleZnosti?

i primjenu regulativnog okvira,
poujeravanju poslova iz svoje

t

o

2. Je li MKP uspostavio funkcionalan sustav nadzora nad povjerenim javnim
poslovima iz svoje nadleinosti?

Kriteriji revizije

Kriteriji revizije predstavljaju mjerila za procjenu postojanja temeljnih pretpostavki u
predmetu revizije i odgovaraju revizijskim pitanjima.
Kriteriji revizije koji su se koristili bazirani su na relevantnim zakonskim i podzakonskim
propisimal2, presudama Suda BiH, miSljenjima i rje5enjima MP-a, rje5enjima Zalbenog
vije6a i dobrim praksama susjednih zemaljal3. Takoder, kao kriterij koriSten je Strate5ki
okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018. - 2022. godinala koji je
usmjeren na stvaranje efikasne, transparentne, odgovorne, moderne javne uprave koja
ce svoj rad temeljiti na najboljim praksama i nadelima Europske unije i istinski raditi u

korist gradana, pruZanjem brzih i pouzdanih usluga.

Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje:

Osigurana je usugla5enost i dosljedna primjena regulativnog okvira te transparentno i

pravodobno povjeravanje javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama ili
gospodarskim asocijacijama. Osiguran je kontinuitet u pruZanju usluga gradanima za
povjerene poslove iz nadleZnosti MKP-a.

MKP je vr5enje upravnih i strudnih poslova iz svoje nadleZnosti povjerio drugim
institucijama iligospodarskim asocijacijama dosljedno primjenjuju6i relevantni regulativni
okvir. Odredene kategorije prihoda koji se ostvare u obavljanju javnih ovla5tenja 6ine
sredstva Proraduna, u skladu sa Zakonom o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Podzakonski aktiza obavljanje povjerenih poslova, koji reguliraju ove oblasti iosiguravaju
detaljne smjernice za njihovo obavljanje, su doneseni dosljednom primjenom

12 Zakon o upravi, "SluZbeni glasnik BiH", br. 3212002, 1O2t2OOg i 7212017; Zakon o upravnom postupku,
"SluZbeni glasnik BiH", br. 2912002,1212004,8812007,93/2009, 4112013 i 53/2016; Zakon o financiranju,
"SluZbeni glasnik BiH", br. 61104, 49109, 42112,87112,32113; Zakon o konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH,

broj: 48/05, 76/07, 80/09)i Zakon o Pravobraniteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102, 10102, 44104,

102t09 i 47t14)
13Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118, 98119,30121,89121,114122,
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67/08, 48110,74111, 80/13, 158113,92114,
64115,1OBl17,70119,42120,85122, 114122, Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenija), SluZbeni
glasnik Republike Slovenije, broj 6/16 - SluZbeni konsolidirani tekst, 67/19, 94121 , il122 - ZUJPP, 105122 -
zzNsPPi18t23-ZDU-1O)
14 Strate5ki okvir za reformu javne uprave u Bosni i Hercegovini 2018.-2022. godine:
Strateski_okvir_RJU_HR_2018-2O22.docx (live.com). Razdoblje vaZenja StrateSkog okvira za reformu javne
uprave u Bosni i Hercegovini 2018. - 2022. produZava se do 2027. godine Odlukom Vijeca ministara BiH
donesenom na 56. sjednici 26.10.2022. godine.
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regulativnog okvira. Osiguran je zakonski i podzakonski temelj kao i funkcionalan sustav
naplate, kontrole i raspolaganja prihodima po osnovu obavljanja javnih poslova iz
nadleZnosti MKP-a.

MKP je povjeravanje obavljanja javnih poslova drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama izvr5io na temelju njihovog transparentnog odabira. U cilju pravodobnog
pokretanja procedura za odabir institucija kojima se povjerava vr5enje javnih poslova,
MKP prati ugovorene rokove i pravodobno poduzima aktivnosti pokretanja procedure
odabira institucija kojim povjerava vr5enje javnih poslova. U skladu s izmjenama
podzakonskih akata, pravodobno se donose i drugi prateci propisi i dostavljaju VM-u BiH
na usvajanje, uz prethodno pribavljena miSljenja nadleZnih institucija.

MKP je na temelju postojecih presuda i mi5ljenja mjerodavnih institucija pravodobno
preispitivao postojece prakse u pogledu uskladenosti cijelog procesa s relevantnim
propisima i poduzimao aktivnosti da se proces odvija u skladu s regulativnim okvirom.

Kriteriji za drugo revizijsko potpitanje:

Uspostavljen je funkcionalan sustav nadzora javnih poslova povjerenih drugim
institucijama ili gospodarskim asocijacijama. MKP prati i analizira dostavljena izvje5ca o
izvr5enim javnim poslovima te, u skladu s tim, poduzima potrebne korektivne mjere i

aktivnosti.

1.4.lzvori informacija i metode revizije

U cilju osiguranja informacija za dobivanje odgovora na postavljena revizijska pitanja,
revizijski tim koristio je metode ispitivanja predstavnika institucija kroz razgovore i uvid u
pisanu i elektroni6ku dokumentaciju. Ovim metodama rada osigurani su kvalitativni i

kvantitativni podaci potrebni za dobivanje odgovora na revizijska pitanja.

Da bi se analizirale aktivnosti u procesu povjeravanja javnih poslova drugim institucijama
ili gospodarskim asocijacijama i vr5enju njihovog nadzora, revizorski tim se upoznao sa
sadrZajima relevantnih zakona koje ureduju ovu oblast, podzakonskih akata, propisa,
internih akata subjekta revizije i drugih relevantnih dokumenata koji su vezani za cilj i

predmet revizije. Tu se prije svega misli na Zakon o upravi BiH, Zakon o osnovama
sigurnosti prometa na cestama u BiH i Zakon o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu, kao i druge relevantne zakone i propise, zatim stavove i zakljudke
nadleZnih institucija u BiH, Vijeca ministara BiH i Parlamentarne skupStine BiH, i druge
dokumente relevantne za predmet revizije.

lzvrSili smo pregled sadrZaja vaZecih zakona i propisa te analizirali stavove i mi5ljenja
nadleZnih institucija u pogledu primjene istih u segmentu povjeravanja javnih poslova
drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama.

Provjeravali smo definiraju li sadrZaji pratecih pravilnika detaljnije odredbe o nadinu i

postupku vr5enja povjerenih poslova. Analizirali smo je li i na koji na6in postojecom
regulativom definirana naplata prihoda po ovom temelju. lzvr5ili smo uvid u postojecu
dokumentaciju te utvrdili dinjeniCno stanje u dijelu odabira institucije ili gospodarske
asocijacije kojoj su povjerenijavni poslovi.
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Revizijom smo provjerili je li i na koji nadin uspostavljen sustav nadzora nad vrSenjem
poslova povjerenih drugim institucijama. Provjeravali smo i je li MKP redovito pratio te
evaluirao sadrZaje izvje5ca institucija i gospodarskih asocijacija o obavljenim povjerenim
poslovima.

Za objektivno sagledavanje problematike, proudavali smo i strudne studije i strudnu
literaturu iz ove oblastils kao i prakse drugih zemalja iz ove oblasti te pravila kojima se

regulirao ovaj proces16. Prikupljali smo i analizirali podatke iz dostupne dokumentacije,
stavova i zakljudaka nadleZnih institucija BiH, planova i izvje5ca, zabilje5ki sa sastanaka,

analiza i izvje56a o postignutim rezultatima i dr. Dobivene informacije smo analizirali i

usporedivali s uspostavljenim kriterijima te smo na temelju toga definirali nalaze revizije.

Obavili smo razgovore s relevantnim sudionicima u procesu i predstavnicima nadleZnih
institucija. Prikupljeni podaci su kori5teniza procjenu stanja.

Koristili smo i podatke iz financijskih izvje5ca Ureda za reviziju, godi5njih izvjeSca revizije
o glavnim nalazima i preporukama, kao i godi5njih izvjeSca revizije o izvr5enju proraduna

institucija BiH.

1 .5. Struktura izvje56a

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju proveo reviziju udinka
povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti institucija BiH - studija sludaja: MKP. U ovom
poglavlju su predstavljena i revizijska pitanja, cilj, opseg i ogranidenja revizije, kriteriji te
izvori i metode revizije.

Kroz poglavlje 2. daju se podaci i informacije neophodne za razumijevanje procesa
povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama.

U poglavlju 3. predstavljeni su nalazi revizije, a koji se odnose na probleme u
funkcioniranju uspostavljenog sustava povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti.

Poglavlje 4. sadrZi zakljudke revizije koji daju odgovore na revizijska pitanja i odnose se
na efikasnost MKP-a u povjeravanju javnih poslova iz svoje nadleZnosti drugim
institucijama ili gospodarskim asocijacijama.

U poglavlju 5. su dane preporuke dijom implementacijom bi se jasnije uredila i

unaprijedila oblast povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim institucijama
ili gospodarskim asocijacijama.

1s https://commission.eurooa.euftopics/sinole-markeUservices-qeneral-interest en
16Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118, 98119,30121,89121,114122,
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67/08, 48110,74111, 80/13, 158113,92114,
64115, 108117,70119,42120,85122, 114122, Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenija), SluZbeni
glasnik Republike Slovenije, broj 6/16 - SluZbeni konsolidirani tekst, 67/19, 94121, il122 - ZUJPP, 105122 -
zzNsPP i18123-ZDU-1O)
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2. POVJERENT JAVNI POSLOVT U INSTITUCIJAMA BtH tZ NADLEZNOSTI MKP.
TEMELJNE INFORMACIJE

U ovom poglavlju cemo prikazati osnovne informacije kao i kljuCne dokumente bitne za
razumijevanje procesa povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama.

2.1. TEMELJNE !NFORMACIJE O USPOSTAVLJENOJ PRAKSI

U skladu sa Zakonom o upravi17, odredene poslove uprave mogu obavljati poduze6a,
ustanove i druge pravne osobe, kad im je zakonom povjereno vr5enje javnih ovlaStenja.
U okviru povjerene nadleZnosti, institucije s javnim ovla5tenjima odluduju u pojedinadnim
stvarima o odredenim pravima iobvezama gradana, poduze6a, ustanova i drugih pravnih
osoba.

MKP vr5i povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i strudnih poslova iz svoje
nadleZnosti drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama, pri demu su opseg
ovla5tenja, postupak i nadin dodjele ugovora i dono5enja upravnih akata uredeni
provedbenim propisima koje je donio MKP, pozivajuci se na odgovarajude odredbe
pojedina6nih zakona. ViSe o provedbenim propisima MKP-a koji reguliraju ove oblasti
vidjeti u Privitku 1. Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti MKP-a se odnose na sljede6e
poslove:

o obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja
i opreme vozila,

o obavljanje administrativnih itehnidkih poslova u oblasti certifikacije vozila,
. uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje,
. stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom

cestovnom prijevozu,
. izdavanje medunarodnih vozadkih dozvola.

2.1.1. Obavljanje administrativnih itehni6kih poslova u oblasti homologacije vozila,
dijelova, uredaja i opreme vozila

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH18, homologacija vozila,
dijelova, uredaja i opreme vozila je postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti
konstrukcijskih i sigurnosnih karakteristika vozila u odnosu na vaZece propise i standarde
u BiH, kao i zahtjeve Europskih propisa i standarda. elankom 205. Zakona o osnovama
sigurnosti prometa na cestama u BiHlsdefinirano je da bliZe uvjete o homologaciji vozila,
dijelova uredaja i opreme, odredivanju organizacija koje mogu obavljati administrativne i

tehnidke2o poslove u oblasti homologacije, pravilnikom propisuje ministar komunikacija i

prometa BiH, u suradnji s tijelom nadleZnim za poslove energetike i industrije. Pozivajuci
se na navedenu zakonsku odredbu, ministar komunikacija i prometa BiH je donio

17 Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,7217)
18 

lsluZbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75/06, 44107 ,84109, 48110, 18113, OBl17 ,89117,9118)
1s Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj: 06106,75106, 44107,

84/09, 48/10, 18t13, O8t17 ,89/17, 9/18)
20 Prema podacima MKP-a, trenutno postoji 51 tehnidki servis koji obavlja tehnidka ispitivanja iz oblasti
homologacije vozila imenovana rje5enjima MKP-a
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Pravilnik o homologaciji vozila2lkojim je propisan nadin i postupak dodjele ugovora za

obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, kao i uvjeti koji se
moraju ispunjavati za dodjelu navedenih poslova.

U skladu s Pravilnikom o homologaciji vozila, odredivanje organizacije koja obavlja
administrativne poslove iz oblasti homologacije vr5i MKP, putem javnog natjedaja. Nakon
provedenog javnog natjedaja, MKP donosi odluku o izboru organizacije koja 6e obavljati
administrativne poslove iz oblasti homologacije vozila. Drugostupanjsko tijelo u ovom
upravnom postupku izbora organizacije je Zalbeno vijece koje imenuje VM BiH.

Organizacija koja je na temelju provedenog javnog natjedaja odredena za obavljanje
administrativnih poslova iz oblasti homologacije zakljuduje ugovor sa MKP-om.
Ugovorom se ureduju pitanja kontrole rada organizacije, odgovornost za obavljanje
poslova, izvjeS6ivanje o izvr5avanju poslova idruga pitanja. MKP dostavlja nacrte ugovora
za obavljanje administrativnih poslova iz oblasti homologacije vozila Pravobraniteljstvu, u

skladu sa Zakonom o Pravobraniteljstvu22.

Ovla5tena organizacija za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije
vozila naplacuje naknadu za provedbu postupka homologacije, u skladu s cjenikom
usluga kojije donio ministar komunikacija i prometa na temelju Pravilnika o homologaciji
vozila. Trenutadno je vaZeci Cjenik usluga za provedbu homologacije iz 2022. godine23.

U administrativne poslove u oblasti homologacije vozila ubraja se i predlaganje kriterija
za formiranje cijena usluga homologacije i raspodjele napladenih sredstava, na temelju
kojih ministar komunikacija i prometa BiH utvrduje cjenik usluga.

2.1.2. Obavljanje administrativnih itehni6kih poslova u oblasti certifikacije vozila

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH2a, certifikacija vozila je
postupak utvrdivanja i provjere uskladenosti pojedinadno proizvedenih, prepravljanih ili
u ve6em opsegu popravljanih vozila, uredaja, dijelova i opreme vozila prije pu5tanja u
promet, prema uvjetima propisanim za sigurno ude56e vozila u prometu. elankom 6.
Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH definirano je da bliZe odredbe
o nadinu i postupku certifikacije i uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije za
certifikaciju vozila pravilnikom propisuje ministar komunikacija i prometa BiH, u suradnji
s tijelom nadleZnim za unutarnje poslove. Pozivajuci se na navedenu odredbu zakona,
ministar komunikacija i prometa BiH je donio Pravilnik o certifikaciji vozila25 i uvjetima koje
organizacije za certifikaciju moraju ispuniti, kojim je uredio nadin i postupak dodjele

21 Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova uredaja i opreme vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 41l08)
Pravilnik o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120),

Pravilnik o dopunama Pravilnika o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/22).
22 Clanak 13. Zakona o Pravobraniteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102, 10102,44104, 102109 i 47114)
23 Clenik usluga za provedbu homologacije (SluZbeni glasnik BiH, broj: 50/22)
24 

lsluzbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75106, 44107,84109, 48110, 18113, 08117 ,89117,9118)
2s Pravilnik o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za certificiranje vozila moraju ispuniti (SluZbeni
glasnik BiH, broj: 41/08),
Pravilnik o dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacrje za certificiranje vozila
moraju ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 89/11),
Pravilnik o dopuni Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za certificiranje vozila moraju
ispuniti (SluZbeniglasnik BiH, broj: 6/12),
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacije za certificiranje
vozila moraju ispuniti (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120).
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ugovora za obavljanje administrativnih i tehnidkih26 poslova u oblasti certifikacije vozila,
kao i uvjete koji se moraju ispunjavatiza dodjelu navedenih poslova.

U skladu s Pravilnikom o certifikaciji vozila, odredivanje organizacije/a koja obavlja
administrativne i tehnidke poslove iz oblasti certifikacije vr5i MKP, putem javnog
natjedaja. Nakon provedenog javnog natjedaja, MKP donosi odluku o izboru
organizacije/a koja ce obavljati administrativne poslove iz oblasti certiflkacije vozila.
Drugostupanjsko tijelo u ovom upravnom postupku izbora organizacijela je Zalbeno
vijece koje imenuje VM BiH.

Organizacija/e koja je na temelju provedenog javnog natjedaja odredena za obavljanje
administrativnih i tehnidkih poslova iz oblasti certifikacije vozila, zakljuduje ugovor sa
MKP-om. Ugovorom se ureduju pitanja kontrole rada ove organizacije/a koju provodi
MKP, odgovornost organizacije za obavljanje poslova, prestanak obavljanja poslova,
izvje56ivanje o izvr5avanju poslova i sva druga pitanja od znadaja za izvriavanje poslova
u oblasti certifikacije od strane odredene organizacije. MKP dostavlja nacrte ugovora za
obavljanje administrativnih i tehnidkih poslova iz oblasti certifikacije vozila
Pravobraniteljstvu, u skladu sa Zakonom o Pravobraniteljstvu BiH.

Ovla5tena organizacijale za obavljanje administrativnih i tehni6kih poslova u oblasti
certifikacije vozila naplacuje naknadu za provedbu postupka certifikacije, u skladu sa
cjenikom usluga koji je donio ministar komunikacija i prometa na temelju Pravilnika o
certifikaciji vozila. Trenutadno je vaZeci Cjenik usluga u postupku certifikacije i22011.
godine27. U administrativne poslove u oblasti certifikacije vozila ubraja se i predlaganje
kriterija za formiranje cijena usluga certifikacije i raspodjele napla6enih sredstava, na
temelju kojih MKP utvrduje cjenik usluga.

2.1.3. Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje

Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu regulira uskladivanje
medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje. Zahtjevi za uskladivanje
medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje se podnose

Vanjskotrgovinskoj komori koja provodi postupak uskladivanja. MKP izdle dozvole za

medunarodni i rjeSenja za meduentitetski autobusni red voZnji.

Oblast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje je MKP,
pozivajuci se na odredbe Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu2s, uredio Pravilnikom o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje,
nadinu i postupku izdavanja dozvole iobrascu dozvole2e.

U skladu s Pravilnikom, postupak uskladivanja prijedloga reda voZnje pokreie se na
temelju zahtjeva prijevoznika koji se podnosi MKP-u, uz koji se obvezno dostavlja i

izvje56e Vanjskotrgovinske komore o provedenom ispitivanju. Na zahtjev MKP-a,

26 Prema podacima MKP-a, trenutno postoji 67 ispitnih tijela koja obavljaju tehnidka ispitivanja iz oblasti
certifikacije vozila imenovana rjeSenjima MKP-a.
27 Clenik usluga u postupku certificiranja (SluZbeni glasnik BiH, broj: 89111,6112)
28 Clanak 13. stavak 3.,21. stavak 3. i47. stavak 2.Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 01102,14103')
2s Pravilnik o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje, nadinu i postupku izdavanja dozvole i

obrascu dozvole (SluZbeni list BiH, broj: 7/18)
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Vanjskotrgovinska komora dostavlja izvje56e o provedenom ispitivanju u elektroniCkom
obliku. MKP odlukom proglaSava uskladenim prijedlog reda voZnje koji ispunjava uvjete
propisane Pravilnikom i koji nije osnovano osporen. Ukoliko je prijedlog reda voZnje
osnovano osporen ili ne ispunjava druge uvjete propisane ovim pravilnikom, MKP
odlukom proglaSava red voZnje neuskladenim.

Prema Pravilniku iz 2014. godine 30 , prvostupanjsko tijelo u upravnom postupku
odludivanja o uskladivanju medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je bila
Vanjskotrgovinska komora, a drugostupanjsko tijelo je bio MKP. Dono5enjem novog
Pravilnika u 2018. godini, prvostupanjsko tijelo je MKP, a drugostupanjsko tijelo Zalbeno
vijece.

2.1.4. Stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom
cestovnom prijevozu

Prema Zakonu o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu3l definirano je

strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu. Domaci prijevoznik moZe obavljati medunarodni prijevoz ako posjeduje licencu
za obavljanje te vrste prijevoza. Poslove iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja
prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu obavljaju strudne organizacije
koje odabere MKP. Clankom 5.Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu32 definirano je da bliZe odredbe o ispunjavanju uvjeta za izdavanje licence za

obavljanje prijevoza pravilnikom propisuje ministar komunikacija i prometa BiH.
Pozivajuci se na dlanak 5. ovog Zakona, MKP je donio Pravilnik o uvjetima za izdavanje
licence i kvalifikacijske kartice vozada33. e lankom 47. ovog Zakona definirano je da se

bliZim propisima MKP-a moZe predvidjeti preno5enje odredenih poslova nadleZnog
ministarstva na druge institucije i gospodarske asocijacije.

Ovla5tena organizacija za obavljanje strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozala u medunarodnom cestovnom prijevozu naplacuje naknadu za provedbu postupka
osposobljavanja u skladu s cjenikom koji donosi ministar komunikacija i prometa, na
prijedlog ovla5tenog tijela za strudno osposobljavanje i provedbu ispita za stjecanje
stru6ne osposobljenosti vozada, a na temelju Pravilnika o uvjetima i postupku izdavanja
licenci i kvalifikacijskih karticavozaea za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza.
Trenutadno je vaZeci cjenik usluga stru6nog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza
ivozaea u medunarodnom cestovnom prijevozu iz2012. godine3a.

2.1.5. lzdavanje medunarodnih voza6kih dozvola

Prema Zakonu o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH35, medunarodna
vozadka dozvola je javna isprava koju izdaje ovla5tena organizacija na temelju nacionalne

30 Pravilnik o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje (SluZbeni glasnik BiH,
broj: 77114\
31 

lsluZbeni glasnik BiH, broj: 1102,14103)
32 Zakono medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 01lO2, 14t03)
33 Pravilnik o uvjetima zaizdavanje licence ikvalifikacijske kartice vozaea (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114),

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima za izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozada
(SluZbeni glasnik BiH, broj: 65/18).
34 Cjenik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i voza6a u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/12)
3s SluZbeni glasnik BiH, broj: 06/06, 75/06, 44107 ,84109, 48110, 18113,08117,89117 ,9118
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vozadke dozvole te drZave. Ovim zakonom je izriCito propisano da medunarodne vozadke
dozvole izdaju automoto klubovi/savezi i automoto druStva, ovla5teni za izdavanje tih
dozvola za drlave za koje je potrebna medunarodna vozadka dozvola.

Clankom 192.Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH definirano je da
medunarodne vozadke dozvole izdaju automoto klubovi/savezi i automoto dru5tva,
ovlaSteni za izdavanje tih dozvola za diave za koje je potrebna medunarodna vozadka
dozvola. Nadalje, definirano je da ce se bliZe odredbe o obrascu i sadrZaju medunarodne
voza6ke dozvole, postupku i nadinu izdavanja, na6inu davanja ovlaStenja automoto
klubovima/savezima i automoto dru5tvima i nadinu vodenja evidencije o izdanim
vozadkim dozvolama, urediti pravilnikom koji donosi ministar komunikacija i prometa, u
suradnji s tijelom nadleZnim za unutarnje poslove.

Pozivajuci se na navedenu zakonsku odredbu, ministar komunikacija i prometa BiH je
donio Pravilnik o izdavanju medunarodne voza6ke dozvole36, kojim je propisano da
ovla5tenje za izdavanje medunarodne vozadke dozvole izdaje MKP. MKP je u 2007.
godini izdao ovlaStenja za tri pravne osobe zaizdavanje medunarodnih vozadkih dozvola,
koje joS uvijek imaju ovla5tenje za izdavanje medunarodnih voza6kih dozvola.

Ovla5tene pravne osobe ostvaruju naknadu zaizdavarile medunarodne vozadke dozvole.
Naknada je jedinstvena na podru6ju cijele BiH, a utvrduju je ovlaSteni automoto
kluboviiautomoto savezi i automoto dru5tva uz suglasnost MKP-a. Ovla5tene pravne
osobe su duZne dostavljati MKP-u izvjeSce o izdanim medunarodnim dozvolama jednom
godiSnje.

Procjena ukupnih prihoda koje su ostvarili automoto klubovi/savezi i automoto druStva u
2021. godini nije se mogla izvrSiti, s obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o broju
izdanih medunarodnih vozaCkih dozvola. Naknada za izdavanje medunarodne vozadke
dozvole iznosi 30 KM, a utvrduju je ovla5teni automoto klubovi/automoto savezi i

automoto dru5tva uz suglasnost MKP-a.

36 Pravilnik o medunarodnoj vozadkoj dozvoli (SluZbeni glasnik BiH, broj 13107),
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o medunarodnoj vozadkoj dozvoli (SluZbeni glasnik BiH, broj 42111).
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentirani su nalazi do kojih smo do5li u procesu revizije. Nalazi

revizije prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene je li

MKP efikasno uspostavio funkcionalni sustav povjeravanja javnih poslova iz svoje
nadleZnosti.

3.1 Usugla5enost i primjena regulativnog okvira, transparentnost i

pravodobnost u povjeravanju poslova iz nadleZnosti MKP-a

Tijekom revizije uodeni su znadajni problemi u pogledu usugla5enosti i primjene
regulativnog okvira, transparentnosti i pravodobnosti povjeravanja poslova iz nadleZnosti
MKP-a. U sljede6im poglavljima predstavljenisu nalazi kojigovore o uodenim problemima

kod pojedinadnih povjerenih poslova.

3.1.1. Homologacija i certifikacija vozila

U ovom poglavlju 6emo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu povjeravanja
poslova MKP-a vezanim za homologaciju i certifikaciju vozila.

3.1.1.1 Usugla5enost i primjena relevantnog regulativnog okvira
vezanog za povjeravanje poslova homologacije i certifikacije
vozila

Sudbene presude, razli6iti Zalbeni postupci, opre6ni stavovi MKP-a, miSljenja
Pravobraniteljstva i Konkurencijskog vije6a ukazuju na to da MKP nije dosljedno
primijenio relevantni regulativni okvir 37 koji se odnosi na povjeravanje poslova
homologacije i certifikacije vozila.

U svezi s navedenim, MKP je u2012. godini iskazao svoj stav38 da je povjeravanje vr5enja
javnih poslova na temelju podzakonskih akata nezakonito i suprotno interesima BiH.
Naime, MKP je navedeni stav iskazao u Odluci iz 2012. godine o poni5tenju javnog

natjedaja objavljenog u 2009. godini. Postupajuci po Zalbi na ovu odluku MKP-a, Zalbeno

37 zakon o upravi
38 Navedeni stav MKP je iznio u obrazloZenju Odluke o poni5tavanju Javnog natjecaja za odabir organizacije
za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme koji je
objavljen u lipnju 2009. godine (broj: 01-02-2 -5944112 od 22. 11 . 2012. godine). U obrazloZenju ove Odluke,
izmedu ostalog, navedeno je: "Postupaju6i po Presudi Suda BiH ovaj organ je ispitao zakonitost provedbe
javnog natjedaja..., te je ocijenio da se na temelju provedenog natjecaja ne moZe donijeti zakonita odluka o
odabiru organizacije koja ce obavljati administrativne poslove u oblasti homologacije vozila... ", "... NajvaZnijim
se, medutim, smatra to Sto je povjeravanje administrativnih poslova iz dlanka 17. Pravilnika o homologacija
privatno-pravnim subjektima suprotno odredbama Zakona o upravi o dodjeli javnih ovlasti (SluZbeni glasnik
32lO2i 102109) te je stoga dodjela ovih poslova privatno-pravnim subjektima nezakonita i suprotna interesima
BiH..."
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vijece je donijelo Rje5enje o odbijanju Zalbe.3e Postupajuci po tuZbi na RjeSenje 2albenog
vije6a, Sud BiH je takoder donio presudu kojom je potvrdena Odluka MKP-a.aol pored
Odluke MKP-a iz 2012. godine o poni5tenju javnog natjedaja, potvrdivanja Zalbenog
vijeca iz2013. godine i presude Suda BiH i22015. godine, MKP nije raskinuo zakljudeni
ugovoral s izabranom organizacijom. lzabrana organizacija je provodila aktivnosti po
poniStenom javnom natjedaju do konca 2021. godine.

Medutim, i pored navedenih stavova, do danas nije bilo izmjena i dopuna Zakona o
osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH u pravcu reguliranja povjeravanja
vrSenja javnih poslova iz oblasti homologacije i certifikacije vozila drugim organizacijama.
MKP je poduzimao odredene aktivnosti s ciljem izmjena i dopuna spomenutog Zakona,
te je u 2020. godinisadinjen Nacrt zakona o izmjenama idopunamaZakona o osnovama
sigurnosti prometa na cestama u BiHa2. Medutim, sadinjeni Nacrt zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH nije sadrZavao
znaCajnije izmjene koje se odnose na prijenos javnih poslova u odnosu na vaZe6i zakon.a3

Daljnje aktivnosti na usvajanju ovog dokumenta su nakon zavr5enih e-konzultacija
izostale.# Nakon toga, MKP je u vi5e navrata donosio odluke o formiranju radnih grupa
6ijije zadatak bio izrada Prednacrta zakona o izmjenama idopunamaZakona o osnovama
sigurnosti prometa na cestama u BiH 6ije aktivnosti su u potpunosti izostale.as

3e up2Zv-09-07-2-94112 od 15.01.2013. godina..."Zalbeno vijece je konstatiralo da je prvostupanjsko tijelo
pravilno provelo postupak, pravilno primijenilo materijalne propise, te da je Odluka pravilna i na zakonu
zasnovana, a Lalba neosnovana"...
a0 Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 012785 13 U od 22.05.2015. godine u svezi s tuZbom protiv Odluke MKP
o poniStavanju javnog natjeeaja za izbor organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti
homologacije vozila ..."12 navedenog slijedi jasan zakljueak da se samo Zakonom, a nikako podzakonskim
aktima u koje spada i pravilnik, odredeni poslovi uprave mogu biti povjereni poduze6ima"...
a1 Ugovor o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja iopreme (broj:
01-02-24323/09 od 4. 12.2009. godine)
a2 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH je
sadrZavao vi5e izmjena predmetnog zakona, medu kojima su i izmjene koje se odnose na povjeravanje javnih
poslova.
a3 U vaZe6em Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH,
kao ni u pripremljenom Nacrtu zakona, nije eksplicitno navedeno koja javna ovlaStenja i u kojem opsegu se
povjeravaju na vr5enje drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama. U dijelu naeina povjeravanja
javnih poslova homologacije vozila, sadinjeni Nacrt zakona je propisivao ..."Poslove u oblasti homologacije
obavljaju organizacije za administrativne itehnidke poslove u oblasti homologacije i to organizacija odredena
za obavljanje administrativnih poslova, tehnidki servisi i laboratorije za specijalistidka ispitivanja"...
aa Nacrt zakona o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH je bio
predmet e-konzultacija u razdoblju 28. 5. 2020. - 26. 6. 2020. godine; Planovi konzultacija
(ekonzu ltacije. gov. ba)
4s MKP je u listopadu 2020. donio odluku o formiranju radne grupe diji je zadatak bio izrada Prednacrta
zakona o izmjenama idopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH, najkasnije do
konca travnja 2023. godine. Clanovi radne grupe su bili predstavnici MKP-a, IDDEEA-e, DE|-ja, predstavnici
odredenih entitetskih ministarstava i predstavniUca Br6ko distrikta BiH. Medutim, prema navodima
sugovornika iz MKP-a, formirana radna grupa se nijednom nije sastala i nije bilo nikakvih aktivnosti radne
grupe. Zatim je MKP u svibnju 2023. godine, a u svezi sa zakljudkom Doma naroda PS BiH, formirao radnu
grupu za izradu Prednacrta zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH, s rokom izrade zadnji
kvartal 2023. godine. Prema navodima sugovornika iz MKP-a, novoformirana radna grupa nije bila zapodela
s radom do srpnja 2023. godine. Zakljucak Doma naroda PS BiH: "Dom naroda Parlamentarne skup5tine BiH
zahtijeva od Ministarstva komunikacija i prometa BiH, kao resorno nadleZnog, da u roku od 90 dana pripremi
i u zakonodavnu proceduru dostavi prijedlog teksta novog Zakona o osnovama sigurnosti prometa na

cestama u Bosnii Hercegovini." (Zapisnik 4. sjednice Doma naroda PS BiH broj:02-50-6-164123 od 18.4.
2023. godine).
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Prilikom dono5enja novih podzakonskih akataiz oblasti homologacije i certifikacije vozila
u 2020. godini, MKP nije traZio mi5ljenje Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih
propisa sa Zakonom o konkurenciji, odnosno mi5ljenje Konkurencijskog vijeca o tome
postoji li utjecaj ovih propisa na ogranidavanje trZi5ne konkurencije, iako je ista
organizacija obavljala poslove homologacije vi5e od osam godina nakon poni5tenja
javnog natjedaja.a6 Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku usvajanja podzakonskih
propisa u oblastima homologacije i certifikacije vozila koji ogranidavaju trZi5nu
konkurenciju.aT

MKP nije dostavljao podzakonske akte iz oblasti homologacije i certifikacije vozila na
mi5ljenje Konkurencijskom vijecu iako su postojali odredeni Zalbeni navodi
zainteresiranih organizacija o postojanju ogranidavanja konkurencije prilikom izbora
organizacije za obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila u 2021.
godini. Naime, 1 1 godina nakon izbora organizacije za obavljanje administrativnih poslova
u oblasti homologacije vozila 2021. godine je raspisan novi javni natjedaj. Nakon
donesene odluke i izbora jedne organizacije uslijedila je lalba. Zalbeni navodi
zainteresiranih organizacija po javnom pozivu i22021. godine su se odnosili na to da MKP
nema zakonski temelj da podzakonskim aktom propi5e izbor samo jedne organizacile za
obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila.

Zalbeno vijece je, kao drugostupanjsko tijelo u upravnom postupku, prihvatilo ove
Zalbene navode i donijelo rje5enje o poniStavanju odluke MKP-a o izboru jedne
organizacije, te naloZilo MKP-u da zakljuCi ugovore o obavljanju administrativnih poslova
iz oblasti homologacije vozila sa sve tri zainteresirane organizacijeas. Naknadno je Sud
BiH u upravnom sporu poniStio ovo rjeSenje Zalbenog vijeca. Naime, Sud BiH je donio
presudu da Zalbeno vijece nema ovlaStenja niti je nadleZno da odluduje o zakonitosti
podzakonskih akata.ae

MKP nije dobio mi5ljenje Pravobraniteljstva da moZe zakljuditi ugovore o obavljanju
administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila iz 2022. godine.
Prilikom davanja miSljenja na nacrte ugovora o obavljanju administrativnih poslova u

oblasti homologacije icertifikacije vozila i22022. godine, Pravobraniteljstvo je iznijelo stav
da MKP treba ponoviti postupak javne nabave usluga. Medutim, MKP nije ponavljao
postupak izbora organizacija ve6 je, postupaju6i po stavovima navedenim u presudama
Suda BiH, zakljudio navedene ugovore i o tome obavijestio Pravobraniteljstvo.
Pravobraniteljstvo je stava da je MKP ovakvim postupanjem prekr5io Zakon o
Pravobraniteljstvu, dok je MKP stava da Pravobraniteljstvo nije nadleZno da ocjenjuje
pravilnost postupka izbora organizacija, te da je pravilnost postupka ve6 utvrdena u
presudama Suda BiH.

a6Prema Zakonu o konkurenciji, predlagaci propisa su obvezni dostaviti prijedloge zakona i drugih propisa iz

oblasti koje imaju utjecaja na trZiSnu konkurenciju na mi5ljenje Konkurencijskom vijecu, dlanak 25. Zakona o
konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH, broj: 48105, 76107, 80/09).
a7 Prema navodima sugovornika iz Konkurencijskog vijeia, generalno predlagaci propisa rUetko traZe
mi5ljenje Konkurencijskog vijeCa na prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti
koje imaju utjecaja na trZi5nu konkurenciju, te u takvim sludajevima ne postoje ni odredene sankcije za
predlagade propisa. S tim u svezi, Konkurencijsko vijece je u 2018. godini uputilo dopis i dalo preporuku
svim institucijama u BiH da dostavljaju sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na miSljenje
Konkurencijskom vijedu (Zabilje5ka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Konkurencijskog vijeca, 1.8.
2023. godine)
a8 RjeSenje Zalbenog vijeda priVM BiH, broj:UP22Y-07-266121od27.7.2021. godine
ae Presuda Suda BiH (broj: 51 3 U 041318 22 U od 13. 6. 2022. godine)
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MKP je u lipnju 2022. godine, u skladu sa stavovima iznesenim u presudama Suda BiH50

i ponovnim rje5enjima Zalbenog vije6asl po presudama Suda BiH, sadinio nacrte ugovora
o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila i iste
dostavio Pravobraniteljstuu na mi5ljenjes2. Tom prilikom Pravobraniteljstvo je, analizirajuci
presudu Suda BiH, dalo miSljenje kako je neophodno da MKP ponovno provede postupak
javne nabave navedenih usluga iz razloga pravne sigurnostis3. Nakon toga, MKP je u

kolovozu 2022. godine uputio dopisil kojim informira Pravobraniteljstvo da je zaklju6io
spomenute ugovore o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i

certifikacije vozila55. Nakon toga Pravobraniteljstvo je uputilo dopiss6 MKP-u da je, u

skladu sa Zakonom o Pravobraniteljstvu, bio duZan pribaviti miSljenje Pravobraniteljstva
prije zakljudivanja ugovora, te da spomenuti ugovori nisu u skladu sa Zakonom o
Pravobraniteljstvu. Konadni stav MKP-a po ovom pitanju je bio da je Pravobraniteljstvo
dalo spomenuto mi5ljenje na nacrte ugovora izvan svojih nadleZnosti, da je isto u izravnoj
suprotnosti s presudama Suda BiH, te da bi nezaklju6ivanje ugovora na temelju konadnih
i izvrSnih upravnih akata, osim zlouporabe ovla5tenja, imalo obiljeZja povrede odredaba
6lanka 27.Zakona o obligacijskim odnosima5T.

U oblasti homologacije i certifikacije vozila MKP je onemogucio ostalim organizacijama
na trZi5tu da se u duZem vremenskom razdoblju nadme6u za obavljanje javnih poslova u

ovim oblastima. Naime, u razdoblju od 2008. do 2020. godine, podzakonskim aktima iz
oblasti homologacije i certifikacije vozila nisu bili definirani rokovi trajanja ugovora koje
MKP zakljuduje s izabranim organizacijama. Nove podzakonske akte iz oblasti
homologacije icertifikacije vozila MKP je donio tek2020. godine itada su definirani rokovi
trajanja ugovora s izabranim organizacijama na 10 godina. ss MKP nije od
Konkurencijskog vijeca traZio mi5ljenje o uskladenosti podzakonskih propisa iz oblasti
homologacije i certifikacije vozila sa Zakonom o konkurenciji u svezi s rokom na koji se
zakljuduju ugovori.

MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikupljaju administrativna itehnidka tijela
iz oblasti homologacije i certifikacije vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila. Prema
raspoloZivim podacima iz izvje5ca o radu administrativnog tijela za 2021. godinu, koje
nam je dostavio MKP, ukupan broj zahtjeva za homologaciju vozila je iznosio 57.556
zahtjeva. Od tog broja, 57.087 zahtjeva se odnosilo na homologaciju pojedinadnog vozila,
a 469 zahtjeva na homologaciju tipa vozila. U skladu s cjenikomse, procijenili smo kako

s0 Presuda Suda BiH broj: Sl 3 U 041318 od 13.6. 2O22. godinq Presuda Suda BiH broj: 51 3 U 041317 od
13.6.2022. godine.
51 Rjesenje Zalbenog vijeca pri VM BiH (broj: UP2ZV-07-265t21od 8. 7. 2022. godine), Rjesenje Zalbenog
vijeca pri vM BiH (br$: uP22Y-07-266121od 8. 7. 2022. godinel
52 Dopis MKP broj: 01-03-13-1-1928-2122 od27.6.2022. godine, Dopis MKP broj: 01-03-13-1-1929-1122 od
28. 6.2022. godine.
s3 Dopis Pravobraniteljstva BiH broj:02-2-10-1-M-504122 od 18. 7. 2022. godine
sa Dopis MKP broj: 04-02-2-2257-3122 od 5.8.2022. godine
ss Ugovor o obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova uredaja i opreme vozila
(broj: 04-02-2-2256122 od 4. 8. 2022. godine), Ugovor o obavljanju administrativnih i tehnidkih poslova u

oblasti certificiranja vozila (bro1: 0442-2-2257122 od 4. 8. 2022. godine).
56 Dopis Pravobraniteljstva BiH broj:02-2-10-1-M-503122 od 12. 8. 2022. godine
57 Dopis MKP broj: 0442-2-2257 -6122 od '17 . 8. 2022. godine
ssPravilnik o homologaciji vozila (SluZbeni glasnik BiH, broj: 83120),

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacrje za certificiranje
vozila moraju ispuniti (Sluibeni glasnik BiH, broj: 83120).
se Cjenik usluga u postupku homologacije (SluZbeni glasnik BiH, broj 89/10)

24

a

o



I

ukupni prihodi koje su administrativno tijelo i tehnidki servisi ostvarili u 2021. godini za
poslove homologacije vozila iznose oko 9,1 milijun KM60. Od prethodno navedenog
procijenjenog iznosa, oko 8,7 milijuna KM se odnosi na procijenjene prihode za
homologaciju pojedinadnog vozila, a oko 400 tisuca KM za homologaciju tipa vozila
(procijenjeni iznos prihoda po prosjednoj naknadi za homologaciju tipa vozila u iznosu od
914 KM). Takoder, prema raspoloZivim podacima iz izvje56a o radu administrativnih tijela
za 2021. godinu koje nam je dostavio MKP, ukupan broj zahtjeva za certifikaciju vozila u

2021. godinije iznosio 24.184. Prema cjeniku6l, prosjedna naknada za usluge certifikacije
vozila iznosi 295 KM. Procijenili smo u ovom izvjeScu da ukupni prihodi koje su ostvarila
administrativna i ispitna tijela u2021. godini za poslove certifikacije vozila iznose oko 7,1

milijun KM. Procjene smo izvr5ili na bazi prosjednih cijena usluga koje su propisane
cjenikom jer iz raspoloZivih podataka, iz izvje5ca administrativnih tijela na kojima su
povjereni poslovi certiflkacije, nije bilo mogu6e dati preciznije podatke o prikupljenim
prihodima. Vi5e o izradunu procijenjenih vrijednosti za poslove homologacije vidjeti u

Privitku 2, a za poslove certifikacije u Privitku 3.

3.1.1.2. Transparentnost i pravodobnost u povjeravanju poslova
homologacije vozila

MKP nije osigurao ni transparentnost ni pravodobnost postupka odabira organizacije
kojoj 6e povjeriti poslove homologacije vozila. MKP je novi javni natjedaj objavio osam
godina nakon poni5tenja
prethodnog, a u

meduvremenu je poslove
homologacije obavljala MKP ie pouierio administrativne poslove iz oblasti

organizicija koja je lomorogactie 
organizaciii koia ie odabrana putem

odabrana u ponist"no, iav:.og natieiaia, a potom ie ponistio ovai iavni

natje6aju. ovat<vim yirpi Naredniiavni natieiai MKp ie obiavio osam

postupanjem MKP j;, gy:" nakon poniStenia prethodnog' a u

zanemarujuci vlastite i a[te meduvremenu poslove homologaciie ie obavliala
. -_-.,; ,,- oroanizacija koja je odabrana u poniitenom natjedaju.naoleznrn tnstttucua,

omogu6io da se poslovi
homologacije i dalje
obavljaju na
netransparentan izakonski upitan na6in. U tijeku provedbe revizije, iz MKP-a nismo dobili
odgovor za5to MKP nije poduzimao aktivnosti nakon dono5enja odluke o poniStavanju
javnog natjedaja ni nakon odluke Zalbenog vijeca 2013. godine, a potom ni nakon
presude Suda BiH i22015. godine.

60Procjenu prihoda za oblast homologacije vozilaza 2021. godinu smo dali na temelju analitiekih podataka
administrativnog tijela o kolidinama homologiranih vozila po kategorijama i pripadajucih naknada po
kategorijama vozila po vaZecem cjeniku. Procjenu prihoda za oblast certifikacije vozila smo dali na temelju
podataka administrativnih tijela o kolidinama izvrSenih usluga i prosjedne cijene usluge po vaZedim cjenicima
za ovu oblast (prosjedna cijena je izradunata kao zbir svih vaZecih cijena usluga podijeljen njihovim brojem).
Svi navedeni iznosi procijenjenih prihoda u tekstu izvje5ia su prikazani bez PDV-a.
61 Clenik usluga u postupku certificiranja (SluZbeniglasnik BiH, broj 89111,6112)
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3.1.2. Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova
voZnje

U ovom poglavlju 6emo govoriti o utvrdenim nedostacima u procesu povjeravanja
poslova MKP-a vezanih za uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje.

3.1.2.1. Usugla5enost i primjena relevantnog regulativnog okvira u
povjeravanju poslova uskladivanja medunarodnih i

meduentitetskih autobusnih redova voinje drugim
institucijama ili gospodarskim asocijacijama

U oblasti uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje, na
temelju stavova i mi5ljenja nadleZnih institucija moZe se doci do zakljudka da MKP nije
osigurao usugla5enost i primjenu relevantnog regulativnog okvira koji se odnosi na
povjeravanje ovih poslova drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama. Stav o
odredbama Pravilnika MKP-a o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih
autobusnih redova voZnje iz 2014. godine Sud BiH je iznio u donesenim presudama.
Naime, na odluke Vanjskotrgovinske komore, odnosno rjeSenja MKP u

drugostupanjskom postupku, kojima je utvrdena neuskladenost redova voZnje
prijevoznici su podnosili tuZbe Sudu BiH.62 Presude Suda BiH63 su bile u korist tuZitelja
zbog neuskladenosti Pravilnika MKP-a iz 2014. godine sa Zakonom o medunarodnom i

meduentitetskom cestovnom prijevozu.64 Zakonom o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu se navodi samo preno5enje odredenih poslova nadleZnog
ministarstva na druge institucije i gospodarske asocijacije. U presudama Suda BiH se
navodi da se u konkretnim slu6ajevima ne radi o prenoSenju odredenih poslova, nego
nadleZnosti za provedbu postupka uskladivanja medunarodnih redova voZnje, a kako se
nadleZnosti odreduju i propisuju samo zakonom, a ne drugim opcim aktom, ne mogu se
ni prenijeti pravilnikom.6s

62 Prema Pravilniku i22014. godine, prvostupanjsko tijelo u upravnom postupku odluCivanja o uskladivanju
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je Vanjskotrgovinska komora, a drugostupanjsko tijelo je
MKP. Dono5enjem novog Pravilnika u 2018. godini, prvostupanjsko tijelo je MKP, a drugostupanjsko tijelo
Zalbeno vijece.
63 Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 02077216 U od 09.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U
02077116 U od 10.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 19987 15 U od 14.02.2017. godine u

svezi s tuZbom protiv Rje5enja MKP o uskladivanju medunarodnog reda voZnje.."U konkretnom sludaju se
ne radi o preno5enju odredenih poslova, nego nadleinosti za provedbu postupka uskladivanja
medunarodnih redova voZnje, a kako se nadleZnost odreduje i propisuje samo zakonom, a ne i drugim opcim
aktom, ne moZe se ni prenijeti pravilnikom, zbog 6ega je i donesena prvostupanjska odluka ni5tavna"...,
Presuda Suda BiH, broj:51 3U02077316 U od 17.02.2017. godine.
il Neuskladenost Pravilnika o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova
voZnje (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114) sa dlankom 47.Zakona o medunarodnom imeduentitetskom
cestovnom prijevozu.
6s Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 02077216 U od 09.01.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U
02077116 U od 1O.O1.2017. godine, Presuda Suda BiH, broj:S1 3 U 1998715 U od 14.02.2017. godine u
svezi s tuZbom protiv Rje5enja MKP o uskladivanju medunarodnog reda voZnje.."U konkretnom sludaju se
ne radi o preno5enju odredenih poslova, nego nadleZnosti za provedbu postupka uskladivanja medunarodnih
redova voZnje, a kako se nadleZnost odreduje i propisuje samo zakonom, a ne i drugim opdim aktom, ne
moZe se ni prenijeti pravilnikom, zbog dega je i donesena prvostupanjska odluka niStavna"..., Presuda Suda
BiH, broj: 51 3 U 02077316 U od 17.02.2017. godine.
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U razdoblju 2010.-2014. godina MKP je imao problema s nefunkcionalno5iu
povjerenstva koje je trebalo uskladivati redove voZnje.66 MKP je 2014. godine ovaj
problem rije5io dono5enjem novog pravilnika. Pravilnikom MKP-a iz 2014. godine
Vanjskotrgovinska komora je ovla5tena za obavljanje poslova pripreme i dono5enja
odluke o uskladenosti medunarodnih redova voZnje.67

Novi pravilnik o uskladivanju medunarodnih redova voZnje MKP je donio 2018. godine.
Pravilnikom je propisano da poslove vezane za uskladivanje medunarodnih redova
voZnje vr5i Vanjskotrgovinska komora, a rje5enje o uskladenosti/neuskladenosti donosi
MKP.68

Na taj nadin je izvr5eno vra6anje ovla5tenja s Vanjskotrgovinske komore na MKP 6ime je
i pitanje nezakonitog postupanja u prijenosu nadleZnosti rijeSeno na nadin da je rje5enje
o uskladenosti redova voZnje u prvom stupnju donosio MKP, a ne Vanjskotrgovinska
komora kako je to ranije vr5eno i na Sta je Sud BiH ukazao kroz navedene presude. Na
rje5enja izdana po Pravilnikuiz2018. godine nije bilo sudbenih presuda. Medutim, MKP
se nije obra6ao Konkurencijskom vijecu za mi5ljenje6e sadrZi li Pravilnik iz 2018. godine
odredbe koje mogu spredavati, ogranidavati ili naru5avati trZi5nu konkurenciju na trZi5tu
BiH, s obzirom na to da su obavljanje poslova dodijelili podzakonskim aktom samo
Vanjskotrgovinskoj komori. Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku usvajanja
podzakonskih propisa u oblasti uskladenosti redova voZnje koji ograniCavaju trZi5nu
konkurenciju.To

MKP ne raspolaZe podacima o prihodima koje prikuplja Vanjskotrgovinska komora u

oblasti uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje. Prema raspoloZivim

66Prema Pravilniku o nadinu i postupku uskladivanja i registriranja redova voZnje meduentitetskih autobusnih
linija koji je MKP donio 2010. godine uskladivanje redova voZnje trebalo se vrSiti putem povjerenstava koje
imenuje ministar. Povjerenstvo je imenovano u vi5e navrata (2011. i 2013. godine), ali uskladivanje redova
voZnje nije vrSeno, iako su za to postojali brojni zahtjevi.
67 Zabilje5ka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore, 19.7.2023. godine:
Vanjskotrgovinska komora je stupanjem na snagu ovog pravilnika preuzela 781 zahtjev za uskladivanje
medunarodnih redova voZnje iz razdoblja 2010.-2013. godina, kao i nove zahtjeve iz 2014. godine
68 Prema Pravilniku iz 2014. godine, prvostupanjsko tijelo u upravnom postupku odludivanja o uskladivanju
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje je Vanjskotrgovinska komora, a drugostupanjsko tijelo je
MKP. Dono5enjem novog Pravilnika u 2018. godini, prvostupanjsko tijelo je MKP, a drugostupanjsko tijelo
Zalbeno vijece.
6e Prema Zakonu o konkurenciji, predlagadi propisa su obvezni dostaviti prijedloge zakona i drugih propisa
iz oblasti koje imaju utjecaja na trZi5nu konkurenciju na miSljenje Konkurencijskom vijecu, clanak 25. Zakona
o konkurenciji (Sluibeni glasnik BiH, broj: 48105, 76107, 80/09). Prema navodima sugovornika iz
Konkurencijskog vijeca, generalno predlagadi propisa rijetko traZe miSljenje Konkurencijskog vijeda na
prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti koje imaju utjecaja na trZiSnu
konkurenciju, te u takvim sludajevima ne postoje ni odredene sankcije za predlagade propisa. S tim u svezi,
Konkurencijsko vije6e je u 2018. godini uputilo dopis i dalo preporuku svim institucijama u BiH da dostavljaju
sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na mi5ljenje Konkurencijskom vijecu (Zabilje5ka sa
sastanka odrZanog sa predstavnicima Konkurencijskog vijeca, 1. 8.2023. godine).
70 Prema navodima sugovornika iz Konkurencijskog vijeca, generalno predlagadi propisa rijetko traZe
mi5ljenje Konkurencijskog vijeca na prijedloge propisa, jer samostalno procijene da isti ne spada u oblasti
koje imaju utjecaja na trZiSnu konkurenciju, te u takvim sludajevima ne postoje ni odredene sankcije za
predlagade propisa. S tim u svezi, Konkurencijsko vijece je u 2018. godini uputilo dopis idalo preporuku
svim institucijama u BiH da dostavljaju sve prijedloge propisa koji se mogu ticati konkurencije na mi5ljenje
Konkurencijskom vijeeu (Zabilje5ka sa sastanka odrZanog s predstavnicima Konkurencijskog vijeca, 1.8.
2023. godine)
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podacima koje smo dobili od Vanjskotrgovinske komore za poslove na rjeSavanju
prijedloga utvrdivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje u razdoblju od 7.
10. 2014. godine do 31 . 8. 2023. godine ukupno je zaprimljeno 3.266 prijedloga.Tl Od
toga 2.707 prijedloga medunarodnih redova voZnje i 559 prijedloga meduentitetskih
redova voZnje. Od ukupnog broja zaprimljenih prijedloga redova voZnje, s 31. 8. 2023.
godine, okonCano je svih 3.266 prijedloga redova voZnje, te u postupku rje5avanja nije
ostalo nerije5enih prijedloga redova voZnje.72 Za isto razdoblje naplaceni su ukupni
prihodi u iznosu od 992.842 KM 73. Detaljan pregled ukupnog broja zaprimljenih i

okondanih prijedloga redova voZnje, kao i ostvarenih prihoda od zahtjeva i prijedloga
redova voZnje moZe se vidjeti u Privitku 4.

3.1.2.2. Transparentnost i pravodobnost u povjeravanju poslova
uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobusnih
redova voZnje drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama

MKP nije osigurao transparentno javno nadmetanje za povjeravanje poslova iz svoje
nadleZnosti. Naime, za povjeravanje poslova uskladivanja medunarodnih i

meduentitetskih redova voZnje MKP nije proveo proceduru javnog nadmetanja za odabir
organizacije koja 6e ove poslove vrSiti, nego ih je svojim pravilnikom dodijelio
Vanjskotrgovinskoj komori. MKP, suprotno ranijim praksama, nije traZio miSljenje
Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o konkurenciji.Ta

Nadin odabira bez javnog nadmetanja kako je predvideno pravilnicimaiz2014. i 2018.
godine u suprotnosti je sa Zakonom o konkurenciji. Naime, prilikom pripreme nacrta
pravilnika u 2021. godini, MKP se obra6ao za mi5ljenje Konkurencijskom vijecu. MiSljenje
Konkurencijskog vijeca na Nacrt pravilnika iz 2021. godine je da isti nije usugla5en sa
Zakonom o konkurenciji. lzmjene u Nacrtu pravilnika iz 2021. godine su se ticale

71 Pravilnikom o uskladivanju i registraciji medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje
(SluZbeni glasnik BiH br. 77114 i 7/15), kojije stupio na snagu 7. 10.2014. godine, na Vanjskotrgovinsku
komoru BiH preneseni su poslovi uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje.
Po ovom Pravilniku zaprimljeno je2.582 zahtjeva prijevoznika za uskladivanje prijedloga redova voZnje, od
loga 2.263 zahtjeva za uskladivanje medunarodnih redova voZnje i 319 zahtjeva za uskladivanje
meduentitetskih redova voZnje. DonoSenjem Pravilnika o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje,
nadinu ipostupku izdavanja dozvole iobrascu dozvole (SluZbeni glasnik BiH broj: 7/18), kojije stupio na
snagu 7. 2. 2018. godine, Vanjskotrgovinska komora obavlja struene i administrativne poslove ispitivanja
usugla5enosti prijedloga reda voZnje, pruZa strucnu pomoc strankama i sa6injava detaljno lzvjeS6e o
prijedlogu reda voZnje kojije ispitivan.
72 U registar uskladenih redova voZnje upisana su 1.102 reda voZnje, od toga 992 medunarodna reda voZnje
i 110 meduentitetskih redova voZnje, za koje je izdano pravosnaZno rje5enje, a u registar prijedloga redova
voZnje koji ispunjavaju uvjete propisane Pravilnikom upisano je 413 redova voZnje, od loga 247
medunarodnih redova voZnje i 166 meduentitetskih redova voZnje. Okoneani prijedlozi redova voZnje su
rije5eni na naein da je za 861 zahtjeva donesen zakljucak o obustavi postupka, a za 1.555 zahtjeva je
doneseno rje5enje o uskladenosti/neuskladenosti reda voZnje, dok je za 850 prijedloga redova voZnje
napravljeno izvje5ce o provedenom ispitivanju prijedloga redova voZnje.
73 Za oblast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje nije vrSena procjena prihoda, vec
su podaci preuzeti iz Vanjskotrgovinske komore.
74 Podaci od Konkurencijskog vijeca, e-mail od 8.8.2023. godine.
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uskladivanja sa EU uredbom u svezi sa liberalizacijom trZi5ta, dok je koncept dodjele
javnih poslova bio isti kao i u Pravilniku i22018. godine. Ts

3.1.3. Stru6no osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozaEa u
medunarodnom cestovnom prijevozu

U ovom dijelu 6emo govoriti o nedostacima u postupanju MKP-a u procesu povjeravanja
javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevozai vozala u medunarodnom
cestovnom prijevozu drugim institucijama iligospodarskim asocijacijama. Osim problema

koji se odnosi na dosljednost u primjeni relevantnog regulativnog okvira,76 u narednom
dijelu teksta 6emo govoriti i o nedostacima propisa koje je donio MKP, a koji se odnose
na transparentnost i pravodobnost povjeravanja poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama i gospodarskim asocijacijama.

3.1.3.1. Usugla5enost i primjena regulativnog okvira MKP-a u procesu
prenoSenja poslova stru6nog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozada u medunarodnom cestovnom prijevozu na
druge institucije ili gospodarske asocijacije

Zakonom o upravi propisano je da se institucijama s javnim ovla5tenjima moZe zakonom
povjeriti obavljanje odredenih upravnih i strudnih poslova iz nadleZnosti organa, medutim,
Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu nije definirao koji
poslovi se mogu prenijeti, nego je predvidio da se ovi poslovi mogu definirati bliZim
propisima.TT Povjeravanje javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada MKP je vrSio na temelju podzakonskih akata koje je sam donio78, a ne na temelju
Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu.

Konstatirali smo kako je sam MKP osporavao dosljednost u primjeni regulativnog okvira
koji se odnosi na povjeravanje poslova iz svoje nadleZnosti. Naime, Nacionalni komitet za
profesionalno osposobljavanje u cestovnom prijevozu putnika, tereta i opasnih tvariTs koji

75 MKP se nije obradao za miSljenje Konkurencijskom vijecu BiH u svezi s Pravilnikom i22018. godine, a kojim
su poslovi dodijeljeni Vanjskotrgovinskoj komori.
76 Zakon o upravi, Zakon o financiranju institucija BiH, Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u

BiH i Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu
77 Drugim zakonom ili podzakonskim aktom
78 Pravilnici koji su na snazi: Pravilnik o uvjetima zaizdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozada (SluZbeni
glasnik BiH, broj: 77114), Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima za izdavanje licence i

kvalifikacijske kartice vozaea (SluZbeni glasnik BiH, broj: 65/18).
Pravilnici stavljeni van snage: Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozata
za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza vozada (SluZbeni glasnik BiH, broj: 81111,105112,32113,
76t13,18t14),
Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta iopasnih tvari (SluZbeniglasnik BiH, broj:44105, 50/06, 101/06, 51107,92108,40/10).
7s Nacionalni komitet je u svom radu donosio odluke o visini naknade za organiziranje, provedbu i nadziranje
polaganja ispita i za izdavanje certifikata.
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je Pravilnikomso MKP-a osnovan 2005. godine, razrijeSen je duZnosti 2011. godine jer je
MKP ustanovio da njegovo osnivanje nije izvr5eno u skladu sa Zakonom8l.
Naime, MKP je Nacionalni komitet razrije5io duZnostis2 navode6i da Odluka o imenovanju
njegovih dlanova nije utemeljena u Zakonu o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prijevozu, niti u Zakonu o VM-u BiH.s3Takoder, u zapisniku kojije prethodio
odluci o razrje5enju dlanova i prestanku rada Nacionalnog komiteta je konstatirano kako
je u tada vaZe6em Pravilnikue navedeno poglavlje o Nacionalnom komitetu, Sto je
suprotno Zakonu o upravi.

Nakon razrje5enja dlanova i prestanka rada Nacionalnog komiteta, doneseni su novi
pravilniciss i uspostavljen je novi sustav
prijenosa javnih ovla5tenja na druge
institucije i gospodarske asocijacije Nedosliednost u primieni relevantnog

putem javnog poziva. Zakonom o regulativnog okvira u povieravaniu poslova

upravi propisano je da se institucijam ^ 
t#:rf,T";;:r"#l';:::i: 

{;;Z::""tr!,ff:,;s javnim ovla5tenjima moZe zakonom aiu i,txp "o'nnuiorrurnio^ nn"tn,
povjeriti obavrjanje odredenih upravnih 7#,J[!",,"'::'r7::',ii#,!*l!11b' "ir','rz

i strudnih poslova iz nadleZnosti tijela qrani1avanja tr1isne konkurencije.
uprave. MKP povjeravanje javnih
poslova stru6nog osposobljavanja
upravitelja prijevoza i vozada vr5i na temelju podzakonskih akata koje sam donosi.

MKP nije u skladu s donesenim Pravilnikoms6 zaklju6io ugovor o vrSenju povjerenih
poslova s izabranim tijelom MKP. Naime, MKP je u sijednju 2012. godinesT potpisao
ugovor o obavljanju poslova strudnog osposobljavanja, nakon provedenog javnog
poziva88. Ugovorssje zakljuden na razdoblje od pet godina od dana potpisivanja, a
produZava se nakon dokazivanja ispunjavanja svih propisanih uvjeta. Na ovaj na6in

80 Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta iopasnih materua (SluZbeniglasnik BiH, broj44/05,50/06,101106,51107,92108 i40/10)
81 Nacionalni komitet osnovan je Pravilnikom o uvjetima i postupku izdavanja licenci za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza putnika, tereta i opasnih tvari (SluZbeni glasnik BiH, broj: 44105, 50/06,
1 01 /06, 51 tO7, 92tO8, 40/1 0).
s2Odluka o razrjeSenju dlanova i prestanku rada Nacionalnog komiteta broj01-02-2-3622111 od 24. 5.2011.
godine
83 Zapisnik sa sastanka u svezi s Nacionalnim komitetom od 23. 5. 201 1. godine.
6a Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja licenci za obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza putnika,
tereta i opasnih tvari (SluZbeni glasnik BiH, broj: 44lOS)
8s Pravilnik o uvjetima za izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozaea (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114,

18114,65118), Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozada za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza (SluZbeni glasnik BiH, broj: 81111, 105112,32113,76113 i 18114).
86 Pravilnikom o uvjetima i postupku izdavanja licenci i kvalifikacijskih kartica vozata za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza (Sl. glasnik BiH 81/11, 105112,32113,76113 i 18114) su propisani uvjeti
za obavljanje ovih poslova, i definirano je da MKP za njihovo obavljanje izdaje odobrenje na razdoblje od pet
godina, nakon provedenog javnog poziva. Nadalje je definirano da se kontrola ispunjavanja uvjeta vr5i
najmanje dva puta godiSnje, a ovlaStenom tijelu koje prestane ispunjavati propisane uvjete odobrenje se
oduzima.
87 5. 1. 2012. godine MKP je zakljudio ugovor sa Srednjom strudnom Skolom s pravom javnosti ,,Centar za

obrazovanje" Siroki Brijeg o obavljanju poslova stru6nog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u

medunarodnom cestovnom prijevozu.
8815. 11.2011. godine objavljen je JAVNI POZIV zaizbor tijela koja ce provoditi strudno osposobljavanje
upravitelja prijevoza ivozada u medunarodnom cestovnom prijevozu.
8s Clanak 3. Ugovora o obavljanju poslova strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u

medunarodnom cestovnom prijevozu koji je 5. 1.2012. godine MKP zakljudio sa Srednjom strudnom Skolom
s pravom javnosti ,,Centar za obrazovanje" Siroki Brijeg.
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zaklju6eni ugovor nije u skladu s Pravilnikom jer se njegovo trajanje veile za ispunjenje
uvjeta o obavljanju poslova i nakon isteka roka od pet godina. S tim u svezi, trajanje
Ugovora nije odredeno, nego traje sve dok izabrano strudno tijelo ispunjava uvjete za
obavljanje ovih poslova.

Prilikom dono5enja podzakonskih akata iz oblasti strudnog osposobljavanja, MKP nije
traZio mi5ljenje Konkurencijskog vijeca o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o
konkurenciji. Medutim, u odredenim drugim sludajevima prilikom donoSenja zakona i

podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, MKP je traZio miSljenje Konkurencijskog vijeia.e0
MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o medunarodnom i

meduentitetskom cestovnom prijevozu koje su izmedu ostalog sadrZavale i izmjenu
dlanka 47., a kojim je predvideno prenoSenje javnih poslova nadleZnog ministarstva na
Vanjskotrgovinsku komoru i druge institucije ili gospodarske asocijacije, medutim,
prijedlog izmjena i dopuna je odbijen u proceduri usvajanja.sl

3.1.3.1.1. Aktivnosti prikupljanja i raspodjele prihoda po osnovu
stru6nog osposobljavanja

U ovom dijelu izvje5ca govorimo o problemima u prikupljanju i raspodjeli prihoda po
osnovu obavljanja poslova strudnog osposobljavanja. MKP nije u potpunosti osigurao
prikupljanje prihoda u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH, kao ni kriterije za

raspodjelu prihoda prikupljenih po ovom osnovu.

. RaspolaganjeprihodimaNacionalnogkomiteta

Nacionalni komitet, kojije osnovan za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja, je u
okviru svojih ovla5tenja prikupljao i prihode koji su upla6ivani na poseban ra6un
Vanjskotrgovinske komore, Sto predstavlja odstupanje od odredbi Zakona o
financiranju.ez Naime, MKP godinama nije mogao raspolagati prihodima prikupljenim na
transakcijskom ra6unu Vanjskotrgovinske komore kojisu napla6eni u postupku izdavanja
certifikata o profesionalnojosposobljenosti upravitelja prijevoza ivozaea. Prihodi u iznosu
od 1.130.086 KM nisu bili raspoloZivi zbog nedefiniranog nadina njihovog prikupljanja i

raspodjele.

s Prema podacima Konkurencijskog vijeca (e-mail od 8. 8. 2023. godine) Nacrt pravilnika o uskladivanju i

registraciji medunarodnih autobusnih redova voZnje (broj: 01-26-7 -02-1-1112 od 8. 2. 2021. godine) na koji je
MKP traZio mi5ljenje nije bio usuglaSen sa Zakonom o konkurenciji.
e1 Prrledlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu je usvojen na 38. sjednici Zastupnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH, odrZane 30. 1 1. 2016.
godine, a odbijen na 31. sjednici Doma naroda Parlamentarne skup5tine BiH, odrZane 19.7. 2017. godine;
https://www. parlament. ba/session/OSession Detai ls?id= 1 620
s2 Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH broj61/04,49/09, 42t12,87112,
32113), dlanak 13, stavak 2 Neporezni prihodi kao i ostali prihodi namijenjeni za financiranje institucija Bosne
i Hercegovine prikupljaju se preko sustava Jedinstvenog raeuna trezora u skladu s ovim zakonom.
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Trenutadno MKP raspolaZe ovim sredstvima, alijo5 uvijek nije utvrdio namjenu njihovog
kori5tenja. VM BiH je donio Odluku o
prijenosu novdanih sredstava
deponiranih na posebnom radunu MKp godinama .. tagati
Vanjskotrsovinske komore u iznosu y[:;,#'':!'o.il:"1;'ffr,[Xi** ,,
od 1.130.086 KM na namjenski radun posljedicuimamanjesredstavauproracunu

,,Unapredenje sektora cestovnog MKP-a i, posliediino, proraiunu instituciia

prometa,, u okviru Jedinstvenog BiH, a koia su mogla biti iskoriltena za

racuna trezora.,, 
- unapredenie ovog ilidrugih procesa i usluga

koje se isporuiuju gradanima BiH.

Prenesena sredstva su nam ijen jena za

financiranje projekata iz oblasti
cestovnog prometa, o 6emu je
posebnu odluku trebao donijeti VM BiH na prijedlog MKP-a. MKP do dana saeinjavanja

ovog izvje5ca nije sadinio prijedlog utro5ka sredstava.

Cjenik struinog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i voza6a u
medunarodnom cestovnom prijevozu

o

a

MKP Cjenik stru6nog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozaea u

medunarodnom cestovnom prijevozus nije uskladio s vaZedim Pravilnikom iz 2014.
godine.es Cjenik nije utemeljen na obrazloZenim tro5kovima, a raspodjela prihoda nije
uskladena s propisima BiH i miSljenjem MFT-a. Ovo je za posljedicu imalo da MKP nije
prikupljao predvideni iznos prihoda po osnovu povjeravanja poslova strudnog
osposobljava nj a u p ravitelja prijev oza i v ozaea.

Cjenikom je definirano da 95 o/o iznosa utvrdene cijene pripada ovla5tenom tijelu za

stru6no osposobljavanje i provedbu ispita, a da se 5 o/o iznosa utvrdene cijene upladuje
na Jedinstveni radun trezora BiH. Prema raspoloZivim informacijama MKP nije napla6ivao
svoj udio u iznosu utvrdene cijene (5 o/o) zbog nedefiniranog nadina prikupljanja i

raspodjele prihoda po ovom osnovu. MKP nije definirao kriterije na temelju kojih bi se
utvrdio nadin raspodjele prihoda u omjeru 95 o/o strudnom tijelu i 5 o/o MKP-u. Kako MKP
nije definirao kriterije o naCinu prikupljanja i definiranja postotka sredstava koji mu
pripada, niti je ostvarivao prihode po ovom osnovu, ne raspolaZe podacima koliko
sredstava je prikupilo strudno tijelo, a koliko sredstava je trebalo biti uplaceno na radun
MKP-a. ViSe o slabostima nadzora MKP-a vidjeti u poglavlju 3.2.

s3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 17 121
s4 Clenik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozaea u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj 8/12)
s5 Na temelju dlanka 5. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni glasnik
BiH, broj: 1102,14103) ministar komunikacija i prometa donio je 2014. godine Pravilnik o uvjetima zaizdavanje
licence ikvalifikacijske kartice vozada (SluZbeni glasnik BiH, broj: 77114). Clankom 36. ovog Pravilnika
propisano je da Vije6e ministara BiH na prijedlog MKP-a utvrduje cjenik za obavljanje poslova provedbe
strudnog osposobljavanja vozada i upravitelja prijevoza u medunarodnom prometu. Trenutadno je na snazi

Cjenik koji je donio ministar MKP-a na temelju ranije vaZeceg Pravilnika iz 2012. godine.
MKP je, izmedu ostalog, pravilnicima predvidio prikupljanje prihoda po osnovu obavljanja poslova strudnog
osposobljavanja.
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Prema raspoloZivim podacima iz izvje56a o radu ovlaStenog tijela za strudno
osposobljavanje i provedbu ispita za 2021. godinu, koje nam je dostavio MKP, ispitu je
prisustvovalo 1.817 kandidata. Od tog broja, 1.734 kandidata zavozada i 83 kandidataza
upravitelja prijevoza. U skladu s cjenikom, cijene usluga bez PDV-a za vozale za
periodidno i prvo polaganje iznose 194 KM i 345 KM, a za upravitelje prijevoza 31 1 KM i

541 KM. Prema cjenikue6, uzimajudi u obzir najviSu i najniZu naknadu, prosjedna naknada
za usluge osposobljavanja vozada iznosi 269 KM, a za usluge osposobljavanja upravitelja
prijevoza 426 KM. Procijenjeni ukupni prihodisT koje je strudno tijelo ostvarilo u 2021.
godini za poslove osposobljavanja voza6a (na bazi prosjednog iznosa naknada) iznose
oko 470 tisu6a KM, a za upravitelje prijevoza oko 35 tisuca KM. Na temelju prethodno
navedenih pokazatelja, procijenjeni ukupni prihodi koje je MKP trebao naplatiti (5 %
udjela u ukupno ostvarenom iznosu) iznose cca 25 tisuda KM. ViSe o izradunu
procijenjenih vrijednosti vidjeti u Privitku 5.

lako je trebao po Pravilniku iz 2012. godine, MKP nije od ovla5tenog tijela zahtijevao
dostavu kriterija za formiranje cijena usluga. MKP je 2012. godine na prijedlog izabranog
strudnog tijela donio cjenik usluga bezanalize strukture cijena ijasno definiranih kriterija
na temelju kojih su odredene visine cijena i postotak raspodjele prihoda.sg

MKP ni devet godina nakon Sto je definirao potrebu donoSenja novog Cjenika nije isti
uputio na usvajanje. Naime, Pravilnikom iz 2014. godine definirano je da ce Cjenik

strudnog ispita i strudnog osposobljavanja
na prijedlog MKP, uz pribavljeno miSljenje

tako je u 2O14. godini MKP definirao ovlaStenih tijela, odlukom utvrditi Vijece
ptrebu donoienja novog cjenika, te ministara BiH. MKP je pripremio Prijedlog
pripremio prijedlog istog, do konca cjenika koji je poslao na mi5ljenje Uredu za
kolovoza 2023. godine prijedlog zakonodavstvo i Ministarstvu financija i

cjenika nije dostavljen VM-u BiH na trezora BiH. U dobivenim misljenima dane
usvajanje' su sugestije za izmjene i dopune Cjenika

koje su se uglavnom odnosile na potrebu
detaljnih obrazloZenja kriterija na temelju

kojih su se definirale visine cijena, analiza cijena za iste poslove u zemljama u okruZenju,
nadin prikupljanja prihoda koji mora biti u skladu s vaZecim zakonima BiH, kao i omjera
raspodjele prihoda izmedu strudnog tijela i MKP-a.

Od 2012. godine do danas u primjeni je prvobitno usvojeni cjenik koji je utvrdio MKP.
Takoder, u ugovorima zakljudenim s izabranim strudnim tijelima 2019. i 2023. godine,
MKP se poziva na cjenik strudnog osposobljavanja koji na prijedlog MKP-a odlukom
utvrduje Vije6e ministara BiH, a koji nikada nije donesen.

e6 Cienik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom
prijevozu (SluZbeni glasnik BiH, broj: 8/12)
e7 Procjenu prihoda za oblast strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozaca smo dali na temelju
podataka strucnog tijela o kolidinama izvr5enih usluga i prosjedne cijene usluge po vaZecem cjeniku za ovu
oblast (prosjedna cijena je izradunata kao zbroj svih vaZe6ih cijena usluga podijeljen njihovim brojem).
e8 Dono5enjem novog Pravilnika 2014. godine, u cilju pripreme novog prijedloga cjenika, MKP je od
ovla5tenih tijela traZio prijedlog cjenika s obrazloZenjem, odnosno kriterijima kojima su se vodili pri formiranju
cijena usluga, te je strudno tijelo iste dostavilo MKP-u.
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3.1.3.2. Transparentnost i pravodobnost u povjeravanju poslova
strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozaEa u
medunarodnom cestovnom prijevozu drugim institucijama ili
gospodarskim asocijacijama

MKP je bio nepravodoban u pokretanju aktivnosti odabira institucija kojim ce se povjeriti
obavljanje javnih poslova. Naime, MKP po isteku prvobitnog ugovora koji je zakljuden u

sijednju 2012. godine nije pravodobno pokrenuo aktivnosti na zakljudivanju novog
ugovora raspisivanjem novog javnog poziva. MKP je nakon isteka roka prvobitnog
ugovora od pet godina, zakljudio aneks ugovora s istim tijelom u oZujku 2017. godine.ee

Aneksom ugovora izmijenjen je dlanak koji definira trajanje ugovora na na6in da se
ugovor zakljuduje na razdoblje do okondanja postupka po novom Javnom pozivu zaizbor
tijela koje 6e provoditi strudno osposobljavanje. S obzirom na to da je MKP novi javni
poziv objavio tek u veljadi 2019. godine, zakljudivanjem aneksa ugovora nastavljena je
suradnja s istim tijelom, zbog 6ega poslovi iz nadleZnosti MKP-a dvije godine nisu bili
predmet javnog nadmetanja.loo

Ovakav nadin odabira strudnog tijela za obavljanje ovih poslova i zakljudivanja ugovora,
osim Sto nije u skladu s Pravilnikom, ne ispunjava ni osnovne zahtjeve konkurentnosti i

transparentnosti na trZi5tu usluga Sto je u interesu gradana BiH. Naime, s obzirom na to
da su ovi poslovi povjereni jednoj organizacijil0l na odredeno razdoblje, te aneksom
produZili trajanje ugovora s istom organizacijom, ovo za posljedicu ima ogranidenu
konkurenciju odnosno monopolizaciju odredene vrste usluga uslijed dega mogu trpjeti
posljedice krajnji korisnici istih.

3.2. Slabosti MKP-a u uspostavi funkcionalnog sustava nadzora nad
povjerenim javnim poslovima iz svoje nadleZnosti

U poglavlju 3.1. utvrdili smo nedostatke koji se odnose na usuglaSenost iprimjenu
relevantnog regulativnog okvira, transparentnost i pravodobnost povjeravanja poslova iz
nadleZnosti MKP-a drugim institucijama i gospodarskim asocijacijama. U ovom poglavlju
govorit 6emo o problemima MKP-a na osiguranju funkcionalnog nadzora, izvjeSdivanja i

analizama dostavljene dokumentacije s ciljem unapredenja ovog procesa.

es 14. 3. 2017. godine MKP je potpisao Aneks ugovora sa Srednjom strukovnom Skolom s pravom javnosti

,,Centar za obrazovanje" Siroki Brijeg za obavljanje poslova strucnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozai,a u medunarodnom cestovnom prijevozu. Aneks ugovora se zakljudio na razdoblje do okoneanja
postupka po novom Javnom pozivu. 7.5.2019. godine stigla je obavijest o izmjeni naziva pravne osobe
Centar za obrazovanje Siroki Brijeg u novi naziv ,,Srednja strukovna Skola s pravom javnosti ,,VERITAS"
Siroki Brijeg.
100 MKP je objavio Javni poziv zaizbor tijela koja 6e provoditi strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i

vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu 2011. godine, te zakljueio ugovor sa izabranim tijelom po
javnom pozivu na razdoblje od pet godina.
101 Srednjoj struenoj Skoli s pravom javnosti ,,Centar za obrazovarye" Siroki Brijeg za obavljanje poslova
strucnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu. Od 7. 5.
2019. godine izmijenjen je naziv Centara za obrazovanje Siroki Brijeg u novi naziv ,,Srednja strudna Skola s
pravom javnosti ,,VERITAS" Siroki Brijeg.
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MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
organizacija koje obavljaju povjerene javne poslove1o2. Nadzor nad radom institucija s

javnim ovlaStenjima nije uspostavljen nitije podzakonskim aktima definiran nadin vr5enja
nadzora za sve oblasti za koje ove institucije obavljaju povjerene poslove. Obveza
izvjeScivanja je za veiinu povjerenih poslova definirana podzakonskim aktima i prema

navodima sugovornika izvjeSca se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se daju
korektivne mjere i preporuke. Ovakvim postupanjem MKP se izloZio riziku da strudne
organizacije ne obavljaju povjerene javne poslove u skladu s propisima, Sto se moZe
negativno odraziti i na sigurnost prometa i Zivote gradana u BiH.

Znaeaj izostanka nadzora nad vr5enjem ovih procesa ogleda se posebno u visini
procijenjenog iznosa prihoda koje su ostavarivala administrativna tijela u 2021. godini po

osnovu obavljanja poslova iz okvira nadleZnosti MKP-a.

3.2.1. Nadzor nad procesom homologacije i certifikacije vozila

U oblasti homologacije i certifikacije vozila, MKP nije u potpunosti uspostavio upravni
nadzor nad obavljanjem javnih poslova povjerenih drugim organizacijama, Sto nije u
skladu sa Zakonom o upravi. MKP je sporadidno, 2015. i 2018. godine,103 provodio
inspekcijski nadzor rada organizaci)a, i to samo u oblasti homologacije vozila, dok u
oblasti certifikacije vozila inspekcijski nadzor nije provoden.

MKP nije, u skladu sa Zakonom o upravi, uspostavio upravni nadzor nad radom
organizacija koje obavljaju povjerene javne poslove u oblasti homologacije i certifikacije
vozilalu. U razdoblju od 2008. godine do danas MKP nije poduzimao odgovarajude
aktivnosti nadzora rada organizacija, bez obzira na to je li nadin nadzora bio definiran na
temelju ugovora ili podzakonskog akta. Podzakonskim aktima iz oblasti homologacije i

certifikacije vozila koje je MKP donio u 2008. godini nije bio definiran nadin vr5enja
nadzora nad radom organizacija, ve6 je tada nadzor bio definiran odredbama ugovora o
obavljanju administrativnih poslova u oblasti homologacije i certifikacije vozila koje je
MKP zakljudivao s izabranim organizacijama. Tek je donoSenjem novih podzakonskih
akata u oblasti homologacije i certifikacije vozila, u 2020. godini, MKP u podzakonskim
aktima definirao nadin vr5enja nadzora.

Organizacije kojima je MKP povjerio obavljanje javnih poslova iz oblasti homologacije i

certifikacije vozila su od 2009. godine dostavljale MKP-u izvjeSca o obavljenim poslovima,

102 U skladu sa Zakonom o upravi, upravni nadzor obuhvaca: 1) nadzor nad zakonitoSiu akata kojima se
rjeSava u upravnim stvarima; 2) nadzor nad zakonito5cu rada institucija sa javnim ovla5tenjima, te 3)
inspekcijski nadzor (Clanak 12., 13.,13a. i 26. Zakona o upravi, SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102, 102109,
72117).
103 Glavni inspektor MKP-a je donio jedno rjeSenje u 201 5. godini te cetiri rje5enja u 2018. godini
104 U skladu sa Zakonom o upravi, upravni nadzor obuhvata: 1) nadzor nad zakonito56u akata kojima se
rje5ava u upravnim stvarima; 2) nadzor nad zakonitoSiu rada institucija sa javnim ovlaStenjima, te 3)
inspekcijski nadzor (Clanak 12., 13., 13a. i 26. Zakona o upravi, SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102, 102t09,
72t17).

o
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medutim, MKP nam nije ponudio pisane dokaze o analizama izvje56a, iako su evidentirani
odredeni slu6ajevi provedbe inspekcijskog nadzora nad radom ovih organizacija.los

lako od 2009. godine organizacije obavljaju povjerene administrativne itehni6ke poslove
iz oblasti homologacije i

certifikacije vozila, MKP je tek
2020. godine formirao
povjerenstva za kontrolu rada ovih MKP ie tek 11 godina nakon pouieravania

organizacijaloo. Medutim, manje od obavliania administrativnih i tehnidkih

mjesec dana nakon Sto su poslova iz oblasti homologaciie i certifikaciie

formirana povjerenstva za kontrolu vozila formirao povierenstva za kontrolu rada

rada organizaciia, MKP je donio ovih organizaciia.

odluku 107 o stavljanju van snage
odluka o formiranju ovih
povjerenstava, dime je ovaj
pokuSaj MKP-a da provede kontrolu rada organizacija u oblasti homologacije i

certifi kacije v ozila bio bezuspje5an.

10s Na temelju Zakona o upravi, kojim je definiran inspekcijski nadzor na razini institucija BiH, glavni inspektor
MKP-a je donio jedno rjeSenje u 2015. godini te cetiri rje5enja u 2018. godini kojim se tehnidkim servisima
nareduje otklanjanje nedostataka i nepravilnosti u obavljanju poslova homologacije vozila koji su utvrdeni
tijekom vr5enja inspekcijskog pregleda.
106 Odluka o imenovanju Povjerenstva za kontrolu rada organizacije koja obavlja administrativne poslove iz
oblasti homologacije vozila, dijelova, uredaja i opreme vozila (broj: 01-04-07-8-151212020 od 24.6.2020.
godine), Odluka o imenovanju Povjerenstva za kontrolu rada organizacija koje obavljaju administrativne i

tehnidke poslove iz oblasti certifikacije vozila (broj: 01-04-07-8-151312020 od 24. 6. 2020. godine).
107 Odluka o stavljanju van snage odluka o imenovanju povjerenstava za kontrolu rada organizacija koje
obavljaju poslove iz oblasti homologacije vozila, certifikacije vozila i poslove provedbe ispita za stjecanje
strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i voza6a u medunarodnom cestovnom prijevozu (broj: 01-04-
07-8-1821120 od 14. 7.2020. godine)
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Pored toga Sto zbog neuspostavljenog nadzora MKP-a nad radom organizacija koje
obavljaju povjerene poslove iz oblasti homologacije i certifikacije vozila moZe doci do
ugroZavanja sigurnosti prometa u BiH, odredene posljedice nepostojanja nadzora su se
javile i u vidu ka5njenja sa uspostavljanjem sustava certifikacije vozila u BiH. Pri tome,
MKP nije vr5io mjesednu kontrolu rada ovih organizacija do uspostave pune primjene
sustava certifikacije vozila u BiH, kako je bilo definirano u ugovoru, te je nakon isteka
ugovorenog roka MKP morao zakljuditi anekse ugovoralos s organizacijama na temelju
kojih je rokza uspostavu sustava certifikacije vozila produZen do 30. 6.2011. godine.

Poujeravanjem poslova iz svoje nadleZnosti, MKP je morao uspostavitifunkcionalan nadzor
jer je poslove koje su od znaiaja za gradane prepustio na obavljanje drugim institucijama
ili gospodarskim asocijacijama. Posljedice nefunkcionalnog, ili u ovom sluCaju
nepo;stojeCeg, nadzora mogu se ogledati u zastoju u isporuci usluga, problemima s
pristupom uslugama i cijenama koje struena fijela naplacaju i ito je najvaZnije mqu
negativno utjecati na sigurnost gradana u cestovnom prometu. Naime, bez nadzora,
institucije ili gospodarske asocijacije kojima je povjereno vrienje poslova iz nadleZnosti
MKP-a mogu isporueivati usluge manje kvalitete, bez da ih na to neko upozonva ili
sankcionira.

3.2.2. Nadzor nad uskladivanjem meduentitetskih i medunarodnih
autobusnih redova voZnje

MKP u oblasti uskladivanja meduentitetskih i medunarodnih redova voZnje nije u

potpunosti uspostavio upravni nadzor nad radom strudne organizacije koja obavlja
povjerene javne poslove. MKP je poslove iz ove oblasti povjerio Vanjskotrgovinskoj
komori podzakonskim aktima od 2014. godine. MKP od 2014. do 2018. godine nije vrSio
nadzor niti je isti podzakonskim aktom predviden, a sve poslove i konadnu odluku o
uskladenosti medunarodnih redova voZnje, u skladu s Pravilnikom, donosila je
Vanjskotrgovinska komora. Tek je dono5enjem novih podzakonskih akata u oblasti
uskladivanja meduentitetskih i medunarodnih redova voZnje u 2018. godini MKP
uspostavio nadzor i poduzimao kontrolne aktivnosti u ovom procesu.los

MKP nije kontrolirao opravdanost visine naknada koje je definirala Vanjskotrgovinska
komora, a koje prijevoznici placaju. MKP podzakonskim aktima nije definirao visinu

108 Aneks ugovora broj: 01-02-24325109 od 4. 12.2009. godine o obavljanju administrativnih i tehnidkih
poslova u oblasticertifikacijevozila (broj:01-05-02-240812011od25.1.2011. godine), Aneks ugovora broj:
01-02-24324/09 od 4. '12.2009. godine o obavljanju administrativnih i tehnidkih poslova u oblasti certifikacije
vozi la (broj : 01 -05-02-2409 1201 1 od 25. 1 . 201 1 . godi ne).

10e Pravilnikom iz 2018. godine MKP je uspostavio nadzor nad uskladivanjem medunarodnih redova voZnje s
obzirom na to da MKP izdaje rje5enje o uskladenosti. lzdavanju rje5enja prethodi provjera i uvid u dostavljenu
dokumentaciju prijevoznika i izvje5de o provedenoj strudnoj analizi Vanjskotrgovinske komore.

37

I



naknada po ovom osnovu, niti je od Vanjskotrgovinske komore zahtijevao kriterije na

temelju kojih je odredena visina naknada za uskladivanje medunarodnih redova voZnje.110

3.2.3. Nadzor nad poslovima stru6nog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozaEa u medunarodnom i meduentitetskom cestovnom
prijevozu

MKP nije osigurao provedbu nadzora nad vr5enjem povjerenih poslova strudnog
osposobljavanja upravitelja prijevoza ivozada. MKP nije provodio kontrolu rada strudne
organizacije najmanje jednom godi5nje ili po ukazanoj potrebi, niti je pratio ispunjavanje
svih uvjeta za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja, Sto je propisano
podzakonskim aktima. Podzakonskim aktima propisani nadzor nad provedbom ispita
strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozada nije vr5en iako su za to odlukom
ministra MKP-a imenovana povjerenstva za kontrolu rada strudnih organizacija koje su
trebale vrSiti ove poslove.

MKP je podetkom 2012. godine donio Rje5enje o imenovanju Povjerenstva za nadzor nad
provedbom ispita za strudnu osposobljenost upravitelja prijevoza i vozaea111. lako su
poslovi iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i vozada povjereni od
2012. godine strudnim organizacijama, MKP nam nije ponudio nikakve dokaze o
izvr5enom nadzoru nad radom ovih organizacija. MKP je ponovo 2020. godine formirao
povjerenstvo koje 6e nadzirati poslove stru6nog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozada. Medutim, u razdoblju kra6em od mjesec dana, MKP je u 2020. godini donio
odluku o razrje5enju imenovanog povjerenstva za kontrolu rada strudne organizacije koja
vrSi povjerene javne poslove iz oblasti strudnog osposobljavanja upravitelja prijevoza i

vozaea.l12

Takoder, nadzor MKP-a je izostao iako je Pravilnikom i22014. godine predvideno da 6e
se nadzor i kontrola nad radom strudnih organizacija provoditi najmanje dva puta
godi5nje. lako je MKP konstatirao potrebu uspostave nadzora te pravne i su5tinske
analize povjerenih poslova s ciljem definiranja prijedloga koji ce doprinijeti zakonitosti,
efikasnosti i efektivnosti povjerenih poslova1l3, navedene aktivnosti nisu realizirane.

ir0 Upravni odbor Vanjskotrgovinske komore odreduje visinu naknada, a dlanovi Upravnog odbora
Vanjskotrgovinske komore su i predstavnici udruZenja prijevoznika. Prema navodima sugovornika, naknade
su utvrdene na temelju visine naknada u okruZenju, te nisu imali prigovore od prijevoznika (Zabilje5ka sa

sastanka s predstavnicima Vanjskotrgovinske komore od 19. 7. 2023. godine).
111 Rje5enje o imenovanju Povjerenstva za nadzor nad provedbom ispita za strudnu osposobljenost
upravitelja prijevoza i vozaea (broj: 01-04-07-8-786112 od 10. 1. 2012. godine)
112 Odluka o imenovanju Povjerenstva za kontrolu rada strudnih organizacija koje obavljaju provedbu ispita
za stjecanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza, poeetno i periodidno strudno osposobljavanje i

organizaciju i provedbu ispita vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu (broj: 01-04-07-8-1511120 od
24. 6. 2020. godine) i Odluka o stavljanju van snage odluka o imenovanju povjerenstava za kontrolu rada
organizacija koja obavljaju poslove iz oblasti homologacije vozila, certifikacije vozila i poslove provedbe ispita
za stjecanje strudne osposobljenosti upravitelja prijevoza i vozada u medunarodnom cestovnom prijevozu
(broj: 0 1 -04-07 -8-1 821 l2O od 1 4. 7 . 2020. godine).
113 MKP je u 2O17. i 2018. godini, zapisnikom sa sastanaka, izmedu ostalog konstatirao potrebu okon6anja
aktivnosti na uspostavi funkcionalnog nadzora i kontrole u oblastima za koje je MKP nadleZan. Takoder je

definirana potreba formiranja radne grupe koje 6e pravno i su5tinski analizirati povjerene poslove drugim
institucijama te dati konkretne prijedloge koji trebaju doprinijeti zakonitosti, efikasnosti i efektivnosti
povjerenih poslova.
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U skladu s podzakonskim aktima'14, te zakljudenim ugovorima s izabranim strudnim
tijelom za provedbu poslova iz nadleZnosti MKP-a, strudno tijelo je bilo u obvezi i

dostavljalo je mjesedna izvjeSca o svom radu, provedenim obukama i ispitima. Medutim,
prema navodima sugovornika iz MKP-a dostavljena izvje5ca MKP nije analizirao nitije s
tim u svezi mogao dati prijedloge za unapredenje ovog procesa. MKP nije razmatrao ni
potrebu uvodenja unificiranih obrazaca izvje56ivanja s ciljem raspolaganja podacima koji
bi mu pruZili mogu6nost analize i izvje56ivanja na upite Parlamentarne skup5tine BiH i

drugih zainteresiranih strana, kao Sto je pitanje prikupljenih prihoda po ovom osnovu.

3.2.4. Nadzor nad izdavanjem medunarodnih vozaEkih dozvola

a
MKP nije vr5io nadzor nad procesom izdavanja medunarodnih vozadkih dozvola kojije
predviden Pravilnikom o medunarodnoj vozadkoj dozvoli iz 2007. godine. Automoto
klubovi/automoto savezi i automoto druStva kojima je zakonom povjereno obavljanje
javnih poslova iz oblasti izdavanja medunarodnih voza6kih dozvola nisu MKP-u dostavljali
godiSnja izvje56a o izdanim medunarodnim dozvolama, nitije to MKP od njih zahtijevao,
iako je isto definirano pravilnikom. S obzirom na to da kontrole nisu uspostavljene, MKP
do okondanja revizije nije raspolagao podacima o broju izdanih medunarodnih voza6kih
dozvola.

o

114 Pravilnikom i22012. godine i2014. godine.
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4. ZAKLJUECT

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Povjerenijavni poslovi iz nadleZnosti
institucija BiH-studija slu6aja: Ministarstvo komunikacija i prometa BiH" koja je pokazala

da MKP nije bio efikasan u povjeravanju javnih poslova iz nadleZnosti drugim institucijama
i gospodarskim asocijacijama.

Naime, MKP je uspostavio sustav pruZanja usluga gradanima iz svoje nadleZnosti
povjeravanjem obavljanja poslova drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama.
Medutim, na temelju analize stavova i mi5ljenja nadleZnih institucija moZe se zakljuditi da
MKP nije osigurao usugla5enost i dosljednu primjenu relevantnog regulativnog okvira.
Pored toga revizijom smo utvrdili kako MKP nije transparentno i pravodobno poduzimao
aktivnosti na povjeravanju javnih poslova drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama. Takoder, MKP nije uspostavio funkcionalan sustav nadzora vr5enja
povjerenih javnih poslova.

Utvrdene slabosti u procesu povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama i gospodarskim asocijacijama mogu dovesti do nesigurnosti u kontinuitetu
pruZanja javnih usluga i slabljenja povjerenja gradana i gospodarskih subjekata u rad
institucija BiH.

4.1. Usugla5enost i

transparentnost i

nadleinosti

primjena relevantnog regulativnog okvira,
pravodobnost u povjeravanju poslova iz svoje

I

O

Analizom stavova i mi5ljenja nadleZnih institucija moZe se zakljuditi da je povjeravanje
javnih poslova MKP-a dovedeno u pitanje jer se povjeravanje poslova vrSilo na temelju
podzakonskih akata, a ne na temelju relevantnih zakona. Rukovode6i se analiziranim
presudama Suda BiH, stavovima MP-a moZe se do6i do zakljudka da vr5enje upravnih i

strudnih poslova iz svoje nadleZnosti MKP nije povjerio institucijama ili gospodarskim
asocijacijama na temelju odredbi zakona koji jasno definiraju poslove koji se mogu
povjeriti. Naime, prema stavovima nadleZnih institucija, iako je Zakonom o upravi
definirano da se javni poslovi mogu povjeravati drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama iskljudivo zakonom, MKP je povjeravanje poslova iz nadleZnosti vr5io
pravilnicima koje je donosio ministar.

Kako je na skoro identidan nadin, na temelju istog ili slidnog pravnog okvira, MKP vr5io
prijenos ovlaStenja na druge pravne osobe i asocijacije, stavovi nadleZnih institucija po
jednojod prenesenih nadleZnosti bi se mogli analizirati i primijeniti na isti ilislidan nadin i

na druge nadleZnosti koje su prenesene, a koje nisu bile predmetom sudbenog
odlu6ivanja.

MKP nije pravodobno i transparentno upravljao procesom povjeravanja poslova iz svoje
nadleZnosti, ve6 na na6in koji ogranidava konkurenciju i doprinosi monopolizaciji ponude
odredenih usluga, te onemogu6ava zainteresiranim stranama da sudjeluju u procesu.
MKP je u ranijem razdoblju poslove iz nadleZnosti povjeravao bez provedbe procedure
javnog oglasa, produZenjem trajanja ugovora bez provedbe nove procedure odabira, kao
i na nadin da je svojim pravilnikom odredivao instituciju kojoj 6e povjeriti javne poslove.
Uzimaju6i u obzir navedeno, kao i dinjenicu kako je za ve6inu procesa povjerene poslove
iz nadleZnosti MKP-a obavljala po samo jedna institucija ili gospodarska asocijacija, nije
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osigurana transparentnost procesa. Na ovaj nadin je trZi5te odredenih usluga
monopolizirano jer je MKP poslove povjerio jednoj organizaciji, dime se pove6ava rizik
od zlouporabe takvog poloZaja koji se moZda najbolje ogleda u dinjenici da ne postoje
jasni kriteriji za formiranje cijena usluga.

MKP nije uspostavio kontrolu nad naplatom prihoda po osnovu povjerenih poslova, jer
nisu po5tovani vaZeii propisi i smjernice MFT-a. U pojedinim sludajevima MKP je
pravilnicima definirao i prikupljanje prihoda po osnovu povjerenih poslova iz svoje
nadleZnosti na nadin koji nije u skladu sa Zakonom o financiranju institucija. MKP za
poslove strudnog osposobljavanja nije obrazloZio kriterije na temelju kojih je utvrdena
visina i omjer raspodjele prikupljenih sredstava. S obzirom na to da ne postoje kriteriji na
temelju kojih je utvrdena visina i omjer raspodjele sredstava, ne moZe se potvrditi ni
opravdanost ili dostatnost iznosa sredstava koja pripadaju MKP-u. MKP nije ostvarivao
prihode od povjerenih poslova iz svoje nadleZnosti jer je povjerene poslove prenio na
druge institucije ili gospodarske asocijacije. Procijenjeni prihodi za 2021. godinu za
povjerene javne poslove iz oblasti homologacije i certifikacije vozila, uskladivanja
medunarodnih i meduentitetskih redova voZnje i strudnog osposobljavanja upravitelja
prijevoza ivozaea u medunarodnom cestovnom prijevozu, prema na5oj procjeni, iznose
cca 16,8 milijuna KM.

S obzirom na to da MKP ne raspolaZe podacima o iznosu kojije trebao biti dozna6en na
Jedinstveni raduna trezora, jer ne zahtijeva ove podatke niti vrSi analize dostavljenih
izvje56a, ne moZe se procijeniti stvarni efekt potencijalno izgubljenih prihoda po ovom
osnovu za proradun institucija BiH za sludaj kada je definiran udio MKP u rasporedu
prihoda naplacenih po osnovu izvr5enja usluga od strane institucija ili gospodarskih
asocijacija na koje su prenesena ovlaStenja. Takoder, za ranije prikupljene prihode u
iznosu oko milijun KM preko Vanjskotrgovinske komore i dalje nije utvrdena namjena.
Ovo za posljedicu ima neiskori5tena sredstva koja su mogla biti prikupljena s namjenom
unapredenja sektora za promet, a samim tim i pomoci gospodarstvu BiH.

MKP ne raspolaZe kriterijima koji su kori5teni za utvrdivanje cijene ko5tanja i samim tim i

dobiti strudnih tijela od usluga koje pla6aju gradani i gospodarski subjekti. Dodamo li i

6injenicu da MKP nije prikupljao predvideni iznos prihoda po osnovu povjerenih poslova
drugim institucijama iligospodarskim asocijacijama, niti raspolaZe informacijama o iznosu
sredstava koja su prikupila izabrana strudna tijela, jasno je da je ovaj sustav uspostavljen
na neefikasan i netransparentan nadin.

4.2 MKP nije uspostaviofunkcionalan sustav nadzora nad povjerenim javnim
poslovima iz svoje nadleinosti

MKP nije uspostavio funkcionalan nadzor nad povjerenim poslovima iz svoje nadleZnosti.
MKP ne raspolaZe informacijama o broju i kvaliteti pruZenih usluga nitije izvr5io kontrolu
opravdanosti visine utvrdenih naknada. Pojedinim pravilnicima kojima je uredio
povjeravanje javnih poslova iz svoje nadleZnosti, MKP nije definirao nadin vrSenja
nadzora, a u pravilnicima gdje je propisan nadzor, isti se nije provodio. MoZemo re6i kako
je nadzor nad vrSenjem povjerenih poslova iz nadleZnosti MKP-a u potpunosti izostao.
Na ovaj na6in nisu prepoznati znad,fl i uloga MKP-a kao institucije koja povjerava poslove
iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili gospodarskim asocijacijama, Sto predstavlja
rizik za njihovu funkcionalnost i zakonitost.
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Obveza izvje5civanja je za vedinu povjerenih poslova definirana podzakonskim aktima i

prema navodima sugovornika izvjeS6a se dostavljaju MKP-u, ali se ne analiziraju niti se
daju korektivne mjere i preporuke. Takoder, MKP nije uspostavio smjernice za
izvje5civanje koje bi mu koristile za pracenje rada strudnih organizacija koje obavljaju
povjerene javne poslove, kao i prikupljene prihode. Samim tim, ne raspolaZe podacima
o na6inu rada institucija kojima je povjerio obavljanje poslova iz nadleZnosti, te nema
moguinost izvje56ivanja drugim institucijama izainteresiranim stranama. Ovo ukazuje na
6injenicu da se ovom procesu nije posvetila duZna pozornost.

Povjeravanje poslova iz nadleZnosti drugim institucijama i gospodarskim asocijacijama
bez jasno definiranog nadina vrSenja nadzora i propisanog izvje5civanja dovodi do toga
da MKP ne raspolaZe preventivnim mehanizmima koji ce utjecati na smanjenje rizika za
nastanak korupcije i drugih nepravilnosti u obavljanju povjerenih poslova iz nadleZnosti.
Moguce posljedice izostalog nadzora za gradane i gospodarstvo su visoke cijene, niska
kvaliteta usluga, moguinost korupcije, nefunkcionalan sustav, gubitak i neiskori5tenost
javnih prihoda.

I

,
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5. PREPORUKE

Nalazi revizije ukazuju na to da je MKP neefikasan u uspostavljanju funkcionalnog sustava
povjeravanja poslova iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili gospodarskim
asocijacijama. Na temelju analiziranih stavova i mi5ljenja nadleZnih institucija zakljudeno
je da MKP nije osigurao usugla5enost i dosljednu primjenu relevantnog regulativnog
okvira, kao ni transparentno i pravodobno povjeravanje javnih poslova drugim
institucijama ili gospodarskim asocijacijama. Pored toga, MKP nije uspostavio ni
funkcionalan sustav nadzora vr5enja povjerenih javnih poslova.

Na temelju provedenih istraZivanja, nalaza i zaklju6aka revizije, Ured za reviziju daje
sljedece preporuke:

O 
Preooruke MKP-u:

I

a Rukovodeei se do sada iskazanim stavovima i mi6ljenjima nadleZnih
institucija, MKP ima obvezu analizirati sve propise vezane za poujeravanje
javnih poslova iz nadleinosti MKP-a te, u skladu sa Zakonom o upravi i
dobrim praksama, ufurditi nedostatke i u proceduru uputiti potrebne
izmjene regulativnog okvira, a sve u cilju pravilnog postupanja prilikom
obavljanja poslova iz okvira dodijeljenih nadleinosti.

Sud BiH je donio niz presuda koje se ti6u prijenosa ovla5tenjaiznadlelnosti MKP-
a. Te presude na jasan nadin ukazuju na nedostatke u postupanju MKP-a kada je
u pitanju prijenos ovla5tenja na druge institucije ili gospodarske asocijacije. S tim
u svezi, MKP ima obvezu analizirati donesene presude i sagledati potrebne
korekcije u poslovanju u skladu sa sadrZajem istih.

Nakon Sto se osigura prethodno navedeno za povjeravanje javnih poslova iz
nadleZnosti MKP-a, u skladu sa Zakonom o upravi i dobrim praksama, potrebno
je donijeti i ostale podzakonske akte kako bi se rije5ila pitanja prikupljanja i

raspodjele prihoda, visine naknada, izvje5civanja i nadina kontrole prikupljenih
prihoda i obavljanja povjerenih javih poslova.

Prikupljanje i raspodjela prihoda po osnovu obavljenih javnih poslova
trebaju biti uspostavljeni u skladu s vaZeeim propisima BiH.

MKP treba osigurati da se naplata javnih prihoda vr5i putem Jedinstvenog raduna
trezora BiH u skladu sa Zakonom o financiranju institucija BiH. Takoder, potrebno
je da MKP uspostavi kriterije kako bi definirao odgovarajuci omjer za raspodjelu
prikupljenih prihoda izmedu MKP-a i odabrane strudne organizacije kojoj su
povjereni poslovi iz nadleZnosti u skladu s dobrom praksom u ovoj oblasti u
zemljama okruZenja i Sire. Pored definiranja omjera raspodjele prihoda i nadina
naplate prihoda, potrebno je da MKP u kontinuitetu osigura informacije o
ostvarenim prihodima za izvrSene povjerene javne poslove. U tom smislu, MKP
treba donijeti pravila o nadinu izvjeScivanja u kojem ce biti pripisani obrasci za
izvje5civanje. Obveza izvje5civanja treba biti propisana u samom ugovoru s
institucijom ili gospodarskom asocijacijom.
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a Preispitati postojeee cjenike i osigurati donoienje novih cjenika u skladu s
vaZeCim propisima.

MKP cjenike treba donijeti u skladu s vaZe6im pravilnicima, te preispitati postojece
cjenike s ciljem osiguranja pravidne naknade za povjerene poslove koja ne6e
bespotrebno optere6ivatigradane i gospodarstvo. MKP bitrebao napraviti analize
tro5kova pruZenih usluga za poslove koje povjerava i usporediti ih s cijenama istih
usluga u susjednim zemljama.

a Osigurati pravodobnu i transparentnu dodjelu poslova iz nadleinosti MKP-
a.

Dok se ne donesu nova zakonska i podzakonska rje5enja, MKP treba analizirati
postojece stanje dodijeljenih poslova i poduzeti hitne mjere kako bi se osigurala
pravodobnost i transparentnost u dodjeli poslova iz svoje nadleZnosti, vodeii
raduna da ne dode do zastoja u pruZanju usluga po ovom pitanju.

a
a Osigurati funkcionalan nadzor nad obavljanjem poujerenih poslova iz

nadleinosti MKP-a, te vriiti potrebne analize s ciljem davanja korektivnih
mjera ipreporuka.

S ciljem unapredenja procesa povjeravanja javnih poslova drugim institucijama ili
gospodarskim asocijacijama potrebno je uspostaviti mehanizam nadzora,
raspodjele, izvjeSdivanja i analize podataka iz izvje56a, kako bi se uspostavio
sustav pra6enja, kontrole i implementacije povjerenih poslova. Potrebno je da
MKP uspostavi obvezu izvje5civanja i kontrolu pruZenih usluga i naplacenih
prihoda.

o
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Privitak 1: Pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za povjerene javne
poslove iz nadleinosti MKP-a

U narednoj tablici dan je pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za poujerene
javne poslove iz nadleZnosti MKP-a, a koji se odnose na:

/ lzdavanje medunarodnih vozadkih dozvola;
/ Homologacija i certifikacija vozila;
r' Strudno osposobljavanje upravitelja prijevoza i vozaea u medunarodnom

cestovnom prijevozu;
,/ Uskladivanje medunarodnih i meduentitetskih autobusnih redova voZnje.

Tablica 1: Pregled zakonskih i podzakonskih akata vezanih za poujerene javne poslove iz nadleinosti
MKP-a

o

o

Redni
broj

Naziv dokumenta Broj
SG

Status Napomena

1 Zakon o ornovama slgurnostl
prometa na cestama u BIH

06/06,

75t06,
44t07,
84/09,
48/10,

18113,

08117,

89117,

9/18.

VaZedi

Pravilnik o homologaciji vozila 83t20 Valef;i

Pravilnik o dopunama Pravilnika o
homologaciji vozila

8122 Varedi

Pravilnik o homologaciji vozila, dijelova

uredaja i opreme vozila

41t08 Van snage

Odluka o posebnim vrstama uvoza za

koja se ne provodi postupak

homologacije pojedina6nog vozila

34t11 Van snage

Odluka o dopunama Odluke o

posebnim vrstama uyozaza koja se ne
provodi postupak homologacije
pojedinadnog vozila

73t11 Van snage

Dokumenti stavljeni
van snage

Pravilnikom o
homologaciji vozila

83t20

Odluka o najniZim tehniCkim zahtjevima

za novoproizvedena i kori5tena vozila i

homologaciji pojedinadnog vozila, te za

dijelove, uredaje i opremu vozila pri

homologaciji tipa

23119 VaZedi
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Odluka o najniZim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i koriStena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinaenog vozila te za

dijelove, uredaje i opremu vozila pri

homologaciji tipa

17t16 Van snage

Dokument stavljen

van snage

Odlukom 23119

Odluka o najniZim tehnidkim zahtjevima

za novoproizvedena i kori5tena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinadnog vozila

89/10 Van snage

Dokument stavljen
van snage

Odlukom 17l16

Odluka o izmjenama i dopunama

Odluke o najniZim tehnidkim zahtjevima
za novoproizvedena i kori5tena vozila
pri homologaciji tipa vozila i

homologaciji pojedinadnog vozila

9t12 Van snage

Dokument stavljen

van snage

Odlukom 17l16

Cjenik usluga
homologacije

za provedbu fit22 VaZedi

Cjenik usluga u postupku homologacije 89/10 Van snage Dokument stavljen
van snage

Cjenikom usluga za

provedbu

homologacije 50/22

Naputak o provedbi postupka

homologacije tipa dijelova, uredaja i

opreme vozila

37t22 Varedi

Naputak o provedbi postupka

homologacije tipa dijelova, uredaja i

opreme vozila

56/19 Van snage Dokument stavljen
van snage

Naputkom o

provedbi postupka

homologacije tipa

dijelova, uredaja i

opreme vozila

37t22

Naputak o provedbi postupka

homologacije pojedinaCnog vozila

37t22 VaZe6i

Naputak o provedbi postupka

homologacije pojedinaenog vozila

46t19 Van snage Dokument stavljen

van snage
Naputkom o

provedbi postupka

homologacije

a

a
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pojedinadnog vozila

37122

Naputak o provedbi postupka

homologacije pojedinadnog vozila

89/10 Van snage Dokument stavljen

van snage
Naputkom o

provedbi postupka

homologacije
pojedinacnog vozila

46t19

Naputak o provedbi postupka

homologacije tipa vozila

37t22 VaIe6i

Naputak o provedbi postupka

homologacije tipa vozila (HTV-UP 0.0)

89/10 Van snage Dokument stavljen

van snage

Naputkom o
provedbi postupka

homologacije tipa

vozrla37l22

Program za osposobljavanje kadrova

za poslove provedbe postupka

homologacije vozila, dijelova, uredaja i
opreme vozila

30t22 Va2e6i

Pravilnik o certificiranju vozila i uvjetima
koje organizacije za certfficiranje vozila

moraju ispuniti

41t08,
89/1 1,

6t12,
83t20,
85120.

VaZeCi

Cfenik usluga u postupku certificirania 89/1 1,

6112.

VaIedi

Program za osposobljavanje kadrova

za poslove provedbe postupka

certificiranja vozila

30t22 VaUeCi

Pravilnik o registraciji vozila 69/09,

29120,

9121.

VaZeCi

Pravilnik o registraciji vozila 53t22 Van snage Zamjenik ministra

donio Pravilnik
(4123) o stavljanju

van snage
Pravilnika o

a

o
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registraciji vozila

53t22

Pravilnik (4123) o stavljanju van snage
Pravilnika o registraciji vozila 53122

4t23 VaZeci

Pravilnik o tehnidkim pregledima vozila 33/19,

29120.

Vatedi

Pravilnik o tehnidkim pregledima vozila 13107.

72107,

74t08,
3/09,

76/09,

29t11.

Van snage Dokument stavljen

van snage
Pravilnikom o

tehniekim
pregledima vozila

33/19

Redni
broj

Naziv dokumenta Broj SG Status Napomena

2. Zakon o medunarodnom I

meduentltetskom cegtovnom
prflevozu

1t02,

14tO3.

VaZedi

Pravilnik o uvjetima za izdavanje
licence i kvalifikacilske kartice vozada

77t14,
65/18

VaZeCi

Pravilnikouvjetimaipostupku
izdavanja licenci i kvalifikacijskih

kartica vozala za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza

81t11,
105t12,

32t13,
76t13,
18114.

Van snage Dokumenti stavljeni
van snage

Pravilnikom o

uvjetima za

izdavanje licence i

kvalifikacijske

kartice vozada
(77 t14)

Pravilnik o uvjetima i postupku

izdavanja licenci za obavljanje
medunarodnog cestovnog prijevoza

putnika, tereta i opasnih tvari

44tos,

50/06,
101/06,

51107,

92tO8.

Van snage Dokumenti stavljeni
van snage
Pravilnikom o

uvjetima i postupku

izdavanja licenci i

kvalifikacijskih

kartica vozaea za

obavljanje

medunarodnog

a
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cestovnog prijevoza

(81/1 1 )

8t12 VaZeCi ProvJerltl ima ll
novlcjenlk.

Cjenik strudnog osposobljavanja i

ispita upravitelja prijevoza i vozada u
medunarodnom cestovnom prijevozu

Odluka o visini novdane naknade za

izdane licence prijevoznika, licence za

vozilo i kvalifikacijske kartice vozah

53t12 VaZedi ProvJerltl ima ll
nova odluka.

Pravilnik o postupku uskladivanja i

registracije redova vo2nje, nadinu i

postupku izdavanja doanole i obrascu

dozvole

7t18 VaZe6i

Pravilnik o uskladivanju i registraciji

medunarodnih i entitetskih autobusnih
redova voZnje

77 t14

7 t15

Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom 7/18

Pravilnikonadinuipostupku
uskladivanja i registracije

medunarodnih autobusnih linija

13113

48t13

70t13

Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom 77114

Pravilnikona6inuipostupku
uskladivanja i registracije redova

voZnje meduentitetskih autobusnih
linija BiH

12110 Van snage Dokument stavljen
van snage

Pravilnikom 77114

O

o lzvor: Ured za reviziju na temelju podataka iz MKP-a
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Privitak 2: Procjena prihoda administrativnog tijela* i tehniekih senrisa u 2021.
godini za administrativne i tehnieke poslove homologacije vozila

U narednim tablicama prikazane su procjene prihoda administrativnog tijela i tehnidkih
servisa u 2021. godini za administrativne i tehnidke poslove homologacije vozila.

1 Teblica: Procjena prlhoda adminlstr.tivnog tijela i tehniEkih renriea u 4U21. godlni za
edniln honpl edinadn vozila

Katcaonja vozrla

a
I

M'l t Nl

)lzvor a-M ze rcwziju na cmclju @al<a iz izv1o5& o rdu dministatiwtog ojcla za fu21. godinu

Teblicr: Proclera prlhoda adnrlnlrtretlvnog tijCa i tehniGkih corvioa u2l}i21. godini za
fi vozih

o

1

1

.21

olrt.21
tra.21
svi.2'l

I
1

kol.21
.21

lis.21
stu.21

1

kvor Uted za rcwzilu na bnrlju @a*,a iz izv1c,J,ao rdu dmintsoadvnq otcla za 2021. godinu
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Brol zCrgeva za horrrclogmju
poledinalnog vozila u 2021 .

godini kole 1e primilo
admin istrativno tijelo
Konzorcrium: AD -ElB

lntcmstionale-Centar zr motoma
vozila'Ban;a Luka, lnstiurt za

sabradaj i komunikajc' d.o.o.
Sarqevo,'Centar-rrrctor d.o.o.

Si-k B.,irs

Itlaknada za
homologrciju
poledina-nog

vozila
(u KM bez PDV)

Procjena pnhoda od
homologrle poledina&rog
vozrla (u KM bcz

PDV)

(2t (3) (4)=(2)x(3)

50.367 150.oo 7.555.O50

M2, M3, t.l2 iN3 2.AU 250,OO 721.OOO

ol i02 608 110,oo 66.880
03i04 989 150.oo 148.350
L1. L2 a L3 1.908 80,oo 152.640
L4rL5 12 90.oo 1.O80

L6'L7 319 100,oo 31.900
Ukupno: 57.O47 6.676.e@

Broj zah$eva za horrclogaju opa
vozila u 2O21. godini kojc ;e
pri milo admin istrativno tijclo

Konzorcrjum: AD'ElB
lntcmdonalc€cntar za rrEtorna

vozila'Banla Luka, lnstitut za
sabraC{ i komunikrije- d.o.o.
Srajevo,'Ccnlar-rrptor d.o.o.

Si.ot Bnicg

Proslc€na
naknada za

horrrclogrciju
tpa vozila

(u KM baz POV)

Procicna pnhoda od
horrrclogrcjc tipa vozila

(u KM bcz PDV)

(2t (3) (4)=(2)x(3)
66 914,OO 60.324
77 9'r4.OO 70.378
63 9'r4,OO 57.582
32 914,OO 29.244

914,OO 33.81837
32 914,OO 29.244

914,(x) 24.?U31

19 914,OO 17.366
31 914,OO 24.3v
16 914,OO 11.624

23.7U26 914,OO
914,OO 35.64639

a2E.CO6469



Privitak 3: Procjena prihoda administrativnih i ispitnih tijela u 2021. godini za
administrativne i tehniike poslove certifikacije vozila

U prethodnom privitku prikazana je procjena prihoda za obavljanje poslova

administrativnog tijela i tehnidkih servisa u 2021. godini za administrativne i tehnidke
poslove homologacije vozila, dok je u narednoj tablici prikazana procjena prihoda

administrativnih i ispitnih tijela u 2021. godini za administrativne i tehnidke poslove

certifikacije vozila, iskazana po prosjednoj cijeni.

Teblica: Procjanr prihoda edminirtretimih' i irpitnlh tilde ze rdninistretime i tdtnlEke porlove cetifikacije
vozlla u 201t1. godlni

a
'MKP je u perncu 2009. godne, na temellu fori*nog lavnog natledala, zakljr.rdio r€orrore o obevllanju
adninistrativnih podoa u oUasti certifikaoje rrozrla, na neo&ederp vnjeme, sa &ije organizaciie: Kouorcij: "lnstitd
za prwedti inienlerirp' d.o.o. Zenica, 'ElB lnternatioale'ADPJ .Centar za motorftr ,ozila' Baqa Luka, -lnsiltrn za
prornet i kornunikaciie' d.o.o. Saraiao r ,,Centarflotor' d.o.o. Saroki Brrleg; r Jutornoli!€ Center - C,entar za vozlla'
d.o.o. Sarajao. Oa dile organzaoje su obavljale adrnrnislrativne i tehnra,ke pclole u oUastr certifikacije vozrla u
razdoU;u od 2010 godrc 6 krala 2(21 gclne.

1)

olu.21

rl.21
svi.2 I

o
kol.21

hs.21

ru.r.21

lzvor llcd zanvtztlu tutr.tttlju Ndatz izrybo du dmnisdimih olclaze fr21. gdnu

Brol zatrgcva
ko1e1e pnmrlo
dminirf*vno

6jelo
'Aubrnouvc

CenEr4cntrr
za vozrla'd.o.o.

Srqcvo

ftosjcdna
ndrnda za

usluge
ccrt6krrc

vozrla
(u KM bcz

POV)

ftogena
pnhoda za

usluge
ccrti6kalc

vozrla
(u KM bcz

POv)

Brol zahqcva ko;c 1c pnmrlo
dmrnrgDtmo ljelo Konzorol:
lnrotrt za pnvrcdnr inlcnlenng'
d.o.o. Zcnica, TIB lncmaoonCc'
ADPJ tcnr za mbma nozrla'

Bala Luka, ln3birt za 3&braaa, r

komunrkrjc' d.o.o. Srgcrro, r

rccnE-rEbr d.o.o. Srrolu Bnpg

ftos;e6na
naknada za

urluge
ccofikrcije

vozrla
(u KM bcz

POV)

Progcna
prihodr zr
ccrt6kriju

vozila
(u KM bcz

PDv)

t?l (3) (a)=(2)x(3) (5) (6) (7)=(5)r(6)

512 295 151 .040 995 295 293.525

634 295 187.030 1.226 295 361.670

709 295 209.155 1.391 295 410.345

702 295 207.090 I 413 295 416.835

625 295 184.375 1 405 295 414.175

707 295 208.565 1.364 295 402.380

620 295 182.900 1.,109 295
'115.655

653 295 192.635 1 736 295 512.120

610 295 179.950 2.130 295 628 350

621 295 183.r95 1 356 295 400.020

692 295 2U.140 1 048 295 309 160

669 295 197.355 957 295 282.315

t.tv 22C7/,30 l0ra30 a.taot50
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Privitak 4: Pregled ukupnog broja zaprimljenih i okoneanih prijedloga redova
voZnje, kao i ostvarenih prihoda od zahtjeva i prijedloga redova voZnje

U narednim tablicama, prema podacima Vanjskotrgovinske komore, prikazan je pregled
ukupnog br$a zaprimljenih i okondanih prijedloga redova voZnje, kao i ostvarenih
prihoda od zahtjeva i prijedloga redova voZnje.

Tablica 1. - Ukupan broi prijedloga redova voinje u razdoblju od dana primjene Pravilnika (7. 10. 2014.
godine) do 31. 8. 2O23. gdine

o

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Tablica 2. - Ukupn broj okondanih prijedloga redova voinje u razdoblju od dana primjene Pravilnika (7.

10. 2011. godine) do 31.8. nB. godine

medunarodni meduentitetski ukupno Yo

Broj okoneanih zahtjeva prijevoznika za

uskladivanje prijedloga redova voZnje, u
upravnom rje5avanju, do 31.8.2023. godine

2263 319 2582 79,06

Broj okondanih prijedloga redova voinje za

poslove ispitivanja usuglaSenosti prijedloga reda
voZnje 31. 8.2023. godine

4M 240 684 20,91

Ukupan broj okondanih prijedloga redova
voinje do 31. 8. 2023. godine

2707 559 3266 100,00

o
lzvor: Pdaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Tablica 3. - Ukupan broj prijedloga redova vdnje za koje postupak ispitivanja nije zavr#n zakfiueno s
31.8. mn. godine

medunarodni meduentitetski ukupno %

Ukupan broj zaprimljenih prijedloga redova
voZnje do 31 . 8. 2023. godine

2707 559 3266 100,00

Ukupan broj okon6anih prijedloga redova voZnje

do 31.8.2023. godine
2707 559 3266 100,00

Ukupan broj nezavr5enih prijedloga redova
voinje zaklju6no sa 31. 8.2023. godine

0 0 0 0,00

medunarodni meduentitetski ukupno %

Broj zaprimljenih zahtjeva prijevoznika za

uskladivanje prijedloga redova voZnje, u

upravnom rjeSavanju, do 7. 2. 201 8, godine
2263 319 2582 79,06

Broj zaprimljenih prijedloga redova voZnje za
poslove ispitivanja usuglaSenosti prijedloga reda
voZnje, do 31.8.2023. godine

444 240 684 20,94

Ukupan broj zaprimljenih prijedloga redova
voinje do 31. 8. 2023. godine

2707 559 3266 100,00

lzvor: Podaci prikupljeni d Vanjskotrgovinske komore

54



Tablica 4. - Naiin rjehvanja okoneanih pijedloga redova voinje u razdoblju od dana primjene Pravilnika
(7. 10.2014. godine) do 31. 8. 2023. godine

a lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore

Prihodi od zahtieva i priiedloga redova voinie. od dana primiene Pravilnika (7. 10.
2014. godinel do 31. 8.2023. sodine
Za poslove na rjeSavanju prijedloga redova voZnje, od dana stupanja na snagu Pravilnika (7. 10.2014. godine)
do 31.8.2023. godine, naplacenisu ukupniprihodiu iznosu od 1.161.625,00 KM.

Tablica 5. - Prihdi od zahtjeva i prijedloga redova voinje, od dana primjene Pravilnika (7. 10. 2014.
godtne) do 31. 8. 2O23. godine

o

medunarodni meduentitetski ukupno o/o

Broj predmeta za kqe je donesen Zakljucak o
obustavi postupka

798 63 861 26,36

Broj predmeta za koje je doneseno pravosnaZno

Rje5enje o uskladenosti/neuskladenosti reda voZnje
13/3 212 1555 47,61

Broj prijedloga redova voinje za koje je napravljeno
izvjeS6e o provedenom ispitivanju

566 2U 8s0 26,03

Ukupan broj okon6anih predmeta do 31. 8. 2023.
godine 2707 559 3266 100,00

Godina

Broj zaprimljenih prijedloga redova
voinje

Prihodi po osnovu prijedloga
redova voinje (MTR:203 -

Sluiba za financije i

radunovodstvo)

medunarodni meduentitetski ukupno bez PDV-a [KM]
sa PDV-om

IKM]

7. 10.2014.-31. 12.

2014.
851 35 886 172.065,00 201.316,00

2015. 712 129 841 226.325,00 264.800,00

2016. 415 54 469 181.367,00 212.199,O0

2017 271 85 3s6 146.932,00 171.910,00

2018. 92 42 134 54.017,00 63.200,00

2019. 93 34 127 46.752,00 54.700,00

2020. 91 23 114 43.077,00 50.400,00

2021 77 60 137 52.735,00 61.700,00

2022 105 68 173 59.658,00 69.800,00

1. 1. 2023. - 31. 8.

2023.
0 29 29 9.915,00 1 1.600,00

Ukupno 2707 559 3266 992.842,00 1.161.625,00

lzvor: Podaci prikupljeni od Vanjskotrgovinske komore
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Privitak 5: Procjena prihoda za obavljanje pslova strudnog osposobljavanja i
provedbe ispita za stjecanje struene osposobljenosti upravitelja prijevoza ivozaea

U narednoj tablici prikazana je procjena prihoda za obavljanje poslova strudnog
osposobljavanja i provedbe ispita za stjecanje strudne osposobljenosti upravitelja
prijevoza i vozala iskazana po prosjednoj cijeni.

Tablica 1: Pregled procijenjenih prihoda za obavljanje poslova strudnog osposobljavanja i provedbe
ispita za stjecanje struine osposobljenosti upravitelja prijevoza i voza6a

Z
Po ry

upnvilrfi
lof u LrlI

PnFGm Fltcd.

5troj.F
tr.b.b Utl
plrd JRT po
poidmi
vrlrdtocia
vsto

5rroi.F
tr.6.b hai
pfiod JFT po
p6irtmi
vrlr*rced a
upnvlrrlr

vstr L qrevtrlr po
0 L.aI 2Ce5 ugnvirrft

R.dbr. bFr l91o3au:l il bgla

a
4

6

8

9

t0
11

UKUPIIO

lzvor: Ured za reviziju na temelju Ndataka MKP-a

o

? 3 a ll=314 c 7 C=0r7 0q5'tt tort'51
Srtetat 142 269,5 38 269 8 126 3.408 1 913 r70

Vclldc 233 269.5 62.794 l3 126 5 538 3.1'10 2f7
OIurdr t78 269.5 17 9f1 3 426 1.278 2 399 04

Tom; r30 269.5 35.035 2 124 852 1 f52 43

Snba; 167 269.5 45 007 5 426 2.r30 2.250 107

Lroat 126 269.5 33.957 6 126 2 556 't 698 129

Srpat 121 269.5 32.610 7 126 2 982 1 630 149

Kdmr 132 269.5 35 574 6 426 2.5s6 1 779 128

Rutm r65 269.5 44.'a68 7 126 2.982 2 223 149

L[bpd 132 209,5 35.574 I 126 3.834 1 779 r92

Strdanr 87 269.5 23.4f I a26 3.'t08 1.172 r70
Prornrc 121 269.5 32 610 9 426 3 83,r 1.630 192

tfy at73r3 t3 35Jtt 2t3t6 l.7tt
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Privitak 6: Reference

o

1. Zakon o upravi (SluZbeni glasnik BiH, broj: 32102,102109,72117)
2. Zakon o upravnom postupku (SluZbeni glasnik BiH, broj 29102, 12104, 88107,

93/09, 41113,53/16)
3. Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj

61104,49/09, 42112, 87112, 32113)
4. Zakon o konkurenciji (SluZbeni glasnik BiH, broj: 48105,76107,80/09)
5. Zakon o Pravobraniteljstvu BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 8102, 10102, 44104,

102t09 i 47t14)
6. Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH (SluZbeni glasnik BiH,

brol: 06/06, 75/06, 44107 ,84/09, 48110, 18113, 08117 , 89117 ,9118)
7. Zakon o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu (SluZbeni

glasnik BiH, broj: 11O2,14103)
8. Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Republika Hrvatska), NN 41118, 98/19,

30121,89121, 114122
9. Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Republika Hrvatska), NN 67108, 48110,

74111,80/1 3, 158/1 3, 92114, 64115, 108117 ,70119, 42120, 85122, 114122
lO.Zakon o cestovnom prometu (Republika Slovenija), SluZbeni glasnik Republike

Slovenije, broj 6/16 - SluZbeni konsolidirani tekst, 67119,94121,54122 - ZUJPP,
105t22- ZZNSPP i 18t23 - ZDU-1O)

1'1. Rje5enje Ministarstva pravde BiH, broj: UP201-50-76122od22.12.2022. godine
12. Mi5ljenje Ministarstva pravde BiH, broj 08-02-4-2545114 od 31.3.2014. godine
13. Rje5enje lnspektorata Ministarstva pravde BiH, broj10-07-1 2-6289122 od

10.10.2022. godine
14. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 012785 13 U od 22.05.2015. godine
15. Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 020772 16 U od 09.01.2017. godine
16. Presuda Suda BiH, broj: Sl 3 U 020771 16 U od 10.01.2017. godine
17. Presuda Suda BiH, broj: S1 3 U 19987 15 U od 14.02.2017. godine
18. Presuda Suda BiH, broj: 51 3 U 02077316 U od 17.02.2017. godine
19. lzvje5de revizije udinka ,,Temeljne pretpostavke za efikasno upravljanje

pristojbama i naknadama institucija BiH",2021. godina
20. lzvjeSca o obavljenim godiSnjim financijskim revizijama za Ministarstvo

komunikacija i prometa BiH u razdoblju 2013. - 2021. godina www.revizija.gov.ba
21. Definition of services of general interes

https://commission.europa.eu/topics/sinole-markeUservices-qeneral-interest en

o
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BOSNA I HERCEGOVINA
.\l l.\' t 57 .'l RST I O K O,ll { ; :\" I K IC I J.4 I P RO !, { ET.4

EOCTIA H XEPIIETOB[IHA
.\t u I I HC'.A PC T BO KO itt y H U K,t U nJ I H T p, I HC fl O p 7.4

BOSNIA AND HERZEG OVINA
.t l l,\ I S L R't O F L; O,t, l,\{ L;,\ I C AT I O,VS,{ r\ D fR {,.!.SPORf

rl l-'

tlroj : 04- I 6-1 -220 I -2123

Sarajcvo, 29.12.2023. godine

' izlp :-:l 
ffi l[il ll 

lUlil 
ruilr ru ffi

,tt lt , a1f t, ol7 ni cL

irilt),
t-. ,:. .. . , :: i: i:

-;, : ,;:;..:r:,-.-l
/

111' ll :ait i l

URED ZAREVIZIJU INSTITUCIJA BIH, KANCELNRIJA ZAREVTZIru NSTITUCIJA
BIH
'rpSnulsr,,t z4Nzg, 7 t ooo SARAJEvO

Predmet: Nacrt izvje5taja o obavljenoj reviziii udinka, komentari, dostavljaju se

Ye'za; VaS akt broj 05-16-l-1368-1123

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i [Iercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) koristi
priliku da se zzahvali Uredu za revizlju institucija Bosne i Hercegovine za sve aktivnosti koje su
provedene, a kako bi se ispitala efikasnost Ministarstva u uspostavljanju funkcionalnog sistema
povjeravanja javnih poslova iz svoje nadleZnosti, te. na kaju, utvrdila moguda unapredenja u
segmentu povjeravanja javnih poslova drugim institucijama ili privrednim asocijacijama dime bi
se omogu(ila konkurencija, te osiguralo kvalitetnije pruZanje usluga gradanima Bosne i
Hercegovine.

Cilj \finistarstva je svakako u potpunosti usaglaSen sa postavljenim kriterijima revizije, posebno
u pogledu usaglaSenosti i dosljedne primjene regulatornog okvir4 te transparentnog i
blagovremenog povjeravanja javnih poslova iz nadleinosti Ministarstva drugim institucijama ili
pril'rednim asocijacijama. te uspostavljanja funkcionalnog sistema nadzora javnih poslova
povj ereni h drugim i nstitucij ama i I i priwednim asocij acij ama.

[J nastavku dostavljamo odredene komentare za koje smatramo da su izuzetno vaZni u pravilnom
definisanju svih elemenata izvjeStaja.

U dijclu 2.1., navodite da ,,MKP vrSi povjeravanje obavljanja dijela administrativnih i strucnih
poslova iz svoje nadleZnosti drugim institucijama ili privrednim asocijacijama. pri demu su obim
ovla5tenja, postupak i nadin dodjele ugovora i donoSenja upravnih aliata uredeni provedbenim
propisima koje je donio MKP". Ono Sto, po na5em mi5ljenju, nedostaje u ovakvoj formulaciji je
konstatacija da je zakonodavac dao ovlaStenje Ministarstvu da ovu oblast uredi podzakonskim
aktom upravo kako.ie navedeno, u saradnji sa nadleZnim organom u zavisnosti od vrste poslova
koji se bliZe ureduju. Kasnije to navodite u tekstu poglavlja, ali ovd.ie nedostaje kako bi se izbjegla
pogre$na interpretaci j a.

U dijelu 2.1.1. u naslovu poglavlja,,Obavljanje administrativnih poslova u oblasti homologacije
vozila, dijelova, uredaja iopreme vozila" nedostaje,,i tehnidkih". kao 5to jc navcdeno u,.2.1.2.

lpr liocrrc rr Xcprrclouurrc l;lV, 7l()00 Capaicuo. tc-r: -3ll? 33 2lt4 750 Otrc: 1387 ()33 28-l 75 I

Irg[]osneiilcrccuorinc IIV.7l()l)t-)Slrajc,'r.r.tcl:.i87.i3281 750 Ftr: "llJ7 ll 181 75 I

lrttn: \t t\\r.rnkt.lrrr.hrr

a

ii.is i-!-iijcl..: ^, 3.oi;if ; 1'';:':";i,l''..)'r.. . .



Obavljanje administrativnih i tehnidkih poslova u oblasti ccrtifikacije vozila". Pored organizacije/a
koje provode administrativne poslove. postoje i tehnidki servisi koji obavljaju tehnidka ispitivanj4
a koji se ne navode. Trenutno, lista pravnih lica koja provode tehnidke poslove iz oblasti
homologacije imenovana rjeSenjem Ministarstv4 sa vaZeiim rje5enjem su:

o ,,PSC-Jelah" d.o.o. 74260 Te5anj, Jelah Polje b.b.

o ,,PSC TAM" a.d. 7E000 Banjaluka, Branka Popoviia 312
r ,,Braco i sinovi" d.o.o, 76 100 BrCko, Banjaludka 54
e ,,Jahorinaauto" d.o.o,76300 Bijeljina, Me5e Selimoviia 39
o "Auto centar Alfa" d.o.o. GradiSkq 78400 Cradi5ka Dejtonska b.b.
r ,,DejanoviC produkt" d.o.o.,79224 Kostajnica, Ranka Sipke b.b.
o ,,NeSkovi6 d.o.o.", 78000 Banjaluka, Kajaza Milo5a b.b.

r ,,Berlinr' d.o.o. 77000 Bihad, Zagrebalka 57

. ,,Bihamk - tehnidki pregledi i servisi d.o.o.",71210 llidZa BlaZujski drum 78
r ..Conte-co d.o.o. i ,,Auto moto druStvo" 73220 Rogatic4 Pionirska l3 R
r ,,Crotehna d.o.o." Nikole Kordida bb. 8E320 Ljubu5ki
o "Pans" d.o.o. Siroki Brijeg, Obilaana cesta br. 20A
r ,,La5va komerc" d.o.o, Nova 8i1a72276, opStina Travnik, Donje Putiievo b.b.
o ,,Canjgo line" d.o.o, 74203Mafizidi, op5tina Doboj jug,203. Brigade broj EE

o .,Servis komerc P-4" d.o.o. 79000 Prijedor, Svale b.b.
. "Remis" d.o.o., PJ Sarajevo Tehnidki Pregled, DZemala Bijedida br. 139, 71000 Sara.ievo
o "NeSkovid" d.o.o, TehniCki pregled IstoCno Sarajevo - Pale, Magistralni put b.b, 71420 Pale
r "Remis" d.o.o., PJ Tuzla, Tuzl4 XVIII Hrvaske Brigade 2
r "ASA Testing Centar" d.o.o, Mostar, BiSCe polje b.b.
r "Remis" d.o.o., PJ Zenica,ZenicL Vatrogasni put broj 3

r "Ne5kovid" d.o.o, Sremska broj 3, 76300 Bijeljina
o "Uliks" d.o.o, Lijevdanska b.b, 78400 Gradi5ka
o "Koneks" d.o.o, XVI KrajiSke brigade broj 31, 7E400 Gradi5ka
r "Sisteml TOI d.o.o. KrajiSkih brigada b.b, 7E000 Banjatuka
r ,,Bambus Petrol" d.o.o. Vetiko BlaSko, Laktali, Veliko BlaSko b.b.
o ,,Marketauto" d.o.o. Lakta5i, Svetosavska ulica broj 221

r ,.Bosnaexpres" d.d. Doboj Jug, Usorska broj 2l
o ,,AMD"-leodor Bardalq Brod, ulica Petra Petrovida Njego5a broj 123

o ,,NeSkovic" d.o.o. PJ Gradi5ka" Svetozara Markovica broj b.b.
r ,,ASA Testing Centar*'d.o.o. Mostar, PodruZnica Velika Kladu5a-Zrtavafa5izrna b.b.
o ,,ASA I'esting Centat''d.o.o. Mostar, Podru/.nica CradiSka" Ul. Miroslava Anti6a b.b.
. "Agram" d.o.o. ljubuSki, podnrZnica Banjaluka Bulevar Srpske vojske 17, Banjaluka
o ,,Auto Centar Bane d.o.o." Zvornik, Svetog Save b.b.
o ,,ASA TESTING CENTAR " d.o.o, PodruZnica Rajlovac, Sarajevo, Rajlovadka b.b.
e ,,Atest centaf' d.o.o., Soviii b.b, Grude
e ,,Craps" d.o.o., Sarajevska b.b. CradaCac

r ,,SAMN" d.o.o, 75000 Tuzl4 Nikote Tesle 3

r .,Cosid promex" d.o.o. Usor4 Zabljak b.b.
r .,Agram d.d." podruZnica Mostar, Vukovarska I
r ,,Agram d.d." podrutrica Sarajevo, Trg medunarodnog prijateljstva br. 20
o ,.Agram d.d." podrulnica Tuzla, Mije KeroSevida Guje b.b.
. ,,Agram d.d." podruTnicaZenica, GoraZdanska broj 28

r ,.Atest centaC' d.o.o., podruZnica Mostar, BiSCe polje b.b.
. ,,Atest centaf' d.o.o., podru2nica Vitez. PC 96/2 Yitez
. ,.Dclta As" d.o.o,, Banja Luk4 Ulica Nikolc Prote Kostiia broj I

. ,,Saobra6ajni fakultet Doboj" , Doboj, Vojvode N{i5iCa 52

. ,,Auto-'[est" d.o.o. Bijeljina, Stefana DeCanskog 2.13

r ,.KOLOR'' d.o.o. , IstoCno Novo Sarajcvo, Flrastovi b.b. Kiseljak
r .,SAS" d.o.o. Priboj PJ br. 2 Doboj, Krnjskih srpskih brigada bb ,7.1000 Doboj
r ,.ATES CENTAR" d.o.o. PodruZnica CradiSka. Koridor autoputeva 866 t broi 23a CRADTSKA
r ..GI{AD-t.UX" d,o.o. Cradadac, Vl bataljona bb . 761-50 CradaCac
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U postupku homologacij e vozila direktno udestvuju i predstavnici ovlaStenih proizvodada u Bosni
i Flercegovini.

Potrebno je bilo odrediti i tehnidke servise za provodenje poslova certifikacije. 'frenutno. lista
pravnih lica koja provode tehnidke poslove iz oblasti certifikacije imenovana rje5enjem
Ministarstva, sa vaZecim rjeSenjem su:

- Agram d.o.o. podruZnica Banja Luka Bulcvar srpske vojskc 17, Banjaluka

- PSC TAM d.o.o. Branka Popovica 3 12. Banialuka

- Altro d.o.o Branka Popovida bb, Banjaluka

- Ne5kovic doo Banjaluka Knjaza Milo5a bb, Banjaluka

- Audi Centar d.o.o Milana Kranoviia 2. Banjaluka

- Sistemi TOI d.o.o. Marka Lipovca 165, Banjaluka

- Auto Sina d.o.o. Put srpskih branilaca 92, Banjaluka

- Rotas a.d. Braie Pisteljida 6, Banjaluka

- Delta AS d.o.o. Prote Nikole Kostiia l, Banjaluka

- Dunav auto d.o.o. Jug Bogdana bb, Banjaluka

- Jahorina auto d.o.o. STP Banjaluka, Skendera Kulenoviia 93. Banjaluka

- Marketauto d.o.o. Svetosavska 221. Lakta5i

- Bambus petrol d.o.o. Veliko Bla5ko bb, I-aktaSi 065i033-033

- .AMD servis d.o.o. Ljev6anska 50, LaktaSi

- Auto Centar Alfa d.o.o. Dejtonska bb, Gradi5ka

- Koneks d.o.o. 16 KrajiSke brigade 31, GradiSka

- Servis komerc P-4. Svale bb, Prijedor

- Dejanovid produkt d.o.o., Mrakodol bb, Kostajnica

- Univerzitet u Bihaiu - TehniCki fakultet, dr trfana LjubijankiCa bb, Bihai

- Agro auto d.o.o Brdo bb, Mrkonji6 Grad

- Parts d.o,o., Obila-ana cesta ZOa Siroki Brijeg

- Crotehna d.o.o. lfualja Zvonimira bb, Tomislavgrad

- Crotehna d.o.o. LjubuSki Ul. sestara milosrdnica 19, Ljubu5ki

- Auto-lndilovid d.o.o Rastovadko polje bb, Posu5je

- Atest Centar d.o.o. Soviii bb, Grude
- AC Krlelj d.o.o., Splitska bb, Livno

- Autocentar BH d.o.o., Ul. Podgaj bb,

- Agram d.d., Vukovarska br. L, Mostar

- ASA Testing Centar d.o.o., BiSie polje bb, Mostar

- Central agent d.o.o., Bi56e polje bb, Mostar

- Crotehnad.o.o. Mostar, Kneza Domagoja I l, Mostar

- AC Quattro d.o.o.Put Zivota l, Sarajevo

- Agram d.d. Trg medunarodnog prijateljstva br. 20. Sarajevo

- ASA Assistance d.o.o. podruZnica Rajlovac, Rajlovadka bb, Sarajevo

- Autocentar BH d.o.o Sarajevo, DZemala Bijedida 165b, Sarajevo

- lllHAMK Tehnidki pregledi i servisi d.o.o., Bla2ujski drum 78, Ilidia
- Unis institut d.o.o.. Alekse Santiia 18, Istodno Sarajevo

- Remis d.o.o. Visoko Brace Zeeevii 3A,, Visoko

- Conte-co d.o.o. i Auto moto dnrStvo, Pionirska 9, Rogatica

- Agram d.d. Zenica. CoraZdanska 28, Zenica

- Remis d.o.o. Visoko podrulnica 7.enica, Vahogasni put 3, Zcnica

- lv{etalurSki institut Kcma[ Kapetanovi6, TravniCka cesta ],7.enica

- MaSinski fakultet u Zenici, Fakultetska l. Zenica

- Crakop d.o.o. Gromiljak bb, Kiseljak

- Slisko d.o.o.. Donji lug bb, Zepde

- Orntan d.o.o.. Kac'uni bb, Busovada

\tcst Centar Vitez d.o.o. PC 96,2 Vitez
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-- tvlinik d.o.o. Kninska bb. Derventa

- Bosna expres d.d. MatuziCi, Doboj jug

- Canjgo Line d.o.o. Matuzidi, Doboj jug

- PSC Jelah d.o.o. Jelah polje bb, Te5anj

- Cosiipromex d.o.o. Zabljakbb, Usora

- Saobracajni fakultet Doboj, Vojvode MiSiCa 52. Doboj

- Jahorina auto d.o.o. STP Bijeljina, MeSe Selimoviia 39, Bijeljina

- Monaco d.o.o., Stefana Dedanskog 255, lSijeljina

- Ne5kovid d.o.o. Biieljin4 Sremska 2, Bijeljina

- Braco i sinovi d.o.o., Banjaludka 54, Brtko

- TPV d.o.o., Ciglana 23, Brdko

- Graps d.o.o. Sarajevska bb, Gradadac

- Boksit a.d. Milidi PJ Zvornik. Karakaj bb Zvomik

- Autocentar Banc, Svetog Save 71, Zvornik

- Agram d.d. Tuzla, Mije KeroSevida Guje bb, Tuzla

- lnstitut za zaStitu, ekologiju i obrazovanje d.d. Bosne srebrene l27,Tuzla

- Polo d.o.o., Mitra Trifunovida Ude 13, Tuzla

- Remis d.o.o. PJ Tuzla, XVIII hrvatske brigade 2,'luzla
- SAMN d.o.o., Nikole Tesle bb, Tuzla

- Atiker i Certifing d.o.o., Magistralni put 2 t8 A, Zivinice

Povjereni poslovi servisima se razlikuju, u zavisnosti od vrste pregleda za koje navedeni servisi
posj eduj u odobrenj e M inistarstva.

tj dijelu 3.1.1.1. iznosite zakljudak da,,sudske presude, razliditi Zalbeni postupci, opredni stavovi
MKP, miSljenja PravobranilaStva i Konkurencijskog vijeda ukazuju da MKP nije dosljedno
primjenio relevantni regulatorni okvir koji se odnosi na povjeravanje poslova homologacije i
certifikacijc vozila". Naime, smatramo da .ie izrekom presude Suda BiH S I 3 U 0413 I 8 22 tJ od
13. 6.2022. godine dosta ovih navoda iz citiranog zakljudka obrazloZeno na drugadiji nadin.
Koristite tezu ,.relevantni regulatorni okvir", te kako isti nije dosljedno primijenjen. [Jpravo
nedostaci relevantnog regulatornog okvira u pogledu zakonodavnog uedenja ove oblasti i22005.
godine nikako ne mogu biti iskljuiiva odgovornost Ministarstva, vei samog zakonodavca.
Navodite da,,i pored Odluke MKP iz 2012. godine o poniStenju javnog konkursa, potvrdivanja
Zalbenog vijeia iz2Ol3. godine i presude Suda BiH iz2Ol5. godine, MKP nije raskinuo zakljudeni
ugovor sa izabranom organizacijom", iako niti odlukom, niti presudom, nijc uwrdena obaveza
Ministarstva da raskine predmetni ugovor, kako se moze protumaditi iz fbrmulacije ovog nalaza.
Dalje, navodite u tekstu ,,Medutim, sadinjeni Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH nije sadrZavao znadajnije izmjene koje se odnose
na prenos javnih poslova u odnosu na vaieci zakon". Ovakav zakljudak je prilidno nejasan,
uzimajudi u obzir da je prijedlog zakona predviden zarazrrratra;nje od strane zakonodavc4 tc daje
konacan tekst onaj koji zakonodavac usvoji. Prijedlog Ministarstva, kakav god bio, iskazuje interes
da se pitanje uredi, o demu na kraju, u ovom sludaju, odluku donosi Parlamentarna skup5tina BiII.
Takode, smatramo daje potrebno navesti daje ovo samo jedna od predloZenih izmjena predmetnog
zakona, kojije vrlo sloZen ikomplikovan-lz navedenog se moZe zakljuditi da je samo u ovom
dijelu izmjena bila predmet tbrmiranja radnih grupa. Jedan od razloga ovakvog postupanja jeste,
izmedu ostalog, Sto Ministarstvo nema, do danas, niti jedno sistematizovano radno mjesto za
poslove sigurnosti prometa na cesttrma u BiH. Sto ukljuduje i poslove hornologacije i certifikacije.

Navodite da "Prilikom donoSenja novih podzakonskih akata iz oblasti homologacije i certifikacije
vozila u 2020. godini, MKP nije traZio miSljenje Konkurencijskog vijeia o uskladenosti ovih
propisa sa Zakonom o konkurenciji", te zakljudujete da je.,Ovakvim postupanjem MKP se izloZio
riziku usvajanja podzakonskih propisa u ohlastima homologacije i certitikacije vozila koji
ogranidavaju trZiSnu konkurenciju''. U hrsnoti navodite element zabiljeSke sa sastanka da je
Konkurcncijsko vijeie 2018. godine dalo pisanu prcporuku institucijama. Eventualni ncdostatak
zakonodarnog uleclenja oblasti konkurencije ni na koji naiin nc bi trebalo voditi ka ovako



formulisanom zakljudku u ovom dijelu, jer ne postoji zakonska obaveza utvrdena za ovako
formulisani zaklj udak.

Dalje u tekstu navoditc ,,Tom prilikom, Pravobranila5tvo je, analizirajuii presudu Suda BiH. dalo
mi5ljenje da je neophodno da MKP ponovo provede postupak javne nabavke navedenih usluga iz
raz,loga pravne sigumosti". Sud BiH je odludio da je postupak pravilno i zakonito proveden, a
navodi PravobranilaStva Bill da je trebalo ponovo provesti postupak nabavke (postupak nema
nikakve veze sajavnim nabavkama) su pravno neosnovani. Smatramo da ste, naodredeni nadin,
pored obrazloZenja presude Suda BiH, dali prednost navodu organu koji se, prilikom davanja
miSljenja, u svakom drugom sludaju ogradi od postupka koji je prethodno proveden, te daje
mi5ljenje iskljucivo na nacrt ugovora.

Dalje u tekstu navodite procjene prihoda i navodite .,Procjene smo izvr5ili naban prosjednih cijena
usluga koje su propisane cjenovnikom jer iz raspoloZivih podataka, iz izvje$taja administrativnih
tijela na kojima su povjereni poslovi certifikacije, nije bilo mogude dati preciznije podatke o
prikupljenim prihodima.". Smatramo da je kod ove procjene kori5tenje prosjednih cijena u bilo
kom obliku prilidno nepouzdano, tc da je potrebno i opisati nadin na koji se do5lo do prosjedne
cijene. Male greSke u prosjednoj cijeni napravide veliku razliku u procijenjenom iznosu.

Sporazum o usvajanju jednoobraznih tehnidkih propisa zavozrla sa todkovima. opremu i dijelove
koji mogu biti ugradeni i/ili kori5teni na vozilima sa torikovima Ekonomske komisije za Evropu
rJrgaruzacije ujedinjenih naroda je takode pravni osnov koji se koristi u postupcima, koji proizvodi
obaveze za Bosnu i Hercegovinu, a koji nije hitnije tretiran u ovom izvje5taju. DrZimo bitnim istaii
takode da je, na osnovu dlana 6. i dlana 7. st. l. i 6. Zakona o vanjskotrgovinskoj politici Bosne i
Hercegovine i dlana 17 . Zakonao Vijeiu ministara Bosne i Hercegovine, Vije6e ministara Bosne
i l'[ercegovine, na 54. sjednici odrZanoj 5.5.2016. godine, donijelo je Odluku o ogranidenju uvoza
putnidkih automobila, teretnih vozila i vanjskih pneumatskih guma (,,SluZbeni glasnik Bi[I", broj
52116). PrethodnaodlukakojajebilanasnazijeobjavljenauSluZbenomglasnikuBiH,broj l/11.
kojom je, umjesto starosnog ogranidenja vozrla za vyoz i stavljanje na trZi5te u BiH postavila
tehnidke zahdeve prema spomenutom Sporazumu. Ovom Odlukom dozvoljava se uvoz vozila koja
zadovoljavaju najniZe tehnidke zahtjeve za novoproizvedena i koriStena vozila u procesima
homologacije tipa vozila i homologacijc pojcdinadnog vozila sukladno Odtuci o najniZim
tchniEkim zahtjevima za novoproizvedena i koriStena vozila u procesima homologacije tipa voala
i homologacije pojedinadnog vozila. Ovom Odlukom se propisuju najniZi tehnidki zahtjevi z.a

novoproizvedena i kori5tena vozila u procesima homologacije tipa vozila i homologacije
pojedinadnog vozila, te za dijelove, uredaje i opremu vozila u procesu homologacije tipa
(,,SluZbeni glasnik Bi[{", broj 23l19). Naredbe o homologaciji ureduju vrstu ispitivanja prema
dijelovima i urerJajima na vozilu, a koje se odreduju ovom odlukom.

U dijelu 3.1.2.1. navodi se: ,,Medutim, MKP se nije obra6ao Konkurencijskom vijeiu za mi5ljenje
da li Pravilnik iz 2018. godine sadrZi odredbe koje mogu sprjedavati, ogranidavati ili naruSavati
trZi5nu konkurenciju na trZiStu BiH s obzirom na to rla su obavtjanje poslova dodijelili
podzakonskim aktom samo Vanjskotrgovinskoj komori. tmajudi u vidu da je uskladenost
mcdunarodnih i meduentitskih linija i redova voZnje znadajno kako za kretanje ljudi, tako i roba,
problemi u povjeravanju ovih poslova mogu imati velike posljedice na privredu.". Ono Sto je
nejasno jeste da li je, prilikom provorJenja revizije. konstatovan i jedan problem koji bi imao
posljedice na privredu'? Ilije, sistem unaprijeden na nadin da je omogr,rien postupak uskladivanja
redova voi-nji nekon dugogodiSnjeg zastoja. Navodite u fusnotida,,Nadin dodjelc javnih poslova
u Pravilniku iz 2018. godine bio je isti kao u Nacrtu pravilnika o uskladivanju i registraciji
medunarodnih autobuskih rcdova voZnje MKP iz 2012. godine koji nije bio usaglaSen sa Zakonom
o konkurenr:iji po mi5ljenju KV", zrli ne navodite zbog dega tadno.je pravilnik iz2012. godine
proglaSc'n neusaglaSenim? Nc moZe se razumjeti zakliudak koji ovakvim nalazom Telite da
postignctc. Clanom 47. Zakona o meclunarodnom i meduentitetskonr drumskom prevozu

,



definisano je da se propisima koje donosi ministar ,,mote predvidjeti prenoSenje odredenih poslova
nadleZnog ministarstva na druge istitucije i privredne asocijacije".

Ii dijelu 3.1.2.2. navodite: ,,Naime, za povjeravanje poslova uskladivanja medunarodnih i
meduentitetskih redova voinje MKP nije proveo proceduru javnog nadmetanja za odabir
organizacije koja ie ove poslove vr5iti, nego ih je svojim pravilnikom dodijelio
Vanjskotrgovinskoj komori. MKP, suprotno ranijim praksama. nrje trai.io mi5ljenje
Konkurencijskog vijeda o uskladenosti ovih propisa sa Zakonom o konkurenciji". Molimo da
uzmete u obzir ilan 47. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu, kao i
odredbe Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori BiH koji je donijela Parlamentama skup5tina BiFI.
Pristup trZi5tu i spredavanje zloupotrebe u oblasti konkurencije je jedno pitanje. a posao provjere
elemenata reda voZnje za uskladivanje je sasvim drugo pitanje. Zakon o VTKBIH propisuje da
,,Komora moZe obavljati i druge poslove koji su joj povjereni, a na osnovu odluke nadleZnih
organa Bosne i Hercegovine".

U dijelu 3.1.3.1. navodi se: ,,MKP je 2016. godine pripremio izmjene i dopune Zakona o
medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu koje su izmedu ostalog sadrZavale i
izrnjenu Elana 47., a kojim je predvideno preno5enje javnih poslova nadleZnog ministarstva na
druge institucije ili privredne asocijacije, medutim do kraja augusta 2023. godine one jo5 uvijek
nisu usvojene", te da ,,MKP povjeravanje javnih poslova strudnog osposobljavanja upravitelja
prevoza i voza(,a vr5i na osnow podzakonskih akata koje szun donosi". Kao Sto je prethodno
spomenuto, u dlanu 47. vaZeteg zakona propisano je da se propisima koje donosi ministar ,,moZe
predvidjeti prenoSenje odredenih poslova nadleZnog ministarstva na dnrge istitucije i priwedne
asocijacije". Prijedlog zakona koji spominjete nije uspio u parlamentarnoj proceduri jer je, iako
usvojen od strane Predstavnidkog doma, odbijen od strane Doma naroda PSBiH.

Naziv dokumenta Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

medunarodnom I meduentitetskom cestovnom prijevozu

Saziv vrr. (2014. - 2018.)

Utvrden na sjednici predlagada 71. sjednica odrLana 31.8.2016.

Broj i datum Prijedloga zakona u 01,02-02'l'2509116, od28.9.2016.

DNPSBiH

Broj i datum Prijedtoga zakona u 0l .02-02-l-2509/16, od 28.9.2016.

PDPStsiFI

['redlagad u DNPSBit'l Vije6e ministara BiH

Predlagad u PDPSBiH Vijece ministara BiH

Status u DNPSBiI{ Odbijen

Red. br. i daturn sjednice Doma -

taCka dnevnog reda

Status u I'}DPSBiH

Red. br. i datum sjednice Doma -

tadka dnevnog reda

Konaini status u PSBill

3 t .. 19.7 .2017

Ad. l.

Usvo jen

18., 30. il .10 r6

r\d. 5.

Odbijen



U dijelu 3.1.2.1.1. navodi se: .,MKP je2012. godine na prijedlog izabranog struenog tijela donio
cjenovnik usluga bez analize strukture cijena i jasno definisanih kriterija na osnovu kojih su
odredene visine cijena i procenat raspodjele prihoda". Smatramo da je potrebno navesti da je
sadrZal osposobljavanja propisan pravilnikom, te je potrebno napraviti poredenje sa prethodnim
iznosima naknada. Stide se utisak da su utvrdene naknade vi5estruko ve6e nego prethodno
utvrdene.

Istaknuti navod ,,Neprikupljanje prihoda od povjerenih poslova iz nadlefoiosti MKP kao posljedicu
ima manje sredstava u budZetu MKP i posljedidno budZetu institucija BiH, a koja su mogla biti
iskoriStena za unapredenje ovog, ili drugih procesa i usluga koje se isporuduju gradanima BiH" je
formulisan na nadin da se moZe 'zakljuditi da je obustavljeno prihodovanje, Sto nije sludaj.
iinjenica je da nisu ispunjene pretpostavke za prikupljanje ovog dijela prihoda od samog podetka.

U tekstu navodite: ,,MKP je pripremio Prijedlog cjenovnika kojije poslao na mi5ljenje Uredu za
zakonodavstvo i Ministarstvu finansija itrezora BilI" dok je istaknuti zakljudak,,Devet godina
nakon usvajanja Pravilnika, odnosno do kraja augusta 2023. godine, MKP nije pripremio i VM
Bil{ dostavio novi prijedlog cjenovnika usluga.".

U dijelu 3.1.3.2. navodite zakljudak: ,,ovo za posljcdicu ima ogranidenu konkurenciju odnosno
monopolizaciju odredene vrste usluga usljed dega ispa5taju krajnji korisnici istih", a nejasno je iz
kog doka,a ste naSli da je Stetna poslljedica nastala prema krajnjim korisnicima.

U dijelu 3.2. navodite: ,,Nadzor nad radom institucija s javnim ovla5tenjima nije uspostavljen niti
je podzakonskim aktima definisan nadin vrSenjanadzorazas\e oblasti za koje ove institucije
obavljaju povjerene poslove". U vezi djelokruga rada ovog Ministarstva pitanje dodjele javnih
ovla5tenja je vezano za upravne akte i provedbene propise koje donosi ovo Ministarstvo, a na
osnovu kojih se dodjeljuju odredeni poslovi privatno-pravnim subjektima. Obim ovla5tenja,
postupak i naEin dodjele ugovora i donoSenja upravnih akata su uredeni provedbenim propisima
koje je donio ministar komunikacija i prometa pri demu ovo Ministarstvo istide pitanje da li se u
ovim sluEajevima radi o prenosu javnih ovlaStenja. Nesporno je da firnkcija nadzora nije na
adekvatan nadin realizovana.

U dijelu 3,2.2. navodite da ,,MKP nije kontrolisao opravdanost visine naknada koje je definisala
Vanjskotrgovinska komor4 a koje prevoznici pladaju. N{KP podzakonskim aktima nije definisao
visinu naknada po ovom osnovu, niti je od Vanjskotrgovinske komore zahtijevao kiterije na
osnovu kojih je odredena visina naknada za uskladivanje medunarodnih redova voZnje.". Molimo
da uzrnete u obzir odredbe Zakona o STKBiI{ koji je donijela Parlamentarna skupStina BiH.

U dijelu 3.2.4. navodite ,.S obzirom na to da kontrole nisu uspostavljene, MKP do okondanja
revizije nije raspolagalo sa podacima kojim osobama je izdata medunarodna vozadka dozvola".
Molimo da preformuliSete ovaj navod, ne postoji osnov da Ministarstvo raspolaZe ovim podacima
kad su osobe u pitanju. Opet je inaien nedostatak zakonodavnog okvira, Sto se pravilnikom nije
moglo drugadije urediti. Posebnim zakonima ureden je rad auto-moto druStava u BiH.

U dijelu 4.1. navodite: ,,Naime, prema stavovima nadleZnih institucija, iako je Zakonom o upravi
dcfinisano da se javni poslovi mogu pov.ieravati drugim institucijama ili privrednim asocijacijama
iskljudivo zakonom, MKP je povjeravanje poslova iz nadleforosti vrSio pravilnicima koje je
donosio ministar.". Zelimo da istaknemo sljcdcic:

tJ skladu sa dlanom 205. T.akona o osno!'ama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i

[ lercegovini, kojim je definisano da "bliZe uslove o homologaciii vozila, diielova uredaja i opreme.
odredivanju organizacija koje mogu obavljati administrativne i tehnidke poslove u oblasti
homologacije pravilnikom propisr.{e ministar. u saradnji s organom nadleZnim za poslove
energetike i industrijc" ministar komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine je donio Pravilnik o
homologacijivozila (.,SluZbeni glasnik IliH". br. 83i20 i8122) kojim je uredio naiin i postupak
dodjele ugovora za obavlianjc administrativnih poslova u oblasti homologacije vozila, dijelova.
urc'daja i opreme vozila. kao i r-rr ictc koji se nroraiu ispuniavati za dod.ielu nav'edenih poslova.



U skladu sa dlanom 6. Zakonao osnovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i Hercegovini,
kojim je definisano da "bliZe odredbe o nadinu i postupku certificiranja i uvjetima koje moraju da
ispunjavaju organizacije za certificiranju vozila pravilnikom propisuje ministar komunikacija i
prometa Bosne i Hercegovine, u saradnji s organom nadleZnim za unutra5nje poslove"; ministar
komunikacija i prometa je donio Pravilnik o certificiranju vozila i uvjetima koje organizacile za
certiliciranje moraju ispuniti ("SluZbeni glasnik BiH", br. 41l08, 89/l l, 6/12 i 83120; Ispravka -
''SluZbeni glzsnik BiH", broj: 85/20), kojim je uredio naiin ipostupak dodjele ugovora za
obavljanje administrativnih i tehnidkih poslova u oblasti certiticiranj a vozila.

e lanom 47. Zakona o medunarodnom i meduentitetskom drumskom prevozu definisano je da se

propisima koje donosi ministiar, vezano za uslove ta izdavanje licenci, ,JnoZe predvidjeti
prenoSenje odredenih poslova nadleZnog ministarstva na druge istitucije i priwedne asocijacije".
U skladu sa Elanom 5. predmetnog Zakona,lvlinistarstvo je donijelo Pravilnik o uslovima za
izdavanje licence i kvalifikacijske kartice vozala-

Obtast uskladivanja medunarodnih i meduentitetskih autobuskih redova voZnje je na osnovlr.
ovlaSdujuiih odredaba dl. 13. stav 3., 21. stav 3. i 47. stav 2. Zakona o medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom prijevozu ("SluZbeni glasnik BiH", br. ll02 i 14103) uredena
Pravilnikom o postupku uskladivanja i registracije redova voZnje, nadinu i postupku izdavanja
dozvole i obrascu dozvole (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:7/18).

Shodno odredbama dlana 192. Zakonao osnovarna bezbjednosti saobraiaja na putevima u Bosne
i [[ercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH", br.06106,75106, 44107 ,84109,48110, I 8/13, 8/17 , 89 17 i
9/18) medunarodne vozadke dozvole izdaju auto-moto klubovi/savezi i auto-moto druStva,
ovla5teni za izdavanje tih dozvola za drtave za koje je potrebna medunarodna vozadka dozvola.
Na osnovu ovla5dujudih odredaba navedenog zakona, ministar komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine je ovlaSten da u saradnji sa nadleZnim organom za unutra5rtje poslove donese
provedbeni propis kojim se uwrduju bliZe odredbe o obrascu i sadr2aju medunarodne vozadke
dozvole, postupku i nadinu iz.davanjan nadinu davanja ovla5tenja auto-moto klubovima/savezima i

auto-moto druStvima i nadinu voctenja evidencije o izdatim vozadkim dozvolama. Odredbama
dlana 2. provedbenog propisa, Pravilnika o medunarodnoj vozadkoj dozvoli (.,SluZbeni glasnik
[JiH", br. 13/07 i 42lll), propisano je da ovlaStenje za izdavanje medunarodne vozadke dozvole
daje Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i IIercegovine.

Ono Sto je, na kraju, jedan od elemenatazabuduie unaprjedenje poslovnih procesa jeste obavezna
ocjena uskladenosti od strane finansijske revizije. Od 2011. godine do danas bilo je dovoljno
prostora da se, koz reviziju prihodovne strane. provedu i aktivnosti koje bi pomogle Ministarstvu
da uskladenost podigne na veii nivo. Ovako smo do5li u situaciju da, u istoj godini, miSljenje sa

rezeryom i revizija udinka zaiste teme, nakon skoro l5 godina, razrnatraju procese koji odigledno
pokazuju svu manjkavost institucionalnog uredenja tsiH. Povjeravanje javnih ovla5tenja ili
povjeravanje poslova ostaju nerazja5njena dilema. Osnivanje Agencije za sigurnost prometa na

nivou tsiH bi funkcionalno omoguiilo provodenje ovih poslova na drugadiji nadin, sa praktidne
strane, dok je, sa zakonodavne strane, jedan ovakav zadalak u postojecim okolnostima nemoguie
izvrSiti. Nepostojanje funkcionalnih agencija i organizacija koje bi obavljale ove poslove u skladu
sa dobrom praksom zemalja u okruZenju koje u izvje5taju spominjete, kao i improvizacija u

zakonodavnom okviru za nivo Bosne i Hercegovine, nedostatak izrvornih nadleZnosti za oblast
sigumosti prometa na cestama u BiH. neodgovarajuca sistematizacija radnih mjesta u Ministarstva
su elementi koji uvcliko naruSavaju funkcionisanje sistr,-ma u cjelini. Posljedica ovakvog nadina

organizacije jeste improvizacija provodenja poslovnih funkcija, posebno u pogledu tunkcije
nadzora.



Ivlolimo da ovc komcntare sa duZnom paZnjom razmotrite, a sludaju bilo kakve potrebe za
dodatnim poja5njenjima Ministarstvo vam u potpunosti stoji na raspolaganju.

Sa poStovanjem,
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- Naslovu
- 01,02,03,04,05,08
- ala



URED ZA REVIZJU INSIITUCIJA BIH

KAHqEflAPUJA 3A PEBt43rJv HHCThTvlll4JA 5hX
AUDIT OFFICE OF THE INSTTN,MONS OF BOSNIAAND HERZEGOVINA

www.rwizija.gov.ba

Broj: 05-1 6-1 -1 368-6/23
Sarajevo, 15. 1. 2024.

Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
Trg BiH 1

71000 Sarajevo

Edin Forto, ministar

Predmet: Odgovor na komentare na Nacrt izvje5taja ,,Povjereni javni poslovi iz
nadleinosti institucija BiH-studija slu6aja: Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH"
Veza: Va5 akt broj 04-16-1-2201-A23 od 29.12.2023. godine

Cijenjeni,

Zahvaljujemo Vam se na dostavljenim komentarima na Nacrt izvje5taja " Povjerenijavni
poslovi iz nadleZnosti institucija BiH-studija sludaja: Ministarstvo komunikacija i prometa
BiH". VaSi komentari su paZljivo razmotreni i na odgovarajuci nadin obradeni u
konadnom izvje5taju.

U skladu sa Va5im komentarima izvrSene su odgovaraju6e korekcije lzvje5taja,
odnosno odredeni komentari su djelimi6no ili potpuno, prihvaceni i izvrSene su
korekcije lzvje5taja u poglavljima:2.1.i2.1.1. te u poglavljima 3.1.1.1,3.1.2.1,3.1.3.1,
3.1.3.1 .1,3.1.3.2,a3.2.4. Navedene promjene nisu su5tinski uticale na nalaze revizije.
Ostale komentare nismo mogli prihvatiti jer u istim nisu prezentovani novi dokazi niti
dinjenice koji bi uticali na izmjenu izvjeStaja. U nastavku slijedi obrazloZenje za

komentare koje nismo mogli uvaZiti.

Parlamentarna skup5tina BiH ima zakonodavnu ulogu, medutim Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH je odgovorno za pradenje stanja iz oblasti za koje je
nadleZno. U skladu sa tim, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je odgovorno za
predlaganje propisa koji ie voditi pobolj5anju stanja u oblasti za koje je nadleZno.
Revizija udinka nije davala prednost navodima PravobranilaStva BiH nego je predstavila
informaciju o izredenim stavovima Pravobranila5fua BiH. Dalje, revizija je u izvje5taju
isticala samo one propise i odluke koji su znadalni za povjeravanje poslova (komentari
za poglavlje 3.1.1.1). Revizija ne sporidaVanjskotrgovinska komora BiH moZe obavljati
povjerene poslove, ved revizijskim nalazom Zelimo istaci potrebu osiguranja
konkurentnosti i transparentnosti pri povjeravanju poslova (komentar za poglavlje
3.1.2.2).

Adresa: Tt*angka24a/29,/10()0Sanpvo l't:lofon: +i87rcp32/5.10() Ftx:+.:i87(0);1.]2/5401 tE-rnatl; sabth@revizila.gov.ba



Nalazi vezani za Cjenovnik strudnog osposobljavanja i ispita upravitelja prijevoza i

vozata imali su iskljudivu namjeru da ukaZu da se prilikom pripreme Cjenovnika nisu
radile dokumentovane analize niti su utvrdeni dokumentovani kriterijumi za pripremu
istog. U istom nalazu revizije skreiemo paZnju da se isto radilo u pripremi kasnijeg
prijedloga Cjenovnika (komentar za poglavlje 3.1.3.1.1).

Dalje, smatramo da niste dostavili dodatne dokaze koji bi mogli uticati na formulaciju
nalaza revizije vezanih zanadzor Ministarstva komunikacija i prometa BiH nad radom
institucija s javnim ovlaStenjima. Revizija smatra da je Ministarsfuo komunikacija i

prometa BiH institucija nadleZna za poslove uskladivanja medunarodnih redova voZnje
i da nije osigurala nadzor nad ufurdivanjem cijena za usluge koje Vanjskotrgovinska
komora BiH pruZa po tom osnovu (komentar za poglavlje 3.2.2).

Odgovornost finansijske revizije je da da mi5ljenje na pouzdanost i tadnost finansijskih
izvjeStaja institucija BiH. lnstitucije BiH mogu dobiti pozitivno miSljenje finansijske
revizije, dok istovremeno mogu biti neekonomidne, neefikasne i neefektivne u
obavljanju svojih poslova. Revizija udinka bavi se problemima ekonomidnosti,
efikasnosti i efektivnosti institucija BiH. Nalazi finansijske revizije motivirali su
pokretanje revizije udinka Sto je i istaknuto u uvodnom dijelu na5eg ia{e5taja.

Nadamo se da ovaj odgovor omogu6ava razumijevanje stavova revizije prilikom
kreiranja konadne verzije izvje5taja. Dodatno, koristimo ovu priliku da Vam se zahvalimo
na Va5ojsaradnji tokom provodenja studije revizije udinka.

S poStovanjem

Vi5i revizor za reviziju
udinka

Jasna Cesir
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Dostavljeno:
- Ministarstvu komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine
- ala.

Rukovodilac Odjela
revizije udinka
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