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NpepcraBHUYKY AOM

Tpr BocHe n Xepuerosune 1
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Mpeamer: Aocrasa n3ejewraja o chuHaHcujexo] peeusnju 3a 13 uncruryuuja buX sa 2019. roguny

MowrosaHm,

Y cknapy ca unaHoM 16. 3akoHa o peeusmnju nHcTUTYuMja Boche 1 Xepuerosune ('Cryx6eHu rnacHnk

BuX', 6poj 12/06), gocrasnamo sam nasjewrtaje o cuHaHcujcko] pesnanjn nHcTuTyumMja BuX 3a 2019. roguny,
3a creepehe MHCTHTYLUM[e:

1. AreHuuja 3a nujekose U MeavUMHCKa cpeacTea BuX
2. AreHumja 3a nonuumjcky noapLuky buX
3. AreHumje 3a pa3so] Bucokor obpasosatba n obeabjehene ksanutera buxX
4. LUeHrap 3a yknarare MuHa BuX
5. JpxaeHa areHuuja 3a ucrpare u 3alTury
6. leHepanuu cexpetapujat Casjera murucTapa BuX
@ WHcTUTYT 33 HecTana auua BuX
8. Munucrapctso umeunHKuX nocnosa BuX
9. MwuHucraperso xomyHukaumja v TpaHcnopra buX
10 MuHuCTapCcTBO BarbCKe TPrOBUHE W EKOHOMCKUX oaHoca BuX
11 MapnameHTapHa ckynwtuHa BuX
12 Ypep 3a 3akoHogaecTeO BuX
13 YcrasHu cyp buX

HanomueMo Kaxko Cy CBU AOCTaBIbeHW W3BjELUTaj O peenavju nHcTyiMja BuX 2a 2019. roanny

AocTynHu Ha web cTpatuum KaHuenapuje 3a peeuaujy uictutyuuja BuX —www.revizija.gov.ba.
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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Midljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvada
revizifju financijskih izvje3¢a, i u svezl s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i Informacija s relevantnim zakonima | drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenfe

Izvrifi smo reviziju financijskih IzvjeS¢a Instituta za nestale osobe Bosne | Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Institut) koji obuhvaéaju: bilancu stanfa na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka I financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
proratuna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pla¢ama | broju uposlenih,
pregled dinamike upo3ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari | prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku¢e priCuve proraduna, za godinu koja zavr3ava na
taj dan | analizu izvrSenja proratuna - tekstualni dio, ukljuujuéi | saZetak znalajnih
ratunovodstvenih politika,

Prema naSem midljenju, financijska izvjeS¢a Instituta prikazuju Istinito | fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza | izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrienje proraluna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, sukladno
prihvadenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Temell za misljienje

Reviziju smo obavill sukladno Zakonu o revizijl institucija Bosne | Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Na3e odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeliku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
zvjesca.

Neovisni smo o Institutu sukladno etitkim zahtjevima kojt su relevantni za na3u reviziju |
Ispunili smo ostale etitke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatnl | odgovarajuéi da osiguraju
temelj za naSe misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska [zvje$céa

Rukovodstvo Instituta Je odgovorno za izradu | fer prezentaciju financijskih lzvje¥éa
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje3éivanja na razini Institucija Bosne |
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju
institucija BiH i Pravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraluna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu | prezentaciju financijskih
lzvie3¢a koji ne sadrie materijalno znatajne pogre3ne Iskaze uslijed prijevare Ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvjed¢a,
kao | odabir | primjenu odgovarajuéih ratunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.




Odgovornost! revizora za reviziju financifskih Izvfeséa

Na¥i cilievi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje3¢a kao cjelina
sa&injeni bez znatajnog pogre3nog prikazivanja uslijed prijevare 1li greSke | izdati izvjeS¢e
neovisnog revizora koji ukljutuje nade midljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
all nije garancija da ¢e revizila obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znagajno pogre3no prikazivanje kada ono postoji. Pogre3ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre3ke | smatraju se zna&ajnim ako se razumno moZe
o&ekivati da, pojedina&no ili 2birno, utjeZu na ekonomske od!uke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje3¢a.

Kao sastavnl dio reviziie sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene | odrZavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

« prepoznajemo | procjenjujemo rizike znaZajnog pogre3nog prikazivanja financijskih
izvje$ta, zbog prijevare ili greke, oblikujemo | obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni | primjereni da osiguraju temelj
za nade misljenje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogre3nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed gredke, Jer prijevara moZe ukijuliti tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogredno prikazivanje ili zaobilazenje
unutarnjih kontrola.

¢ stjeemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke kojl su primjereni u danim okolnostima, ali ne | za svrhu izraZavanja
mislienja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

+ ocjenjujlemo primjerenost  koriftenih  rafunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena | povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo,

o ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu | sadrZaj financijskih tzvje3¢€a, ukljudujuci i
objave, kao | odraZavaju li financijska izvje3éa transakcije | dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom |
vremenskim rasporedom revizije | vaZnim nalazima revizije, ukfjucujuci | one koji se odnose na
znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nade revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenfe

U svezi s revizijom financijskih izvje3¢a Instituta za 2019, godinu, izvrill smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija | Informacija s relevantnim zakonima | drugim
propisima.

Prema na3em misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Instituta za 2019. godinu
sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima I drugim propisima koji su definirani kao
kriteriji za danu reviziju.

Temell za misifenfe

Reviziju uskladenosti smo izvr3ili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne | Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Institutu sukladno etitkim zahtjevima koji su relevantnl za nadu reviziju |
ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazl koje smo pribavili dostatni | odgovarajuéi da osiguraju
temelj za na3e misljenje.

Skretanfe pozornosti
Ne izraZzavajuéi rezervu na midljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

» Pitanfe Isteklog mandata Nadzornog odbora | mandata Upravnog odbora Instituta koji
fe I dalfe u privremenom statusu (focka 3.1 [zvjesca);

» NeusuglaSenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta
Instituta s odiukama Vije¢a ministara BiH (toka 3.1, IzvjeSéa);

¢ Ultvrdene nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava (tocka 6, lzvjesca).

Odgovornost! rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a, rukovodstvo
Instituta Je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije | informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito | zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole,

Odgovornost! revizora za reviziju uskladenost!

Pored odgovornosti da lzrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, na%a odgovornost
podrazumijeva | izraZavanje milljienja o tome jesu [ aktivnosti, financijske transakcije |
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima | drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavijanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovarajuée namjene I je li poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterljima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procfenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima | propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na3a odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije | sustava unutarnjih kontrola.




Sarajevo, 29.5.2020. godine
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II. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine izvrio je reviziju financijskih izvje3éa I, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje§¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu Ii predmeti
revizije, t]. financijska izvje3¢a, kao | aktivnosti, financijske transakcije I informacife, uskladeni s
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima | drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima | drugim propisima koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o proraunu Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
Zakon o pladama i naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak | Zakon o doprinosima (F BiH i RS)

Zakon o javnim nabavama t podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH | podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi | podzakonski aktl

Zakon o financiranju institucija BiH

Statut Instituta za nestale osobe

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrio je financijsku reviziju Instituta za 2018. godinu, sa&inio
Izvje3¢e o financijsko] reviziji i dao pozitivno mislienje na financijske izvijedtaje i pozitivno
midljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na: unaprjedenje | interne premjestaje
uposlenih suprotno odredbama Pravilnika o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika
u institucijama BiH, nerije3eno pitanje mandata Upravnog odbora koji je duZe razdoblje u
statusu ,Priviemenog upravnog odbora®, pitanje isteklog mandata Nadzornog odbora Instituta
te neusugladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu | sistematizaciji radnih mjesta Instituta s
odlukama Vije¢a ministara BiH. U lzvje3¢u su dane preporuke u cilju otklanjanja uo&enih
nepravilnosti, Institut nas je izvijestio o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju nadilaZzenja nepravilnost! identificiranih u Izvje$¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu
(sukladno ¢lanku 16. tolka 3. Zakona o reviziji institucija BiH). Institut Je sa&inio Akcijski plan
za realizaciju preporuka 21.2.2019. godine. U istom su definirani nositelji aktivnosti | rokovi,

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

utijeky | Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Radna grupa za jzradu Nacrta pravilnika o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
kao | Nacrta pravilnika o plaéama i naknadama
uposlenih u Institutu je pripremila | dostavila ove 0
dokumente Kolegiju direktora, Medutim, do

momenta sadinjavanja ovog izvje¢a nije bila
pokrenuta procedura donofenja Pravilnika o©
unutarnjem ustroju i sistematizacijli radnih mjesta




Instituta sukladno vaZedim odlukama Vijeda
ministara BiH.

Kolegij direktora Instituta je upoznao Privremeni
upravni odbor o stavu Ureda za reviziju glede
nastavka funkcioniranja istog u  statusu
«privremenocg®. Medutim, stav ovog tijela je da Je
promjena statusa iskljuiva nadleZnost Vijeca
ministara BIH | ICMP-a. Glede davno isteklog
mandata E&lancova Nadzornog odbora Instituta,
Vijete ministara BiH je svojim aktom od
05.08.2019.g. zadulilo Ministarstvo za ljudska
prava i Izbjeglice BiH da hitno zapo&ne proceduru
izbora &lanova Nadzornog odbora. Medutim, nisu
pokrenute aktivnost rielavanja statusa
Privvemenog upravnog odbora niti Isteklog
mandata Nadzornog odbora Instituta.

Institut je poduzeo aktivnosti na uspostavijanju
sveobuhvatnog sustava financijskog upravijanja i
kontrole sukladno Zakonu o financiranju institucija
BiH, Prirugniku za financijsko upravijanje | kontrolu
i Smjernicama za provedbu procesa upravljanja
rizicima u institucijama BiH. Medutim, u Institutu
postoji potreba za daljnjim razvojem ovog sustava.

Institut je donio Odluku o dopuni Odluke o na&inu |
ostvarivanju prava tlanova svih odbora Instituta na
naknadu za slukbeno putovanje {pregidceni tekst) u
kojo| Je definirano obvezno navodenje relacile
sluzbenog putovanja &lanova odbora Instituta.
Medutim, pitanje primjene same Odluke ¢e biti
mogute sagledati u narednom ciklusu revizije.

Institut jod uvijek nije izvriio uskladbu broja
sluZbenih vozila s vaZeéim aktima.

| dalje su prisutne slabosti unutarnjih kontrola u
dijelu koji se odnosi na pradenje namjenske
uporabe sluZbenih vozila,

Institut je uspostavio, u odredenoj formi, evidencije
o uporabi vozila, dok prigodom servisiranja |
popravka jo§ uvijek nije osigurana potpuna kontrola
nad stvaranjem chveza.

lako je Institut obavio popis Imovine [ obveza,
ponovo nije u potpunosti postupao  sukladno
vaZedim propisima.

Tijekom revizije prezentirani su nam dokazi da
osoba sa maksimalnim koeficijentom minulog rada
nema ispunjen uvijet (40 godina stala osiguranja)
za pokretanje procedure odlaska u mirovinu.

Institut ni u 2019. godini nije pokretao procedure
javnih nabava na vrijeme, te nije osigurao pradenje
realizacije zakljuenih ugavora,

Vezano za podnoZenja zahtieva za refundiranje
naknade plade za bolovanje preko 30 odnosno 42
dana, Kolegij direktora je, sukladno Instrukeiji MFT
BiH, sredinom 2019, godine usvojio Instrukeiju o
nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za




vrijerne privremene sprijeéenosti za rad | naginu
refundiranja iste za zaposlenike Instituta®. Medutim,
uofena su odredena ka3njenja u podnofenju
zahtjeva za refundiranje.

Satinjeno je novo rjeSenje o ostvarivanju prava na o
troSkove smjestaja za jednog od &lanova Kolegifa.

Glede problematike auriranja svih internih akata
kojima se reguliraju prava upeslenih, Privremeni
upravni odber je usvojio Prijedlog pravilnika o radu
uposlenika Instituta. U tijeku Je procedura
pribavijanja miSljenja nadleZnih institucija kako bi O
se predmetni praviinik uputio prema Vijedu
ministara za dobivanje suglasnosti na sti. Medutim,
i dalje ostaje potreba za aiuriranjem i drugih
internih akata Instituta.

Status preporuke iz prethodne godine koja se odnosila na unapriedenja uposienih kojom
prilikom se postupalo protivno odredbama Zakona o radu | Pravilnika o internom premjestaju
i rasporedivanju zaposlenika u Institucijama BiH, ¢emo pratiti | provjeravati u buducem
razdoblju, s obzirom na to da od na3e revizije za pro3iu godinu nije bilo sluajeva unaprjedenja
uposlenih,

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Institut je odgovoran za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvje3¢a i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo i rukovodenje

Unutarnje ustrojstvo | nagin rada Instituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2007. godine | izmjenama Pravilnika iz 2015.
godine.? Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Instituta ureden je nadin rada i rukovodenja
Institutom, opis radnih mjesta uposlenih te sistematizirana radna mjesta za 55 lzvr3itelja,
Proratunom za 2019. godinu planirano Je 52 uposlenih, a na 31,12.2019, godine bilo je 53
uposlenih. Prosje€an broj uposlenih u 2018. godini za koje su isplacene bruto place u Institutu bio
je 51. Posliedica odstupanja broja osoblja u odnosu na odobreni proradun je angaZiranje osobe
temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme za vrijeme duZeg odsustva jednog uposlenika zbog
bolovanja, te prijema &etirl osobe na neodredeno vrijeme. Prema dostupnim informacijama, osobi
angaZiranoj na odredeno vrijeme raskinut je ugovor u prosincu 2019. godine ?

U 2018. godini je satinjen novi prijedlog pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Instituta sukladno
Odluci o nacgelima za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH* i Odluci o

* Preporuka iz revizijskog zvjed¢a za 2017, godinu koja u 2018.godini nfle mogla biti ocljenina sa aspekta realtzaciie.

2 Pravilnik o unutarmjem ustroju | sistematizacijl radnih mjesta broj: 01-40-U0-356/07 od 17.12 2007. godine | Pravilnik o Izmjenama
Istog broj 0571-02-1932/15 od 4.11.2015. godine.

! Sa 31.12.2019. godine u Institutu je bilo 52 uposienth, jer je sredinom prosinca prestao radni odnos upeslenika temeljem ugovora na
odredena vrijeme, lako Jo na pladi za XII/19 objeltivno bilo 53 uposienih,

4 Stubent glasnik BiH, broj 30/13.
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razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH®
Medutim, isti ni tijekom 2019. godine nije pro3ao internu proceduru usvajanja na Kolegiju
direktora niti je razmatran na sjednicl Privremenog upravnog odbora.

Prema prezentiranim informacijama, u 2019, godini je oformljena Radna grupa za Izradu nacrta
pravilnika o unutarnjoj organizaciji { sistematizaciji radnih mjesta kao i nacrta pravilnika o
plaéama | naknadama uposlenih u Institutu. Nacrti su pripremijeni i dostavljeni Kolegiju
direktora. Priviemeni upravni odbor je, na 41. sjednici odrzanoj 28.11.2019. godine, naloZio
Kolegiju direktora da do kraja sijeCnja 2020. godine dostavi ovom tijelu navedene nacrte
pravilnika na razmatranje. Do momenta sadinjavanja ovog izvie3éa navedeni dokumenti nisu
razmatrani sukladno procedurama Instituta te nisu upudeni niti u proceduru pribavijanja
potrebnih mi$ljenja za upuéivanje prema Vijeu ministara BiH na razmatranje i usvajanje.

FFREPORUKIH ] !
Rukovodstvo Instituta Je u obvezl bez odlaganja provesti proceduru dono§enjaf
'prljedloga pravlinlka o unutarnjem ustroju | sistematizacljl radnih mjesta | isti dostavitl

Vijeéu ministara na razmatranje i usvajanje.

Vije¢e ministara BiH je, uz suglasnost drugog suosnivada, Medunarodnog povjerenstva za
nestale osobe (ICMP), donijelo Odluku o formiranju Privriemenog upravnog odbora Instituta za
nestale osobe BiH® i Odluku o izmjeni Odluke o formiranju Priviemenog upravnog odbora
Instituta” kojom je izmijenjen Jedan &lan Upravnog odbora.

Ured za reviziju je, u svojim prethodnim izvje$¢ima, iznio stav da je privremeni status Upravnog
odbora neuobifajen status za rukovodno tijelo koje ima utvrden djelokrug prava i odgovornosti
u rukovodenju radom Instituta 1 u svezi s tim smo procijenili da postoji rizik glede odluka koje
proizlaze 1z rada ovog tijela. Medutim, rukovodstvo Instituta, | pored preporuka revizije, nije
vidjelo niti dalje vidi problem u postojeéem statusu Upravnog odbora, te u tom smislu nije bilo
niti reakcije koja bi potakla Privrement upravni odbor da analizira rizike obavljanja povjerenih
aktivnosti | odgovornosti koju nosi ova razina rukovodenja radom Instituta.

Status Priviemenog upravnog odbora bi, u buduénosti, mogao dovesti u pitanje pravni
doma3aj odluka koje donosl ovo tijelo koje rukovodi radom Instituta, kao i ispravnost |
primjerenost te odrzivost privremenog statusa u dugom, odnosnoc neogranienom
vremenskom roku.

Nadalje, ve¢ duZi niz godina Ured za reviziju skreée pozornost na nerijeSeno pitanje imenovanja
tlanova Nadzornog odbora kojima je mandat istekao krajem 2010. godine. Kolegij direktora
Instituta je uputio urgenciju prema Vije¢u ministara BiH i Medunarodnom povjerenstvu za
nestale osobe (ICMP) glede isteklih mandata ¢lanovima Nadzornog odbora. Vijeée ministara
BiH je dostavilo Institutu obavijest o zakljuZku Vijeéa ministara BiH sa 176. sjednice odrZane
5.8.2019. godine u kojem se zaduZuje Ministarstvo za ljudska prava | izbjeglice BiH da hitno
pokrene proceduru izbora ¢lanova Nadzornog odbora Instituta. Medutim, nije bilo konkretnih
aktivnosti u svezi sa navedenim pitanjem u vrijeme saginjavanja ovog lzvjeséa.

% Slufbenl glasnik BiH, bro) 30/13, 67/15.

¥ Siudbeni glasnik BiH, broj 90/16,

7 Siutbenl glasnik BIH, bro] 70/17 Priviemenl upravnl odbor Je Imenovan za period do imencovanja &lanova Upravnog odbora
Instituta koji sa biraju procedurom javnog natjefaja kako |e to predvideno Sporazumom o preuzimanju uloge suosnivala instituta.
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PREPORUKA2 ) i ) ] ) N

Potrebno Je da rukovodstvo Instituta obavijesti nadleZno ministarstvo [ Vijeée ministara
o rizicima sa kojima se suotava ili moZe suo&iti Institut zbog privriemenog statusa
djelovanja Upravnog odbora due vremensko razdoblje. o

PREPORUKA 3 - )

iRukovodstvo Instituta Je duZno obavijestitl Ministarstvo za ljudska prava [ Izbjeglice BIH
o obvezi postupanja sukladno zaklju¢ku Vije€a ministara BiH, tj. pokretanju procedure‘
'Izbora ¢lanova Nadzornog odbora Instifuta.

S - [ |

3.2, Financijsko upravljanje ] kontrola

Prema preporukama Ureda za reviziju, Institut je u tekué¢o] gedini uspostavio sustav financijskog
upravijanja i kentrole sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH®, Priruéniku za financijsko
upravijanje | kontrolu | Smjernicama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BiH. Institut je sacinio popis i izvriio mapiranje poslovnih procesa, utvrdio i procijenio rizike i
izradio registar rizika. Takoder, Institut je popunio obrazac Godidnjeg izvje$¢a o financijskom
upravijanju { kontroli za 2019. godinu | dostavilo Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financija i trezora BiH 4.2.2020. godine.

Na temelju prezentiranih informacija konstatirano je da je Institut po&etkom 2020. godine donio
Odluku® kojom je imenovana Radna grupa za financijsko upravijanje | kontrolu. Utvrdent su
zadacl radne grupe za financijsko upravijanje | kontrolu i rokovi za njihovo izvr$avanje. Medutim,
nije utvrdena obveza Radne grupe da izvje3¢uje rukovodstvo Instituta o stupnju uspostavijanja,
stanju i preporukama za daljnje unaprjedenje, a $to je pretpostavka za sveobuhvatno
implementiranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

PREPORUKA 4 ] * ] !

Institut treba nastavitl aktivhostl na sveobuhvatnom Implementiranju sustava
financljskog upravijanja | kontrole putem procjene stupnja njegovog uspostavljanja,
predlaganja preporuka rukovodstvu Instituta | njihovog provodenja radi daljn]eg

unapredenja poslovanja. _

e e et o -_J

3.3. Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjo] reviziji institucija BiH" i Odluci o kriterijima za uspostavijanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH™, unutarnja revizija Instituta je u nadleZnosti
Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva za ljudska prava | izbjeglice BiH. Navedena Jedinica
Je u2019, provela internu reviziju u Institutu na temu ,Proces planiranja i izvrienja proratuna®,
Krajem veljale Jedinica je dostavila Institutu lzvje3¢e o obavljenoj reviziji. Institut je sa&inio plan
aktivnosti za realiziranje danih preporuka. Takoder izvriena je | naknadna revizija plaéa |
naknada u Institutu za 2017. godinu.

¥ SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12i 32113
* Odluka br.01/1-16-1-156/20 od 24.01.2020.9

Y Slukbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 3212

' Stusbeni gasnik BiH, broj 49/12 | 69/12
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4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne | Hercegovine | medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu'?, Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 3.017.000 KM. §
obzirom na to da je proratun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanje se
odvijalo na temelju &etiri tromjesene odluke o priviemenom financiranju institucija BiH",
Ukupno izvrienje proratuna za 2019. godinu iznosilo je 2.724.330 KM.

Institut je izvriio jedno uskladivanje rashoda proratuna u rujnu 2019. godine, koje je odobrilo
Ministarstvo financija | trezora BiH, prema kojem je izvr§ena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog proraguna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 18.000 KM (povecani su tekudl
grantovi niZim razinama viasti za 17.000 KM | tro3kovi najma za 1.000 KM, a smanjeni izdaci sa
pozicije ugovorene usluge za 18.000 KM).

Plan i program rada Instituta za 2019. godinu je usvojen od strane Privremenog upravnog
odbora Instituta. lzvie3ée o radu Instituta za 2019. godinu je takoder usvojeno na sjednici
Privremenog upravnog odbora po&etkom 2020. godine | dostavljeno Ministarstvu financija |
trezora BiH | Uredu za zakonodavstvo na misljenje. Nakon toga, lzvie$¢e o radu se dostavija
Vijedu ministara BiH | ICMP-u na razmatranje i usvajanje. U vrijeme satinjavanja ovog lzvjedca,
lzvje$ée o radu Instituta jo3 uvijek nije bilo razmatrano na Vije¢u ministara BiH.

5. FINANCISKA 1IZVJESCA

Institut je saginio Godinje financijsko izvie3¢e za 2019. godinu i dostavio ga nadleZnim tijelima
i institucijama sukladno vaZeéim propisima | u utvrdenom roku. Analizom bilje3ki uz financijska
izvje$éa konstatirano je da sadrZe sveobuhvatne informacije o izvr3enju proratuna Instituta.

5.1. Pregled rashodailzdataka Iz prora¢una

U pregledu rashoda | lzdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 2.724.330 KM 3to je, u
odnosu na rashode planirane proradunom za 2019, godinu, manje za 292.670 KM.

Znadajni rashodi iz prora&una odnose se na: bruto plade {1.231.558 KM), naknade trodkova
uposlenih {189.200 KM), putne troSkove (44.757 KM), izdatke za uporabu vozila (120.349 KM),
unajmijivanje imovine | opreme (145.192 KM), ugovorene | druge posebne usluge (128.424
KM) | drugo. Ostali znagajni rashodi odnose se na tekuce grantove {796.272 KM).

Pregled rashoda I izdataka iz proraduna prikazan fe u Tabllcl . u privitku lzvieséa.

12 Sluzbenl glasnik BiH, broj 84/19




5.1.1. Bruto plaée

Bruto plade | naknade Iz plada na 31.12.2019. godine iskazane su u kznosu od 1.231.558 KM, od
¢ega neto place i naknade iznose 735.829 KM, porez i doprinosi 492.934 KM i stimulacije 2.795
KM. Prosjetan broj uposlenih u 2019. godini za koji su Isplaéene bruto plaée u Institutu bio je 51.

Uvidom u pojedina&na rje$enja o godidnjem odmoru ustanovljeno je da su ona saginjena nakon
isplate naknade za regres 5to nije sukladno Odluci o naginu | postupku ostvarivanja prava na
regres za godi3nji odmor u institucijama Bosne | Hercegovine.'* Naime, prema navedenoj
odluci obradun | isplata regresa za godiSnjl odmor za uposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine vr3i se uz mjesecni obradun | isplatu pla¢a | naknada uposlenih u Institucijama
BiH na temelju pojedinagnih rje3enja o koridtenju godidnjeg odmora u institucijama Bosne |
Hercegovine,

PREPORUKA'5 E
Institut Je duZan postupati sukladno Odlucl o naZinu | postupku ostvarivanja prava naI
regres za godisnfi odmor u Institucijama Bosne | Hercegovine, I
Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima koji nemaju karakter plaéa u
Institutu' nije usugladen sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH'S u dijelu koji
se odnosl na plaée/koeficijente uposlenih. U takvim okolnostima Institut neposredno
primjenjuje Zakon o pla¢ama | naknadama na nagin da odredivanje koeficijenata, odnosno
visinu place, regulira ugovorom o radu I rjeSenjem o plaél. Konstatirano je da u tijeku 2019.
godine Institut nije donio nove interne akte nitl Izvr8io izmjenu postojeéih, a koji se odnose na
osobna primanja uposlenih u Institutu.

PREPORUKA G ' ]

Rukovodstvo Instituta Je obvezno aZurirati sva interna akta kojima se regullraju prava
fuposlen!h, odnosno uskladitl ih sa pravnim aktima viderazine. __
Refundiranje naknada pla¢a za vrijeme privremene sprijeSenosti za rad preko 30/42
dana: Institut je podnio zahtiev za refundiranje naknada plada za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad preko 30/42 dana za 2018. godinu prema nadleZnim institucijama
(zavodima zdravstvenog osiguranja) u iznosu od 8.830 KM, sukladno Instrukciji za obragun
naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad. Medutim, Institut je podnosio zahtjeve u
2020. godini za 2019. godinu. Takoder, uvidom u Glavnu knjigu ustanovljeno je da Institut nije
izvr3io odgovarajuée knjigovodstveno evidentiranje za podnesene zahtjeve sukladno Instrukciji
za obralun naknade za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad®,

PREPORUKA 7

———

ilnstltu’t je duZan postupati sukladno Instrukclji Minlstarstva financija | trezora BiH za
lobra(&un naknade za vrijeme privremene sprijeZenostl za rad te podnosit! zahtjeve u
odgovarajuéem obratunskom razdoblju.

e

151uZbent glasnik BiH, br. 38/09, 70/091 87/15,

" Akt broj: 01-40-UO-355/07 od 17.12.2007, | 01-40-1445/08 od 7.5 2008. godine,

" Siubenl glasnik BiH, bro) 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12 1 50/12, 32/13, 87/13, T5/15, 88/15,16/16.

" broj: 08/04-16-1-4856-1/13 od 10.5.2013. godine, brof: 08/04-02-2-3667-3/14 od 9.5.2014. godine | broj: 08/04 « 02-2-3667 -
4/14 od 25 07.2019. godine
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5.1.2. Putn] troskovi

Ukupno ostvareni putni trodkovi sa 31.12.2019. god iznose 44.757 KM, od &ega se 36.771 KM
odnosi na tro3kove sluzbenog putovanja u zemlji | 7.986 KM na tro3kove sluzbenog putovanja
u inozemstvu. Na temelju testiranog uzorka, konstatirali smo da se znaZajniji iznost odnose na
troskove dolaska na sastanke Nadzornoga odbora i sastanke sjednica Savjetedavnoga odbora
ili sastanke porodica nestalih osoba. Prilikom sainjavanja zahtjeva za proradun Institut
satinjava plan sluZbenih putovanja za Sektor za traZenje, ekshumaciju | identifikaciju, dok se
planiranje trodkova sluzbenih putovanja za ¢lanove Upravnog, Nadzornog | Savietodavnog
odbora vrii na temelju tro8kova prethodnih godina.

Postupcima revizije utvrdili smo slabosti sustava unutarnjih kontrola kod izdataka za putne
troskove. Naime, konstatirano je da se pravdanje putnih naloga za sluZbena putovanja ne vrsi
u roku od sedam dana, niti putni nalozi sadrze datum pravdanja putnog naloga. Odredena
prezentirana rjeSenja o koristenju automobila u osobnoj svojini u sluzbene svrhe se donose
nakon izvrienog sluZzbenog putovanja. U pojedinanim sluajevima pozivi na sjednice ne
sadrZe ime | prezime osobe kojoj Je poziv upuéen. Prema navedenom, moie se zakljuciti da
opisane slabosti sustava unutarnjih kontrola pri realiziranju lzdataka za putne tro3kove
povecavaju izlozenost riziku od nenamjenske | neraclonalne potrodnje javnih sredstava.

PREPORUKA 8 1
Potrebno Je analizirati utvrdene nedostatke i u daljnjem postupanju dosljedno
’prlmjenjivatl podzakonske akte kojl reguliraju pitanje izdataka za putne tro$kove, a sve
u cilju smanjenja lzloZenostl riziku od neracionalne ill nenamjenske potrodnje,

—

5.1.3. Izdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila sa 31.12.2019.godine iz nose 120.349 KM. Znagajniji
izdaci se odnose na lzdatke za gorivo (74.225 KM), materijal | usluge za odrZavanje vozila
(2.174 KM) i osiguranje vozila (16.620 KM).

Pravilnikom o uvjetima nabave i naginu koridtenja sluzbenih vozila u institucijama BiH Institutu
je dano pravo koritenja tri slubena vozila za redovne aktivnosti. Pravilnikom o specijaliziranim
sluZbenim vozilima, na koji je suglasnost dale Vijeée ministara BiH, definiran je broj i vrsta vozila
koja se moie nabavljati, maksimalna pojedinana cijena po svakoj vrsti vozila, kao | pravo na
koridtenje i upravijanje sluZbenim specijaliziranim vozilima. Prema navedenom, Institut ima
pravo na tri sluZbena | 20 specijaliziranih vozila.

Na temelju prezentirane dekumentacije vezane za sluZbena vozila, utvrdeno je da zakljuno sa
31.12.2019. godine, Institut raspolaZe sa Cetirl sluzbena vozila i 21 sluZbenim specijaliziranim
vozilom {jedno specijalizirano vozilo nije u vlasnidtvu Instituta) Sto nije sukladno vaZeéim aktima.

'PREPORUKA 9 o ) ) 3

{
'Instltut je duZan da bro]j sluZbenih vozila kojima raspolaZe uskladi s Pravilnlkom Vijeéa
‘ministara BIH o uvjetima nabave I naginu kori3tenja siuZbenlh vozila u Institucijama BIH.i

Revizijom predmetnih izdataka je utvrdeno da nisu uspostavijeni svi potrebni mehanizmi
kontrole koji bi minimizirali rizike od neracionalnog | nenamjenskog koridtenja sluZzbenih vozila
| eventualne zlouporabe. Naime, postoject sustav unutarnjih kontrola jo3 uvijek nije u funkceiji
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uspostavijanja ekonomiZnog | efikasnog sustava upravljanja sluZbenim vozilima | otklanjanja
rizika od zlouporabe s obzirom na to da je uoeno vie nedostataka kako slijedi:

o Osobe koje su koristile sluzbena vozita velikim dijelom nisu unosile u putne naloge sve
propisane podatke i na taj naCin su uskratile bitne informacije za ocjenu opravdanosti
uporabe sluZbenih vozila. NajEe3ée se radi o neupisivanju podataka o po&etnom |
krajnjem stanju brojila po svakoj relaciji (upisuje se pocetno stanje brojila na podetku
mjeseca i krajnje prilikom zakljuZenja putnog naloga za vozilo), ne upisuje se stanje
kilometraZze u momentu sipanja goriva, broj rauna, vrijeme polaska | dolaska.

» Pregledom putnih naloga za vozila i knjige putnih naloga za osobe utvrdena je odredena
nepodudarnost, tj. neizdavanje sluZbenih naloga za osobe koje koriste sluZbena vozila
u zemlji,

» Uporaba sluZbenih vozila u vrifeme kada osobe koje njima upravijaju koriste slobodne
dane.

Uspostavijena unutarnja kontrola dokumenata kojima se dokumentira nastanak troskova
ukazuje da je rijet o formalnoj kontroli ispravnosti | kompletnosti dokumentacije jer je utvrdeno
kako uz fakture za odrzavanje vozila nedostaju radnl nalozi o lzvr§enom servisiranju kao dokaz
da je usluga realizirana, prisutni su isti radovi odrZavanja u kradim vremenskim intervalima koji
nemaju karakter redovitog odrZavanja, uz gorivo e fakturirana nabava potro3nog materijala 5to
nije bilo ugovoreno, ustanovijena su prekoradenja ugovorenih iznosa (gorivo, materijal | usluga
odrZavanja vozila te usluga osiguranja vozila) zbog nepravovremenog pokretanja procedura
javnih nabava 3to je posljedica nepostojanja sustava praéenja realiziranja zakljudenih ugovora.

PREPORUKA 10 -

Uzimajuél u obzir uodene nedostatke i slabostl, rukovodstvo Instituta Ima obvezu da u
Qto kra¢em vremenu preduzme aktivnosti na unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola
glede uporabe sluibenlh vozlla, kako bi se zatitio od poveéane IzloZenostl riziku od
neraclonaine | nenamjenske potro3nje Javnih sredstava.
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5.1.4. Izdacl za nafam

Trodkovl unajmljivanja imovine i opreme realizirani sa 31.12.2019. godine iznose 145.192 KM i
odnose se na unajmljivanje prostora | zgrada (141.884 KM) i unajmljivanje parking prostora
(3.308 KM). Postupcima revizije je uogenc da ugovor o najmu poslovnog prostora u Oragju,
parking prostora u |. Sarajevu | Zenict nisu obnovijeni za 2019. godinu.

PREPORUKA 11

i

Institut je dulan pratitf rokove vafenja zakljuenih ugovora kako bi, sukladno

hpotrcabama, na vrijeme mogao pokretatl aktivnosti na eventualnom produZenju roka

JS!aienja’ugovora I time se zastitio od moguéih posljedica odsustva vazeéih ugovora. _Hj

5.1.5. [zdacl za rad Upravnog | Nadzornog odbora | druglih tifela

Prema prezentiranim podacima, predmetni izdaci su ostvareni u neto znosu od 77.775 KM
(106.950 KM bruto), a Isti se odnosi na isplate naknada &lanovima Privremenog upravnog
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odbora, Nadzornog odbora i Savjetodavnog odbora.'” Postupcima revizije konstatirano je da
jo3 uvijek nije rijeSeno pitanje imenovanja &lanova Nadzornog odbora niti je pokrenuta aktivnost
na rje3avanju pitanja statusa Privremenog upravnog odbora (detaljnije u to&ki 3.1.).

5.1.6. Izdaci za tekuce grantove

Zakonom o proraunu institucifa BiH za 2019. godinu, Institutu su odobrena sredstva za tekuce
grantove u ukupnom [znosu od 780.000 KM. Zbog ukazane potrebe za vedim iznosom
sredstava uslijed povecanja broja identificiranih osoba®®, kroz restrukturiranje rashoda u iznosu
od 17.000 KM ukupno raspoloZiva sredstva za ove namjene su |znosila 797.000 KM, od &ega
600.000 KM za grantove drugim razinama viasti ~ grantovi tuZiteljstvima i 197.000 KM za
grantove pojedincima — grant za ukop ekshumiranih osoba. Ukupna realizacija tekucih
grantova iznosi 796.272 KM, od ¢ega 600.000 KM za realizaciju grantova drugim razinama
viasti - tuZiteljstvima, | 196,272 KM za realizaciju grantova pojedincima — za ukope
ekshumiranih osoba.

Grantovi drugim razinama viastl - grantovi tuZiteljstvima: Na temelju Pravilnika o nacinu
koritenja sredstava Instituta za ekshumacije i identifikacije | Odluke Privremenog upravnog
odbora Instituta odobrena je raspodjela sredstava za ekshumacije i Identifikacije u iznosu od
600.000 KM i to nadleZnim tuZitelistvima u Federaciji BiH (491.000 KM), tuZiteljstvima u
Republici Srpskoj (98.000 KM) i TuZiteljstvu Br&ko distrikta (11.000 KM). NadleZna tuZiteljstva
su bila cbvezna na kraju svakog mjeseca dostaviti izvjeSée o utrodku sredstava, a godidnje
izvje3¢e najkasnije do 15. sijetnja naredne godine, sukladno &lanku 10. Pravilnika o naginu
koristenja sredstava Instituta za ekshumacije 1 identifikacije. U vrijeme obavljanja zavrine
revizije Institutu su dostavijena izvje3éa nadleZnih tuZiteljstava na propisanim obrascima.

Grantovl pojedincima za ukope ekshumiranih osoba su realizirani u iznosu od 196.272 KM,
Cijene pogrebne opreme | usluga te uvjeti i mjere za ostvarivanje prava na troskove ukopa
posmrtnih ostataka identificiranih i neidentificiranih nestalih osoba utvrdene su | realiziraju se
sukladno Qdluci o utvrdivanju visine tro3kova ukopa posmrinih ostataka identificiranih |
neidentificiranih osoba.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u Iznosu od 330.553 KM.
Ukupne obveze sa Izvorima sredstava Iskazane su u iznosu od 487,633 KM.

Znakajne stavke bilance stanja odnose se naneotpisanu vrijednost stalnih sredstava

(330.553 KM), obveze prema pravnim osobama (28.361 KM), obveze prema fizickim osobama
(5.963 KM), obveze prema uposlenima (122,755 KM).

Bilanca stanfa prikazana Je u Tablicl Il. u privitku Izvjesca.

7 Svim &lanovima Upravnog odbora | Nadzomog odbora se isplatuje mjesedna nakneda u znosu od 476 KM, dok &anowvl
Savjetodavnog odbora ostvaruju miesa&nu naknadu u lznosu od 375 KM.

" | Izjavi 0 odgovornost za ostavrivan]e ciljeva prezentirano Je da Je evidentno odstupanje ostvarenth u cdnosu na ptanirani broj
jdentifikaci]a nestalih osoba (161%), odnosno planirani broj identifikaclja je bio 150, dok su identificirane 242 osobe. Do ovog
povedan]a |e doslo zato 5to su Identificirane osobe/Zrtve koje su ekshumirane prije 2019.9.
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5.2.1. Popls sredstava lobveza

Institut je izvriio popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i cbveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Povjerenstvo je sadinilo lzvje$¢e o izvrienom
popisu sredstava | obveza, koji Je 23.1.2020. godine usvojio predsjedavajuéi Kolegija direktora.
Institut nam nife predo&io Odluku o redovnom godidnjem popisu imovine, potraZivanja | obveza
za 2019. godinu. Donesena je samo Odluka o imenovanju povjerenstva za popis osnovnih
sredstava | sitnog Inventara (26.11.2019. godine) u kojoj je navedeno da se Imenuje
povjerenstvo za popis osnovnih sredstava i sitnog inventara kao i potraZivanja | cbveza.

lako je bila obveza Povjerenstva za popis da sadini lzvijeS¢e o izvrSenom popisu sa podacima
koji su utvrdeni po sravnjenju stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, imenovano povjerenstvo
Jje predodilo samo fiziCki popis stalnih sredstava na popisnim listama. U Zapisniku Sredi3njeg
povjerenstva za popis nedostaje rekapitulacija vrijednosti stalnih sredstava-ukupna nabavna
vrijednost osnovnih sredstava, otpisana vrijednost i ostatak knjigovodstvene vrijednosti na
31.12.2019. godine. Nisu utvrdeni vi$ak | manjak sredstava. Povjerenstvo za popis je utvrdilo
kako pojedina stalna sredstva nisu za daljnju uporabu | prvobitnu namjenu, odnosno da je njihov
popravak nerentabilan i neekonomi&an. Takva sredstva su predloZena za rashodovanje te je
Institut donio Odluku o isknjizbi ovih osnovnih sredstava 23.01.2020. godine. Sredstva
predloZena za rashodovanje su predana firmi Reciklon d.o.0 Sarajevo', Uvidom u predogenu
dokumnentaciju konstatirano je da su sredstva rashodovana, ali nisu bila prethodno evidentirana
na kontu sredstva van uporabe,

S obzirom na gore navedeno, moZe se zakljuciti da nisu poduzete odgovarajuée aktivnosti u
procesu popisa stalne imovine, kako je to definirano odredbama Naputka o vrienju poplsa
imovine i obveza proraunskih korisnika - institucija BiH na 31.12. tekuce godine.

PREPORUKA'12
Institut Je duZan posvetiti duZnu pozornost popisu stalnih sredstava [ pri tome osiguratl
dosljednu primjenu propisa kojl reguliraju pitanje popisa stainih sredstava, ﬁ

Kratkoro&ne tekuée obveze iskazane su u iznosu 34.324 KM &to je, u odnosu na prethodnu
godinu, manje za 77.656 KM. ZnaZajne kratkoroZne tekuce obveze odnose se na cbveze prema
dobavljadima koje su na 31,12.2019. godine iskazane u iznosu 25.784 KM.

Postupcima revizije utvrdeno je da obveze prema dobavljatima nisu popisane na temelju
uskladivanja podataka Iz pomoénih evidencija (KUF, Analititka kartica dobavljata, Probna
bilanca dobavljata) sa podacima iz Glavne knjige, kako Je definirano &lankom 37, stavak (4)
Pravilnika o rafunovodstvu s raunovodstvenim politikama | procedurama za karisnike
proraduna institucija BiH,

Institut vodl KUF u kojem se ne evidentira podatak ¢ datumu kad su fakture zaprimljene.
Takoder, KUF nije zakljuten sa 31.12.2019. godine, | isti se vodi bez odredene kronologije.
Tijekom obavijanja zavrine revizije nisu nam prezentirani I0S obrasci radi potvrde salda
obveza te nismo mogli potvrditi da Ii su stanja kod pojedinih dobavljada usugladena sa lzvodima
otvorenih stavki.

0 Zapisnik 0 primopredaji rashodovana opreme Je sa&injen 17.3.2020, godine
M FIT BiH Bro] 01-08 -02-1-1515-1 od 04.02.2015. godine
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'PREPORUKA™13

lInar.tltutje obvezan unaprijeditl mehanizam popisa obveza prema dobavljatima na kra]u
'svake proratunske godine u smisiu uskladivanja analiti&kih knjigovodstvenih evidencija
u pomoénim knjlgama sa odgovarajuéim sumarnim kontima Glavne knjige, te
pravovremeno osigurati knjigovodstvene podatke o stanjima na 31.12. kako je to“
‘proplsano Pravilnlkom o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama | procedurama
za korlsnike proraduna institucijaBiH. 1

= — -— e s R memmme $ et ——

5.3. Pregled dinamlke upo3ijavan]a

Prema prezentiranim podacima, Institut je u 2019, godini Izvr3io prijem &etiri uposlenika na
neodredeno vrijeme (tri sa SSS | jedna sa VSS) | jednog zaposlenika na odredeno vrijeme.
Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju ustanovijeno je da je upo3ljavanje vrieno bez suglasnosti
Vijeéa ministara BiH. Jedno] osobl je uslijed smrti prestao radni odnos u Instituty, a krajem
godine jednoj osobi je prestac radni odnos na odredeno vrijeme. Jedno unaprjedenje e
realizirano na temelju Odluke o unapredenju donesene 28.12.2018. godine sa primjenom u
2019. godini i isto Je obuhvadeno revizijskim fzvje3éem za 2018, godinu.

Upo3ljavanje na odredeno vrijeme vrieno je na temelju ¢lanka 9, stavak (1) totka c) Zakona
o radu u institucijama BiH. Prema navedenom Zakonu, poslodavac moZe bez provodenja
procedure javnog natje€aja izvrditi prijem u radni odnos uposlenika na odredeno vrijeme do tri
mjeseca kada zbog hitnosti cbavljanja posla, iznenadnog povedanja obujma posla i iznenadnog
odsustva zaposlenika nije moguée pravovremeno provesti javni natjetaj. Institut je u 2019.
godini zaposlio jednog uposlenika putem ugovora o radu na odredeno vrileme u razdoblju
duZem od trl mjeseca bez prethodno provedene procedure javnog natjedaja Sto se obrazlaZze
duzim odsustvom (zbog bolovanja) uposlenika na radnom mjestu tehnitkog tajnika, a zbog
povedanog obujma posla i hitnosti u njegovom rjeSavanju. Navedeno ima za posijedicu
neuskladenost sa propisima | netransparentno upo3ljavanje. Rukovodstvo Instituta u
sluajevima poveéanog obujma posla ima mogudénost unutarnje preraspodijele uposlenih.

Institut je izvr3io ocjenjivanje uposlenih u Institutu.

PREPORUKA 14
Instltut Je obvezan da upo$ijavanje na odredeno vrijeme vr3l sukladno odredbama
Zakona o radu po3tujuél nagela transparentnostl

e et _J




6. JAVNE NABAVE

Institut je donio privremeni plan javnih nabava za 2019. godinu odvojeno za svako tromjesetje
s obzirom na to da je proraun donesen u tek prosincu 2019. godine, te da se ukupno
poslovanje odvijalo na temelju Cetiri odluke o privremenom financiranju.

Za provodenje postupaka javnih nabava, odlukom predsjedatelja Kolegija direktora, imenovano
je stalno povjerenstvo koje je provodilo postupke izbora najpovoljnijeg ponudada u 2019.
godini. Prema lzvjedéu o ukupnom broju postupaka I ukupnoj vrijednosti dodijeljenih ugovora
po vrsti postupaka | predmetu nabave, ukupna vrijednost provedenih postupaka javnih nabava
lznosila je 62475 KM bez PDV-a (navedeni iznos ne obuhvata nabave iz Aneksa |, Dio 8
Zakona o javnim nabavama). Proveden je jedan otvoreni postupak, tri postupka putem
konkurentskog zahtjeva, dok je izbor najpovoljnijeg dobavijada za ostale predmete nabava
proveden putem izravnog sporazuma Hi sukladno Aneksu Il. Dio B Zakona o Javnim nabavama.

Konstatirano je da su sve procedure javnih nabava pokrenute u travnju 2019. godine, bez
obzira 5to su pojedini prethodni ugovori ve¢ bili istekli. Neblagovremeno provodenje postupaka
javnih pabava imalo Je za posljedicu produletak nabava po ugovorima s postojeédim
dobavljadem, 3to se reflektiralo na samu realizaciju ugovora, odnosno njihovo prekora&enje
(nabava goriva, osiguranje vozila, odravanje vozila).

S obzirom na navedeno, moZe se zakljuiti da Institut ne vodi odgovarajuée evidencije o
vaZenju | ukupnoj realizaciji ugovora, 3to ima za posljedicu slabosti u planiranju, odnosno
dinamici provodenja javnih nabava.

'PREPORUKA™15 ' ' ;
Preporu¢amo Institutu da pravovremeno pokreée procedure javnih nabava | uspostavl
evidencije za pra¢enje realizacije ugovora, koli¢inskl i vrijednosno, koje ¢e omoguélti

efikasnije planiranje javnih nabava u buduéemrazdoblju.

Postupcima revizije pojedinanih procedura javnih nabava u izabranom uzorku konstatirali smo
sliedeée:

Nabava goriva procijenjene vrijednosti u iznosu od 65.155 KM (bez PDV-a) provedena Je
putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora bio Je najniza cijena. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo 10 ponudaca i na Istu nije bilo Zalbi. Povjerenstvo je konstatiralo da
Je blagovremeno pristigla jedna ponuda koja je ujedno t ispunjavala kvalifikacijske uvjete, te je
istu preporudilo ugovornom tijelu kao najpoveljniju ponudu za nabavu goriva. Zakljuéen je
ugovor sa izabranim ponudacem 26.8.2019. godine na iznos od 29.154 KM (bez PDV-a) koja
Je znatno ispod procijenjene vrijednosti.

Revizijom se nismo mogli uvjeriti u postojanje obrazioZenja 2a prethodno navedenu
procijenjenu vrijednost nabave goriva. S obzirom na to da je pristigla jedna ponuda, Ugovor
nije zakljuen sa izabranim ponudaZem najkasnije u roku od deset dana od dana okon&anja
postupka javne nabave (Clanak 89. stavak 3.)

# Odliuka o izboru najpavoljnifeg dobavijata je donesena 17.07.2019. godine, a ugovor je zakljuéen 26 08,2019, godine.
21




T’REPOﬁﬂm 6
Instltut je dutan dosljedno postupatl sukladno Zakonu o jJavnim nabavama, a procijenjena
vrljednost nabave se mora temeljiti na odgovarajJuéim obrazloZenjima I analizama.

e EFr —a — e A s oml U U SO S PP

Nabava usluga servisiranja vozila - ostala vozila - lot 4 ~2a devet vozila®?

Procedura je provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda uz predvidenu e-
aukciju sa zaklju¢ivanjem okvirnog sporazuma. Nabava je bila podijeliena u Cetiri lota,
Testiranjem je obuhvaéen lot 4 - servis devet ostalih vozila planirane vrijednosti nabave u
iznosu 9.900 KM {bez PDV-a). Nakon provedene procedure zakljuZen je ugovor na iznos od
12.694 KM (bez PDV-a) za razdoblje od godine dana, odnosne 9.12.2019. - 9.12.2020. godine.

Revizijom predmetne procedure konstatirano je vie nedostataka kako slijedi: otvaranje ponuda
nije izvrdeno neposredno nakon isteka roka za podno3enje ponuda {Elanak 63. stavak (1) ZJN);
nije jasno definirana vrijednost okvirnog sporazuma jer je napisano da vrijednost usluge iznosi
ukupno 12.694 KM bez PDV-a, odnosno 14.851 KM sa PDV-om, odnosno najvide do 9.400 KM
bez PDV-a; nije prezentirano miljenje Pravobraniteljstva BiH na Nacrt okvirnog sporazuma;
Ancks 1 - Obrazac za cijenu ponude ne sadrii koliine, dok se u tolki 3. tenderske
dokumentacije navodi da su koligine detalino specificirane u Aneksu 1 | iste predstavijaju
okvirne koli¢ine; okvirnim sporazumom definirano je da se zadrZava pravo naknade izmjene
navedenih koli¢ina i usluga u specifikaciji, iako one nisu utvrdene; ugovor nije zakljugen sa
Izabranim ponudaZem najkasnije u roku od deset dana od dana okonéanja postupka javne
nabave (Elanak 89. stavak 3); lako je predmetna nabava manje vrijednosti I, samim tim, ne
predstavija vedi izazov za osobe koje se bave javnim nabavama u konkretnom slu€aju, utvrdeni
broj nedostataka ukazuje na nedovoljnu posveéenost, kompetentnost i razumijevanje vaZnostl
pravilnog postupanja u tom procesu.

PREPORUKA 17 |

lnstltut Je duZan dosljedno postupati sukladno Zakonu o Javnim nabavama, te je potrebno
da rukovodstvo Instituta posveti maksimalnu pozornost prigodom odredivanja osoba
koje ¢&e uZestvovati u provodenju postupaka javnih nabava, vodeéi pri tome raduna o
lskustvu 1 znanju osoba ukljuenlh u taj proces, kako bi se nedostacl u provodenju
procedura nabava reducirali | svell na najmanju mjeru. j

S |

2 §KODA OCTAVIA (2014), SKODA RAPID (2013), SKODA FABIA (2011), SKODA FABIA (2009), SKODA FABIA (2005}, SKODA
YETI {2011), TOYOTA LAND CRUISER 120 3,0 (2005), TOYOTA HILIX 2,50-4X4 DUOB (2009), FORD RANGER BA OTVOREN
(2007)
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7. KOMENTARI

Institut je u ostavljenom roku dostavic komentare na Nacrt izvje3éa o reviziji za 2019. godinu,
U komentarima su navedena obrazloZenja sa kojima smo uglavnom bili upoznati tijekom
procesa revizije. Jedan od komentara se odnosio na iznesenu konstataciju u nacrtu izvje3taja
o ocjenjivanju uposlenih u Institutu. Institut je naveo da je izvrieno ocjenjivanje uposlenih o
¢emu je naknadno dostavljen | dokaz zbog &ega je komentar uvaZen. Ostali komentari
predstavijaju potvrdu nalaza | preporuka revizije.

Voditel] tima za

financljsku reviziju
Nadz g}\rqevizor

voditelj Odjeja za
ancijsku reviziju

edZad Hajti¢, visi revizor

-/

Clanovl tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvo], metodologijul kontrolu
kvalitete financijske revizije
ena Bugarin, revizor Dragoljub K ic, \t izor
ggy\o«g Wit

Azca Husié, revizor
%;t/ézﬁ? g
Privici

Tablica i. - Pregled rashoda proraguna za 2019. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine
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Bl T A ol At e b Jown
PN TS '1___ Pregled rashoda prorat‘,una za 2019 gogllnu TRy Ty
Institut za nesta!e osobe BIH
Tabllcal
S \: :o" I; ~'.-;"i 82 | odobrent ' | Uskiadivanfa | *: ukupni” o] lzvidenje” | :Procenat
RS “p,h I prorabun i | # proraduna * |proragun (2+3)] ‘prorafuna .} - 5/4100 .
1 2 3 4 5 8
1. Tekutl Izdacl 2.087.000 -17.000 2.070.000 1.928.058 93
Bruto plade I naknade 1.263 000 1.263.000 1.231.558 68
Naknadae trodkova zapos!enih 211.00C 211.000 189 200] 1] |
Putni troSkovi 73 D00 73.000 44 757 81
lzdacl telefonskih | podt.usiuga 35.000 35.000 24N 93
Izdaci xa energlju | kom. usfuge 31.,000] 31.000 23512 76
Nabavka materijala 21 .OOOI 21.000 16 099 77
tzdac! za usl. prijevoza | goriva 85.000] 85.000 82.560 97
Unajmijivanja Imovina | opreme 145.000 1.000] 145 000 145,192 89
tzdacl za tekuce odrlavanje 31.000 31.000 17.652 57
lzdacl za vsiguranje 20.000 20.000] 16 683 83
Ugovorene i druge posebne ustuge 172.000 «18.000 154_ooo| 128.424 83
2, Kapltalnl Izdacl 150.000 0 150.000 0 0
Nabavka zemljifta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka oprems 150.00C 150 000 0 0
Nabavka ostallh stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija | Invest odriavanje o}
3. Teku¢l grantovi 780.000 17.000 787.000| 796.272 100
Grantov] tuliladtvima €00.000 BOO.DOOI 800.000
Grantovi nuzim niveima viasti 180.000 17.000 197.000] 196 272 100
4. BudZet-neposredna potrodnja(1+2+3) . .| - -3.017.000] -~ - . - =+ 0] . .3.017.000 -+2,724.330) - ~ - .80
5. Visegodi3nja kapitalna ulaganja 0 0 0 0
0
8. Noviane donacije [ 0 0 0
| 0
T. Programl posebne namjene 0 0 0 0
0

[8. Ukupno (4+54684T) » *« ', -

- 5], st 3.017,000] .

.. 0} - *:3.017.000] -

2,724.330] -2 -+ - 20]

Rukovodstvo je Pregled rashoda proratuna pe ekonomekim kategorijama odobrilo dana 20.02.2020. godine.
/ G"\ r~ ' Predsjedavajuci Kolegija direktora
/ .\\ Xt Marko Juridié
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s e fhey .+ Bliahca stanja ha dan 3142.2019. godine:: [ T L -
Institut za nestale csobe BiH
Tablicall
R T e S T R [ e e | Procenat?
iy e OB T o SRR IR ) e
1 2 3 4

1.Gotovina, krat.potraZivan]a, razgraniéenja | zallhe 0 0

Novéana sredstva

Kratkorogna potrativanja

Kratkorodnl ptasmanl|

Interni financijski odnosl

Zalihe

Kratkerofna razgraniéenja

2. Stalna sredstva 330.553 340.992 97
Stalna sredstva 1.271.458 1.274.257 100
Ispravka vrijednosti 940.806 933 265 101
Neotpisana vrijednost stalnth sredstava 330.553 340,992 97
Dugoredni ptasmani

Dugoroéna razgranienfa

o aa oo et UKUPNO AKTIVA(142) -7 o - o0 o -« 0330683 ¢ - - 3408921, - . 97
3. Kratkorotne abveze | razgraniienja 157.080 292.811 54
Kratkoro&ne tekuce obveze 34.324 111,980 N
Kratkoro&nl krediti | zajmovl

Obveze prema zaposlenima 122.756 112.971 109
Interni financijsk} odnosk

Kratkorodna razgranitenja 0 67.860 Y
4. Dugoro&ng obvaze | razgranienja 0 0

Dugoroéni krediti i zajmovi

Oslala dugorofne obveze

Dugorotna razgranilenja

5. lzvorl sredstava 330.553 340.992 97
Izvori sredstava 330.552 340,992 97
Ostali lzvorl sredstava

Nerasporeden] vi3ak prihada/rashoda
[F-oro . -- UKUPNOPASIVA (3+448) v - Jre -~ . 487.633] §33.803) . - 77|

Napomena: Praviinikom o financfjskem lzvjetavanju Institucija Bosne | Hercegovine, &.10, slav.4.. napemenuto je da

bilanca stanja prorafunskih korisnlka neée bitl uravnoteZena (aktiva jednaka pasivi) zbog programskl uspostavijenog

sistoma Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju rad] Ministarstvo financija | trezora na nivou Proraéuna instituclja Bosne |

Hercegovine za tekucu godinu biti uravnotedena,

Rukovodstvo je Bilancu stanja edobrile dana 20.02, 2020. godine

e — -

Marka Juri§ié

Predsjedavajuti Kolegi|a direktora
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AL e A Izjava o0 ‘odgovornostima rukovodstva " -

T

Medunarodni standard vrhovrih revizijskin institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajuéy izjavu
od rukovodstva Instituclja kao dokaz da rukavodstvo priznaje svoju odgovorost xa objektivne prikazivan]e financijskin
kzviedta sugtasno mjerodavnom okvint financijskog lzviedtivan]a, te da Ja odobriio financljska lzvje$éa.

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne | Hercegovine (u dalinjem tekstu:
Institut) duZno je oslgurati da financijska izvje$éa za 2018. godinu budu lzradena
sukladno Zakonu o financiranju Institucija Bosne | Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 61/04,49/09, 42/12, 87/12 | 32/13), Pravilniku o financijskom izvje&éivanju Institucija
Bosne | Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 25/15 | 91/17) i Pravilniku o
ratunovodstvu sa radunovedstvenim polittkama | procedurama za korisnike proratuna
Institucija Bosne | Hercegovine (protokol Ministarstva financija 1 trezora Bosne |
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o prorafunu institucija Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2019, (Sluzbeni glasnik BiH, 84/19) |
prate¢im naputcima, pojadnjenjima I smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao | ostalim zakonima u Bosni | Hercegovini, tako da
financijska izvje3éa daju fer I istinit prikaz financljskog stanja Instituta.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjed¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaédaju
garancije:

» da Je osmidljen i da se primjenjuje | odr2ava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a i uskladenost sa
zakonima | drugim propisima;

» da financijska lzvje3¢a ne sadrie materijaino zna&ajne pogresne Iskaze;

» da financijska izvje3¢a sadrZe sve relevantne podatke i analize izviSenja
proratuna, kao I podatke o sustavu Internih kontrola | realizaci]i preporuka
revizije;

¢ da se u poslovanju primjenjuju vaZeéi zakonskl | drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvanje imovine 1 resursa od gubitaka, pa stoga

1 za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se sprijetile 1 otkrile pronevjere | ostale
nezakonitosti.

Datum,

Predsjedavajué] Kolegija
direktora

(\L&/h;arko Juriié
L9







