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Предмет: Достввв извјеипаја 0 финвнсијској ревизији за 13 институција БиХ за 2019. гОдину

ПоштОвани,

У складу са чланом 16. ЗакОна 0 ревизији институција Босне и Херцеговине ('Службени гласник
БиХ', број 12/06), достввљамо вам извјеипаје 0 финансијскОј ревизији институција БиХ за 2019. гОдину,
за сљедене институције:

1. Агенција за лијекОве и медицинска средства 6иХ
2. Агенција за полицијску пОдршку БиХ
3. Агенције за развОј висОкОг ОбразОвања и обезбјеоење квалитета БиХ
4. Центар за уклањање мина БиХ
5. Државна агенција за истраге и заипиry
6. Генерални секретаријат Савјета министара БиХ

~7  Институг за нестала лицаSиХ 
8. IИинистарство цивилних пОслова БиХ
9. Министарств0 кОмуникација и транспОрта БиХ
10 Министарство вањске трговине и еконОмских ОднОса БиХ
11 Парламентарна скупипина БиХ
12 Уред за законодавств0 БиХ
13 УСтавнИ суД БИХ

НапОмињем0 как0 су сви дОстављени извјеипаји 0 ревизији инстиryција БиХ за 2019. годину
дОступни на we6 страници Канцеларије за ревизију инстиryција БиХ—www.revizija.gov.ba.
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Дом народа

Трг Бооне и Херцеговине 1
71 000 СараЈево

Предмет: Достввв извЈештаја о финансијскоЈ ревизији за 13 институција БиХ за 2019. годину

Поиповани,

У окладу са чланом 16. Закона о ревизији инотитуција бооне и херцеговине ('Службени глаоник
БиХг, број 12/06), достављамо вам извјештаје о финансијокој ревизији инстиryција БиХ за 2019. годину,
за ољедене институције:

1. Агенција за лијекове и медицинока оредства БиХ
2. Агенција за полицијску подршку БиХ
3. Агенције за развој виооког образовања и обезбЈеllење квалитета БиХ
4. Центар за уклањање мина БиХ
5. Државна агенција за истраге и заипиту
6. Генерални оекретаријат СавЈета министара БиХ

Q7  Инстиryт за нестала лица БиХ
8. Министарство цивилних послова БиХ
9. Министарство комуникација и транопорта БиХ
10 Министарство вањске трговине и економских однооа БиХ
11 Парламентарна окупштина БиХ
12 Уред за законодавство БиХ
13 Уставни оуд БиХ

Напомињемо како су сви достављени извЈеипаји о ревизији институција БиХ за 2019. годину
доотупни на we6 отраници КанцелариЈе за ревизију институција БиХ —www.reviziJa.gov.ba.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI

INSTITUTA ZA NESTALE OSOBE
BOSNEIHERCEGOVINE
ZA 2019. GODINU

Вгој: 04-16-1-491 /20

Sarajevo, svibanj 2020. godine
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1. MIŠLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mišljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaća
reviziju financiJskih izvješča, I u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, flnancijskih
transakcija I informacija s relevantnim zakonima I drugim propisima.

М1$WENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJE$С1МА

M/š%en/e

Izvršili smo reviziju financijskih lzvješća Instltuta za nestale osobe Bosne I Hercegovine
(u dalJnjem tekstu: Institut) koji obuhvaćaju: bilancu stanja na 31.12.2019. godine, pregled
prihoda, primitaka I financiranja P0 ekonomsklm kategorijama, pregled rashoda i izdataka iz
ргогасипа, ро ekonomskim kategorijama, posebne podatke 0 piaćama I broju uposienih,
pregled dinamike upošljavanja, pregled stalnih sredstava U obliku stvari I prava, pregled
kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuće pričuve ргогасипа, za godinu koja završava па
taJ dan 1 analizu izvršenja ргогасипа — tekstualni dio, uključujući I sažetak značajnih
računovodstvenih politika.

Prema našem mišljeпju, finaпcijska (zvJešča Instltuta prikazuju lstinito I fer, u svim
materijainim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.122019.
godine I azvršenje ргогасипа za godinu koja se završava na navedeni datum, sukiadno
prihvačenom okviru financljskog izvješćivanja.

Teme/jza m1š%пје

Reviziju smo obavili sukiadno Zakonu 0 reviziji institucija Bosne i Hercegovine I
Medunarodnim standardima vrhovnih revlzI'jskih institucija (ISSAI). Naše odgovornosti prema
tim standardima su detaijnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora Zr reviziju financijskih
lzvješća.

Neovisni smo 0 Institutu sukiadno etičklm zahtjevima koji su relevantni za našu reviziju i
ispunili smo ostale etičke odgovornosti sukiadno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni I odgovarajući da osiguraju
temeij za naše mlšljenje.

Odgovomostl rukovodstvaza t/nanc jska /zvJešća

Rukovodstvo Instituta Je odgovorno za izradu I fer prezentaciju financijskih lzvješća
sukladno prihvaćenom okviru financijskog lzvješčivanja na razinl Institucija Bosne I
Hercegovine tj. Zakonu 0 financlranju institucija BiH, Pravilniku 0 financijskom izvješćivanju
lnstitucija BiH I Pravilniku o računovodstvu sa računovodstvenim politikama I procedurama za
korisnike ргогасипа institucija BfH. Ova odgovornost podrazumijeva I kreiranJe, primjenu i
održavanje unutarnjih kontrola koje su reievantne za pripremu I prezentaciju financijskih
lzvješča koJ1 ne sadrže materijalno гпасајпе pogrešne iskaze uslijed prijevare ili greške,
odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska lzvješća,
kao i odablr I primjenu odgovarajučih računovodstvenih politika I računovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.
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Odgovomostlrevlхога za revlzlји Гrnanc/Jsk/h lzv/ešća

Naš1 ciljevi su steći razumno uvjerenje 0 tome Jesu 1i financijska izvješća kao cjeiina
sačinjeni bez značajnog pogrešnog prikazivanja uslijed prijevare 11( greške I izdati (zvješče
neovisnog revizora koji uključuJe naše mišljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
au i nije garancija da се revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnlh
revizijskih instituclja uvijek otkriti značajno pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogгešni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greške I smatraju se značajnim ako se razumno može
očekivati da, pojedinačno iii zbIrno, utječu na ekonomske odluke koгisnika donesene na temelju
tih financijskih lzvješća.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revlzijskih
institucija, stvaramo profesionalne procJene i održavamo profesionalnl skepticizam tijekom

revizije. MI takoder:

. prepoznajemo i procjenjujemo rizike značajnog pogrešnog prikazivanja financijskih
izvješća, zbog prijevare In greške, obikujemo I obavijamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike I pribavljamo revlzijske dokaze koji su dostatni 1 primjerenl da osiguraju temelj

za naše mišljenJe. Rizik neotkrivanja značaJnog pogгešnog prikazlvanja nastalog uslijed
prijevare je veći od rizika nastalog uslijed greške, Jer prijevara može uključiti tajne
sporazume, krlvotvorenje, namjerno izostavljanje, pogrešno prikazivanje Iii zaobllaženje
unutarnjih kontrola.

. stječemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za revlziju kako bismo obIikovali
revlzijske postupke kojl su primjereni u danim okolnostima, a1i ne I za svrhu lzražavanja
mišljenja о uspješnosti unutarnjih kontrola.

. ocjenjujemo primjerenost korištenih računovodstvenih politika I razumnost
računovodstvenih ргосјепа i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

. ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu 1 sadržaj fnancljskih lzvješća, uključujući I

objave, kao I odražavaju 1i financijska izvješća transakcije ( dogadaje na kojima su temeijeni
na način kojim se postiže fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo U svezi s,lzmedu ostaiih pitanja, planiranim djelokrugom I
vremenskim rasporedom revlzije 1 važnim nalazima revizije, uključujući I one koji se odnose na
značajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkrivenl tijekom naše revizije.
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MIŠWENJE O USKLAĐENOSTI

M1š%вn/e

U svezi s revizijom financijskih lzvješča lnstituta za 2019. godinu, lzvršill smo i reviziju
uskiadenostl aktivnostl, financijskih transakcija I lnformacija s relevantnlm zakonima i drugim
propisima.

Prema našem mišljenju, aktivnostl,financijske transakcije i informacije Instituta za 2019. godinu
sukiadne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima 1 drugim propisima koji su definirani kao
kпteriji za danu reviziju.

Тете%га mlšljenje

Reviziju uskladenosti smo lzvršili sukiadno Zakonu 0 reviziju institucija Bosne I Hercegovine
11SSA14000 - standard za reviziju uskiadenosti. Naše odgovornosti prema tim standardima su
detaijnije opisane u odjeijku Odgovomosti revizora za revlziju uskladenosti.

Neovisnl smo 0 Institutu sukladno etičkim zahtjevima koji su relevantnl za našu reviziju I
ispunili smo ostale etičke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajući da osiguraju
temelj za naše mlšljenje.

skrelanJe pozomosti

Ne lzražavajuči rezervu na mišijenje 0 uskladenosti, skrećemo pozornost na sijedeče:

• Pitanje Istek/og mandata Nadzornog odbora I mandata Upravnog odbora Instituta koji
је i da je u ргlигетепот statusu (točka 3.1 Izvješča);

• Neusuglašenost Pravilnika a unutarnjem ustrojstvu I sistematizacijl radnih mjesta
lnstitula s odlukama Wjeća ministara BIB (točka 3.1. izvješća);

• Utvrdene nedostatke I slabosti u procesu javnih nabava (točka 6. Izvješća).

Odgovornostl rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu I fer prezentaciju financijskih lzvješča, rukovodstvo
1nstltuta Jo takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije I informacije
sukiadne propisima kojima su regulirane i potvrduje da Je tijekom fiskaine godine osigurafo
namjensko, svrhovito I zakonito korištenje raspoloživih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomično, efikasno I efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja I
kontrole.

OdgovornostIrevizora za гвиlг/ји uskladenostl

Pored odgovornostl da lzrazimo mlšljenje 0 financijsklm Izvješćima, naša odgovornost
podrazumijeva 1 izražavanje mišljenja 0 tome Jesu Ii aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnlm aspektima, sukiadne zakonima 1 drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze 0 tome koriste 1i se sredstva za odgovarajuće namjene lie 1i poslovanje Instituta, prema
definiranim kriterljima, uskladeno sa relevantnim zakonima I drugim propisima. Procedure
podrazumljevaju procjenu rizika od značajnih neuskiadenosti sa zakonima I propisima koji
reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naša odgovornost podrazumijeva i ocjenu
financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije I sustava unutarnjih kontrola.
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Sarajevo, 29.5.2020. godine

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

f,Zanko Krsman
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11. 1ZVJE$СЕ O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine lzvršio je reviziju financijsklh izvješča 1, U svezi
s istom, reviziju uskiadenosti. Revizija financijskih izvješča i revlzija usklaQenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikuptjanja i procJenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu 1i predmeti
revizije, tj. flnancijska lzvješča, kao 1 aktivnosti, financijske transakcije I informacije, uskladeni s
odgovarajućim kriterijima koji su sadržanl u zakonima I drugim propisima. Kriteriji predstavijaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se data ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu usktadenosti sa zakonima I drugim propisima korišteni su stjedećl kriteriji:

• Zakon a proгačunu institucija BiH I medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
• Zakon o piaćama I naknadama u institucijama BiH I podzakonski akti
• Zakon o porezu na dohodak i Zakon 0 doprinosima (F BiH I Rs)
• Zakon a javnim nabavama I podzakonski akti
• Zakon 0 driavnoj stužbi u institucijama BiH I podzakonski akti
• Zakon 0 radu u institucijama BiH 1 podzakonski aktl
• Zakon 0 upravi I podzakonskl aktl
• Zakon 0 financiranju institucija BiH
• statut Instituta za nestale osobe

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH lzvršio je financijsku reviziju Instituta za 2018. godinu, sačinio
lzvješće a financijskoJ reviziji i dao pozitivno mišГenje na financijske izvještaje i pozRivno
mišljenje na uskladenost sa skretanjem pozornosti na: unaprjedenje I interne premještaje
uposlenih suprotno odredbama Pravilnika o internom premještaju i rasporedivanju zapostenika
u institucijama BiH, neriješeno pitanje mandata Upravnog odbora koji Je duže razdoblje u
statusu "Privremenog upravnog odbora", pitanje isteklog mandata Nadzomog odbora Instituta
te neusuglašenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu I sistematizaciji radnih mjesta Instituta s
odtukama Viječa ministara BIN. U lzvješču su dane preporuke u cilju otklanjanJa uočenih
nepravilnosti. Institut nas je izvijestio o poduzetim aktivnostima na reatizaciji danih preporuka U
cilju nadilaženja nepravilnostl identificiranih U 1zvJešču a obavljenoj reviziji za 2018. godinu
(sukiadno čianku 16. točka 3. Zakona 0 reviziji institucija BiH). Institut je sačinlo Akcijski plan
za realizaciju preporuka 21.2.2019. godine. U lstom su definiranl nositelji aktivnostl I rokovi.
Uvidom u poduzete aktivnostl, daJemo osvrt na reatizaciju preporuka:

Ocjena realizaclje preporuka Reallzirana ReatizaciJa
и tlJeku Nerealizirana

Radna grupa za izradu Nacrta pravilnika 0
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta
kao I Nacrta pravilnika 0 plačama 1 naknadama
uposlenih U Institutu Jo pripremila I dostaviia ove
dokumente Kolegiju direktora. Medutim, do
momenta eačinjavsnja ovog lzvješća nije bila
pokrenuta procedura donošenJa Pravilnika a
unutamjem ustroju i sistematizacijl radnih mjesta

O
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Instituta sukiadno važećlm odlukama Viječa
ministara BiH.

Kolegij direktora Instituta Je upoznao Privremeni
upravni odbor 0 stavu Ureda za reviziju glede
nastavka funkctontranja istog u statusu
„prlvremenog". Medutim, stay ovog tijela Je da Je
pronijena statusa lsktjučiva nadležnost Vijeća
ministara BiH I ICMP-a. Glede davno isteklog
mandata članova Nadzornog odbora Instituta,
Viječe ministara BiH Je svojim aktom od
05.08.2019.g. zadužilo Minlstarstvo za IJudska
prava i izbjeglice BiH da hitno započne proceduru
Izbora članova Nadzornog odbora. Medutim, nisu
pokrenute aktivnosti гješavanja statusa
Privremenog upravnog odbora niti Isteklog
mandata Nadzornog odbora Instituta.

Q

Institut Je poduzeo aktivnosti na uspostavljanJu
sveobuhvatnog sustava financijskog upravijanja 1
kontrole sukladno Zakonu 0 financiranJu lnstitucija
В1Н, Priručпiku za financijsko upravtjanje I kontrolu
I smjemicama za provedbu procesa upravijanja
riziclma U institucijama BiH. Medutim, u Institutu
postoji potreba za daljnjim razvojem ovog sustava.

Q

InstitutJe donio Odluku a dopuni Odluke 0 паснпи I
ostvarivanju prava člaпova svih odbora Instituta na
naknadu za službeno putovanje (pгečišćeni tekst) u
kojoJ Jo definirano obvezno navodenje relacije
stužbenog putovanJa čianova odbora Instituta.
Medutim, pitanje primJene same Odluke čе biti
moguče sagledati U narednom ciklusu revlzije.

Q

Institut još uvijek nIJe izvršio uskladbu broja
službenih vozila s važećlm aktima.

O

I dalje su prisutne siabosti unutamJih kontrola u
dijelu koJ1 se odnosl na ргасепје namJenske
uporabe službenih vozila.

©

Inst tutje uspostavio, u odreQenoj forml, evidencije
o uporabi vozila, dok prigodom servisiranja i
popravka Još uvijek nije osigurana potpuna kontrola
nad stvaranjem obveza.

0

lako Jo Institut obavlo popis lmovine I obveza,
ponovo nije u potpunostl postupao sukladno
važećim proplslma.

0

Tijekom revizije prezentirani su nam dokazi da
osoba sa maksimalnim koeficijentom minuiog rada
nema ispunjen uvjet (40 godina staža osiguranJa)
za pokrotan]e procedure odlaska u mirovinu.

©

Institut ni u 2019. godini nije pokretao procedure
Javnih nabava na vrijeme, to ntje osigurao ргаčепје
realizacije zakijučenih ugovora.

Q

Vezano za podnošenja zahtjeva za refundiranje
naknade plače za bolovanje preko 30 odnosno 42
dana, KoIeg1J direktora Je, sukladno Instrukclji MFT
BiH, sredinom 2019. godine usvojio InsVukciju a
načinu 1 postupku ostvarivanja prava na naknadu za

0
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vriJeme privremene spriječenosti 13 rad I načinu
refundiranja lste za zaposlenike lnstjtuta'. Medutim,
иосепа su odredena kašnjenja u podnošenju
zahtjeva za refundiranje.

sačinjeno je novo rješenje 0 ostvarlvanju prava na
Voškove smještaja 13 jednog od članova Kolegfa. о

Glede problematike ažuriranja svih intemih akata
kojima se reguliraju prava uposienih, Privremeni
upravni odborје usvojio Prijedlog pravilnika 0 radu
uposlenika Instituta. U tijeku je procedura
pribavljanja mišljenja nadte2nih institucija kako bi
se predmetni pravjlnik uputio prema Vijeću
ministara za dobivanje suglasnosti na isti. Medutim,
1 dalje ostaje poVeba za ažurjranjem I drugih
Intemih akata Instituta.

Q

status preporuke Iz prethodne godine koja se odnosila na unaprjedenja uposienih kojom
priiikom se postupalo protivno odredbama Zakona 0 radu 1 Pravilnika 0 Internom premještaju
i rasporedivanju zaposlenika u lnstitucijama BfH, сето pratiti I provjeravati u budućem
razdobtju, s obzirom na to da od naše revizije za prošiu godinu nije bib o siučajeva unaprjedenja
uposlenlh.

3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

lnstitut Je odgovoran za kreiranje, primjenu i održavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu 1 prezentaciju financijskih lzvješča I uskladenost poslovanja sa zakonima 1 drugim
propisima.

3.1. Ustrojstvo I rukovodenje

Unutamje ustroJstvo 1 način rada lnstituta utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
kojl је Vijeće ministara BiH dab o sugiasnost 2007. godine 1 lzmjenama Pravilnika Iz 2015.
godjne? Pravilnikom 0 unutarnjem ustrojstvu Instituta ureden je пасјп rada i rukovodenja
Institutor, opis radnih mJesta uposienih te sistematizirana radna mjesta za 55 lzvršitelja.
Ргогасипот za 2019. godinu planirano je 52 uposienih, a na 31.122019. godine bib o је 53
uposienih. Prosječan broJ uposlenih u 2019. godini za koje su isplaćene bruto plaće u Institutu bio
је 51. Posljedjca odstupanja broja osobija u odnosu na odobreni ргогасип је angažiranje osobe
temeljem ugovora 0 radu na odredeno vrijeme za vrijeme dužeg odsustva jednog uposienika zbog
bolovanja, te prijema četjri osobe na neodredeno vrijeme. Prema dostupnim informacijama, osobi
angaijranoj na odredeno vrijeme raskinutje ugovor u prosincu 2019. godine?

U 2018. godini je sačinjen novi prijedlog pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu lnstituta sukiadno
Odluci 0 načeljma za utvrdivanje unutarnje organizacije organa uprave BiH° I Odluci 0

' Preporuka Iz revlzijskog 1zvJešdt za 2017. godlnu koja u 2018.godlni п1Је mogla biti ocijenJna sa espekte reallzaciJe.
х Pravllnik о unutamJem ustroju I slstematlzгclJl radnih mJesta bro): 01-40.U0-З5бІоІ од 17.12 2007. godlne I PravUnik a izmjenama
Istog broJ 0571.02-1932115 od 4.11.2015. godine.
' sa 31.122019. godne U ustftjtu Jo bilo 52 upostenRt, Jer Jo sredinom prosinca prestao radnI odnos uposlenika temeljem ugovora na
одгедепо инјвте,lаКо Je na plad za X1U19 objelNvno д1о 53 uposlenlh.
'slu3beN glasnik BiH, broj 30113.
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razvrstavanju radnlh mjesta I kr]terijima za opis poslova radnlh mjesta u institucijama В]Н5.
Medutim, isti ni t]jekom 2019. godine nije prošao lnternu proceduru usvajanja na Коlедlји
direktora nit] je razmatran na sjednici Privremenog upravnog odbora.

Prema prezentiranim informacijama, u 2019. godini je oformijena Radna grupa za izradu nacrta
pravilnika 0 unutarnjoj organizaciji I sistematizaciji radnih mjesta kao i nacrta pravilnika 0
plačama 1 naknadama uposlenih u Institutu. Nacrti su pripremljenl I dostavlJeni Kolegiju
direktora. Privremeni upravni odbor je, na 41. sjednici održanoj 28.11.2019. godine, naložio
Kolegiju direktora da do kraja s]јеспја 2020. godine dostav] ovom tijelu navedene nacrte
pravjlnika na razmatranje. Do momenta sačlnjavanJa ovog izvješča navedeni dokumenti nisu
razmatrani sukladno procedurama Instituta te nisu upučeni niti u proceduru pribavljanja
potrebnih m]šljenja za upućivvanje prema V]јеси ministara B]H na razmatranje i usvajanje.

PREPORUKA 1 ' i
1

JRukovodstvo 1nstltuta Jo u obvezl bez odlaganja provestl proceduru donošenJai
tprljedloga pravilnika 0 unutarnjem ustroju 1 sistematlzaclJl radnih mJesta I 1st' dostavlti
~Vlječu ministara na razmatranje I usvajanje.,_ _ __ _ __ __ ~

V]јесе ministara BiH je, uz suglasnost drugog suosn]vača, Medunarodnog povjerenstva za
nestale osobe (ICMP), donljelo Odluku 0 formiranju PrIvremenog upravnog odbora lnstituta za
nestale osobe B]H° 1 Odluku 0 izmjeni Odluke 0 formiranju Privremenog upravnog odbora
Instituta7 kojom je Izmijenjen jedan član Upravnog odbora.

Ured za reviziju je, u svojim prethodnim lzvješćima,lznio stay da Je privremeni status Upravnog
odbora пеиоbІсајеп status za rukovodno tijelo koje ima utvrden djelokrug prava 1 odgovornosti
u rukovodenju radom Instituta 1 u svezi s tim smo procijenili da postoji rizik glede odiuka koje
prolzlaze lz rada ovog tijela. Medutim, rukovodstvo Instituta, 1 pored preporuka revlzije, пјје
vidjelo niti dalje v]di problem u postojećem statusu Upravnog odbora, te u tom smislu п]је bibo
niti reakc]је koja bi potakia Privremenl upravni odbor da analizira rizike obavijanja povjerenih
aktivnosti i odgovornosti koju nosi ova razlna rukovodenja radorn Instituta.

Status Privremenog upravnog odbora bi, u budučnost], mogao dovesti U pitanje pravnl
domašaj odluka koje donosi ovo tijelo koje rukovod] radom Instituta, kao i ispravnost I
primjerenost te održlvost prlvremenog statusa u dugom, odnosno neograničenom
vremenskom roku.

Nadalje, već dull niz godina Ured za reviziju skreće pozornost na пег]ješeno pitanje imenovanJa
članova Nadzornog odbora kojima je mandat lstekao krajem 2010. godine. Kolegij direktora
Instituta Je uputio urgenciju prema Vijeću ministara BiH I Medunarodnom povJerenstvu za
nestale osobe (ICMP) giede lsteklih mandata članov]ma Nadzornog odbora. V]јесе ministara
В]Н je dostavilo Institutu obavijest 0 zaključku V]јеса ministara B]H sa 176. sjednice održane
5.8.2019. godine u kojem se zadužuje Ministarstvo za Ijudska prava I lzbjeglice B]H da hitno
pokrene proceduru ]zbora članova Nadzornog odbora Instituta. Medutjm, п]је bib o konkretnih
aktivnosti u svezl sa navedenim pitanjem u vrijeme sačinjavanja ovog Izvješča.

° slutbani glasnik BIH, broJ 30113, 67115.
' Slutbenl glasnik BIH, broJ 90/18.
z slutbenl glasnik BIH, broJ 70117 Prlvremeпl upravnl odbor Je imenovan za period do lmenovanJa čianova upravnoq odbora
Instituta koJi so biraju procedurom Javnog natJečaJa kako Je to predvideno sporazumom 0 preuzimanJu uloge вuosnNača instButa.
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ćREPORUKA 2 `

Potrebno Je da rukovodstvo Instituta obavijestl nadležno minlstarstvo 1 VlJeće ministara
0 rizicima sa kojima se suočava i1i može suočltl institut zbog privremenog statusa
~djelovanja Upravnog odbora duže vremensko razdoblje.

PREPORUKA 3

Rukovodstvo Instituta Je dužno obavijestltl M1nlstarstvo za IJudska prava I Izbjeglice BIH
1о obvezi postupanJa sukladno zaključku ViJeća ministara BiH, tJ. pokretanju procedure'
lzbora članova Nadzornog odbora Instituta. _ _  .

3.2. FinanciJsko upravljanje 1 kontrola

Prema preporukama Ureda za reviziju, Institut je u tekućoj godini uspostavio sustavfinancijskog
upravljanja I kontrole sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH9, Priručniku za flnancijsko
upravljanje I kontrolu I smJernlcama za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama
BIH. Institut je sačinio popis i izvršio mapiranje poslovnih procesa, utvrdio i procijenio rizike I
izradio registar rizika. Takoder, lnstгtut je popunio obrazac Godišnjeg izvješća о financijskom
upravljanju I kontroli za 2019. godinu I dostavilo središnjoj harmonizacijskoj jedinici
Ministarstva financlja 1 trezora BiH 4.2.2020. godine.

Na temelju prezentiranih lnformacija konstatirano je da je lnstitut početkom 2020. godine donio
Odluku9 kojom Je imenovana Radna grupa za financijsko upravijanje I kontrolu. Utvrdeni su
zadacl radne grupe za financijsko upravljanje I kontrolu i rokovi za njihovo izvršavanje. Medutim,
nije utvrdena obveza Radne grupe da izvješćuje rukovodstvo Instituta o stupnju uspostavljanja,
stanju i preporukama za dalJnje unaprjedenje, a što je pretpostavka za sveobuhvatno
implementiranje sustava financijskog upravijanja i kontroie.

PREPORUKA 4 `

Mlnstitut treba nastavitl aktivnostl na sveobuhvatnom Impiementiranju sustava
flnancljskog upravljanJa I kontrole putem procJene stupnja njegovog uspostavljanja;
MpredlaganJa preporuka rukovodstvu Instituta I njihovog provodenja radi daljnJeg
unapredenja poslovanja.

3.3. Unutarnja revizlja

sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji lnstitucija BiH10 i Odluci 0 kriteriJima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH11, unutarnja revizija Instituta je u nadležnosti
Jedinice za unutarnju reviziju Ministarstva za IJudska prava I Izbjeglice Bit. Navedena Jedinica
Je U 2019. provela intemu reviziju U Institutu na temu Proces planiranja i lzvršenJa ргогасипа".
Krajem veljače Jedinica je dostavila Institutu lzvješće 0 obavljenoj reviziji. Institut je sačinio plan
aktivnosti za realiziranje danih preporuka. Takoder izvršena Је i naknadna revizija piača 1
naknada u Institutu za 2017. godinu.

'slutbeni glasnik BIH, broj 61/04,49/09,42/12. 87/12132/13
° Odluka bг.01/1-16-1-15620 ad 24.01.2020.g
t0 slutbenl glasnik BIH, bra] 27/08132/12
" službeni gtasnik BIH, bra] 49/12 1 69/12
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4. PRORAČUN

Zakonom 0 ргогасипи institucija Bosne I Hercegovine I medunarodnlh obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu12, Institutu su odobrena sredstva u iznosu od 3.017.000 KM. S
obzlrom na to da je ргогасип za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno posiovanje se
odvijalo na temeiju četiri tromjesečne odluke 0 prlvremenom financiranju institucija
Ukupno izvršenJe ргогасипа za 2019. godinu iznosiio Jo 2.724.330 KM.

Institut Jo izvršio jedno uskladivanje rashoda ргогасипа u rujnu 2019. godine, koje Jo odobrilo
Ministarstvo f'inancija I trezora BiH, promo kojem Jo (zvršena izmjena strukture rashoda unutar
odobrenog ргогасипа. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je 18.000 KM (роиеčапl su tekući
grantovi nižim razinama viasti za 17.000 KM i troškovi najma za 1.000 КМ, a smanjeni lzdaci so
pozicije ugovorene usluge za 18.000 КМ).

Plan 1 program rada Instituta za 2019. godinu Je usvojen od strane Privremenog upravnog
odbora Instituta. lzvješče 0 radu Instituta za 2019. godinu je takoder usvoJeno na sjednici
Privremenog upravnog odbora početkom 2020. godine I dostavljeno Ministarstvu financija I
trezora BiH I Uredu za zakonodavstvo no mišljenje. Nakon toga, lzvješće 0 radu se dostavlja
Viječu ministara BiH I ICMP-u no razmatranje 1 usvajanJe. U vrijeme sačinjavanja ovog lzvješča,
lzvješće a radu Instituta još uvijek nije bib o razmatrano no Vijeću ministara BiH.

5. FINANCIJSKA 1ZVJE$СА

institut Jo sačinio Godišnje financijsko izvješće za 2019. godinu 1 dostavlo ga nadležnim tijelima
i institucijama sukiadno važečim propisima I u utvrdenom roku. Analizom bilješki uz financljska
lzvješća konstatirano Jo da sadrže sveobuhvatne informacije 0 lzvršenju proгačuпa Instituta.

5.1. Pregled rashoda I Izdataka Iz ргогасипа

U pregledu rashoda I lzdataka ро ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdobbju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvarenl rashodi iskazani su u iznosu od 2.724.330 KM što Jo, u
odnosu no rashode planirane proгačunom za 2019. godinu, manje za 292.670 KM.

Značajni rashodi 1г ргогасипа odnose se no: bruto plače (1.231.558 KM), naknade troškova
uposlenih (189.200 KM), putne troškove (44.757 КМ), izdatke za uporabu vozila (120.349 КМ),
unaJmljivanje imovine I opreme (145.192 KM), ugovorene I druge posebne usluge (128.424
КМ) I drugo. Ostali značajni rashodi odnose se no tekuće grantove (796.272 КМ).

Pregled rashoda I izdataka 1г proračuna prikazan Jo u TahIICI L u pr/vltku izvJešča.

'2 ЅІuЊепІ glasnik BiH. broj 84119
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5.1.1. Bruto piade

Bruto plate I naknade iz plaća na 31.12.2019. godine iskazane su u lznosu od 1.231.558 KM, od
седа neto plate I naknade iznose 735.829 KM, porezi I doprinosi 492.934 KM 1 stimulacije 2.795
КМ. Prosječan broj uposlenih u 2019. godini za koji su isplaćene bnrto plate u lnstitutu bio je 51.

Uvidom u pojedinačna rješenja о godjšnjem odmoru ustanovljeno je da su ona sačinjena nakon
isplate naknade za regres što nije sukladno Odluci o пасјпи I postupku ostvarivanja prava na
regres za godišnji odmor u institucijama Bosne 1 Hercegovjne.13 Na1me, prema navedenoj
odluci obračun i isplata regresa za godjšnjl odmor za uposlene U institucijama Bosne I
Hercegovine vrši se uz mjesečni obгačun I isplatu plača I naknada uposlenih u lnstitucijama
BiH na temelju pojediпačnjh rješenja о korištenJu godjšпjeg odmora u institucijama Bosne I
Hercegovine.

rpREPORUKA 5 1

t 
i

Institut Jo dužan postupatl sukiadno Odlucl o пасlпи I postupku ostvarivanja prava na
lregres za godišnji odmor u institucijama Bosne I Hercegovine.

Pravilnik o plaćama, naknadama i drugim materijalnim pravima koji nemaju karakter plaća u
lnstitutul4 nije usuglašen sa Zakonom o plaćama i naknadama u institucijama BiH15 u dijelu kojl
se odnosi na plaće/koeficijente uposlenih. U takvim okoinostima Institut neposredno
primjenjuje Zakon o plaćama I naknadama na пасјп da odredivanje koeficijenata, odnosno
visinu plate, regulira ugovorom o radu i rješenjem о plači. Konstatirano je da u tijeku 2019.
godine lnstitut nije donio nove interne akte niti lмвјо izmjenu postojećih, a koji se odnose na
osobna primanja uposlenih u lnstitutu.

~PREPORUKA 6 
_

Rukovodstvo 1nstltuta Jo obvezno ažurlrati sva Interna akta kojima se reguliraju prava
oposlenih, odnosno uskladitllh sa pravnim aktima vlše razine.   _-_ _ _ _  " _ _ _  _ј

RefundlranJe naknada plaća za vrljeme prlvremene spriJečeпostl za rad preko 30/42
dana: Institut Je podnio zahtjev za refundiranje naknada plača za vrljeme privremene
spriječenosti za rad preko 30/42 dana za 2019. godinu prema nadležnlm institucjjama
(zavodima zdravstvenog osiguranja) u lznosu od 8.830 KM, sukladno lnstrukciji za obračun
naknade za vrijeme privremene spriječenosti za rad. Medutim, Institut je podnosio zahtjeve u
2020. godini za 2019. godinu. Takoder, uvidom U Glavnu knjigu ustanovijeno je da Institut nije
izvršio odgovarajuče knjigovodstveno evidentiranje za podnesene zahtjeve sukladno lnstrukciji
za obračun naknade za vrijeme privremene spriječenosti za гад18.

l'REPORUKA 7

~
lnstitut Jo dužan postupati sukladno Instrukciji Mlnlstarstva financiJa I trezora BiH za
obračun naknade za vrijeme privremene spriJečenostl za rad to podnositl zahtjeve u
odgovarajučem obračunskom razdoblju.

"slutbenl glasnik BIN, br. 38109, 701091 81115.
"Akt broj: 01.40410.355107 od 17.12.2007.1 0140-1445108 od 7.52008. godine.
"slutbenl glasnik В1Н, broJ 50108, 35109, 75109, 32Г12, 421121 50hZ 32113, 87Г13, 75115, 88Г15,16Г16.
"broj: 08Г04-16-14856-1Г13 od 10.5.2013. godine, broj: 0 8/0 4-0 2-2 3 6 6 7-3114 od 9.5.2014. godine I broj: 08104-02-2-3667 —
4/14 od 25 07.2019. godlne
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5.1.2. Putnitroškovl

Ukupno ostvareni putni troškovl 53 31.12.2019. god iznose 44.757 KM, od čega se 36.771 KM
odnosl na troškove službenog putovanja U zemlji 17.986 KM na troškove službenog putovanja
u inozemstvu. Na temeiju testiranog uzorka, konstatirali smo da se značajniji iznosi odnose na
troškove dolaska na sastanke Nadzornoga odbora i sastanke sjednlca savjetodavnoga odbora
i1i sastanke porodica nestalih osoba. Prilikom sačinjavanja zahtjeva za ргогасип Institut
sačinjava plan službenih putovanja za sektor za traženje, ekshumaciju 1 identifikaciju, dok se
planiranje troškova siužbenih putovanja za člaпove Upravnog, Nadzornog I savjetodavnog
odbora vrši na temeiju troškova prethodnih godina.

Postupcima revlzije utvrdili smo siabosti sustava unutarnjih kontrola kod Izdataka za putne
troškove. Naime, konstatirano Jo da se pravdanje putnih naloga za službena putovanja no vrši
u roku od sedam dana, niti putni nalozi sadrže datum pravdanja putnog naloga. Odredena
prezentirana rješenja о korištenju automobila u osobnoj svojini u službene svrhe se donose
nakon izvгšenog službenog putovanja. U pojedinačnim slučajevima pozivi na sjednice no
sadrže ire I prezime osobe kojoJ je poziv upućen. Prema navedenom, može se zaključiti da
opisane slabosti sustava unutarnjih kontrola pri realiziranJu lzdataka za putne troškove
povečavaju izloženost riziku od nenamjenske i пeracionalne potrošnje Javnih sredstava.

~PREPORUKA 8 I

Potrebno je aпaiizirati utvrdene nedostatke I u daljnJem postupanju dosljedno
prlmJenjivatl podzakonske akte kojl reguliraju pltanje izdataka za putne troškove, a sve'
u cilju smanjenja 1zloženostl rizlku od neracionalne 1I1 nenamJenske potrošnJe. .

5.1.3. tzdaclza uporabu vozila

Ukupnl lzdaci za uporabu službenih vozila sa 31.12.2019.godine iz nose 120.349 КМ. Značajnijl
lzdaci se odnose na lzdatke za gorivo (74.225 KM), materijal I usluge za održavanje vozila
(2.174 КМ) I osiguranje voziia (16.620 КМ).

Pravilnikom 0 uvjetima nabave i načiпu korištenja službenih vozila u institucijama BiH Institutu
Jo dano pravo korištenja tr1 službena vozila za redovne aktivnosti. Pravilnikom 0 speciJaiiziranim
službenlm vozilima, na koji je suglasnost dab o Vijeće ministara BfH, definiran Jo broJ I vrsta vozila
koja se može nabavijati, maksimalna pojedinačna cijena po svakoj vrsti vozila, kao I pravo na
korištenje I upravljanje službenim specijaliziranim vozilima. Prema navedenom, Institut Ira
pravo na tri službena 120 specijaliziranih vozila.

Na temelJu prezentirane dokumentacije vezane za službena vozila, utvrdeno je da zaključno sa
31.12.2019. godine, institut raspolaže sa četirl službena vozila 121 službenim specijaliziranim
vozilom (jedno specijalizirano vozilo nije U vlasništvu Instituta) to nije sukladno važećim aktima.

FREPORUKA 9 i

M1nstltut je dužan da broJ siužbenlh vozila koJima raspolaže uskladi н Pravilnlkom Vljeća~
rministara В1Н 0 uvjetlma nabave I пасlпи korlštenJa siužbenlh vozila u InstituciJama В1Н.!

Revizijom predmetnih izdataka Jo utvrdeno da nisu uspostavijeni sv1 potrebni mehanizmi
kontrole koji bi minimlzlrali rizike od neracbonalnog 1 nenamjenskog korištenja siužbenih vozila
I eventualne zlouporabe. Naime, postoječi sustav unutarnjih kontrola Još uvijek nije u funkciji
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uspostavljanja ekonomičnog i efikasnog sustava upravljanja siužbenim vozilima I otklanjanja
rizika od ziouporabe s obzirom na to da Jo иосепо vlše nedostataka kako slijedi:

• Osobe koje su koristiie službena vozila velikim dijelom nisu unosile u putne naloge sve
propisane podatke I na taj način su uskratile bitne informacije za ocjenu opravdanosti
uporabe siužbenih vozila. Najčešće se radi o neupisivanju podataka o početnom i
krajnjem stanju brojila po svakoJ relaciji (upisuje se početno stanje brojila па početku
mjeseca I krajnje prllikom zaključenja putnog naloga za vozilo), ne upisuje se stanje
kilometraže u momentu sipanJa goriva, broj гасипа, vrljeme polaska I dolaska.

• Pregledom putnih naloga za vozila 1 knjige putnih naloga za osobe utvrdena je odredena
nepodudarnost, tJ. neizdavanje službenih naloga za osobe koje koriste službena vozila
u zemlji.

• Uporaba službenih vozila u vrijeme kada osobe koje njima upravljaju koriste slobodne
dane.

Uspostavljena unutarnJa kontroia dokumenata kojima se dokumentira nastanak troškova
ukazuje da Jo riječ o formalnoJ kontroli ispravnosti 1 kompietnosti dokumentacije jerje utvrdeno
kako uz fakture za održavanje vozila nedostaju radni nalozi o izvršenom servisiranju kao dokaz
da Jo usiuga realizirana, prisutni su isti radovi održavanja u kračim vremensklm intervalima koji
nemaju karakter redovitog održavanja, uz gorivo je fakturirana nabava potrošnog materijala što
nije bIIo ugovoreno, ustanovljena su prekoračenja ugovorenih iznosa (gorivo, materijal I usluga
održavanJa vozila te usiuga oslguranja vozila) zbog nepravovremenog pokretanja procedura
Javnih nabava što je posijedica nepostojanja sustava ргасепја realiziranja zaključenih ugovora.

YREPORUKAIO 1

~UzlmaJučl u obzlr иосепе nedostatke I slabostl, rokovodstvo Instituta Ira obvezu da u
~što kračem vremenu preduzme aktivnosti na unaprJedenJu sustava unutarnJih kontroia
glede uporabe službenih vozila, kako bi so zaštitio od povećane izioženostl riziku od
пeracionaine I nenamjenske potгošnje javnih sredstava.  _  j

5.1.4. /zdacl za na/am

Troškovl unajmijivanja imovine I opreme realizirani sa 31.12.2019. godine lznose 145.192 KM I
odnose se na unajmijivanje prostora i zgrada (141.884 КМ) I unajmljivanje parking prostora
(3.308 KM). Postupcima revizije Jo uočeno da ugovor 0 najmu poslovnog prostora u Orašju,
parking prostora U I. sarajevu I Zenici nisu obnovjeniza 2019. godinu.

PREPORUKAII -
k 
1nstltut je dužan pratiti rokove važenja zaklJučenlh ugovora kako ~, sukladno

i

Ipotrebama, na vrljeme mogao pokretati aktivnostl na eventualnom produženju roka
уaženJa ugovora I time so zaštltio od mogučlh posijedica odsustva važećlh ugovora. _Ј

5.1.5. Izdad za rad Upravnog / Nadzomog odbora 1 drugIh t%Ja

Prema prezentiranim podacima, predmetnl izdacl su ostvarenl u neto iznosu od 77.775 KM
(106.950 KM bruto), a lsti se odnosi na isplate naknada čianovima Privremenog upravnog
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odbora, Nadzornog odbora I savjetodavnog odbora." Postupcima revizije konstatirano je da
još uvijek nije riješeno pitanje lmenovanja čianova Nadzornog odbora niti je pokrenuta aktivnost
па rješavanju pitanja statusa Privremenog upravnog odbora (detaljnije u točk13.1.).

5.1.6. Izdaclza tekude grantove

Zakonom o ргогасипи institucija BiH za 2019. godinu, Institutu su odobrena sredstva za tekuće
grantove u ukupnom iznosu od 780.000 KM. Zbog ukazane potrebe za većim lznosom
sredstava uslijed povečanja broja identIficiranih osobalB, kroz restrukturlranje rashoda u iznosu
od 17.000 KM ukupno raspoloživa sredstva za ove namjene su iznosila 797.000 KM, od čega
600.000 KM za grantove drugim razinama vlasti — grantovl tužiteljstvima 1197.000 KM za
grantove pojedincima — grant za ukop ekshumiranih osoba. Ukupna realizacija tekućih
grantova iznosi 796.272 KM, od čega 600.000 KM za realizaciju grantova drugim razinama
vlasti - tužiteljstvima, 1 196.272 KM za realizaciju grantova pojedincima — za ukope
ekshumiranih osoba.

Grantovi drugim razinama viasti — grantovi tužitel štvima: Na temeiju Pravilnika 0 пačinu
korištenja sredstava Instituta za ekshumacije 1 identifikacije I Odluke Privremenog upravnog
odbora Instituta odobrena je raspodjela sredstava za ekshumacije i identifikacije u iznosu od
600.000 KM i to nadiežnim tužiteljstvlma u Federaciji BiH (491.000 КМ), tužiteijstvima u
Republici srpskoJ (98.000 КМ) 1 TužitelJstvu Brčko distrikta (11.000 КМ). Nadležna tužiteljstva
su bila obvezna na kraju svakog mjeseca dostaviti lzvješče 0 utrošku sredstava, a godišnje
izvješče najkasnije do 15. slječnJa naredne godine, sukiadno članku 10. Pravilnika o načinu
korištenja sredstava Instituta za ekshumacije I identifikacije. U vrijeme obavljanja završne
revizije Institutu su dostavijena izvješča nadležnih tužiteljstava na propisanim obrascima.

Grantovi pojedinclma za ukope ekshumiranih osoba su reallzirani u iznosu od 196.272 KM.
Cijene pogrebne opreme I usluga te uvjeti 1 mjere za ostvarivanje prava na troškove ukopa
posmrtnih ostataka identificiranih 1 neidentificiranih nestaiih osoba utvrdene su i realiziraJu se
sukiadno Odluci 0 utvrdivanju visine troškova ukopa posmrtnih ostataka identificiranih i
neidentificlranih osoba.

5.2. Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019. godine iskazana su ukupna sredstva u lznosu od 330.553 KM.
Ukupne obveze sa izvorima sredstava lskazane su u iznosu od 487.633 KM.

Značajne stavke bilance stanja odnose se na neotplsanu vrijednost stalnih sredstava
(330.553 KM), obveze prema pravnim osobama (28.361 KM), obveze prema fizlčkim osobama
(5.963 KM), obveze prema uposlenima (122.755 КМ).

Bilanca stanja pdkazanaje u TabI/c/ tt. u pгlvltku lzvješća.

" svim ilanovtrna Upravnog odbora I Nadzomog odbora so взрlадиЈе mJesečna naknada U Iznosu od 475 KM, dok članovi
savJetodavnog odbora ostvaruJu mJesečnu naknadu U lznosu od 375 KM.
1° U izjavl o odgovomosП ге ostavrivan)a dljeva prezentjrano Jo da Je evidentno odstupanJe ostvarenih U odnosu na planlrani broj
ideпtifikвcga nestallh osoba (181%), odnosno pianlrani broJ identHlkaclJa Jo Ыо 150, dok su IдвтlПсiгвпе 242 osobe. Do ovog
poveCanJa Jo došlo zato đto su lдепППсiгапе osobe/frtve koJe su ekshumirane priJe 2019.g.
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5.2.1. Pop's sredstava t obveza

Institut je lzvršlо popis stalnih sredstava, novčanlh sredstava, potraživanja i obveza, to sltnog
inventara i materijala no 31.12.2019. godine. Povjerenstvo Je sačinllo lzvješće 0 izvršenom
popisu sredstava I obveza, koji Je 23.1.2020. godine usvojio predsjedavajuć! Kolegija direktora.
Institut nam nije ргедосlо Odluku 0 redovnom godlšnJem popisu imovine, potraživanja I obveza
za 2019. godinu. Donesena Je samo Odluka o lmenovanju povjerenstva za popis osnovnih
sredstava i sitnog inventara (26.11.2019. godine) u kojoj Je navedeno da se imenuje
povjerenstvo za popis osnovnih sredstava I sitnog inventara kao I potraživanja I obveza.

lako je bib a obveza Povjerenstva za popis da sačlп! lzvješće о lzvršenom popisu sa podacima
koji su utvrdenl P0 sravnJenju stvarnog so knjigovodstveпim stanjem, imenovano povjerenstvo
је ргедосllо samo fizlčki popis stalnih sredstava na popisnim listama. U Zapisniku Sredlšnjeg
povjerenstva za popis nedostaje rekapitulacija vrijednost! stainih sredstava-ukupna nabavna
vrijednost osnovnih sredstava, otpisana vrijednost 1 ostatak knjigovodstvene vrijednost! na
31.12.2019. godine. Nisu utvrden! vlšak 1 manjak sredstava. Povjerenstvo za popis Je utvrdilo
kako pojedina stalna sredstva nisu za dalJnju uporabu 1 prvobitnu namjenu, odnosno da je njihov
popravak nerentobHan i neekonomlсап. Takva sredstva su predložena za rashodovanje to je
Institut donio Odluku 0 isknjižbi ovih osnovnih sredstava 23.01.2020. godine. sredstva
predložena za rashodovanje su predana firm! Reciklon d.o.o sarajevol9. Uvidom u ргедосепи
dokumentaclju konstatirano je da su sredstva rashodovana, au i nisu bila prethodno evidentirana
no kontu sredstva van uporabe.

s obzirom no gore navedeno, može se zaključiti da nisu poduzete odgovarajuče aktivnosti u
procesu popisa stalne imovine, kako Je to definirano odredbama Naputka 0 vršenju popisa
Imovine i obveza proračunsklh korisnika - institucija B!H no 31.12. tekuće godine.

~PREPORUKA 12 1

Institut Jo dužan posvetiti dužnu pozornost popisu stalnlh sredstava I pri tome osigurati
~dosljednu primjenu proplsa koJi reguliraju pitanje popisa stalnlh sredstava.

Kгatkoročne tekuće obveze Iskazane su u iznosu 34.324 KM to Je, u odnosu na prethodnu
godinu, manje za 77.656 КМ. Značajne kratkoročne tekuče obveze odnose se na obveze prema
dobavijačima koje su no 31.12.2019. godine iskazane u lznosu 25.784 KM.

Postupclта revlzlје utvrdeno Je da obveze prema dobavljačlта nisu popisane no temelju
uskladivanja podataka !z ротоспlh evidencija (KUF, Апа1ltička kartica dobavljača, Probna
bilanca dobavljača) so podacima lz Glavne knjige, kako Je definirano člankom 37. stavak (4)
Pravilnika 0 računovodstvu $ računovodstvenim politikama 1 procedurama za korisnike
ргогасипа institucija B1H2O.

Institut vodi KUF u kojem se no evidentira podatak 0 datumu kad su fakture zaprimljene.
Takoder, KUF nije zaklјисеп sa 31.12.2019. godine, 1 lsti se vodj bez odredene kronologiJe.
TlJekom obavijanja završne revizije nisu nor prezentlrani IOs obrasci radi potvrde salda
obveza to nismo mogli potvrditi da 1i su stanja kod pojedinih dobavljača usuglašena so lzvodima
otvorenih stavkl.

19 7aplsnik 0 prlmopredajl rashodovane оргетеЈе васlпјел 17.3.2020. godlne
10М FIT BIB BroJ 01.08.02-1-1515-1 od 04.02.2015. godlne
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'PREPORUKA 13

jlnstitut je obvezan unaprljeditl mehanizam popisa obveza prema dobavijačlma na kraju

Vsvake proračunske godine u smisiu uskladivanja anaiitičkih knjigovodstvenih evidencija
~u pomoćnim knjigama sa odgovarajućim sumarnim kontima Glavno knjige, to
pravovremeno osigurati knjigovodstvene podatke 0 stanJima na 31.12. kako Je to;
proplsano Pravilпikom 0 računovodstvu s računovodstvenlm poiitikama I procedurama
za korisnike proračuna InstituciJa BIH._  a 1

5.3. Pregled dinamike upošlJavanja

Prema prezent$ranim podacima, Institut Je u 2019. godini izvršio prijem četiri uposlenika na
neodredeno vrijeme (tri sa SSS I Jedna sa VSS) i Jednog zaposlenika na odredeno vrijeme.
Uvidom U raspoiožlvu dokumentaciju ustanovijeno Jo da Jo upošijavanje vršeno bez suglasnosti
Vijeća ministara BiH. Jednoj osobi Je uslijed smrti prestao radni odnos u Institutu, a krajem
godine Jednoj osobI Je prestao radni odnos na odredeno vrijeme. Jedno unaprjedenje Je
realizirano na temelju Odluke 0 unapredenju donesene 28.12.2018. godine sa primJenom U
2019. godini 1 isto Je obuhvaćeno revlzijsklm lzvješćem za 2018, godinu.

Upošljavanje na odredeno vriJeme vršeno Je na temelju članka 9. stavak (1) točka с) Zakona
o radu u institucijama BiH. Prema navedenom Zakonu, poslodavac može bez provodenja
procedure javnog natječaja izvršiti prijem u radni odnos uposienika na odredeno vrijeme do tr1
mjeseca kada zbog hitnosti obavijanja posla, iznenadnog povečanja obujma posla i lznenadnog
odsustva zaposienika nije moguće pravovremeno provesti javni natječaJ. Institut Je U 2019.
godini zaposiio Jednog uposlenika putem ugovora 0 radu na odredeno vrijeme U razdoblju
dužem od tri mjeseca bez prethodno provedene procedure javnog пatječaja što se obrazlaže
dužim odsustvom (zbog bolovanja) uposlenika na radnom mjestu tehničkog tajnika, a zbog
povećanog obujma posla I hltnosti U njegovom rJešavanju. Navedeno ima za posijedicu
neuskiadenost sa propislma i netransparentno upošljavanje. Rukovodstvo Instituta u
slučajevima povećanog obujma posla Ira mogučnost unutarnje preraspodjele uposlenih.

Institut Jo Izvršio ocJenjivanje uposienih U Institutu.

PREPORUKA14

flnstitut Je obvezan da upošljavanje na odredeno vrijeme vršl sukladno odredbama
FZakona 0 radu poštuJučl načela transparentnostl.
L». - Ј

20



6. JAVNE NABAVE

Institut je donio privremeni plan Javnih nabava za 2019. godinu odvoJeno za svako tromJesečje
s obzirom na to da Je ргогасип donesen u tek prosincu 2019. godine, to da se ukupno
poslovanje odvijalo na temelju četirl odluke 0 privremenom financiranju.

Za provodenje postupaka Javnih nabava, odiukom predsjedatelja Kolegija direktora, imenovano
Jo stalno povjerenstvo koje Jo provodilo postupke lzbora najpovoljnijeg ропидаса U 2019.
godini. Prema lzvješću o ukupnom broju postupaka i ukupnoJ vrijednosti dodijeljenih ugovora
ро vrsti postupaka i predmetu nabave, ukupna vrijednost provedenih postupaka Javnlh nabava
lznosiia Је 62.475 KM bez PDV-a (navedenl lznos no obuhvata nabave iz Aneksa II. Dio B
Zakona 0 Javnlm nabavama). Proveden Je jedan oNorenl postupak, tri postupka putem
konkurentskog zahtjeva, dok Je izbor najpovoljnijeg dobavljača za ostale predmete nabava
proveden putem izravnog sporazuma iii sukladno Aneksu 11. Dio B Zakona o Javnim nabavama.

Konstatirano Je da su sve procedure Javnih nabava pokrenute u travnju 2019. godine, bez
obzira što su pojedini prethodni ugovori več biii lstekli. NebIagovremeno provodenje postupaka
Javnih nabava imalo Je za posijedicu produžetak nabava po ugovorima s postoJečim
dobavljačem, to se reflektiralo na samu realizaciju ugovora, odnosno njihovo prekoračenje
(nabava goriva, osiguranje vozila, održavanje voziia).

S obzirom na navedeno, može se zaključiti da Institut no vodi odgovarajuće evldencije 0
važenju i ukupnoJ realizaciji ugovora, to ima za posljedlcu siabosti u planiranju, odnosno
dinamici provodenja Javnih nabava.

PREPORUKA 15 ~
~~ 1
Ргерагисато Institutu da pravovremeno pokreće procedure javnih nabava I uspostavl
ievldenclJe za ргаčепје realizaclje ugovora, kollčlnskl 1 vrijednosno, koje de omogučltl
~eflkasnlJe planlranJejavnlh nabava u budučem razdobiJu. j

Postupcima revizije pojedlnačnih procedura Javnih nabava u lzabranom uzorku konstatirali smo
sljedeće:

Nabava goriva procijenJene vrijednosti u iznosu od 65.155 KM (bez PDV-a) provedena Je
putem otvorenog postupka. Kriterij za dodjelu ugovora bio Je najniža cijena. Tendersku
dokumentaciju Jo preuzelo 10 ропидаса I na lstu nije bib o ха1Ы. Povjerenstvo Jo konstatiraio da
Je blagovremeno pristigla jedna ponuda koja Jo ujedno I ispunjavala kvalifikacijske uvjete, te Jo
lstu preporučilo ugovornom tijelu kao najpovoljniju ponudu za nabavu goriva. Zaključen Je
ugovor sa izabranim ропидасет 26.8.2019. godine na lznos od 29.154 KM (bez PDV-a) koja
Je znatno ispod procijenJene vrijednostl.

Revizijom se nismo mogli uvjeriti u postoJanJe obrazioženja za prethodno navedenu
procijenjenu vrijednost nabave goriva. S obzirom na to da Je pristigla Jedna ponuda, Ugovor
nije zaključen sa izabranim ропидасет najkasnije U roku od deset dana od dana okončanja
postupka javne nabave (čianak 89. stavak 3.) ?1

т Odluka 0 izbonr naJpovolJniJeg доbаИЈаčа Је donesena 17.072019. godine, a ugovorJe zaklJuien 28 08.2019. godlne.
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iPREPORUKA 16 ~

1nstltutЈе dužan doslJedno postupati sukladno Zakonu o javnlm nabavama, a prociJenJena
vrljednost nabave se mora temeijiti na odgovaraJučlm obrazioženJima 1 anallzama. '
~-- ---•— - -- -- - ~

Nabava usluga servislranja vozila - ostala vozila - lot 4—za devet vozllau
Procedura Jo provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda uz predvidenu e-
aukciju sa zaključ)vanjem okvlrnog sporazuma. Nabava Jo bila podijeljena U četirl Iota.
Testiranjem Jo obuhvaćen lot 4 — servis devet ostalih vozila planirane vrijednosti nabave u
lznosu 9.900 KM (bez PDV-a). Nakon provedene procedure zaključen Je ugovor na lznos od
12.694 KM (bez PDV-a) za razdoblje od godine dana, odnosno 9.12.2019. - 9.12.2020. godine.

Revizijom predmetne procedure konstatirano Je više nedostataka kako slijedi: otvaranje ponuda
nije izvršeno neposredno nakon isteka roka za podnošenje ponuda (članak 63. stavak (1) ZJN);
nije jasno definirana vrijednost okvirnog sporazuma jer je пapisano da vrijednost usluge lznosi
ukupno 12.694 KM bez PDV-a, odnosno 14.851 KM sa PDV-om, odnosno najviše do 9.400 KM
bez PDV-a; nije prezentirano mišljenje Pravobraniteljstva BiH na Nacrt okvirnog sporazuma;
Aneks 1 - Obrazac za cijenu ponude no sadržl količine, dok se u točkl 3. tenderske
dokumentacije navodi da su količine detaljno specificirane u Aneksu 1 I lste predstavljaju
okvirne količine; okvirnim sporazumom definirano je da se zadržava pravo naknade lzmjene
navedenlh količlna 1 usluga u specifikaciji, lako one nisu utvrdene; ugovor nije zaključen sa
izabranim ponudačem najkasnije u roku od deset dana od dana okončanja postupka javne
nabave (članak 89. stavak 3); iako Jo predmetna nabava manje vrijednost) 1, samim tim, ne
predstavlja većllzazov za osobe koje se bave Javnim nabavama u konkretnom slučaju, utvrdeni
broJ nedostataka ukazuJe na nedovoljnu posvećenost, kompetentnost I razumijevanje važnosti
pravilnog postupanja u tom procesu.

rREPORUKA 17
1nstltut Je dužan dosljedno postupatl sukladno Zakonu o javnlm nabavama, te je potrebno
°da rukovodstvo 1nstltuta posvetl makslmalnu pozornost prigodom odredlvanja osoba
koje čе učestvovatl u provodenju postupaka Javnlh nabava, vodečl prl tome гасипа 0
Iskustvu 1 znanju osoba uključenih u taj proces, kako bi se nedostaci U provodenju
tprocedura nabava reduclralll sveii na naJmanju mJeru._

ŠKODA OCTAVIA (2014), SKODA RAPID (2013), SKODA FABІ (2011). $KODA FABIA (2009), ŠKODA FABИ (2005), ŠKODA
YETI (2011), TOYOTA LAND CRUISER 120 3,0 (2005), TOYOTA HILIX 2,5DdX4 DUOS (2009), FORD RANGER BA OTVORENI
(2007)
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7. KOMENTARI

Institut je U ostavijenom roku dostavio komentare na Nacrt izvješća o reviziji za 2019. godinu.
U komentarima su navedena obrazloženja sa kojima smo uglavnom bili upoznati tijekom
procesa revizije. Jedan od komentara se odnosio na lznesenu konstataciju U nacrtu lzvještaja
a ocjenjivanju uposlenih u Institutu. lnstitut je naveo da Je izvršeno ocjenjivanje uposlenih 0
čemu je naknadno dostavljen I dokaz zbog čega je komentar uvažen. Ostali komentarl
predstavlJaju potvrdu nalaza I preporuka revizije.

Voditelj tima za
fІпупѕу 

r
reviziju

Na}'і%vizor

СIаПОУ1 tima za
financijsku reviziju

arm, revizor

Azya Hus1č, revizor

Privicl

voditelj Odje)h za
anclJsku rev u

edžad Hajtić, vi i revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodoiogiju I kontroiu
kvalitete financijske revizije

Dragoljub K

Tablica I. — Pregled rashoda ргогасипа za 2019. godinu
Tabela 11. — Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

ić, цi~i-reyizoг
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Pregledrašhoda ргогасипа'ie 2019: godlnu,,;

lnsbtut za nestate osobe BIH
Tabilca I

' . г ~', 
<;5-,

'"~•i-ч''~'  "= w.=%; '
,j ~ ~pis  ' ; ' - _ ,,r '

JOdobrenl 
. proračun r,;

UskladlvanJa
? proгačuna '

._г Ukupnl''
proгačun (2+3)

'1¢агđепЈе° .
pгогačuna

;Pročenat
; 514.100 :

1 2 3 4 5 8

1. Tekučl Izdacl 2.087.000 -17.000 2.070.000 1.928.068 93

Bruto рlаčа I naknade 1.263 000 1.283.000 1.231.558 98

Naknade troškove zaposlenih 211.000 211.000 189 200 90

Putn1 trođkoN 73 000 73.000 44 757 81

Izdacltelefonskthlpošt.usluga 35.000 35.000 32421 93

Izdecl u enargtju 1 kom. ustuge 31.000 31.000 23 512 78

Nabavka mвtedjala 21.000 21.000 16 099 77

Izdacl u usl. pnJavoze I gorlva 85.000 85.000 62.560 97

UnajmpNanJe lmovine I opreme 145.000 1.000 146 000 145.192 99

tzdacl za tekuče odr2avanJe 31.000 31.000 17.652 57

Izdacl za osigurenJe 20.000 20.000 '6883 83

Ugovorena I druge posebne ustuge 172.000 •18.000 154.000 '128.424 83

2. Kapltalnl Izdacl 150.000 0 150.000 0 0

Nabavka zemlJište 0

Nabavka gredevtnв 0

Nabavka opreme 150.000 150 000 0 0

Nabavka ostatlh atalnih aredstava 0
RekonstrukctJa i Invest odrtavante 0

3. Tekućl grantovl 780.000 17.000 797.000 796.272 100

Grantovl tutitađtvtma 800.000 600.000 600.000

Grantovi niiim ntvoima vlastl 180.000 17.000 197.000 196 272 100

4.Bud2et-пероагедпаpotrodnJa(1+2+3)'. . '' •3.017.000 -•. -  - •_' 0 . .3.017.000 -'2.724.330 • - .90

5. Vlđegodlđnja kapltalna utaganja 0 0 0 0

0

6. Novčane donaciJe 0 0 0 0

0

7. Program' posebne namjene 0 0 0 0

0

8. Ukupno (4+5+8+7) '• -_ .. - ~ •~ , :г 3.017.000 . • ,-- ,. 0 =- ':3.017.000 - 2.724.330 90

Rukovodstvo Je Pregled reshoda pгогačuna pa ekanomsklm kategodJama odobrllo dana 20.02.2020. godine.

PredsJedаvajuči KolegtJa dlreklora
Marko Judšlč





Bllancli stanJi nti dan 31.12.2019. godlne.. _

lnstitut za nestaie osobe BIH
7аЬІ10а 11

Г'~` :'• • • ̀ '~ ~ "' ~ОрІ
'SL }^'}' `Г. . 

С 
. . -Э.. -"~ ..._  _ ца. r

љЗ1лї2іІд.ґЉ'

_ 
,. . f•,.

=131.12.2019: •' ~
.~~-..  ~ •,_

' 'y3•t00t 
'

. < 
_ 
.

1.Gotovina, kratpotrativan)a, rezgrenlčenJa 1 zallhe 0 0

Novčana srodstva
Kratkoroćna potra2lvвnJa
Kretkoročnl plasmanl
Intemi ПnanclJskl odnosl
Zalihe

Kretkoročna razgronlćenJa
2. stalna aredstva 330.653 340.992 97

statna arodstva 1.271.459 1.274.257 100

Isprevka vnJednostl 940.906 933 265 101

Neotpisana vrt]ednost ztalnlh sredstava 330.553 340.992 97

Dugoročnl plasmanl
Dugoročna razgгaničanJe

UKUPNG AKTIVA (1+2) ••' . - '_ -: г , ,;~.; •. л • 330.653 .. . _ 340.992 • , •' _ 97

3. Kгatkoročne obveze I rezgranlčenJa 157.080 292.811 64

Kratkoročnв tekuče obveze 34.324 111.980 31

Kretkoročni kredlti I zaJmovl
Obveze prema upostentma 122.756 112.971 109

Intemi financiJski odnosl

Kratkoгočna гazgгaničen)в 0 67.860 0

4. Dugoročne obveze I razgranlčenja 0 0

Dugoгočni kreditll zajmovl
Ostate dugoročne obveze
Dugoročna razgrantčenJa
5. lzvorl sredstava 330.553 340.992 97

Izvori sredstava 330.553 340.992 97

Osta11 Izvod sredstava

Nereaporedenl vlaak prlhoda/rashoda ~

.. , .. . ' UKUPNOPASIVA(3+4+5) ,• • .• r-  . • 487.8ЗЗЈ - 933.803 . - " 771

Napomena: PravliNkom 0 8nancgskom izvJe3tavanJu InstltuclJa Bosne I Hercegovine. 61.10, stav 4., napomenuto Jo da

blanca stanja prorečunskih kodsnike пеčе 6U uravnotefena (aktiva Jednaka paslvl) zbog progremakl uspostavlJenog
sistema Gtavne knpge, dok če bilanw stanja koJu radl Ministarstvo flnanciJa I trezoia na nlvou Ргогвčипа InstltuclJa Bosne I
Hercegovine za tekudu godirlu bItt ufavnotežena.

Rukovodstvo Jo Bilancu atanJa odobrllo dana 20.02. 2020. godlne

,!,~ГA.у 1i~r~

Preds]edavaJučl KotegiJa direktora
Marko Jufi5lč

_'1ј:'.r





lzjava o'odgovornoštima rukovodstva .
Medunarodпl standard vrhovnih rвvlzlJskih insbtucga (1ssAi 1580) predvida da revizor treba dobitl odgovaraJuču IzJavu
od rukovodstva usutucIje kao dokez da rukovodstvo prtznaJe evoJu odgovomost za obJakUvno prikazivanJe flnancIJskih
izvJešče suglasno mJerodavnom okviru ПnanciJskog iгvJe4dvanJa,lе da Je odobrilo ttnanciJska izvJedta.

Rukovodstvo Instituta za nestale osobe Bosne I Hercegovine (u daljnjem tekstu:
lnstitut) dužno je oslgurati da financijska izvješća za 2019. godinu budu Izradena
sukladno Zakonu o financiranju lnstitucija Bosne i Hercegovine (Službenl glasnik BiH,
broJ 61/04, 49/09, 42112, 87/12 1 32/1 3), Pravilniku o financijskom lzvješčlvanju institucija
Bosne i Hercegovine (Službenl glasnik BiH, broJ 25115 191117) 1 Pravilniku o
računovodstvu sa računovodstvenlm politikama I procedurama za korlsnike ргогасипа
lnstitucija Bosne 1 Hercegovine (protokol Ministarstva financija I trezora Bosne I
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takodeг
obvezno postupati sukladno Zakonu o ргогасипи institucija Bosne I Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne I Hercegovine za 2019' (Službenl glasnik BiH, 84119) 1
pratečim naputcima, pojašnjenjima I smjemicama koje donosl Ministarstvo бnancija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni 1 Hercegovinl, tako da
financijska izvješća daju fer I Istinit prikaz financlJskog stanja lnstituta.

Pri sastavljanju takvlh Пnancijsklh 1zvJešća odgovomosti rukovodstva obuhvaćaju
garancije:

• da Je osmlšlJen 1 da se primjenjuje i odrfava sustav unutamj(h kontroia koji Je
relevantan za pripremu I fer prezentaciju financijskih 1zvJešča I uskiadenost sa
zakonima I drugim propisima;

. da financijska lzvješća ne sadrže materijalno značajne pogrešne Iskaze;

. da financijska lzvješća sadrže sve relevantne podatke i anaiize (zvršenja
ргогасипа, kao i podatke o sustavu lntemih kontrola I reallzaclJi preporuka
revizije;

. da se u poslovanju prlmJenJuju vaiećl zakonskl I drugi relevantnl propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovomo za čuvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
1 za poduzimanje odgovarajućlh mjera kako bi se spriječile i otkrile pronevjere I ostale
nezakonitosti.

Datum
G$

O
OSu'

.
4% otlCq ' .
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Predsjedavajuči Kolegija
direktora

Marko ЈuгГŠi:




