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Broj: 01-07-3-105-1/21
Sarajevo, 11.05.2021. godine

Na temelju ¢lanka 24. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09,
39/09 i 103/09) i ¢&lanka 11. Odluke o godiSnjem planiranju rada i naéinu pracenja i
izvjeStavanja u institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ured
za razmatranje Zalbi BiH, podnosi:

1ZVJESCE O RADU
UREDA ZA RAZMATRANJE ZALBI ZA 2020. GODINU

LUVOD

1.1, Osnovne nadleinosti Ureda za razmatranje Zalbi_Bosne i Hercegovine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: URZ) osnovan je
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14), kao samostalna upravna
organizacija sa statusom pravne osobe, sa sjeditem u Sarajevu.

Dana  27.11.2014. poteo se primjenjivati ,,novi* Zakon o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 39/14) (u daljnjem tekstu: ZIN) kojim je utvrdeno da je URZ
samostalna nezavisna institucija sa statusom pravne osobe sa sjedistem u Sarajevu, ¢ija je
osnovna nadleznost rjesavanje Zalbi u postupcima javne nabavke za nabavne vrijednosti veée
od 800.000,00 KM, kao i za sve nabave institucija BiH i Bréko distrikta BiH.

URZ ima dvije filijale sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru. Filijale nemaju status pravne
osobe, imaju petate identitne pefatu URZ sa sjedistem u Sarajevu, a jedina dopustena razlika
Je naziv podruZnice,
Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabavke do 800.000,00 KM, =zavisno od sjedista
ugovornog tijela, nadleZne su filijale URZ-a u Banja Luci i Mostaru, a koje su podele s radom
19.10.2015. godine.

Clanove URZ-a imenuje i razrjeSava duZnosti Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: PSBiH).

URZ utvrduje zakonitost provedenih postupaka u javnim nabavkama i po istim donosi
odluke koje su konadne i izvrine.

Clanom 93. stav (18) ZJN-a propisano je da URZ podnosi PSBiH godifnje i1zvijciée o
radu, nakon ¥1o ga usvoji veéina svih élanova URZ-a.

1.2.REZULTATI POSTIGNUTI TIJEKOM 2020.GODINE U ODNOSU NA
PROGRAMSKE AKTIVNOSTI:

1.2.1. Programske aktivnosti

Polazeci od analize lzviedtaja o radu URZ-a za prethodne godine. u periodu od 2014,
do 2020. godine, zabiljezen je stalni porast Zalbi, kako slijedi: 2014 = 1.132; 2015 = 2.011;
2016 = 2.684; 2017 = 2.901; 2017 =2.901; 2018 = 3.652; 2019 = 3.230; 2020 = 3868 , osim
u 2019. godini kada je zabiljezen ncznatan pad zaprimljenih Zalbi od 11,55% u odnosu na



2018. godinu. Pad broja zaprimljenih Zalbi je uzrokovan nevsvajanjem BudZeta za 2019.
godinu (usvojen krajem decembra 2019. godine) $to je rezultiralo manjim obimom nabavki
kod ugovornih organa a samim tim i manjim obimom Zalbi.

Tokom 2020. godine, ponovo je porastao trend zaprimljenih Zalbi za 15,5% u odnosu na
2019. godinu, $to je u odnosu na broj zaposlenog osoblja nesrazmjerno.

Naime, vaZeéim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji URZ sistematizovano je
ukupno 55 izvriilaca. Medutim, URZ-u je projekcijom BudZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i
2020 godinu, inicijalnom gornjom granicom rashoda predvideno 33 izvriioca i za taj broj
izvrSilaca predvidena su budZetska sredstva za navedene godine, a koja nisu dovoljna za
uspostavljanje adekvatne organizacione strukture

TREND RASTA PRIMLJENIH ZALBI OD 2014-2020.GODINE Slika broj 1,
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URZ nema dovoljan broj zaposlenih niti je osigurao financijska sredstva za obavljanje tih
poslova, a to je zahtijevalo dodatne napore zaposlenika u URZ-u, kako bi se utvrdili prioriteti
i postigli rezultati za rje3avanje programskih aktivnosti kako slijedi:

- rad na Zalbama podnesenim na osnovu ZIN;



rjeSavanje o zahtjevima za povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka propisanih
na osnovu Clanka 108, ZJN u postupcima javnih nabavi:

rjeSavanje o zahtjevima za naknadu trofkova u postupku javne nabave (troskovi
pripreme ponude i trodkovi sudjelovanja u postupku javne nabave);

preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnoSenje prekriajne prijave nadleZznom sudu za
prekr3aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju
prekr3aj u smislu odredaba ovoga Zakona na temelju ¢lanka 116. stavak (1) ZJN.
URZ, rjeSavajuéi u postupku povodom Zalbe, sukladno sa élankom 116. stavak (7), a
na temelju stanja u spisu, moZe podnijeti i kaznenu prijavu;

postupci javne nabavke pokrenuti do poetka primjene novog ZIN u kojima nisu
zakljueni ugovori o javno] nabavki bit ¢e okondani prema odredbama ZIN koji je
na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.;

postupei za naknadu Stete pokrenuti prije pocetka primjene novog ZIN rje3avaju se
prema odredbama ZJN koji je na snazi u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke;
rjefavanje o zahtjevima za naknadu trodkovima postupka u predmetima URZ,
donofenje odluka v kojima je prethodno odluéeno da ée se o trokovima postupka
odlutiti naknadno poscbnim zakljutkom;

postupcima javne nabavke koji su pokrenuti do poéetka primjene novog ZIN
preduzimanje potrebnih aktivnosti na osnovu &lana 52. stav (7) ZJIN prema ugovomim
organima kada URZ smatra da je sluZbena osoba ugovornog organa izvrdila
promisljenu i namjernu povredu ZJN, ugrozavajuéi pri tome njegovu svrhu navedenu
naprijed citiranog zakona;

rad na 1zjadnjenjima na tuzbe, odgovorima na tuzbe;

ponovno rjeSavanje Zalbe po Presudama Suda Bosne i Hercegovine;

rad na predmetima koji su iz razloga predvidenih &lanom 174, Zakona o upravnom
postupku odredeni za izvodenje dokaza vjedtalenjem;

rad po predstavkama zalitelja podnesenim protiv ugovomih organa zbog raznih oblika
neprovodenja odluka URZ;

utvrdivanje pravosnaznosti odluka URZ;

izrada izvjestaja upravnih organa o rje3avanju upravnih stvari u upravnom postupku;
priprema godiSnjeg izvjedtaja o radu URZ;

priprema izvje5taja o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravom EU;
priprema srednjoronog plana rada za rperiod 2021-2023 godine;

priprema Programa rada URZ za 2021. godinu;

odlu¢ivanje po zahtjevima podnesenim na osnovu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama u Bosni i Hercegovini;

priprema periodi¢nih 1 godisnjeg izvjestaja u skladu sa Elanom 20, Zakona o slobodi
pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini;

donosenje i uskladivanje drugih opéih akata iz nadleZnosti URZ sa vaZeéim propisima;
provodenje procedure zapogljavanja u cilju jatanja kapaciteta URZ-a i podruZnica
URZ-a, u skladu zakonskim odredbama i zakljutcima PS BiH;

URZ ée redovno pratiti zakone i praksu institucija Evropske Unije iz oblasti javnih
nabavki kao i druge relevantne propise 1 praksu Evropskog suda pravde, te izvjeStaja,
odrzavati kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, sjediStem Europske komisije u
Briselu;

saradnja i razmjena iskustava sa medunarodnim organizacijama koje se bave javnim
nabavkama;

saradnja sa nevladinim organizacijama u pogledu izmjene propisa u oblasti javnih
nabavki;

saradnja sa sredstvima javnog informisanja po pitanjima iz oblasti javnih nabavki;



- udedée lanova URZ i stru¢nih savjetnika za pitanja javnih nabavki na seminarima,
nauénim i struénim skupovima, kao i drugim oblicima edukacije u oblasti javnih
nabavki, koji su se odrzavali tokom 2020. godine u BiH i izvan Bill;

- poslovi za koje je URZ zaduZen na osnovu zaklju¢aka PS Bill.

1.2.2. Postignuti rezultati u 2020. godini

1.2.2.1. Zalbe zapimijene i rifeSene u 2020, godini eeeeeeeeeeeeeeeesess s dabElQ DY

1 | URZ 907 7 368 38 297 | 97 807 90,00 100 10,00
Sjediste

2 | PodruZnica 887 6 331 37 292 | 128 794 90,00 93 10,00
B.Luka

3 | PodruZnica 2074 35 769 44 T3k | 329 1911 92,50 163 7.50
Mostar

Tokom 2020. godine URZ je zaprimio ukupno 3868 Zalbi podnesene u postupku javne
nabavke, od ¢ega je u izvjeitajnom periodu rijeSeno ukupno 3.512 Zalbi, 5to u odnosu na
primljene iznosi 90,80%. Vedina primljenih predmeta su rijeSeni u roku, broj nerjeSenih Zalbi
u odnosu na primljene Zzalbe ¢ini 9,20%. Podaci o rijefenim Zalbama ukazuju da veéinu
rijeSenih predmeta Cine meritorno rijeSene Zalbe (1327 uvaZenih i 554 odbijene Zalbe = 1881)
tj. 53,53% u odnosu na ukupan broj rijesenih Zalbi (3512).

Razlozi zhog koith predmeti nisu rijeSeni u zakonskom roku:

(Od 356 nerjefenih Zalbi u kojim su i Zalbe po presudi Suda BiH, u zakonskom roku
rjeseno je 327 tih predmeta, dok je za 29 predmeta protekao rok za rjeSavanje Sto
kumulativne predstavlja 100% ukupnog broja predmeta po kojima se nije postupilo i po
kojima se postupa trenutno.

U skladu sa ZJN propisan je rok u kojem se rjeSavaju Zalbe u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe od strane ugovormnog organa, ali ne kasnije od 20 dana nakon zaprimanja
zalbe od ugovomog organa.



U izuzetno slozenim slu¢ajevima predsjedavaju¢i URZ-a zakljutkom moZe produZiti
rok za rjelavanje, ali ne duZe od 30 dana, koji dostavlja svim strankama u postupku.
Naglatavamo da je najéesci razlog za duZe trajanje postupka po zalbi u nekim sluéajevima:

Za postupanje u predmetima u kojima je postupak po Zalbi zapocet u vrijeme “starog™
ZIN (postupci po presudi itd.) supsidijamo se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom
postupku. U skladu sa ¢lanom 208. stav (1) 1 235. stav (1) ZUP-a, propisano je da se rjeSenje
po Zalbi mora donijeti u roku od 30 dana.

Istovremeno, ¢lanom 208. stav (2) ZUP-a propisan je i rok za rjefavanje od 60 dana, a
u ovom roku se rjefavaju kompleksniji predmeti po Zalbama, gdje je neophodno provesti
odredene istraZne radnje, kao 3to je postupak prikuplianja i ocjene odredenih dokaza kako bi
se utvrdilo pravilno &injeni¢no stanje. Ovaj broj Zalbi je znaajno manjeg broja i predstavlja
izuzetak.

Dakle, blagovremenosat rjelavanja Zalbi nije ostavarena jedino u izuzetno sloZenim
predmetima, u kojima je ovo tijelo ponovno odlutivalo po sudskoj presudi i u kojima je
ponovno prikupljalo odredene dokaze.

! 2 3 4 5 [ 7 8 9 10

1 URZ Sjedizte 58 - 23 14 18 2 | 58

2 PodruZnica i3 - 13 7 13 - ] 33
B.Luka

3 | PodruZnica Mostar 14 | 30 36 47 - 0 114

| Ao | [0S | i | Eeoi | s | e | [z | T | [ees

Od 205 2albi koje su zaprimljene krajem 2019. godine, a koje zbog vremena za
kompletiranje nisu mogle biti rijeSene u 2019. godini 204 su rijeSene u 2020. godini. Jedna
Zalba po sudskoj presudi (Elektrounion - Putevi RS) je jo$ uvjek u postupku rjelavanja.




Ukupna procjenjena vrijednost za sve zaprimljene predmete u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine u postupku rjefavanja po zalbi na sve tri lokacije iznosi 2.283.295.437.34
KM.

Odfels e rocjes
1. RZ sjeditre u Sarajevu 1.900.710.311,75
2. 02 - Filijala URZ-a Banja Luka 113.035.992,27
3 03 - Filijala URZ-a Mostar 253.007.550,80
Ukupno: 2,283,295 43734 KM

Slika broj 2
ODNOS: NIZA-VISA-NAJVISA PROCJENJENA YRIJEDNOST NABAVKE
Bdo250.000,00
Eido 3,000.000,00
Hpreko 9,000.000,00

Od ukpno 3868 primljenih Zalbi:

- 39 predmeta (primljenih u sjediStu URZ u Sarajevu) ima procjenjenu vrijednost preko
9,000.000,00 KM,

- 939 predmeta (primljeni u podruZnicama URZ u Mostaru i u Banja Luci i u sjedistu u
Sarajevu) ima procjenjena vrijednost od 250.000,00 do 9.000.000.00 KM,

- 2890 predmeta se odnose na niZu procjenjenu vrijednost do 250.000,00 KM primljeni u
podruznicama URZ u Mostaru i Banja Luci i u sjedi$tu URZ u Sarajevu

Analizom naprijed navedenih podataka evidentno je da se najveéi broj predmeta éija
Je procjenjena vrijednost preko 250.000,00 KM a 5to je oznadeno kao visa i najviSa
procjenjena vrijednost, sve kako je gore prikazano, odnosi na zalbe koje su primljene u
siediStu URZ-a u Sarajevu, dok se veéina predmeta koji su primljeni u filijalama odnosi na
zalbe sa procjenjenom vrijednosti do 250.000,00 KM.




Broj izradenih odluka tijekom 2020, godine, . tabelabroj 4.

2020 3.820 3.820 1469 15 48 1327 1880 12.479

2019 205 205 37 2 1 47 83 600

postupku javnih nabavki. Utvrdeno je da je tijckom rjeSavanja navedenih 3868 Zalbi + 205
zalbi iz prethodnog izvjeStajng perioda (kraj 2019.g.), ovaj organ je izradio cea 13.079
odluka (tabela br.3), a 5to u poredenju sa brojem osoblja na poslovima upravnog rje$avanja
dokazuje optereCenje zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mjesta.

1.2.2.4. Tuibe i uprayni sporovi:

Tuzbe i presude primifene w 2020.8. e Tabela broj 5.

1 URZ 11 3,16 4|8 |s6] s i 5§ 0 ] 149
Sarajevo

2 | PodruZnica | 83 236 2 | 122] 41 1 0 8 2 0 174
B.Luka

3 | PodruZnica | 149 424 o [10] 341 4 0 I 0 0 149
Mostar

Protiv odluka Ureda za razmatranje Zalbi za predmete iz 2020. godine i predmete koji
su zaprimljeni krajem 2019. godine (URZ u Sarajevu, filijala Mostar i B.Luka), tuzbom pred
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Sudom Bosne i Hercegovine je tokom 2020. godine pokrenut upravni spor u 9.76%
sludajeva u odnosu na rijeSene Zalbe primljene tokom 2020. godine i Zalbe koje su
zaprimljene krajem 2019. godine, koje zbog vremena za kompletiranje nisu mogle biti
rijeSene u 2019, godini. To znadi da u 91.26 % sluéajeva rijeSenih predmeta stranke nisu
pokretale upravni spor protiv odluka URZ-a, odnosno 82.44 % u odnosu na meritorno
rijeSene predmete (uvaZene + odbijene : 1327+554=1881) + meritorne odluke iz 2019.
godine koje su donesene u 2020, godini.

U 2020. godini URZ je zaprimio 472 presude i rjeSenja, koje se odnose na upravne
sporove koji su pokrenuti tuzbom protiv odluka URZ- a, koje se odnose na 2016, 2017, 2018,
2019.12020. godinu.

_ Od navedenih preduda tokom 2020. godine Sud BiH je uvaZio 131 presudu ( 56
URZ u Sarajevu; 4] filijala B.L. i 34 filijala Mostar). Naglasavamo da se u najveéem broju
presuda, tuZbe uvaze i predmet vrati na ponovni postupak iz formalnih, a ne sudtinskih
razloga (npr. kadnjenje u dostavljanju dokumentacije ili smanjenog obrazloZenja i sl.) a pri
tome su uvijek .na dobitku" advokati koji ostvare trotkove i za takve sporove, iako u
konatnici, odluka URZ-a, ostaje nepromjenjena.

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine je, u veéini okonéanih
postupaka, kao i prije bilo izmedu jedne i tri godine, dok je manje postupaka okonéano u
periodu kra¢em od jedne godine. Zakonom o javnim nabavkama (,.SluZbeni glasnik BiH*
broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), propisano je da se upravni spor povodom tuzbe koju

ucesnik u postupku moZe podnijeti i zahtjev za odgadanje konatnog rjedenja ili zakljucka
URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokreée upravni spor, u roku od 30 dana od dana
zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjeSava Sud BiH posebnim rjeenjem,
uvazavajuéi javni interes i $tetu koja bi odgodom kona¢ne odluke URZ-a mogla izazvati takva
odluka Sud-a.

Sud Bosne i Hercegovine, u skladu sa tuzbama u upravnim sporovima pokrenutim
protiv odluka URZ u predmetima iz 2020. godine donio 8 presuda od kojih je Sud BiH 3
tuZbe uvazio, 3 odbio a 2 odbacio.

Presude Suda Bill u predmetima_zaprimljenim_tokom 2020 godine; . Tabela broj 6

! 2 3 & 7 & 4
1 URZ Sarajevo 1 2 1 0 4
2 Filijala B.Luka 1 1 i 0 3
3 Filijala Mostar 0 0 1 a 1




Preostale 464 presude i rjedenja odnose se na odluke Suda BiH donesene po tuzbi
protiv odluka URZ-a iz 2016, 2017, 2018 i 2019. godine.

Presude i riesenja Sud-a Bili_koje su donesene u 2020, godini: tahela broj 7.

; 2 3 _ ..

I | URZ usjeditu 145 5 6 a8 46

2 PodruZnica 171 - [ 111 59
B.Luka

3 PodruZnica 148 - 2 90 56
Mostar

U svim predmetima u kojima je u izvjedtajnom periodu donesena odluka o osnovanosti
zalbe, URZ je u postupcima javne nabavke rijedio i zahtjeve za naknadu naknade za
pokretanje Zalbenog postupka propisanog ¢lanom 108. ZIN.

1.2.2.6, Prefriajne prijave:

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave nadleZznom sudu za
prekr¥aje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekr3aj
u smislu odredbi ovoga Zakona u skladu sa &lanom 116 stav (1) ZIN, te krivitnoj prijavi
2019. i 2020. godine.

Tabela broj 8.

JN2-01-07-1-| 27.01.2020 | Niskogradnja Marjanovié¢ |JP Putevi RS Banja Luka
271219 d.o.0. Prijedor
2, JN2-01-07-1-| 24.02.2020 Konzorcij:1TC 1 dr. JPEP BiH
1264/19




U 2020. godini su podnesene dvije prijave na predmete iz 2019. godine koje jos nisu
rijesene.
1.2.2.7. Ricsavanje o zahyievima o slobodnom pristupy informacijama
U 2020.godini je zaprimljeno 16 zahtjeva u skladu sa ZOSPI-em i doneseno je 16
odluka, od kojih je:
- 6 uvaZenih,

- 1 odustanak, 7 odbijenih, kao utvrdeni izuzeci i
- 2 odbacena.

1.2.3. ANALIZA OSNOVNIH PROBLEMA ZA 1ZVRSENJE PROGRAMA RADA-
Ogranitavajuéi faktori - slabosti URZ-a, koje su utiecale na realizaciju programa rada,
- nedovoljan broj zaposlenih,
- nedostatak budZetskih sredstava,
- mneadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s Registrom grade,

svoje predmete od osnovne djelatnosti uva 10 godina.

1.2.3.1. Institucionalni kapaciteti;
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Slika broj 4. : ODNOS ZAPRIMIJENIH,RUESENIH | NERJESENIH ZALB1.2014.2020.0.

Tokom izvjedtajnog perioda sve organizacione jedinice vriile su poslove sa smanjenim
kapacitetom. U skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji URZ-a, sistematizovano je
55 radnih mjesta, a broj zaposlenih u izvjedtajnom periodu iznosio je prosjeéno 60%, 4. 33
zaposlena, $to je nedovoljno za ostvarivanje programskih zadataka.

U periodu od 2015. godine do danas, konstantno je isti broj zaposlenih sa minimalnim
odstupanjima +-, po sili zakona (odlazak na bolovanje, porodilisko odsustvo, neplaéeno
odsustvo, sporazumni raskid ), $to znaéi da obaveza Vijeca ministara BiH, shodno &lanu 122,
tatkom (8) Zakona o javnim nabavkama:

Do uspastavijanja i pocetka rada filijala sve Zalbe rjesava sjediste URZ-a u Sarajevu.
Vijece ministara BiHl duZno je osigurati finansijska sredstva | uslove za poCetak rada filijala
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona”,
jo3 nije izvriena.

Ovi podaci su zabrinjavajuéi kad je u pitanju postivanje zakonskih rokova, s obrizom

na vaZnost 1 obim poslova ove institucije, koji poslovi se meraju izvrSavati, a Sto je sa
ovako malim brojem izvriilaca vrlo te3ko racalizovati.
Uprkos slabostima, na koje ne moZe uticati URZ, ovaj organ je uspio postié¢i postavljene
kratkorotne 1 srednjorotne ciljeve koji su planirani u strate$kim dokumentima, ali samo
MMMMMMMMKMMI vreme slov
radnom vremenu j izvan radnog vremena, a §to ima za posljedicu:

- opterecenje zaposlenih zbopg neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mijesta, a $to
izravno smanjuje¢ mehanizam kontrole radnog udinka jer isti zaposleni_obavljaju vise

aktivnostii u okviru poslovnog procesa.

Od ukupno 15 sistematizovanih radnih mjesta drZavnih sluzbenika koji rade na
upravnom rjesavanju, zaposleno je samo osam savjetnika za pitanja javnih nabavki, od kojih
je jedna savjeinica za pitanja javnih nabav bile na porodiljskom odustvu od jula 2020. godine.
Pitanje nedostatka osoblja u URZ-u ima znaajan uticaj na visinu njegove operativne
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efikasnosti, osobito ako se ima u vidu da broj zaprimljenih Zzalbi. O¢ito je da je ovaj problem
povezan s nedovoljnim budZetom koji se moze dodijeliti samo odobrenjem novog

zaposljavanja. a $to je izvan kontrole URZ-a,

Tabelarni prikaz sistematizovanih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o umitarnjoj organizaciji —
2020. godima. Tabela broj 9

1 2 3 4 | 3 6 7 8 9 10

1. | Odjeljenje za rje3avanje Zalbi 17 17 15 8 2 1 34 26
Sektor za opite, pravne, -— -— 8 2 13 441 21 ]
ratunovodstveno finansijske na

2. poslove , pisarnicu i arhiv odrede

no

U skladu sa navedenim Pravilnikom, URZ se sastoji od:
- Odjeljenja za rjeSavanje 7albi ,u ¢ijem sastavu se nalazi URZ u Sjedi$tu, filijala u
Banja Luci i filijala u Mostaru, u kojem su sistematizovana 34 izvriioca, a popunjeno
je 26 radnih mjesta, i
- jednog Sektora koji se sastoji od dvije unutarnje organizacijske jedinice: Odsjek za
pisarnu i arhiv i Odsjek za opée, pravne i finansijsko-ratunovodstvene poslove, u
kojem je sistamatizovan 21 izvriilac, a popunjeno je samo 7 radnih mjesta.

Tabelarni prikaz zaposlenih u odnosu na sistematizovaana radna mjesta prema mjestu vrsenja

poslova:
tabela br.10.
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I. |Ukupan broj sistematiziranih radmh 16 9 G 15 3 3 55 100%
mjesta
2. |Broj popunjenih radnih mjesta 13 fi A R Y I 1 33 | 60%
! u adnosu na sistematizi adreden
0
vrijeme

URZ u sjedistu - od predvidenih 31, poslove je vrgilo samo 17 zaposlenih od kojih je:
- 7 ¢lanova URZ

- 7 drzavnih sluzbenika, i

- 3 zaposlenika + | na odredeno vrijeme do septembra 2020.godine.

Filijala u Banja Luci od ukupno predvidenih 12 zaposelenih u ovom izvjeStajnom

periodu je vriila poslove sa kapicitetom od 7 zaposlenih od kojih je:
- 5 ¢lanova URZ,
- 1 drZavni sluzbenik, i
- | zaposlenik.
Filijala u Mostaru od ukupno predvidenih 12 zaposlenih u ovom izvjeStajnom periodu je

vrsila poslove sa kapicitetom od 8 zaposlenih od kojih je: 5 ¢lanova URZ,

- 2drZavna sluzbenika, i
- 1 zaposlenik+ | na odredeno vrijeme od oktobra 2020.godine.
Tokom cijele godine angazovane su tri osobe na poslovima otpreme poite, jedna u

sjedistu u Sarajevu i po jedna u filijalama u Banjaluci i Mostaru, te jedna osoba na poslovima
kopiranja i kurirskim poslovima, u sjedistu u Sarajevu, a na osnovu ugovora o djelu.

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je Sektor za Opée, pravne, finansijsko
ratunovodstvene poslove i poslove pisame i arhiva, koji obavlja dopunske i pomoéne poslove
osnovne djelatnosti, nedovoljno kadrovski popunjen (nepopunjeno 16 radnih mjesta)

Nagladavamo da je =za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rjeSavanja Zalbi u
postupku javnih nabava neophodno popunjavanje radnih mjesta za jo§ Sest struénih
savjetnika za pitanje javnih nabava (2 u URZ PodruZnica Mostar, 3 u URZ PodruZnica
Banja Luka i 1 u URZ u sjedistu).

1111111111111111

S obzirom da je na snazi Odluka o privremenom finansiranju, tj. da se raspolaZe
ograni¢enim sredstvima za drugi kvartal 2021, godine, a nije izvjesno kada ¢e biti usvojen
BudZet institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne 1 Hercegovine za 2021.
godinu, moguéa su i izvjesna samo zanavljanja postojecih radnih mjesta.

S obzirom na kvantitet i sloZenost poslova koji se obavljaju u URZ-u, imajuéi u vidu
¢injenicu da je od ukupno sistematizovanih 55 radnih mjesta sa 31.12.2020. godine zaposleno
33, dovodi se u pitanje rad i nesmetano obavljanje poslova iz nadleZznosti ovog organa.
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Vazno je napomenuti da su Predstavnicki dom PS BiH i Komisija za finansije i
budZet Doma naroda PS Bill, jos 2016. godine, donijeli zakljuéke kojim se zaduZuje Vijeée
ministara BiH da omoguéi organizacionu strukturu URZ BiH i osigura rad URZ BiH u
punom kapacitetu, na nain da se osiguraju dodatna sredstva za novo zaposljavanje u URZ
BiH u cilju primjene &lana 122. stava (8) Zakona o javnim nabavkama, i prioritetnom
zahtjevu URZ BiH, a sve u cilju zakonitog izvrSavanja poslova i zadataka iz djelokruga URZa
BiH, te da je izvrienje ovih zakljudaka van kontrole URZ-a.

Medutim, URZ projekcijom BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne 1 Hercegovine za 2020. godinu inicijalnom gomjom granicom rashoda
predvidena su 33 izvrSilaca i za taj broj izvrSilaca predvidena su budZetska sredstva za 2020.
godinu koja nisu dovoljna za uspostavljanje adekvatne organizacione strukture. S obzirom
da je svih 33 izvrdioca trenutno zaposleno u URZ, neophodno je pokrenuti proceduru
odobravanja dodatnog zaposljavanja u skladu sa zakonskim rje3enjima propisanim BudZetom
institucija BiH, kako bi se stvorile pretpostavke za prijem novozaposlenih i adekvatno
funkcionisanje URZ-a.

Plate i naknade 22 novozaposlena (12 drzavnih sluzbenika i 10 zaposlenika) u bruto
iznosu na godisnjem nivou bi iznosile ukupno 545.000,00 KM (nepopunjena radna mjesta).

S obzirom da stvami prihod, a koji je ostvaren na osnovu upladenih naknada za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 1.374.625 KM, kada se odbiju potencijalne
obaveze prema budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BIH po osnovu rjedenja o
povratu koja se odnose na Zalbe iz 2020.godine, a bi¢e vra¢ene u 2021.godini, evidentno je da
je iznos potrebnih sredstava za prijem nedostajuéeg osoblja ima pokrice.

Napominjemo da je ovaj organ u periodu od 2015 do danas svake godine pednosilo
zahtjev Vije¢u ministarea za dodatno zapo3ljavanje ( 2016, 2017, 2018 i 2020.g.). Zahtjevi od
2016, 2017 1 2018 nisu razmatrani ni od strane Ministarstva finansija i trezora BiH ni
Vije¢a ministara BiH a zahtjev koji je podnesen 2020. godine je upuéen sa potrebnim
misljenjima Vije¢u ministara BiH ali nije stavljen na dnevni red Vijeca.

Na petom sastanku Pododbora za unutradnje trziste i konkurenciju, EU je izmedu
ostalog preporudila BiH, da postigne napredak u popunjavanju slobodnih radnih mjesta i
poveca broj zaposlenih u Agenciji za javne nabavke i Uredu za razmatranje Zalbi.

Arhivski prostor koji je dodjeljen ovom organu, taénije Salter sala bivée Union banke
je neadekvatan, nije u skladu sa propisima u BiH za &uvanje arhivske grade, a i nedovoljan je
za smjeStaj arhivske grade ovog tijela (cca 1000 m duZnih registraturne i arhivske grade -
period 2009 - 2019. godina).

Dodjeljeni arhivski prostor (3alter sala, i jo$ tri male kancelarije u kojim je Union
banka pohranjivala svoju arhivsku gradu, a u kojim su trenutno smjesteni 1 zaposleni
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pisarnice 1 tekuéi predmeti URZ-a u sjediistu (predmeti iz 2019. i 2020. godine) sveukupno
iznosi 194 m°.

Navedeni prostor je nedovoljan za registraturnu i arhivsku gradu kojom raspolazemo,
te s tim u vezi se URZ pismenim putem obratio Sluzbi zajednickih poslova institucija BiH te
zatrazio i dodatni prostor, koji bi koristili za tekuce predmete 50m? (tekuéu i prethodnu
godinu}.

S obzirom da URZ u svom sastavu ima i dvije filijale koje su smjestene u Banja Luci i
Mostaru, te da se u skladu sa listom registraturne grade arhivska grada u postupku po Zalbama
¢uva 10 godina, takode je istim aktom zatraZen i dodatni prostor od jo¥ 50 m? arhivskog
prostora za arhivirane predmete nasih filijala u Banja Luci i Mostaru, kako bi se mogli
konaCno uspostviti u novom prostoru, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i nastaviti
obavljanje nase osnovne, dopunske i pomoéne djelatnosti, u skladu sa propisima u BiH te u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Navedena slabost jo§ uvjek nije otklonjena.

2. IZVIJESCE O SPROVODENJU AKCLISKOG PLANA
2.1, Resursi i kapaciteti potrebni za sprovedenje plana:

Za realizovanje programa i projekata, a u cilju implementiranja postavljenih ciljeva za
2020. godinu, Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za 2020.godinu, koji je usvojen 29.07.2020..godine, URZ odobrena su
sredstva u 1znosu od 2.212.000 KM i to za tekuce izdatke. Odobreni broj zaposlenih je 33.
Sredstva su manja za 95.000 KM u odnosu na 2019.godinu.

U skladu sa Instrukcijom o naginu izrade operativnog plana za 2020.godinu, izraden je
operativni plan, u skladu sa usvojenim budZetom, dok su se za prvo polugodidte tekuée
godine, u skladu sa Odlukom o privremenom financiranju sredstva rasporedivala na bazi
odobrenog budZeta za 2019.godinu.

U skladu sa instrukeijom o prestrukturiranju rashoda, radena su dva prestrukturiranja,
u ukupnom iznosu od 36.500 KM. Naime cdobrena sredstva na poziciji ugovorenih usluga u
iznosu od 94.000 KM a koja su manja za 10.000 KM od odobrenih sredstava za 2019. godinu,
nisu dovoljana za podmirenje prispjelih obaveza po tom osnovu. Tokom prodle kao i niz
ranijih godina URZ je prestrukturiranjem sredstava donosio sredstava na ovu poziciju.
Tendencija rasta troskova spora (obaveza placanja troskova spora po presudama suda na $tetu
URZ-a), nastavljena je i u 2020.godini.

Zaprimljena je i placena 121 presuda u vrijednosti 70.032,20 KM. Medutim, u
mjesecu decembru presude nisu pristizale dinamikom prethodnih mjeseci, pa je dio sredstava
ostao neiskoriSten. Medutim trend je nastavljen ve¢ u januaru 2021.godine. Osim trodkova
spora nedostajala su sredstva za na poziciji ugovora o djelu. URZ angaZuje Cetiri lica po
osnovu ugovora © djelu i to tri lica na poslovima otpreme poste- po jedno u filijalama i
sjedistu i jedno lice na kurirskim i poslovima &is¢enja u sjedistu URZ-a u Sarajevu.

Drugo prestrukturiranje je prvensiveno radeno zbog iznenadnog rasta trodkova
poitanskih usluga u filijali Mostar. Naime, tro3kovi poStarine za poslednji kvartal poveéani su
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za vise od 50%, u odnosu na raniji period a odobrena sredstva za tekucu godinu su smanjena
za 4.000 KM u odnosu na 2019.godinu, sa 108.000 KM na 104.000 KM.

Sektor za opce, pravne, finansijsko - ratunovodstvene poslove, pisammu i arhiv je u

izvjeStajnom periodu pruZzao punu logistiCku podrsku upravljatkoj strukturi i odjeljenju za
rjeSavanje Zalbi te program rada URZ-a podrZavao putem:

Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama.

Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a.

Satinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjeSenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad
URZa.

Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluzbu u vezi sa politikom
zaposljavanja, kao i provodenjem natjedajnih procedura.

Obavljanjem rafunovodstveno — finaneijskih poslova.

objave rjeSenja na portal javnih nabavki.

Obavljanjem stru¢nih i tehmckih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odrzavanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje racunarske
mreZe i mrezne servise URZ.

Provodenjem nadela uredskog poslovanja.

aktivnostima na izradi izvje$taja i informacija iz nadleznosti pisame i arhive i

drugim administrativno tehni¢kim poslovima, te je u toku izvjeStajnog perioda
Izradeno izvjeSée o financijskom upravljanju i kontroli za 2020. godinu 1 dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva financija i trezora (CHJ) na naéin
i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu ¢lanka 33c¢. stavak (2)
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

lzraden je nacrt srednjoroénog plana rada za period 2021-2023 godine.

lzraden je nacrt Programa rada URZ za 2021. godinu.

Potpisan je Sporazum o vrenju funkcije interne revizije i Povelja interne revizije
izmedu URZ i Jedinice za internu reviziju u PS BiH. Tokom tekuée godine obavljena
je revizija sravnjenja prihoda.

AZurirani su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroli.

[zvjeS¢e o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2019, godinu,
pripremljen je u skladu sa Naputkom o nadinu iskazivanja lzvieiéa o rjeSavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
satinjavanje zbimog izjcéa tijela uprave BiH.

Prikuplieni su podaci za izvie3¢e o napretku - uskladivanje zakonodavstva BiH sa
pravom Evropske Unije.

Suradnja sa AJN je i dalje na zadovoljavajucoj razini. Redovno su se odrzavali
sastanci, na kojima se usuglaSavaju sporna pitanja u svezi sa primjenom Zakona o
javnim nabavama.

URZ je odrzavao kontakte sa delegacijom EU u Sarajevu, delegacijom Europskog
Povjerenstva u Briselu 1 ostale aktivnosti u skladu prema prioritetima. Saradnja
uspostavljena putem konferencija i zajednickih sastanaka.

URZ je u izvjedtajnom razdoblju uspjedno sproveo 12 postupaka javnih nabavki.
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- URZ je u tijekom 2020. godine nastavio sa  unaprijedenjem  proaktivne
transparentnost s obzirom da je formirao svoju intemnel stranicu i sluzbene e-mail
adrese,

- URZ je, i pored nedostatka struénog i pomoénog osoblja, ulozivsi dodatne napore, u
2020. godine uspio objaviti rjeSenja, koja su planirana za objavu, na Portalu javnih
nabavki BH.

- URZ je zaprimio i 16 zahtjeva sukladno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
u BiH, te je doneseno ukupno 16 odluka po istim zahtjevima.

- U cilju jednoobraznog i sistemskog pristupa, za postupanje po ¢lanku 116. Zakona o
javnim nabavama kojima bi se propisala obveza i odgovornost zaposlenih u pogledu
analize Zalbenog predmeta, s aspekta potrebe podno3enja prekriajne prijave izraden je
nacrt podzakonskog akta o postupku podnosenja prekrajnog postupka

- lzraden je nacrt Pravilnika o uspostavljanju formalnog mehanizma koordinacije unutar

URZ-a.

2.2.0dstupania_izvrsenih od odobrenih rashoda

rrrrrrrrrrrrr

Plate i naknade 1.857.000 1.773.380
2 Materijalni troskovi 055.000 357.892
3 Kapitalna ulaganja s e

Po Pravilniku o unutranjoj organizaciji URZ iz 2015.godine sistematizovano je 55
radnih mjesta i to 17 imenovanih lica i 38 drZavnih sluZbenika i zaposlenika od &ega je
popunjeno 16, Sto znadi da nedostaje 22 zaposlena, 3to dircktno ima za posljedicu opterecenje
postojecih zaposlenih kako po osnovu fizitkog obima tako i po osnovu strukture poslova,
Postojec¢a projekeija plata zaposlenih zasnovana je na odobrenih 33 zaposlena. Realizirano sa
31.12.2020. godine je 1.587.831 KM ili 95,8 % planiranih sredstava, i 99,9 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odstupanje se odnosi na razliku izmedu projekcije plate za jednog struénog
savjetnika (&iji status miruje zbog imenovanja na poziciju &lana URZ), i privremenog
angazmana osobe na poziciji referenta, i jednog struénog savjetnika koji je imenovan za ¢lana
Ureda u 11-om mijesecu i jednog &lana URZ iz podruZnice Banjahika koji je imenovan u URZ
u Sarajevu, Osim toga Sest imenovanih lica je sredinom 2019. godine istekao mandat, &ija su
imenovanja okoncana krajem tekuée godine te su s tim uvezi uvijek prisutna izvjesna



odstupanja u pogledu potrebnih sredstava za plate po osnovu minulog rada. Prosjeéan broj
zaposlenih je 33. Broj zaposlenih na dan 31.12.2020.godine je 31.

Naknade troskova zaposlenih — konto 611200

Realizovano sa 31.12.2020. godine 185.549 ili 99,8 % godisnjih planiranih sredstava.
U odnosu na prethodnu godinu 113,7%. Ispla¢ena je otpremninu za odlazak u mirovinu za
jednog ¢lana URZ u iznosu od 23.974,78 KM. Sa ove pozicije su prestrukturirana sredstva u
iznosu od 13.000 KM u korist pozicije ugovorenih usluga. Isplaéene su jubilarne nagrade u
iznosu od 3.955,50 KM, jedna naknada za pomo¢ u slu¢aju smrti u iznosu 2.637 KM, regres
za godiinji odmor u iznosu 9.350 KM, naknade za topli obrok tokom rada 48.456 KM,
naknade za odvojen zivot 16.370,7 KM, naknade za trofkove smjeStaja duZnosnika
29.600KM i naknade za prevoz 33.964,34 KM,

Putni troskovi — konto 613100

Realizovano je 2.952 KM ili 98,4 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu
godinu iznose 18.7 %. Nisu realizovana planirana putovanja, zbog pandemije virusa. Trodkovi
prevoza u inostranstvu javnim sredstvima se osnose na plaéenu avie kartu za povratak
drzavnog sluzbenika sa edukacije u Rimu u iznosu od 1.790 KM. Sa ove pozicije je
prestrukturirano 10.000 KM.

.......................

Ukupno je realizovano 106.817 KM, Sto ¢ini 98 % planiranih sredstava, u odnosu na
prethodnu godinu 102,8 %. lzdaci za fiksne telefone iznose 3.686 KM. Maksimalan iznos
troskova koritenja sluzbenih fiksnih telefona utvrden je &lanom 6. Pravilnika o koriStenju
telefona ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14 ), tako da institucije sa brojem zaposlenih preko 20
imaju raspoloZiv iznos od 10.000 KM.

Ukupno raspoloziva sredstva za za mobilne telefone utvrdena su u skladu sa &lanom 4.
Pravilnika o koridtenju telefona ( SluZbeni glasnik BiH 26/14 ). Na godiSnjem nivou iznos je
utvrden tako 3to se broj korisnika pomnoZi sa prosjeénim mjeseénim iznosom za trodkove
koriStenja mobilnih telefona (200 KM- ¢lanovi kolegijalnog organa koji rukovedi institucijom
130 KM vozati rukovodioca institucija). Realizovano je 33.871 KM, izdaci za internet 1,829
KM, izdaci za poStanske usluge iznose 67.431 K, i znatno su veéi u odnosu na prethodnu
godinu. Imajuci u vidu da su odobrena sredstva na ovoj poziciji smanjena za 4.000 KM u
odnosu na 2019.godinu, sa 108.000 KM na 104.000 KM, a troikovi po$tarine u Filijali u
Mostaru znatno povaéani, na ovu poziciju su prestrukiurirana sredstva u iznosu od 5.000 KM,

Realizirana sredstva po ovoj poziciji su 18.844 KM, Sto ¢ini 94,2% planiranih sredstava i 92,1
% u odnosu na prethodnu godinu. lzdaci na ovoj poziciji odnose se ha troskove energije i
usluge odrZavanja Cistoce za potrebe podruznica u Banjalici i Mostaru. Sa ove pozicije su
prestukturirana sredstva u iznosu od 2.000 KM.

Naknada materijala — konto 613400

-



Na ovoj poziciji realizovano je 18.707 KM &to ¢ini 93,5% planiranih sredstava, u
odnosu na prethodnu godinu 92,1 %. Struktura trotkova je sljedeca: kancelarijski materijal
16,893,653 KM.auto gume 444 KM, materijal za &i¥¢enje 1.11 1,42, struéne knige i literatura
170 KM. Sa ove pozicije je presturukturiran iznos od 5.000 KM.

Realizirana sredstva na ovoj poziciji su 2.603 KM, ito ¢ini 86,8 % planiranih

sredstava, u odnosu na prethodnu godinu 99.8%. Troskovi su manji zbog smanjenog broja
putovanja i manje opitih sjednica, kao i zbog sluzbenih vozila koja su amortizovana i u
prilitno loSem stanju. Registracija vozila 510 KM, gorivo 2.093 KM. Izdaci za gorivo su
poslednjih godina manji zbog toga 3to institucija ve¢ duZe vrijema nema zaposlenog referenta
za administrativno tehni¢ke poslove - vozaéa.
U vlasni$tvu URZ su dva motorna vozila. Pravilnikom o uslovima nabave i nadinu koriftenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH je predvideno tri sluZbena vozila i to po jedno iz niZe,
niZe srednje i srednje klase.URZ raspolaZe trenutno vozillima niZe srednje i viSe srednje klase,
koja su vec nekoliko godina amortizovana. Tijekom 2019.godine planirana je bila nabava
jednog sluzbenog vozila, medutim zbog privremenog financiranja u toj godini, nabava nije
provedena, dok u 2020.godini nisu odobrena sredstva na toj poziciji.

Unaimljivanje imovine i opreme - konto 613600

URZ je u skladu sa Odlukem Vijeca ministara BiH sa 130. sjednice odrZane
18.01.2018.godine, rasporedena u prostor za smjeStaj institucija Bosne i Hercegovine u ulici
Dubrovacka 6.

Realizovano na ovoj poziciji je 65.570 KM, 3to &ini 99, % sredstava,ili 100% u odnosu na
prethodnu godinu. Realizacija se odnosi na smjestaj podruZnica u Banjaluci i Mostaru.
Troskovi parkinga u iznosu od 12 KM, kniZeni su na poziciji unajmljivanja parking prostora.

Realizirano je 19.998 KM, 3to ¢ini 100 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu
godinu 95.5 %. Na usluge poravki i odrZavanja opreme utro3eno je 11.305 KM. Na usluge
popravki i odrZzavanja vozila 1.958 KM, material za popravku i odrZzavanje opreme 392 KM,
usluge odrZzavanja sofvera 5.265 KM. Sa ove pozicije je prestrukturirano 4.000 KM Sredstva
na ovoj pozieiji su realiziran u iznosu od 2.357 KM, %to &ini 94,3% sredstava a u odnosu na
uporedno razdoblje prethodne godine 102,6%. Sa ove pozicije je prestrukturiran je iznos od
500 KM.

Izdaci za osiguranje - konto 613800
Sredstva na ovoj poziciji su realizirana u iznosu od 2.297 KM, 3to &ni 91,9 %
sredstava a u odnosu na uporednio razdoblje prethodne godine 113,6 %. Na ovu poziciju

prestrukturiran je iznos od 500 KM, zbog veéeg iznosa police kasko osiguranja u odnosu na
prethodno razdoblje.

Ugovorene usluge - konto 613900
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Realizovano je 121.032 KM, Sto Cini 96,4% planiranih sredstava. U odnosu na
prethodnu godinu 85,2%. Na ovu poziciju je prestrukturirano 31.500 KM. Struktura rashoda
na ovoj poziciji je sljedeéa:

Usluge javnog informisanja 1.734 KM, odnose se na pretplatu na sluzbena glasila.
Pravilnikom o koriiéenju sredstava za reprezentaciju regulisano je pravo, uslovi inadin
koriStenja sredstava za raprezemtaciju. U skladu sa &lanom 5. Pravilnika o koriséenju
sredstava za reprezentaciju ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14), maksimalan iznos sredstava za
reprezentaciju na godisnjem nivou utvrden za URZ je 4.000 KM, Internim aktom utvrdeni su
mjeseéni i godidnji iznosi sredstava za reprezentaciju rukovodioca i ¢lanova Kkolegijalnog
organa. Realizovana su sredstva u iznosu 2.280 KM.

Usluge stru¢nog obrazovanja 40 KM, odnose se na seminar kontinuirane profesionalne
edukacijije. lzdaci za ostale strune usluge iznose 562 KM i odnose se na web i e-mail
hostinga.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu 37.840 KM, Izdaci za poreze po osnovu ugovora o djelu
3.497 KM, Posebna naknada za zadtitu od prirodnih i drugih nepogoda po osnovu ugovora o
djelu 110 KM i Doprinosi po osnovu ugovora o djelu 4.937 KM. AngaZovanje osoba po
osnovu ugovora o djelu odnosi se na tri lica na poslovima otpreme podte - jedno u sjedistu u
Sarajevu i po jedno u filijalama u Banjaluci i Mostaru, te jedno lice na poslovima kopiranja i
kurirskim poslovima, u sjediftu u Sarajevu. U proteklom izvjeStajnom periodu (01.01. do
31.12.2020. godine,) zaprimljeno 124 je presude Suda BiH (u kojima su tuZioci u upravnom
sporu protiv rjefenja URZ uspjeli sa tuzbom, od kojih su u 121 presuda pripali im trogkovi
upravnog spora na ime naknade za vodenje upravnog spora (advokatski trokovi) u skladu sa
¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima i iznosa za sudske takse u skladu sa Zakonom o
sudskim pristojbama u postupku pred Sudom BiH u ukupnom iznosiu od 70.032,20 KM.
Vrjeme trajanja sudskih sporova pred Sudom Bosne i Hercegovine u veéini okon¢anih
postupaka je 1 u proteklom izvjestajnom periodu izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj
postupaka okoncan u roku krad¢em od jedne godine, te ovj organ nije mogao predvidjeti koji
broj utuZenih predmeta ée biti okonéan u prethodnom izvjetajnom periodu, jer se navedeni
troskovi odnose na:

3 presude koje su donesene u upravnom sporu na rjesenja URZ iz 2017. godine

36 presuda koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjelenja URZ 2018. godine

82 presuda koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjesenja UR.Z_Z[HQ. , godine,

1 3 presude koje se odnose na predmete u upravnom sporu na rjefenja URZ 2020. godine.

Prihodi -Naknade i pristojbe i prihodi od prufanja javnih usluga

Ukupno je uplaceno 126.975 KM po osnovu propisanih taksi za postupanje po
Zalbama za teku¢i obrafunski period, Sto ¢ini 1154 % u odnosu na planirano. Usljed
povecanja broja zalbi prihodi po ovom osnovu su poveéani za 15.4% u odnosu na prodlu
godinu,

Po ovom osnovu naplaceno je 15 KM. Sredstva nisu planirana, jer ova naknada nije uobicajen
prihod institucije.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka - konto 722 350

22



Naplaceni prihod, koji je mjerljiv i raspoloziv u 2020.godini, po osnovu naknada za
pokretanje Zalbenog postupka iznosi 2.459.144 KM, 3to &ini 153,7% u odnosu na planirano, u
odnosu na prethodnu godinu u relativnom iznosu je 162,5% Medutim ovaj iznos ne
predstavlja stvarni prihod jer nije izvrSen povrat po osnovu 584 rjefenja o povratu iz
2020.godine ¢ija je vrijednost 1.084.518,59 KM, sto znaci da stvarni prihod 1.374.625 KM.
Iznos od 1.084.518,59 KM, predstavlja potencijalnu obavezu proraduna institucija BiH i
medunarodnih obaveza BIH, po osnovu 584 rjesenja o povratu koja se odnose na zalbe iz
2020.godine, a bice vracene u 2021.godini i neée teretiti konto 722 586 Glavne knjige Ureda
za razmatranje Zalbi nego konto rasporeda viska prihoda’ nad rashodima 511 122.

URZ nije u moguénosti da sa raspolozivim ljudskim resursima, potrebnom dinamikom
postupa u skaldu sa Instrukcijom o izmjeni i dopuni instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama, od 01.01.2019.godine,
kojom je naloZeno da povrat naknada, odnosno unos i odobravanje obaveza na ime povrata
sredstava, kroz ISFU sistem i unos obaveza za povrat placene naknade kroz pomoéni modul
AP-Obaveze prema dobavlja¢ima, vr$i URZ, stoga 584 rjeSenja o povratu nisu unesena za
paléanje.

Ukupno je naplaceno prihoda u iznosu od 3.933,746,70 KM, od &ega je izvrien povrat u
iznosu od 1.474.602,16 KM. Rjefavanjem po zahtjevima za povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka propisanih na osnovu élana 108. ZJN u postupcima javnih nabavki
doneseno je 1.562 rjedenja o povratu naknade u skladu sa Instrukcijom Ministarstva finansija i
trezora BiH o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN, od Cega
je realizovano 978.

Tokom 2021.godine putem konta 191312 - ostala razgranidenja, a u skladu sa
Instrukcijom o izmjeni 1 dopuni instrukeije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108.Zakona o javnim nabavkama na¢inu uplate a koji se odnose na povrate
naknada koje su uplacene u ranijim godinama, izvrSen je povrat naknada u nominalnom
iznosu od iznosu 476.151,52 KM.

Popisom su utvrdeni sluCajevi odstupanja u podacima iz upisnika i uplatama koje su
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora, te su u vezi sa tim pokrenute aktivnosti sa ciljem
naplate istih.

U prilogu ovog izvjeica nalazi se tabela broj 12. — izvje$taj u okviru akcionog plana o
postignutim programskim zadacima postavljenim za 2020. godinu.
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7. 1ZVJESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACILJAMA VEZANIM ZA IZRADU
GODISNJEG I1ZVIJESTAJA O RADU URZ I NJIHOVOM REZULTATU

Sukladno ¢lanu 93. Stav (18) ZIN, propisano je da URZ podnosi PSBiH godisnje izvjetaj o
radu, nakon 5to ga usvoji natpolovi¢na veéina svih ¢lanova URZ-a.

Nakon konaénog usvajanja od strane PS BiH, godisnji izvje$taj URZ za 2020. godinu,
objavice se na sluzbenoj internet stranici URZ.

8. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA )
Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaZe PS BiH usvajanje zakljuéaka:

1. Usvaja se IzvieSta) o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu.

2. ZaduZuje se Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine:

a) Da hitno odobri osiguravanje dodatnih sredstva iz tekuée rezerve budetskih sredstava
na ime popunjavanja slobodnih radnih mjesta u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ureda za razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovine, kako bi se osipurao rad
Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u punom kapacitetu.

b) Da odobn dodatni arhivski prostor od 100 m* za smjestaj arhivske grade Ureda za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine u zgradi (bivia zgrada Union banke) u ul.
Dubrovacka 6. u Sarajevu.

e i Dubrovaclka 6., 71000 Sarajevo, BiH o [1: 4387 33 259 265 « (] +387 33 259 266
& urribibinctba & www urz gov b
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