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| MISLJENJE REVIZORA

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

IzvrSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj
o izvrSenju Budzeta) sacCinjenog od Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvata narativni dio i obrasce koji ¢ine sastavni dio
Izvjestaja. lzvjeStaj o izvrSenju budzeta usvojen je od strane Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Vije¢e ministara).

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju lzvjeStaja o izvrSenju
BudZeta u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj. Zakonu o finansiranju
institucija BiH, Zakonu o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016.
godinu i Zakonu o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH, Pravilniku o finansijskom
izvjeStavaniju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu s racunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budzZeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koja ne sadrze znacCajne pogresSne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

S obzirom na to da se radi o lzvjeStaju o izvrSenju Budzeta, te Cinjenici da su ovim
izvjeStajem obuhvaceni procesi u vezi s realizacijom Budzeta za 2016. godinu, gdje nije
isklju€iva odgovornost Ministarstva vec¢ i Vije¢a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo
da je odgovornost neophodno posmatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine?!
i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1000-
1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu s etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvjestaj
o0 izvrSenju Budzeta ne sadrzi zna€ajne pogredne iskaze.

Revizija lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta obuhvata poslove Ministarstva koji se izvrSavaju u
Sektoru za budzZet i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrdenje
budzeta, analize, izvjeStavanja, internu kontrolu i nadzor nad budzetskim korisnicima,
upravljanje Jedinstvenim radunom trezora, Glavnhom knjigom trezora, informacionim
sistemima i centralizovanim obraCunom plaéa. Revizijom nije obuhvaceno servisiranje
vanjskog duga BiH za 2016. godinu. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizionih dokaza o iznosima i objavama u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta. I1zbor
postupka zasniva se na prosudbi revizora, uklju€ujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog
prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prijevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u cilju odabira revizionih postupaka koji su odgovaraju¢i u datim
okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija

1 U skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti.
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uklju€uje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna€ajnih procjena izvr§enih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder
ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sisteme internih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnovu
za naSe misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

e znaCajan dio imovine nije evidentiran i realno iskazan u poslovnim knjigama
institucija BiH zbog nerijeSenog statusa drzavne imovine i neizvrSene procjene
imovine kod institucija BiH, $to ima direktan utjecaj na raCunovodstveno iskazivanje
imovine u Zbirnom bilansu stanja (tacka 13. i 13.1. |zvjeStaja);

e popis sredstava kod institucija BiH nije izvrSen u skladu sa relevantnim propisima
o vr8enju popisa i samom svrhom popisa, te nije izvrSen popis sredstava, obaveza
I izvora sredstava koja se vode u Ministarstvu pod ,Sifrom Trezor, tako da nismo u
mogucnosti potvrditi uskladenost stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem i, u
vezi s tim, ta¢nost zbirnih bilansnih pozicija (tacka 13.2. Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za midljenje s rezervom, lzvjestaj o
izvrSenju BudZeta prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine i
obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2016. godine i izvrSenje budzeta i poslovni rezultat za
godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuéi rezervu na mislienje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na
sljedece:

e dio rashoda i obaveza pojedinih institucija BiH nije evidentiran u Glavnu knjigu
trezora te nije obuhvacen lzvjeStajem o izvrSenju BudZeta (taCka 6. I1zvjestaja);

e slabosti sistema kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija BiH (tacka
7. lzvjestaja);

e potencijalne obaveze po osnovu sudskih sporova (tacka 9.3. lzvjestaja).
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U vezi s revizijom lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta za 2016. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju lzvjeStaja o izvrSenju BudZzeta,
rukovodstvo Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom
fiskalne godine osiguralo zakonito koriStenje sredstava odobrenih Budzetom te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

S obzirom na to da se radi o0 lzvjeStaju o izvrSenju BudzZeta, te Cinjenici da su ovim
izvjeStajem obuhvaceni procesi u vezi s realizacijom Budzeta za 2016. godinu, gdje nije
isklju¢iva odgovornost Ministarstva vec¢ i Vije¢a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo
da je odgovornost neophodno posmatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000
— Standard za reviziju uskladenosti.? Pored navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome
da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljuéuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizione dokaze o tome da li je poslovanje
Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguravaju osnovu
za nase misSljenje.

Osnova za misSljenje s rezervom:

e |splata dodatka na place policijskih sluzbenika u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH nema osnovu u Zakonu o placéama i naknadama u institucijama BiH, niti
je za ove isplate donesen podzakonski akt saglasno navedenom Zakonu o placama
za tri policijske agencije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢na
policija BiH i Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH) (tacka 8.1.1. IzvjeStaja).

Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti,

finansijske transakcije i informacije za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

2 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ranije ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Skretanje pazZnje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e nedovoljno razvijen sistem internih finansijskih kontrola u institucijama BiH (tacka 3.
Izvjestaja);

e sistem nadzora nad primjenom Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
jos uvijek nije uspostavljen u potpunosti (tatka 8.1.1. |zvjestaja);

e nizak stepen realizacije viSegodisnjih kapitalnih projekata (tacka 8.2.1. lzvjestaja);

o funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja jo$ uvijek nije na
zadovoljavajuéem nivou te su potrebna dodatna unaprjedenja u cilju smanjenja
rizika poslovanja (tacka 15. Izvjestaja).

Sarajevo, 4.8.2017. godine

GENERALNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji izvrSenja BudZeta institucija BiH za 2016. godinu 6



URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

II' KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju finansijskih izvjestaja i, u
vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. finansijska izvjestaja, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o finansiranju institucija BiH;

Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o internoj reviziji institucija BiH;

Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budZeta institucija BiH;

Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji izvrsenja BudZeta institucija BiH za 2016. godinu 7
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je, u
skladu sa Zakonom o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju Izvjestaja o izvrSenju Budzeta.
Izvjestaj o izvrSenju Budzeta je sacinjen u skladu sa Pravilniku o finansijskom izvjeStavaniju,
a na osnovu podataka koje su budzetski korisnici putem Informacionog sistema finansijskog
upravljanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se generiSu i direktno
evidentiSu u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za budzet, podataka
budzetskih korisnika i podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za javni dug. lzvjestaj je
u roku dostavljen na razmatranje i usvajanje VijeCu ministara i PredsjedniStvu BiH. Vijece
ministara je izvjestaj usvojilo 30.05.2017. godine, a Predsjednistvo BiH 27.06.2017. godine.

Rukovodstvo budZetskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu s navedenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, a Sto
uklju€uje kreiranje, primjenu i odrZzavanje sistema internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja. Pored toga, rukovodstvo budzetskog
korisnika je odgovorno i za poslovanje u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima, kao
i da tokom fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito koristenje sredstava odobrenih
budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Obaveza budZetskih korisnika je da sacine godidnji finansijski izvjeStaj i dostave ga
Ministarstvu najkasnije do 01. marta tekuée godine za proteklu godinu, zajedno s
informacijom o sistemu internih kontrola realizovanih tokom godine te preduzetim
aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Budzetski korisnici
su duzni da uz obrasce godinjeg izvjeStaja dostave i odgovarajuca tekstualna obrazlozenja
i bilieSke bilansnih pozicija. Takoder, svaki budzetski korisnik je obavezan uz godiSnji

koji je propisalo Vije¢e ministara®.
2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju je izvrSio finansijsku reviziju lzvjestaja o izvrSenju budzeta za 2015. godinu
o Cemu je sacinjen lzvjestaj o reviziji, te je izrazio misljenje s rezervom i skretanjem paznje
na odredena pitanja.

Ministarstvu su date preporuke kojima se sugeriSe preduzimanje odredenih aktivnosti na
unaprjedenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljem poslovanju. Ministarstvo je
dostavilo odgovor Uredu za reviziju u skladu s ¢lanom 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija
BiH.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju datih preporuka, utvrdili smo
sljedece:

2.1. Realizovane preporuke

e Zakon o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu je
usvojen u zakonom propisanom roku;

e Ministarstvo je, sa tehniCkog aspekta, unaprijedilo sistem kontrole unosa i
odobravanja isplate pla¢a i naknada koje se vrde kroz centralizovani sistem
obracuna placa;

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 96/12
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Ministarstvo je Instrukcijom za sacinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Budzeta budzetskih korisnika za period 01.01 - 31.12.2016. godine
pravovremeno definisalo obavezu svim budzetskim korisnicima da objave
godisnji finansijski izvjeStaj na web stranicama,;

U 2016. godini, dodjela grantova iz budZetske rezerve vrSena je samo u nekoliko
iznimnih slu¢ajeva, dok su sva ostala grant sredstva planirana i realizovana kroz
budzete institucija;

Transakcije na bilansnoj poziciji - finansijski i drugi obracunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama se evidentiSu u skladu sa instrukcijama Ministarstva;
Ministarstvo je poCetkom decembra 2016. godine donijelo Instrukciju o
evidentiranju i korektivnim knjizenjima u okviru konta ,izvora sredstava®;
Ministarstvo je uputilo dopis svim budzetskim korisnicima o metodologiji i nacinu
uskladivanja iskazanih stanja na kontima grupa O i 8 u cilju pouzdanog
finansijskog izvjeStavanja;

Ministarstvo je sacinilo instrukciju za budzetske korisnike o rashodovanju stalnih
sredstava,

Ministarstvo je krajem 2016. godine donijelo Instrukciju o nacinu i pravilima
provodenja javnog nadmetanjal/licitacije za prodaju motornih vozila budzetskih
korisnika;

Ministarstvo je unaprijedilo sistem godidnjeg izvjeStavanja o akumulisanom
viSku prihoda nad rashodima i usaglasenosti sa kona¢nim stanjima u Glavnoj
knjizi trezora;

Unaprijeden je popis novéanih sredstva na , kontima poravnanja®;

Ministarstvo je u uslovima plasmana istog iznosa sredstava i smanjenja rizika
smatralo opravdanim da kriteriji za sve banke budu isti;

Ministarstvo je razmatralo mogucnost povezivanja procedure oroCavanja i
obavljanja platnog prometa, ali se zbog razli€itog perioda na koje se zakljucuju
ugovori opredijelilo da procedure i dalje budu odvojene;

Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora, konstatovali smo da je uplata iz
2015. godine od prodaje nekretnine dobijene sukcesijom isknjizena sa konta
razgranicenja i evidentirana na prihodima od sukcesije;

U proteklom periodu su provodene edukacije i osposobljavanje osoblja u cilju
efikasnijeg rada IT sistema i manje zavisnosti od eksternih pruzalaca usluga;
Zaklju€en je novi ugovor za podrSku Sistemu centralizovanog obracuna i isplate
placa (COIP).

2.2. Preporuke cija je realizacija u toku

U kontinuitetu se provode aktivnosti na unaprjedenju sistema internih kontrola,
medutim, postojece stanje sistema internih kontrola na nivou institucija BiH jo$
uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou;

Ministarstvo je koncem 2016. godine za odredene procese donijelo politike i
procedure postupanja (pravila provodenja licitacije za prodaju motornih vozila,
instrukciju o donaciji i razmjeni stalnih sredstava izmedu budzZetskih korisnika te
doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima), ali postoji potreba za
definisanjem i drugih procesa (npr. kapitalni grantovi i dr.);

lako joS uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor, Vije¢e ministara je na prijedlog Ministarstva usvojilo Strategiju reforme
upravljanja javnim finansijama u institucijama BiH za period 2017 — 2020. godina
u kojoj su, izmedu ostalog, predvidene pripremne aktivnosti za implementaciju
Medunarodnih raunovodstvenih standarda u institucijama BiH;

Preduzete su aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna Odluke o nacinu
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
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putovanje u cilju smanjena uocenih nepravilnosti kod obracuna, evidentiranja i
izvjeStavanja o ovim izdacima identifikovanih kod institucija BiH;

Ministarstvo je preduzimalo odredene aktivnosti na izmjenama i dopunama
pravilnika VijeCa ministara o sluzbenim vozilima, telefonima i uslugama
reprezentacije u dijelu koji se ti¢e specifi€nosti pojedinih institucija;

Jedinice interne revizije u institucijama BiH nisu se bavile procesom dodjele
grantova, izuzev Jedinice interne revizije Ministarstva civilnih poslova BiH;
Sistem pla¢anja Clanarina u medunarodnim organizacijama sa direktnih
transfera nije u potpunosti unaprijeden izmedu Ministarstva i Ministarstva
vanjskih poslova BiH;

Ministarstvo u kontinuitetu, u saradnji s budzetskim korisnicima, preduzima
aktivnosti na rasciS¢avanju nejasnih i nedokumentovanih salda bilansnih
pozicija iz ranijeg perioda;

Preduzimaju se aktivnosti na rjeSavanju iskazanih stanja na pozicijama
potrazivanja, medutim, revizijom pojedinaénih  budzetskih  korisnika
konstatovano je da je pitanje potraZivanja i dalje otvoreno i da postoje slabosti
internih kontrola upravljanja istim;

Planiranje i odobravanja sredstava tekuée rezerve je djelomiéno unaprijedeno;
Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti prilagodavanja modula zaliha za potrebe
Ministarstva odbrane BiH, a u toku su aktivnosti pripreme drugih institucija koje
bi mogle koristiti modul;

Kontrole nad knjigovodstvenim evidentiranjem poslovnih dogadaja u okviru
grupe konta ,kratkoro€na razgrani¢enja, nisu joS uvijek u potpunosti
uspostavljene;

Aktivnosti u vezi s procjenom i evidentiranjem pokretne imovine institucija BiH
su jo$ u toku;

Provode se aktivhosti na rjeSavanju naplate potrazivanja od Hercegovacke
banke d.d. Mostar;

U toku je nadogradnja sistema iz kojeg ¢e se vrSiti generisanje izvjeStaja o
bankovnim transakcijama koji ¢e biti osnova za kontrolu fakturisanih usluga
platnog prometa;

Djelomi¢no je unaprijeden proces upravljanja saldima na raCunima kod
poslovnih banaka na osnovu instrukcije koja je donesena u oktobru 2016.
godine;

Ministarstvo je internim aktom detaljnije propisalo procedure izrade plana
novCanih tokova, koje su sa primjenom pocele u zadnjem kvartalu 2016. godine;
IzvrSena je nova analiza potrebnih sredstava za implementaciju rezervne
lokacije (Disaster recovery site) i osigurana sredstva u formi viSegodiSnjeg
projekta u periodu 2017 — 2019. godina, ali implementacija nije zapoceta;

U toku je upotreba Oracle Internet Expenses modula — za potrebe Ministarstva
i analiziranje mogucnosti uvodenja odgovaraju¢eg rjeSenja za upravljanje
blagajni¢kim poslovanjem za sve institucije BiH;

Provode se aktivnosti (virtualizacija, nabavke potrebne opreme i garancijai sl.)
na unaprjedenju informacionog sistema Ministarstva;

U toku su finalne aktivnosti implementacije hovog sistema placa i kadrovske
evidencije za potrebe OruzZanih snaga BiH.
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2.3. Nerealizovane preporuke

Nisu preduzete aktivnosti vezano za donosenje Zakona o plaéama i naknadama
zaposlenih u institucijama BiH odvojeno za nivoe zakonodavne, sudske i izvrSne
vlasti, uzimajuci u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis);
Nisu definisane procedure provodenja nadzora nad primjenom Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH;

Nisu donesene izmjene i dopune Zakona o finansiranju ¢ime bi se osigurale
pretpostavke za uspostavljenje programskog planiranja budzeta;

Slabosti sistema kontrola naplate prihoda u institucijama BiH jo$ uvijek nisu u
potpunosti otklonjene;

Aktivnosti vezane za rjeSavanje pitanja policiskog dodatka joS uvijek nisu
okoncane;

Prijedlog nove odluke o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i s posla u institucijama BiH jo$ uvijek nije upuc¢en u proceduru;
Odluka o imenovaniju i rieSenja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika
glavnog tajnika PredsjedniStva BiH nije uskladena sa Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH;

Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluzbenim vozilima,
telefonima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definisanja nacina
i svrhe koriStenja javnih sredstava i osiguranja dodatne pratece dokumentacije
kojom bi se na nedvosmislen nacin dokazala namjenska potrosnja i transparentnost
koristenja sredstava;

Ministarstvo je poslalo obavijest o nadinu evidentiranja raCuna i priznavanja
troSkova mobilnih telefona, medutim, problemi i nedostaci na koje je revizija
skrenula paznju nisu rijeseni;

Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na rjeSavanju pitanja prava kupovine
poklona u svrhu promocije institucija i odrzavanja poslovnih kontakata;

Planiranja, kontrole i izvjeStavanja o angaZovanju lica putem ugovora o djelu i
priviemenim i povremenim poslovima nije unaprijedeno;

Pojedine naknade evidentiSu se na izdatke za rad u odborima i komisijama, iako se
iste sustinski ne odnose na tu vrstu naknada;

Aktivnosti na definisanju jedinstvenih pravila i standarda opreme u cilju
unaprjedenja procesa planiranja i realizacije kapitalnih izdataka nisu preduzete;
Realizacija visegodiSnjih kapitalnih projekata je i dalje na niskom nivou;

IzvjeStaj o izvrSenju budzZeta za 2016. godinu — tekstualni dio, ne sadrzi detaljne
informacije o izvrSenim sudskim presudama, tako da izvjeStavanje o0 ovoj
problematici nije jo$ uvijek dovoljno transparentno;

Ponovo su konstatovane slabosti internih kontrola u dijelu realizacije kapitalnih
grantova, odnosno obaveze izvjeStavanja o utrosku istih;

Pitanju evidentiranja kursnih razlika jo$ uvijek nije posve¢ena duzna paznja;
Ponovo su uolene slabosti i nedostaci u procesu popisa sredstava i izvora
sredstava na nivou institucija BiH, ali i kod Ministarstva ,Sifra Trezor".
Problematika drzavne imovine jo$ uvijek nije rijeSena;

Stalna sredstva koja se vode na ,Sifra Trezor”, koja se odnose ha studije izvodivosti,
nisu ucitana u modul stalnih sredstava niti je vrSen obracun amortizacije;

| dalje se vode sredstva na bivSem budzetskom korisniku Komisija za imovinske
zahtjeve, koji je odavno prestao funkcionisati;

Metodologija izrade i prezentovanja lzvjeStaja o nov€anim tokovima nije sacinjena
niti su sacCinjena obrazlozenja iskazanih stanja novCanih tokova;

U Bilansu stanja nije prikazana vrijednost zaliha i njihova ispravka vrijednosti;
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e Nisu preduzimane aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenih politika vezanih za
upravljanje stalnim sredstvima koristeéi performanse uspostavljenog modula stalnih
sredstava;

¢ | dalje su neophodna unaprjedenja procesa upravljanja sredstvima koja u kratkom
roku nisu neophodna za izvrSenje obaveza institucija BiH, jer plasman planiran za
IV. kvartal nije realizovan do okoncanja procesa revizije;

e Prilikom provodenja procedure izbora poslovnih banaka za plasman sredstava nije
utvrdena donja granica kamatnih stopa po lotovima, pa smo ponovo uocili znatna
odstupanja u ponudenim kamatnim stopama za iste lotove;

¢ Nije kreiran interfejs koji omogucava automatski unos fakture iz sistema COIP u
ISFU sistem, niti planovi daljeg razvoja i sigurnosti informacionog sistema;

¢ Nije implementiran interfejs za razmjenu podataka BPMIS sa ISFU.

Nisu stvoreni tehnicki preduslovi za povezivanje preostalih institucija na
informacioni sistem trezora putem SDH mreze;

¢ Nisu vrSene analize potreba za daljim unaprjedenjem ISFU-a;

¢ Kako nije bilo realizacije velikih projekata u 2016. godini nije radena analiza stvarnih
potreba za licencama prije poCetka implementacije istih;

¢ Nije uradena analiza mogu¢énosti da se implementacija novog sistema za obracun
placa za Oruzane snage BiH iskoristi kao osnova za razvoj jedinstvenog sistema
placa;

o Nije uradena analiza moguénosti da se odrzavanje sistema za upravljanje
dokumentima realizuje kroz jedan ugovor za sve institucije koje koriste ovaj sistem;

e Jo$ uvijek nije implementiran plan oporavka informacionih sistema u slucaju
katastrofa (Disaster Recovery Plan).

3. Sistem internih kontrola

Interne finansijske kontrole u javnhom sektoru (Public Internal Finansial Control -
PIFC) predstavljaju cjelokupan, objedinjeni sistem koji uspostavlja izvrSna vlast radi
kontrole, revizije i izvjeStavanja o koriStenju budZetskih sredstava i efikasnog ostvarivanja
poslovnih ciljeva i zadataka. Cilj ovog sistema je da osigura transparentno, ekonomi¢no,
efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava.

Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru €ine tri osnovna elementa:

1. Finansijsko upravljanje i kontrola;
2. Interna revizija;
3. Centralna harmonizacijska jedinica.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata objedinjeni sistem finansijskih i drugih
kontrola koje su integrisane u sve aktivnosti institucije, uklju€ujuci organizacionu strukturu,
metode i procedure koje se primjenjuju ne samo na finansijske sisteme, ve¢ i na operativne
i strateSke sisteme korisnika budzetskih sredstava. Ove kontrole treba da predstavljaju
sastavni dio aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine. Finansijsko upravljanje i kontrola
provodi se putem pet medusobno povezanih komponenti internih kontrola na osnovu
COSO modela* koje obuhvataju kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjenu.

U toku 2016. godine ostvaren je odredeni napredak u uspostavi i razvoju sistema
finansijskog upravljanje i kontrole u institucijama BiH u odnosu na stanje u 2015. godini.

4 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor, a zasnivaju se na COSO
modelu (Committee of Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)
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Medutim, postojecCe stanje razvoja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou institucija BiH
jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou. Ovo se prvenstveno ogleda u sljede¢em:

e Kontrolno okruzenje podrazumijeva etiCke vrijednosti, integritet i kompetentnost
zaposlenih, nacin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacionu strukturu sa jasno definisanim ovlastenjima i
odgovornostima za provodenje aktivnosti i upravljanje ljudskim resursima.
Kontrolno okruzenje u institucijama BiH ne predstavlja pozdanu osnovu za razvoj
kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

e Upravljanje rizicima defini8e se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika u cilju snizavanja rizika koji utjeCu na ostvarenje ciljeva institucije.
Upravljanje rizicima je komponenta finansijskog upravljanja i kontrole koja je
najslabije razvijena u institucijama BiH s obzirom na to da je mali broj institucija
preduzeo korake u procesu utjecaja i vjerojatno¢e nastanka rizika i formiranja
registra rizika,;

e Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima i oblasti zastite imovine uglavnom su
uredene internim procedurama. Medutim, dio kontrolnih aktivnosti kroz primjenu
nacela razdvajanja duznosti nije u potpunosti osigurana;

¢ Informacije i komunikacije koristene u cilju pomod¢i funkcionisanju sistema internih
kontrola nisu na zadovoljavaju¢em nivou. Klju¢ni poslovni procesi i mape poslovnih
procesa nisu dokumentovani i opisani kod svih institucija,;

o Praéenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole koje se izvrSava
putem pojedinacnih izvjestaja institucija BiH, uglavhom pokazuje nedovoljan nivo
razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji sa Centralnom harmonizacijskom
jedinicom, kao upravnom organizacijom u njenom sastavu, nastavi aktivhosti na
uspostavi i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Interna revizija predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantsku aktivnost
kreiranu sa ciliem da se unaprijedi poslovanje institucija BiH. Efikasna interna revizija
pomaze institucijama da ostvare svoje cilieve osiguravajuéi sistematiCan, disciplinovan
pristup u ocjeni i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima
upravljanja.

Sistem interne revizije u institucijama BiH, pored Zakona o internoj reviziji institucija BiH>,
definisan je Strategijom razvoja sistema internih finansijskih kontrola u institucijama BiH i
Odlukom o kriterijima za uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH®.
Navedenom Odlukom utvrdena je obaveza za uspostavu 17 samostalnih jedinica interne
revizije za obavljanje interne revizije u 73 institucije BiH. Institucije koje su ovlaStene da
uspostave jedinice interne revizije bile su duzne da do konca 2012. godine podnesu zahtjev
za pribavljanje saglasnosti Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i
trezora BiH (CHJ) u vezi s dijelom pravilnika o internem ustroju koji se odnosi na internu
reviziju, te da kroz izmjene i dopune postojecih pravilnika o unutrasnjoj organizaciji iste
usklade s navedenim propisima.

Procesom revizije te uvidom u Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2016.
godinu, konstatovano je da u svim institucijama BiH joS uvijek nije uspostavijena
funkcionalna interna revizija kako je predvideno zakonom, podzakonskim aktima i
standardima interne revizije. Od 17 samostalnih jedinica interne revizije, zakljuéno sa
31.12.2016. godine, u skladu sa vazec¢im propisima, jedinica interne revizija u potpunosti je

> Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08 i 32/12
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
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uspostavliena samo u sedam institucija’, u sedam institucija preduzete su odredene
aktivnosti na uspostavi jedinica interne revizije, ali nisu u potpunosti okon¢ane, a ftri
institucije nisu uopce uspostavile jedinicu interne revizije.

Postupcima finansijske revizije institucija BiH ustanovili smo da je implementacija interne
revizije u praksi dosta spora i neefikasna. Tako interna revizija nije provodena u 34
institucije BiH (vrijednost budzeta cca 328.657.000 KM), i to uglavnom u institucijama koje
nemaju svoju internu reviziju, nego im internu reviziju provode samostalne jedinice interne
revizije definisane navedenom Odlukom. Navodimo primjer neefikasnosti i sporosti u
implementaciji interne revizije u sljede¢im institucijama: Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa — zaduZeno za 14, Ministarstvo sigurnosti — zaduzeno za 5 institucija
i Ministarstvo komunikacija i prometa zaduzeno za 4 institucije, te Ministarstvo pravde koje
je zaduZeno za 7 institucija. Navedene institucije, s obzirom da nisu uspostavile Jedinice
interne revizije, nisu uradile niti jednu internu reviziju kako u svojim institucijama tako i u
drugim institucijama za koje su zaduzene. Cinjenica da skoro u polovini institucija BiH nije
uopce vrsena interna revizija u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu
podrucje interne revizije dovoljno govori sama za sebe.

lako je Ured za reviziju u svojim izvjestajima i kroz odredene preporuke jos od 2013. godine
upozoravao ha znacaj kreiranja i uspostave sistema efikasne interne revizije u institucijama
BiH, a Vijece ministara donodenjem zaklju¢aka zaduZilo institucije BiH da u saradnji sa CHJ
u Sto kraéem roku preduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi se okon&ala procedura
uspostavljanja i popunjavanja jedinica interne revizije u institucijama BiH revizije, te
uspostavila operativna i funkcionalna struktura interne revizije u institucijama BiH, jo$ uvijek
(8 godina od dono$enja Zakona o internoj reviziji) nije uspostavljena u potpunosti
operativna i funkcionalna struktura interne revizije u institucijama BiH.

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji sa Centralnom harmonizacijskom
jedinicom, kao upravnom organizacijom u njenom sastavu, pristupi realizaciji
donesenih zakljuéaka Vijeéa ministara BiH, u cilju uspostave cjelovite funkcije
interne revizije, te da u okviru svojih nadleznosti ubrza aktivnosti u cilju osiguranja
uslova za uspostavu funkcionalne interne revizije u institucijama Bosne i
Hercegovine u punom kapacitetu.

Centralna harmonizacijska jedinica predstavlja sastavni dio i neophodan je uslov
uspjeSnog pristupa i razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ) razvija metodologiju za procjenu rizika koju ¢e
koristiti sve institucije na nivou BiH i priprema smjernice metodologije u vezi s finansijskim
upravljanjem i kontrolom i internom revizijom, procjenjuje aktivnosti jedinica za internu
reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu, nadgleda primjenu navedenih zahtjeva i analizira
funkciju jedinica za internu reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu unutar ministarstava
ili drugih organa javne uprave. CHJ izvjeStava izvrSnu vlast o razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije, stepenu implementacije usvojenih standarda,
zajedni¢kim slabostima i potrebnim mjerama za njegovo unaprjedivanje. CHJ je takoder
zaduzena za koordinaciju i pruZanje odgovarajuce obuke rukovodnih struktura i sluzbenika
u javhom sektoru za oblast finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije.

CHJ je, u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH i Zakonu o internoj reviziji BiH
sacinila Konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH za 2016. godinu i GodiSnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2016. godinu i
dostavila VijeCu ministara na razmatranje i usvajanje. VijeCe ministara je razmotrilo
navedene izvjestaje i ponovo donijelo iste ili slicne zakljuCke kao i ranijih godina.

7 Ministarstvu finansija i trezora BiH, Upravi za indirektno oporezivanje BiH, Ministarstvu obrane BiH, Grani¢noj policiji BiH,
Parlamentarnoj skup$tini BiH, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Obavje$tajno-sigurnosnoj agenciji BiH
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Postupkom revizije smo konstatovali sporost u realizaciji zakljuCaka VijeCa ministara, iako
su institucije BiH bile obavezne postupiti po istim. Napominjemo da sporost u realizaciji
zaklju€aka Vije¢a ministara dovodi do kasnjenja u napretku i razvoju sistema interne revizije
i sistema finansijskog upravljanja i kontrole te uspostave efikasnog sistema internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC).

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji sa Centralnom harmonizacijskom
jedinicom, kao upravnom organizacijom u njenom sastavu, te u saradnji s
institucijama BiH, preduzme sve potrebne aktivnosti na realizaciji zaklju¢aka Vijec¢a
ministara kako bi se uspostavila operativna i funkcionalna struktura interne revizije
i efikasan i objedinjen sistem finansijskog upravljanja i kontrole u cilju
transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

4. Ra€unovodstvene politike i finansijsko izvjestavanje

Funkcionisanje Informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) sa finansijsko-
raunovodstvenog aspekta je centralizovano s automatizovanim sistemom Glavne knjige
trezora i pomocnih knjiga, a nadzor i kontrolu nad sistemom provodi Ministarstvo. Osnovna
pravila za evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sistem su navedena u Pravilniku
o racunovodstvu s raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija BiH iz 2015. godine. Nadogradnjom ISFU sistema iz prethodne godine je
omogucéeno da se evidentiranje tekucih i kapitalnih izdataka vrsi kroz funkcionalnu
klasifikaciju (COFOG) i po izvorima sredstava (fondovima), kao i da raspoloziva namjenska
sredstva i viSegodiSnji projekti budzetskih korisnika, odnosno, svi prihodi i rashodi
budzetskih korisnika se unose po fondovima, a sistemskim zatvaranjem Glavne knjige
trezora omogucen je uvid u ukupan finansijski rezultat (akumulisani visak prihoda nad
rashodima), takoder po izvorima finansiranja (fondovima).

Za odredene procese, Ministarstvo je koncem 2016. godine donijelo politike i procedure
postupanja u cilju unaprjedenja postoje¢eg sistema i otklanjanja nedostataka uocenih u
Izvjestaju o reviziji za prethodnu godinu, od kojih izdvajamo Instrukciju o nacinu i pravilima
provodenja javnog nadmetanja/licitacije za prodaju motornih vozila budzZetskih
korisnika/institucija BiH i Instrukciju o donaciji, odnosno razmjeni stalnih sredstava izmedu
budzetskih korisnika te doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima. Ministarstvo je
01.03.2017. godine izvrSilo zatvaranje perioda u Glavnoj knjizi trezora za 2016. godinu, ali
je, na oshovu pojedinacnih zahtjeva nekoliko budzZetskih korisnika, dozvolilo da se
naknadno provedu odgovaraju¢a korektivna knjizenja u cilju iskazivanja stvarnog stanja i
taCnosti godisnjih finansijskih izvjeStaja. Tako je sistemsko zatvaranje Glavne knjige trezora
(zatvaranje prihoda i rashoda) izvrSeno 14.03.2017. godine uz naknadnu korekciju po
zahtjevu Ministarstva vanjskih poslova BiH (ispravka pogresSnog knjizenja koje je utjecalo
na stanje novc€anih sredstava i rashoda) izvrSenu 24.03.2017. godine.

Finansijsko izvjeStavanje: Kontrola nad izvrSenjem rashoda BudzZeta institucija BiH za
2016. godinu vr8ena je putem ISFU sistema unosom operativnih mjesecnih budzeta
budzetskih korisnika na osnovu dostavljenih tromjesecnih i godiSnjih planova dinamike
rashoda iskazanih mjesecno na sintetickim ekonomskim kategorijama. U Odjelu za analize
planiranja i izvrSenja budZeta Ministarstva angazovani su saradnici/analitiCari koji su
analizirali i kontrolisali izvrSenja budzeta budzetskih korisnika. Navedene analize se koriste
za unaprjedenje procesa izvjeStavanja u narednim budzetskim ciklusima.

lzvjestaji budzetskih korisnika: Svih 75 budzetskih korisnika je sacinilo i podnijelo
finansijske izvjeStaje za budzetsku 2016. godinu. Obrasci Godi$njeg finansijskog izvjestaja
se popunjavaju preuzimanjem salda iz Glavne knjige. Na osnovu pregleda dostavljenih
izvjeStaja za 2016. godinu po budZetskim korisnicima, uo¢eno je kako su kod odredenog
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broja budzetskih korisnika, na zahtjev Ministarstva, u martu i aprilu 2017. godine vrSene
ispravke u finansijskim izvjestajima (Obrazac 2 — Rashodi u koloni korigovani budzet), a da
0 istom nije upoznat Ured za reviziju.

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju® definisana je obaveza da budzZetski korisnici
godisnje finansijske izvjestaje (obrasce i tekstualna obrazlozenja) objavljuju na svojim web
stranicama 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadleznih organa. Takoder,
Ministarstvo je Instrukcijom za saclinjavanje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Budzeta
budzetskih korisnika za period 01.01 — 31.12.2016. godine definisalo da se budzetski
korisnici obavezuju da nakon objavljivanja godisnjih finansijskih izvjeStaja na svojim web
stranicama, o istom pismeno obavijeste Ministarstvo i Ured za reviziju. Institucije koje
nemaju upravljackih niti organa za nadzor, a koje su u nadleznosti Vije¢a ministara su bile
u obavezi da do 10.06.2017. godine objave izvjeStaja na web stranici, a ostale institucije su
to mogle uciniti i ranije.

Na osnovu predo¢ene dokumentacije, kao i pregledom web stranica budzetskih korisnika,
ustanovili smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoje izvjeStaje.

S obzirom na zakonom propisane rokove predaje finansijskih izvjestaja te rokove
zakljucivanja Glavne knjige, smatramo da bi Ministarstvo trebalo definisati
jedinstvene rokove objave finansijskih izvjesStaja za sve budzZetske korisnike, a u $to
kracem roku nakon zatvaranja Glavne knjige.

Medunarodni raéunovodstveni standardi za javni sektor: Na nivou institucija BiH jo$
uvijek nisu usvojeni medunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS), za Cije usvajanje je nadlezna Komisija za
raCunovodstvo i reviziju BiH u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji BiH.
Usvajanjem navedenih standarda osigurala bi se izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja
koja bi bila interno i medunarodno uporediva. Zakonom je precizirano da ¢e do objavljivanja
Medunarodnih raunovodstvenih standarda za vlade i druga pravna lica iz javnog sektora,
budzeti, budZetski korisnici i vanbudzetski fondovi u BiH, primjenjivati vazeée propise
institucija BiH, entiteta i Distrikta o raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju.

Vije¢e ministara je u decembru 2016. godine usvojilo Strategiju reforme upravljanja javnim
finansijama u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2017 — 2020. godine na prijedlog
Ministarstva. U dijelu IV-1 Strategije koja govori o izvrSenju budzeta se navodi da
racunovodstveni standardi u javnhom sektoru koji se trenuta¢no koriste nisu u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, ali da se postojec¢a pravila
i standardi primjenjuju konzistentno. Navedeni su indikatori ucinka za pracenje
implementacije Strategije, a 2017. godina je pocetna godina gdje racunovodstveni
standardi, odnosno raCunovodstvene politike, nisu u skladu sa IPSAS standardima, za
2018. godinu predvideno je da se napravi uporedna analiza raCunovodstvenih politika i
IPSAS standarda, za 2019. godinu se predvida da se napravi 50% plana za provodenje
IPSAS standarda i za 2020. godinu da se pripremi plan za provodenje IPSAS standarda.

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s Vijeéem ministara i nadleZznom
komisijom nastavi s aktivnostima u vezi s usvaanjem Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor.

8 Broj: 01-05-02-2-1993/15 od 20.02.2015. godine
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5. Budzet

Parlamentarna skupstina BiH je na sjednici Zastupni¢kog doma odrzanoj 30.12.2015.
godine i na sjednici Doma naroda odrzanoj 30.12.2015. godine usvojila Zakon o Budzetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu® prema kojem su ukupni prihodi i rashodi utvrdeni u iznosu od 1.720.637.818 KM.
Rashodi institucija odobreni su u iznosu od 950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje
vanjskog duga 770.637.818 KM. Naime, Fiskalno vije¢e BiH je usvojilo Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2016 — 2018. godina, prema kojem je utvrden
okvir za finansiranje institucija BiH u iznosu od 950 miliona KM uz izdvajanje s jedinstvenog
raéuna Uprave za indirektno oporezivanje 750 miliona za svaku godinu. Tako je 78,95%
prihoda BudzZeta planirano od prihoda od indirektnih poreza, a ostatak 21,05% na bazi
ostvarenih prihoda u prethodnim godinama i oCekivane realizacije neporeznih prihoda.
Zahtjevi budzetskih korisnika iznosili su 1.100.727.000 KM, $to je u odnosu na gornju
granicu rashoda (923.063.000 KM) vi8e za 177.664.000 KM, a u odnosu na odobreni
Budzet viSe za 150.727.000 KM. Imajuci u vidu da je ogranien fiskalni okvir, budzetski
korisnici su sacinili zahtjeve za budzet u visini gornje granice rashoda koji su uglavhom
zasnovani na nivou BudZeta za 2015. godinu. Ukoliko su institucijama bila potrebna
dodatna sredstva za realizaciju reformskih procesa, zadataka i aktivnosti koje nisu
obuhvacéene gornjom granicom rashoda, institucije BiH su podnosile anekse zahtjeva za
budzet. Ministarstvo je pristupalo procjeni opravdanosti podnesenih zahtjeva budzetskih
korisnika, obavljalo konzultacije s budZetskim korisnicima i davalo odgovaraju¢e misljenje
0 opravdanosti podnesenih zahtjeva, o ¢emu postoje i zabiljeSke. Aneksi zahtjeva za
dodatna sredstva za plaée i naknade nisu odobravani od strane Ministarstva zbog mjera iz
Pisma namijere za realizaciju Stand by aranZmana sa MMF-om*° iz 2012. godine, kojim je
predvideno smanjenje pla¢a na nivou institucija BiH. VijeCe ministara i Predsjednistvo BiH
prilikom usvajanja Nacrta budzeta odobrili su odredeni broj novozaposlenih.

Odobreni Budzet u dijelu rashoda je, u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o finansiranju
institucija, u toku godine uvecan za prenesena namjenska sredstva za finansiranje
programa posebne namjene te viSegodiSnjih kapitalnih projekata usvojenih od Vije¢a
ministara u iznosu od 289.960.549 KM, tako da je ukupni BudzZet za 2016. godinu iznosio
2.010.598.367 KM. Raspoloziva sredstva za rashode institucija BiH iznosila su
1.239.960.549 KM, a za servisiranje vanjskog duga 770.637.818 KM.

Prestrukturisanje rashoda: U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o finansiranju institucija BiH i
¢lanu 19. Zakona o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu,
Ministarstvo moze donositi odluke o prestrukturisanju rashoda institucija Bosne i
Hercegovine u okviru odobrenog budzeta za 2016. godinu, s tim da se sredstva predvidena
za kapitalne izdatke i bruto pla¢e i naknade ne mogu prestrukturisati u druge namjene.

Revizijom smo konstatovali da su rashodi uglavnom prestrukturisani zbog nedovoljno
odobrenih sredstava na odredenim ekonomskim kategorijama u odnosu na opseg
poslovnih aktivnosti i planirane programske zadatke te nepredvidenih rashoda na koje
korisnici nisu mogli utjecati. Promjene strukture rashoda su se uglavnhom odnosile na
materijalne troSkove osim kod Uprave za indirektno oporezivanje BiH i Vije¢a za drZzavnu
pomoc¢, gdje su pored promjena strukture rashoda na materijalnim troSkovima, promjene
vrSene na placama i naknadama (uvecanje). Ministarstvo je, u skladu sa vazeéim
propisima koji reguliSu ovu oblast, u 2016. godini donijelo 91 odluku o prestrukturisanju
rashoda u ukupnom iznosu od 14.730.381 KM ili 1,55% u odnosu na odobreni Budzet za
2016. godinu. Pet budzetskih korisnika nije dobilo saglasnost za promjenu strukture

9 Sluzbeni glasniku BiH broj 101/15 od 30.12.2015. godine
10 Medunarodni monetarni fond
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rashoda jer zahtjevi nisu bili u skladu sa propisima koji reguliSu oblast prestrukturisanja ili
su bili neopravdani.

Programsko planiranje budzeta: U skladu s Odlukom o postupku srednjoronog
planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH!, Vijeée ministara je usvoijilo
Strateski okvir za BiH za period 2015 — 2018. i srednjoro¢ni program rada Vije¢a ministara
za period 2016 — 2018. Isto tako, obaveza institucija BiH je da u skladu s navedenom
odlukom sacine srednjoro¢ne planove rada za period 2016 — 2018., €iji ciljevi proizlaze iz
Srednjoro¢nog programa rada Vije¢a ministara, odnosno relevantnog StrateSkog okvira. Za
definisanje i pracenje realizacije programa i projekata Srednjoro€nog plana rada institucija
BiH koristi se informacioni sistem BPMIS. Naime, BPMIS je informacioni sistem za
planiranje i  upravljanje = budzetom  koji omoguéava  svim budzetskim
korisnicima/institucijama BiH mrezni pristup za pripremu budzeta u programskom formatu.
VijeCe ministara je usvojilo Strategiju reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama
Bosne i Hercegovine za period 2017 — 2020. godina. Cilj ove Strategije je da unaprijedi
sistem javnih finansija kako bi se osigurala veéa funkcionalnost, transparentnost,
odgovornost i u€inkovitost u upravljanju javnim sredstvima. Navedenom strategijom je
predvideno usvajanje budZeta u programskom formatu kao i unaprjedenje srednjoro¢nog
budzetskog planiranja. Rok za usvajanje Budzeta institucija BiH u programskom formatu,
prema akcionom planu Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija), je predviden u 2019. godini (budzet za
2020. godinu). Da bi se osiguralo usvajanje Budzeta institucija BiH u programskom formatu
potrebno je usvojiti izmjene Zakona o finansiranju institucija BiH u cilju proSirenja
obuhvatnosti budZeta za sve izvore finansiranja, Sto je takoder jedna od mjera Strategije.
Rok za donoSenje odgovarajuéih izmjena i dopuna Zakona o finansiranju prema Strategiji
je do konca 2018. godine. Programskim budzetom bi se uspostavila veza izmedu
raspodjele sredstava i strateskih ciljeva.

Preporucujemo pravovremeno preduzimanje svih aktivhosti za efikasnu
implementaciju Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u institucijama
Bosne i Hercegovine, prevashodno u segmentu koji se odnosi na donoSenje
zakonskih i podzakonskih propisa kao i ostalih mjera kojima ¢ée se osigurati
pretpostavke za usvajanje i prac¢enje Budzeta institucija BiH u programskom
formatu.

6. lzvrSenje Budzeta

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2016. godini iznose 1.712.214.577 KM od Cega
se na prihode za finansiranje institucija odnosi 985.005.924 KM, a na prihode za
servisiranje vanjskog duga 727.893.258 KM.

Pregled prihodai primitaka Budzeta prikazan je u prilogu lzvjeStaja.

Ukupno ostvareni rashodi Budzeta institucija BiH u 2016. godini iznose 1.632.408.643
KM i odnose se na rashode institucija u iznosu od 909.967.585 KM i na servisiranje javnog
duga u iznosu od 723.125.663 KM*2. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH u 2016.
godini, u odnosu na ukupno ostvarene rashode institucija BiH u 2015. godini, veci su za

11 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/14

12 12n0s od 684.605 KM iskazan je i uiznosu rashoda institucija i u iznosu za servisiranja javnog duga, zbog ¢ega je iskljucen
iz iznosa ukupno ostvarenih rashoda. Izdaci za servisiranje javnog duga nisu bili predmet revizije za 2016. godinu
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4.692.717 KM. Vedi iznos rashoda u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu je uglavnom
zbog novih aktivnosti institucija BiH.

IzvrSenje na poziciji tekucih izdataka iznosi 796.276.591 KM ili 90% u odnosu na ukupni
odobreni Budzet za ovu poziciju (880.600.294. KM). Ukupni tekuci izdaci institucija BiH su,
u odnosu na prethodnu godinu, veéi za 6,4 miliona.

Izvr§enje na poziciji kapitalni izdaci iznosi 80.932.752 KM ili 30% u odnosu na ukupni
Budzet za ovu poziciju (274.292.045 KM), zbog niskog postotka izvrSenja pojedinih
viSegodisnjih projekata, a u odnosu na prethodnu godinu, isti su veci za 9 miliona.

Izvr§enje tekuéih grantova i transfera u 2016. godiniiznosi 15.310.368 KM, ili 63% u odnosu
na ukupni BudZet za ovu poziciju (24.401.750 KM), i manje je za oko 3,7 miliona KM u
odnosu na prethodnu godinu.

Kapitalni grantovi su izvrSeni u iznosu od 2.821.797 KM ili 39% u odnosu na ukupni Budzet
za ovu poziciju (7.254.134 KM), Sto je manje za oko 2,2 miliona u odnosu na prethodnu
godinu.

Izdaci za inostrane kamate iznose 294.313 KM i na nivou su prethodne godine.

Direktni transferi s Jedinstvenog ra¢una trezora ostvareni su u iznosu od 13.972.174 KM,
ili 27% u odnosu na ukupni Budzet (52.480.263 KM), i manji su za 4,7 miliona u odnosu na
prethodnu godinu.

Sredstva rezerva su realizovana u iznosu od 359.590 KM ili 99,8% i ista su manja za
253.861 KM u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni ostvareni izdaci za servisiranje vanjskog duga iznose 723.125.663 KM ili 94% u
odnosu na Budzet (770.637.818 KM), i veci su za 141.794.797 KM u odnosu na prethodnu
godinu.

Pregled rashodai izdataka Budzeta prikazan je u prilogu lzvjestaja.

Revizijom pojedinaénih finansijskih izvjestaja kod budzetskih korisnika konstatovano je da
je izvrSenje Budzeta prikazano manje za neevidentirane rashode kod Suda BiH u vrijednosti
od 573.747 KM, Tuzilastva BiH u iznosu od 377.019 KM te Ureda za razmatranje Zalbi u
iznosu od 32.987 KM. Neevidentirani rashodi kod Suda BiH se odnose na isplatu naknada
odvjetnicima po sluzbenoj duznosti po osnovu izdatih riedenja, a koja se odnose na
zahtjeve odvjetnika iz 2016. godine, kod Tuzilastva na izvrSene usluge ekshumacije, a kod
Ureda za razmatranje zalbi na troSkove zakupa. Navedene institucije su pokuSavale ovaj
problem rijesiti putem dodatnog prestrukturisanja u okviru viastitog budzeta te putem tekuce
rezerve, medutim, Ministarstvo nije dalo pozitivno misljenje. Sud BiH je na prijedlog
Ministarstva poku$ao sredstva osigurati sklapanjem sporazuma o preraspodjeli dijela
sredstava sa Ministarstvom pravde BiH, medutim, isti zvani¢no nije sklopljen bez pisanog
obrazloZenja razloga za isto od strane Ministarstva pravde BiH i ovog Ministarstva. Zbog
nedostataka sredstava na tim pozicijama navedeni rashodi i obaveze (983.753 KM) su
preneseni u 2017. godinu.

Preporuc¢ujemo Ministarstvu da u koordinaciji sa institucijama BiH viSe paZnje
posveti planiranju i upravljanju sredstvima koja su neophodna za izvrsenje obaveza
institucija BiH, s obzirom na to da se odredeni problemi u vezi s tim kod pojedinih
institucija ponaviljaju vise godina.
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7. Prihodi i primici

Konsolidovani bilans institucija BiH, koja se odnosi na prihode i primitke, zasniva se na
podacima o ostvarenim i naplacenim prihodima, primicima i podrSkama za finansiranje koji
se, u skladu sa ¢lanovima 2. i 19. Zakona o finansiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu
modifikovanog raéunovodstvenog nacela nastanka dogadaja’®.

Ukupno ostvareni prihodi, podrske i primici za finansiranje institucija BiH u 2016. godini
iznose 1.712.214.577 KM ili 100% u odnosu na projekciju 1.720.637.818 KM iskazanu u
Zakonu o budZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu.'*

U narednoj tabeli dat je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2016. godini prema
strukturi prikazanoj u lzvjestaju o izvrSenju budZeta institucija BiH:

Izvori i namjena Budzet za | Ostvareno u | Ostvareno u Razlika | Indek
rihoda 2016. g. 2016. g. 2015. g. 4-3 s
p g g g (4-3) (4/13)
1 2 3 4 5 6 7
Prihodi i podrske za
A| finansiranje institucija BiH
899.507.000 934.657.359 965.543.390 35.150.359 104
Ostalo finansiranje i primici
50.493.000 50.348.565 43.217.704 144.435 100
UKUPNO PRIHODI ZA
FINANSIRANJE 950.000.000 985.005.924 | 1.008.761.094 35.005.924 104
INSTITUCIJA (A+B)
Prihodi za servisiranje
vanjskog duga BiH
770.637.818 727.893.258 584.512.798 | -42.744.560 94
UKUPNI PRIHODI
(A+B+C) 1.720.637.818 | 1.712.214.577 | 1.592.589.277 -8.423.241 100

A - Prihodi i podrs§ke za finansiranje institucija BiH se sastoje od poreznih prihoda,
neporeznih prihoda, teku¢e podrSke iz inostranstva, transfera od drugih nivoa viasti i
tekuc¢ih podrska u zemliji.

B — Ostalo finansiranje i primici se sastoje od prenesenog viSka sredstava iz prethodnih
godina, primitaka od sukcesije i primitaka od prodaje stalnih sredstava.

C — Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH najve¢im dijelom se odnose na prihode
od indirektnih poreza raspodijeljene na Federaciju BiH, Republiku Srpsku i Bréko distrikt
BiH, te prihode od drzavnih institucija i ostalih prihoda. Manje ostvareni prihodi po ovom
0shovu u odnosu ha iznos planiran Zakonom o budzetu za 2016. godinu je zbog &injenice
da je u planirani iznos uklju¢ena rezerva — korektivni faktor od 5% za eventualno pokrivanje
neplaniranih tro§kova (nova zaduzenja, nepovoljna kretanja kursa valuta, porast kamatnih
stopai sl.).

U Strukturi izvora finansiranja najvece je u€eS¢e prihoda od indirektnih poreza u ukupnom
iznosu od 750.000.000 KM.

13 Modifikovano radunovodstveno nagéelo nastanka dogadaja prema ¢lanu 27. Pravilnika o ratunovodstvu s raéunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH znac¢i da se prihodi priznaju u izvjeStajnom periodu u kojemu su
postali raspoloZivi i mjerljivi, da se ne priznaju uslijed procjene vrijednosti imovine i da se za donacije u naturalnom obliku ne
iskazuju prihodi, nego se evidentiSu prema procijenjenoj vrijednosti zaduzenjem stalnih sredstava i odobrenjem izvora
sredstava

14 Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15
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Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od indirektnih poreza®® za
finansiranje institucija BiH koje uplaéuje Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Ovi prihodi
u 2016. godini ostvareni su u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identi¢ni su
planiranim i ostvarenim prihodima od indirektnih poreza za finansiranje institucija BiH u
prethodnoj godini. Navedeni iznos predstavija dio od ukupno ostvarenih prihoda od
indirektnih poreza koji se kao planska projekcija ukljucuju u Budzet institucija BiH za tekucu
godinu na osnovu Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika BiH, koji usvaja Fiskalno
vije¢e BiH prema odredbama Zakona o Fiskalnom vijecu BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj
63/08).

Neporezni prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 166.998.446 KM ili 112%
u odnosu na planirane od 148.502.000 KM. Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH pri obavljanju redovitih aktivnosti iz svoje nadleznosti. Najvecéim
dijelom, u ukupnim neporeznim prihodima ucestvuju prihodi od posebnih naknada i taksi
koje ostvaruju Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija za lijekove i medicinska
sredstva BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH i drugi
(ukupno 53.707.152 KM), zatim prihodi od li€nih i putnih dokumenata i registracije vozila
(34.934.278 KM) te prihodi od taksi u postupku indirektnog oporezivanja (24.737.257 KM).

Kako bi struktura neporeznih prihoda odrazavala strukturu prihoda iskazanu u Glavnoj knjizi
trezora (175.712.424 KM), potrebno je iznosu od 166.998.446 KM dodati neporezne
prihode za servisiranje vanjskog duga koji se odnose na drzavne institucije 4.049.251 KM
i ostale prihode 4.664.727 KM.

Provodenjem pojedinacnih revizija kod budzZetskih korisnika, konstatovane su slabosti
sistema internih kontrola kod procesa pracenja, evidentiranja i naplate neporeznih prihoda
kao na primjer:

o Neefikasno pracenje naplacenih i nenaplaéenih sredstava po pravosnaznim
sudskim presudama, sudskih taksi, troSkova u korist Budzeta BiH, prekr$ajnih
naloga zbog nedostatka vanbilansnih evidencija kao i problema uvezivanja uplata
sa konkretnim predmetom, iz razloga $to podaci o uplatama u Glavnoj knjizi nisu
povezani sa konkretnim predmetom na koji se odnosi uplata;

e Slabosti kod naplate sudske takse kao i naplate troSkova kaznenog postupka i
protupravne imovinske koristi jer nije rijeSeno pitanje prinudne naplate od taksenog
obaveznika tako da svake godine ostaju zna¢ajna nenaplacena sredstva sa visokim
rizikom od zastare istih (Sud BiH, Pravobranilastvo BiH, Grani¢na policija BiH);

e Neodgovarajuci sistem praéenja i kontrole naplate prihoda po osnovu taksi u
carinskom postupku zbog nedostatka tehnic¢kih mogucnosti za elektronske provjere
0 uplatama i sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knijizi trezora (Uprava
za indirektno oporezivanje BiH);

e Evidentiranje prihoda od nov€anih kazni i prihoda od izdavanja liénih karata za
strance u glavnoj knjizi institucije koja ne posjeduje podatke o izdatim dokumenata,
niti je u njihovoj nadleznosti izdavanje te vrste dokumenta (prekrdajnih naloga i li€nih
karata za strance (Ministarstvo pravde BiH, Sluzba za poslove sa strancima BiH);

e Tacno iskazivanje naplate i transfera konzularnih taksi iz DKP mreze kao i pracenja
i evidentiranja troSkova bankarske provizije prilikom transfera konzularnih taksi na
racun Centralne banke BiH (Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

15 U smislu Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 32/13)
pojam ,indirektni porez“ odnosi se na uvozne i izvozne dazbine, akcize, porez na dodanu vrijednost i sve druge poreze
zaraCunate na rob i usluge, uklju€ujuéi i poreze na promet i putarine.
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e U cilju rjeSavanja problema evidencije prihoda od nov&anih kazni, Ministarstvo
pravde BiH je informisalo Vije¢e ministara BiH, da do razli¢ite primjene odredbi o
pripadnosti prihoda od nov€anih kazni za prekrSaje najéeSée dolazi zbog
neuskladenosti zakona koje primjenjuju ovlasteni organi i sudovi prilikom izricanja
prekrsajnih sankcija, $to ukazuje na potrebu njihove harmonizacije. Vijece ministara
BiH je prihvatilo informaciju Ministarstva pravde BiH i Zakljuckom zaduZilo, po
svakom procesu, sve institucije koje su uklju¢ene u navedenu problematiku;

e Zakonom o zrakoplovstvu BiH je propisano kako c¢e Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH ostvarivati prihode od naknada koje pla¢aju putnici u odlasku s
aerodroma u BiH i naknada koje placaju operateri zrakoplova po toni prevezene
robe/tereta u civiinom zranom prometu. Medutim, Direkcija ni u 2016. godini nije
ostvarivala prihode po ovom osnovu. Direkcija je u viSe navrata Ministarstvu
komunikacija i prometa BiH dostavljala prijedloge odluka o visini naknada po
navedenom osnovu radi upucivanja na usvajanje Vijecu ministara BiH. U konacnici,
uz saglasnost Vije¢a ministara, 20.01.2017. godine, direktor Direkcije je donio
Odluku o visini naknade koju plac¢aju operateri zrakoplova po prevezenom putniku
u odlasku i visini naknade po toni prevezene robe/tereta u odlasku s aerodroma u
BiH. Time su se napokon stekli uslovi da Direkcija napla¢uje prihode definisane
Zakonom o zrakoplovstvu BiH kaoji je stupio na snagu 2009. godine. Na osnhovu
navedenog, evidentno je da prihodi po ovom osnovu nisu bili realizovani u 2016.
godini.

Preporucujemo Ministarstvu da, u saradnji s navedenim institucijama, u cilju
prevazilazenja navedenih problema praéenja odnosno kontrole naplate prihoda,
usmjeri aktivnosti na osiguranju efikasnog sistema kontrole naplate prihoda.
Preduzimanjem dodatnih mjera za pravodobnu naplatu prihoda te uvodenjem
evidencija na nacin koji osigurava bolju naplatu istih, smanjio bi se rizik da svi
prihodi nisu obrac¢unati i naplaceni.
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8. Rashodi
Rashodi na nivou institucija BiH ostvareni u 2016. godini prikazani su u sljede¢em
regledu:
Udio u
Rberd. Vrsta rashoda Izng(s)l(gM) Izng(s)l(sKM) Ing/iks ukupnim
: rashodima
1 2 3 4 5 6
I Tekuéi izdaci 796.276.591 789.802.367 101 87,51
1 Bruto place i naknade 526.877.509 527.894.451 100 57,90
2 Naknade troSkova zaposlenih 115.956.967 110.939.857 105 12,74
3 Putni troskovi 15.362.277 14.380.143 107 1,69
Izdaci za telefonske i
4 | postanske usluge 7.563.925 7125834 1 446 0,83
Izdaci za energiju i komunalne
5 | usluge 15.931.027 16.273.372 98 1,75
6 Nabavka materijala 33.573.673 38.133.092 88 3,69
Izdaci za usluge prijevoza i
7| goriva 9.709.475 6.948.336 | 19 1,07
Unajmljivanje imovine i
8 | opreme 18.632.220 19.146.732 97 2,05
9 Izdaci za tekuce izdrzavanje 16.025.309 13.650.111 117 1,76
Izdaci za osiguranje i troSkove
10 platnog prometa 1.966.802 1.974.797 100 0,22
Ugovorene i druge posebne
1 Gsluge 34.677.407 33.335.642 104 3,81
Il | Kapitalni izdaci 80.932.752 71.862.681 113 8,89
12 Nabavka zemljista 153.736 166.896 92 0,02
13 | Nabavka gradevina 38.058.122 25.257.053 151 4,18
14 Nabavka opreme 27.471.961 24.683.158 111 3,02
Nabavka ostalih stalnih
15 | sredstava 21.000 7800 | 569 0,00
16 Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava 12.957.996 16.502.332 79 1,42
Rekonstrukcija i investiciono
7| odrzavanje 2.269.937 5245442 43 0,25
n Tekuéi grantovi 15.310.368 18.962.038 81 1,68
v Kapitalni grantovi 2.821.796 5.020.841 56 0,31
\Y Izdaci za inostrane kamate 204.313 294.313 100 0,03
UKUPNO RASHODI
BUDZETSKIH KORISNIKA
895.635.820 | 1.747.607.292 101 98,43
VI | Direktnitransferi s JRT-a 13.972.174 | 18719177 | 75 1,54
VIl | Rezervisanja 359.590 613.451 59 0,04
UKUPNI RASHODI
INSTITUCIJA BiH 909.967.585 | 3.514.547.212 101 100
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8.1. Tekuéi izdaci

8.1.1. Bruto plac¢e i naknade pla¢a

Na poziciji bruto pla¢a i naknada iskazano je izvrdenje u iznosu od 526.877.509 KM ili 96%
u odnosu na raspoloziva sredstva za 2016. godinu (550.001.099 KM), od €ega su neto
place i naknade plac¢a 308.732.577 KM, a porezi i doprinosi na pla¢e i naknade pla¢a
218.144.932 KM. ProsjeCan broj zaposlenih za koji su isplacene place je 22.235
zaposlenih, a ukupan broj zaposlenih sa 31.12.2016. godine bio je 22.382.

U ukupnim rashodima institucija BiH za 2016. godinu ovi rashodi u€estvuju sa 58% i ¢ine
pojedinaéno najveci izdatak BudZeta. Smanjenje rashoda na ime bruto pla¢a i naknada
pla¢a za 1.016.942 KM u odnosu na prethodnu godinu rezultat je smanjenja obaveza po
oshovu doprinosa za fond solidarnosti na primanja zaposlenih sa prebivaliStem u Republici
Srpskoj kao i zbog smanjenja prosjecnog broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu.

Pla¢e i naknade zaposlenih, imenovanih i izabranih lica u institucijama BiH uredene su
Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH¢ (71 institucija), Zakonom o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH’ (tri institucije) te
odlukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene placée i naknade sudija Ustavnog suda BiH
i ostalih zaposlenih u Ustavhom sudu BiH.

Zbog ovakvih zakonskih rieSenja u praksi nije zadovoljeno nacelo ista pla¢a za isti posao u
svim institucijama BiH. Tako, na primjer, pojedini zaposleni sa srednjom ili viskom stru¢nom
spremom u razli€itim institucijama imaju razli€itu placu, iako obavljaju isti ili sli¢an posao.
Pitanje naknada zaposlenih takoder nije jedinstveno regulisano za zaposlene u
zakonodavnoj, sudskoj i izvrSnoj vlasti. Na primjer, isplata regresa za zaposlene u
institucijama BiH vrsi se na osnovu odluke Vije¢a ministara u visini od 300 KM, zaposlenima
kojima se naknade isplacuju po Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou BiH regres se isplacuje u visini od 50% od njihove neto
place, dok se u Ustavnom sudu BiH ista naknada isplacuje u iznosu od 70% od prosjeka
place u Ustavhom sudu BiH. Takoder, topli obrok se za zaposlene u Ustavhom sudu BiH
isplacuje u veéem iznosu nego u ostalim institucijama. Zaposleni u pravosudnim
institucijama na nivou BiH (sudije, tuzioci i odredene kategorije struénog osoblja) nemaju
pravo na iste naknade kao izabrani zvanicnici, drzavni sluzbenici, namjestenici i ostali
zaposleni u zakonodavnoj i izvrdnoj vlasti. Navedeno smatramo neprimjerenim i
diskriminiSuéim postupanjem, s obzirom na to da se radi 0 naknadama iz radnog odnosa
koje nisu sastavni dio plaée zaposlenih te bi u tom smislu trebale biti izjednacene za sve
zaposlene u institucijama Bosne i Hercegovine. Nejednoobrazno regulisanje prava iz
radnog odnosa ima za posljedicu brojne sudske sporove i isplatu znacajnih dodatnih
sredstava na teret budzeta institucija BiH.

Ne ulazeéi u tehnicka rjesenja (tipa odvojenih zakona ili posebnih poglavlja u okviru
jednog zakona), ponovo ukazujemo na potrebu sistemskg pristupa problematici
regulisanja pitanja plaéa i naknada svih zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine.

Policijski dodatak: Odredbama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH
propisani su posebni dodaci na pla¢u za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uslove ili
ovlastenja za obavljanje dodijeljenih poslova. Odredbom ¢&lana 57. Zakona o plaéama i

16 Sluzbeni glasnik BiH br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 i 94/16)
17 Sluzbeni glasnik BiH br. 90/05, 32/07
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naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u junu 2008. godine, definisano je
da ¢e Vijece ministara donijeti, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona,
podzakonske akte utvrdene ovim Zakonom. Provedenom revizijom u institucijama BiH
konstatovano je da podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim sluZbenicima
Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH, Grani¢ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH jo$ uvijek nije donesen, a isplata dodatka je odobravana kroz sistem
obrac¢una placa i to na osnovu akata koje su donijeli rukovodioci tih institucija. Takoder
treba spomenuti i dodatni problem koji se odnosi na to da pravo na ostvarivanje posebnog
dodatka policijskim sluzbenicima zaposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH
nije definisano Zakonom o plac¢ama i naknadama u institucijama BiH iz razloga $to je ista
osnovana nakon stupanja na snagu spomenutog zakona. Institucije nadlezne za davanje
misljenja u proceduri donoSenja akata od strane Vije¢a ministara (Ministarstvo pravde BiH,
Ured za zakonodavstvo) zauzele su stav da je neophodna izmjena Zakona o plaéama i
naknadama u institucijama BiH u dijelu vezanom za policijski dodatak, u smislu taksativnog
navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog prava, te da je tek nakon toga moguce
usvajanje podzakonskog akta o nacinu isplate policijskog dodatka. Ministarstvo sigurnosti
BiH je iniciralo pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH prema Ministarstvu, kao ovlastenom predlagacu izmjena i dopuna Zakona
o placéama i naknadama u institucijama BiH. Ministarstvo je u julu 2017. godine Vijecu
ministara uputilo Nacrt zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH koji se odnosi na utvrdivanje policijskog dodatka i za policijske sluzbenike u Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela BiH.

Uzimajuc¢i u obzir vremenski period koji je proS§ao od donoSenja Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, konstatacije i preporuke revizije u ranijem periodu i
aktivnosti koje su preduzimane u pravcu dovodenja isplate policijskog dodatka u pravne
okvire, Cinjenica je da u vrijeme vrsenja revizije pitanje isplate policijskog dodatka nije
rijieSeno. Naime, u cijeloj 2016. godini navedene institucije su vrSile isplatu predmetnog
dodatka iako nije donesen podzakonski akt iz ¢lana 19. stav 4. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Preporucujemo da sve nadlezne institucije intenziviraju aktivnosti vezane za
rjeSavanje pitanja policijskog dodatka u skladu s relevantnim propisima, s obzirom
na to da je prisutno nedopustivo kasSnjenje u izvrSavanju zakonima propisanih
zadataka, a da se radi o znacajnim sredstvima koja se isplaéuju po osnovu
policijskog dodatka.

Naknade c¢lanovima upravnih odbora: Zakonom o dopuni Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25.11.2015. godine, definisana je
mjeseCna naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima
maksimalno do visine osnovice za obracun pla¢e zaposlenim u institucijama BiH (475,69
KM) te da €lanovi ovih tijela nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju
tokom radnog vremena. Takoder je utvrdena obaveza svih institucija BiH da u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje podzakonske akte.
Ministarstvo koje je nadlezno za nadzor nad primjenom Zakoba o placama i naknadama u
institucijama BiH, je kroz centralizovani sistem za obracun pla¢a ogranicilo isplate po ovom
osnovu do utvrdene visine u svim institucijama koje se finansiraju iz budzeta. Uvidom u
evidencije o isplati po ovom osnovu utvrdeno je da su naknade isplacene u visini osnovice
za sve institucije bez obzira jesu li uskladile podzakonske akte, osim za isplate naknada za
rad Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH, koje su za januar i februar
isplacene u visini definisanoj na osnovu prethodne Odluke Upravnog odbora iz 2012.
godine (do datuma roka od 90 dana za uskladivanje internog akta s dopunom Zakona).
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Ministarstvo prilikom nadzora nad primjenom Zakona nije postupilo jednoobrazno prema
svim institucijama koje se finansiraju iz budzeta BiH.

e Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH

Clanom 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH*8 definisano je da nadzor
nad primjenom Zakona vrSi Ministarstvo i da se u slu€aju spora izmedu Ministarstva i
institucija BiH u vezi s primjenom odredaba Zakona u dijelu koji se odnosi na obracun i
isplatu licnih primanja zaposlenih, primjenjuje postojece rieSenje do okon&anja upravnog
postupka kod nadleznog tijela Vije¢a ministara. Medutim, jo$ uvijek nije uspostavljeno tijelo
Vije¢a ministara nadlezno za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka niti postoje jasne i
precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva.

Ponovo skre¢éemo paznju na potrebu definisanja jasnih procedura i postupka
provodenja nadzora od strane Ministarstva te postupka rjeSavanja eventualnih
sporova izmedu Ministarstva i institucija BiH.

8.1.2. Naknade troskova zaposlenih

Na poziciji naknada troskova zaposlenih iskazano je izvr§enje u iznosu od 115.956.967 KM
ili 96% u odnosu nha raspolozZiva sredstva za 2016. godinu (120.466.506 KM), a viSe za 5%
u odnosu na prethodnu godinu.

Vece izvrSenje naknada troSkova zaposlenih u 2016. godini rezultat je isplate jednokratnih
jubilarnih nagrada u institucijama BiH, a najveéim dijelom u Ministarstvu odbrane BiH (oko
4,7 miliona KM), Grani¢noj policiji BiH (oko 0,4 miliona KM) te u Upravi za indirektno
oporezivanje BiH (oko 0,1 milion KM).

Najznacajnije naknade se odnose na haknade za prijevoz s posla i na posao (27.963.087
KM), naknade za topli obrok (25.638.480 KM), naknade troSkova smjestaja (10.104.302
KM), smjestaj vojnih i drugih lica (8.302.455 KM), naknade za odvojeni zivot (7.676.991
KM), regres za godisnji odmor (7.209.197 KM) te jubilarne nagrade (5.763.154 KM). Porezi
i doprinosi na naknade iznose 12.086.537 KM.

Naknada za prijevoz naposao i s posla: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade u 2016.
godini iznosili su 27.963.087 KM. Nacin obracuna i isplate ove naknade definisan je
Odlukom Vije¢a ministara o visini, naCinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz u institucijama BiH.

Obavljanjem pojedinacnih revizija u 2016. godini konstatovano je da kao i prethodnih
godina postoji raznolika praksa kada je u pitanju primjena navedene Odluke Vije¢a
ministara BiH. Naime, dosadasnji model obracuna predmetne naknade pokazao je brojne
nedostatke i u praksi doveo do brojnih problema. Ministarstvo nije uspostavilo adekvatnu
kontrolu primjene odredaba postoje¢e odluke, Sto ima za posljedicu neracionalno i
nenamjensko koristenje javnih sredstava.

lako je u septembru 2015. godine po hitnoj proceduri usvojen Zakon o izmjenama Zakona
o plaéama i naknadama u institucijama BiH, kojim je stvorena zakonska osnova za
koncipiranje drugacijeg modela obraduna naknade troSkova prijevoza, jo$ uvijek nije nista
promijenjeno, odnosno u primjeni je Odluka iz 2009. godine. Ministarstvo je u 2017. godini
zapocelo pripreme prijedloga nove odluke o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na
naknadu za prijevoz na posao i s posla, medutim, aktivnosti po ovom pitanju nisu okon¢ane.

18 gluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 i 94/16
19 gjuzbeni glasnik BiH, br: 4/09, 58/09 i 6/12
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Preporucujemo da se bez odlaganja okonéaju aktivnosti na donosenju
podzakonskog akta kojim ée se eliminisati dosadasnji nedostaci evidentni u praksi,
uz uvazavanje nacela racionalne i namjenske upotrebe javnih sredstava.

8.1.3. Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2016. godini iznosili su 15.362.277 KM i veéi
su za 982.134 KM, odnosno za 6,83% u odnosu na 2015. godinu. Od ukupnog iznosa, na
putne troSkove u zemlji se odnosi 4.547.799 KM, a na putne troSkove u inostranstvu
10.814.477 KM i ovi izdaci su u odnosu na prethodnu godinu veci za 1.187.570 KM,
odnosno za 12,34%.

Nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluzbeno
putovanje utvrden je Odlukom o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje? i Odlukom o visini dnevnica za
sluZzbena putovanja zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine??.

Procesom revizije za 2016. godinu, kod pojedinih institucija su utvrdene odredene slabosti
i nedostaci vezani za obracun i priznavanje putnih troSkova: pravdanje putnih naloga u
pojedinim sluéajevima se ne vrSi u propisanom roku, ne prilaze se kompletna
dokumentacija uz naloge za sluzbena putovanja, neuskladenost knjigovodstvenog
evidentiranja putnih troSkova sa Pravilnikom o raCunovodstvu sa racunovodstvenim
politikama, lzvjesStaji o sluZzbenim putovanjima nisu jasni i sveobuhvatni, nedovoljno
posvecivanje paznje sacinjavanju plana putnih troSkova itd.

VijeCe ministara je na 86. sjednici od 20.12.2016. godine zaduZilo Ministarstvo da preispita
odredbe vazeée odluke o sluzbenim putovanjima te predlozi njenu izmjenu u dijelu koji se
odnosi na potrebu dostavljanja posebnih izvjeStaja o opravdanosti obavljenih sluzbenih
putovanja. Ministarstvo je preduzelo aktivnosti na donoSenju izmjena i dopuna vazece
odluke o sluzbenim putovanjima u skladu sa zakljuécima Vije¢a ministara, a kojima ¢ée
prema raspolozivim informacijama biti obuhvaéene i preporuke revizije koje su se odnosile
na potrebu korekcija u dijelu obraduna dnevnica i definisanju minimalnih elemenata odluke
o upucivanju na sluzbeni put.

Preporucujemo Ministarstvu da ubrza aktivhosti na unaprjedenju vazeée Odluke o
nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje, koje ¢ée doprinijeti prevazilazenju do sada konstatovanih
slabosti i nepravilnosti kod institucija BiH kada su ovi izdaci u pitanju, te kako bi se
osiguralo svrsishodno i racionalno koristenje sredstava predvidenih za ove namjene.

8.1.4. 1zdaci za mobilne i fiksne telefone, koriStenje sluzbenih vozila i usluge
reprezentacije

Od 01.01.2015. godine u primjeni su pravilnici Vije¢a ministara o koristenju telefona®?,
uslovima nabavke i nacinu koristenja sluzbenih vozila®?® i o koriStenju sredstava za
reprezentaciju®* u 73 od 75 institucija Bosne i Hercegovine.

Po zahtjevu odredenog broja institucija (15 institucija) za izuze¢em od primjene navedenih
pravilnika ili izmjenama istih u smislu povecanja sredstava za troSkove telefona,
reprezentacije i sluzbenih vozila, VijeCe ministara je na sjednici od 30.03.2016. godine

20 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12
2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 32/07, 6/12, 42/12

22 gluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 81/14, 78/15
24 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15
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podrzalo stav Ministarstva o dosljednoj primjeni pravilnika od strane svih institucija koje su
obuhvacene istim.

lako smo u lzvjeStaju o reviziji izvrSenja Budzeta institucija BiH za 2015. godinu jasno
ukazali na odredene nedostatke u kreiranju, donoSenju i primjeni ovih podzakonskih akata
u institucijama BiH, Ministarstvo nije preduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o
sluzbenim vozilima, telefonima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg
definisanja nacina i svrhe koriStenja javnih sredstava i te potrebe osiguranja dodatne
prate¢e dokumentacije, kojom bi se na nedvosmislen nacin dokazala namjenska potro$nja
i transparentnost koriStenja sredstava.

Izdaci za PTT usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 7.563.925 KM, §to je u odnosu
na 2015. godinu poveéanje od 6% ili 438.091 KM. Poveéanje se odnosi na izdatke za
postanske usluge za 26% ili za 574.264 KM, izdatke za brzu postu za 25% ili za 46.899 KM
i izdatke za mobilne telefone za 1% ili za 6.530 KM.

U primjeni odredaba Pravilnika o koristenju telefona i dalje je prisutna dilema u vezi s
na¢inom evidentiranja racuna za mobilne telefone, odnosno oko nacina refundacije
troSkova koriStenja istih, $to ima za posljedicu da se u praksi primjenjuju dva razli€ita nacina
(bezgotovinski nagin — evidentiranje obaveza i pla¢anje racuna koristenjem modula ISFU
sistema i gotovinski nacin — refundacija troSkova putem blagajne). Ministarstvo je, po
preporukama revizije, svim budZetskim korisnicima uputilo Obavijest o nacinu i
evidentiranju racuna i priznavanju troskova mobilnih telefona, medutim, i dalje nije precizno
propisan nacin evidentiranja i priznavanja troSkova mobilnih telefona zaposlenih u
institucijama BiH.

Revizijom je konstatovano da pojedine institucije nisu uskladile interne akte s Pravilnikom
Vije¢a ministara.

lzdaci za sluzbena vozila iznose 13.166.440 KM, Sto je u odnosu na 2015. godinu
povecanje za 9% ili 1.099.746 KM.

U postupku revizije, u institucijama BiH utvrdili smo da znacajan broj institucija BiH nije
pribavio saglasnost VijeCa ministara na pravilnike o specijalizovanim vozilima. Ponovo su
konstatovane odredene nepravilnosti kod upotrebe sluzbenih vozila (ukljuCujuéi i
specijalizovana motorna vozila) koje se odnose na sljede¢e: na puthom nalogu se ne
upisuje poc€etno i krajnje stanje brojila vozila; dnevne evidencija o relacijama nisu uredne;
na putnim nalozima se ne upisuje to¢enje goriva, znacajne kilometraze dnevne loko voznje,
nepostivanje internih procedura prilikom popravke i servisiranja vozila; nedovoljne analize
izdataka za sluzbena vozila, koristenje sluzbenih motornih vozila 24 sata dnevno; koristenje
specijalizovanih vozila u nenamjenske svrhe, evidentiranje Stete na sluzbenim motornim
vozilima.

Izdaci za ugostiteljske usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.478.909 KM, §to je u
odnosu na 2015. godinu povecéanje od 5% ili 128.179 KM.

Pravilnikom Vije¢a ministara o koriStenju sredstava za reprezentaciju definisano je da se
pravdanje, kontrola i pracenje troSkova reprezentacije reguliSe internim aktom institucije.
Revizijom institucija za 2016. godinu utvrdili smo da odredeni broj institucija jos uvijek nije
u potpunosti uskladio interne akte u skladu sa odredbama Pravilnika Vije¢a ministara, te da
nije na adekvatan nacin uspostavljen sistem internih kontrola u institucijama BiH.

Propusti koje smo uocili tokom vrSenja revizije u institucijama BiH ogledaju se u sljedec¢em:
nije osigurana uredna finansijska dokumentacija iz koje bi se na pouzdan nacin mogla
utvrditi namjenska upotreba sredstava, svrha interne reprezentacije nije u svim slu€ajevima
jasha i uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a i napitaka zaposlenih u
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granicama utvrdenih limita bez odgovarajucih obrazlozenja u funkciji kojih sluzbenih
sastanaka su nastali dati troSkovi, razli¢ita praksa u institucijama pri realizaciji sredstava za
nabavku poklona i evidentiranja istih i sl.

S obzirom na to da se radi o kategorijama troskova gdje je rizik od nenamjenske
potrosnje visok, ponovo preporucujemo da se spomenuti pravilnici dorade u cilju
jasnijeg i preciznijeg definisanja nac¢ina i svrhe koriStenja javnih sredstava i
osiguranja dodatne prate¢ce dokumentacije kojom bi se na nedvosmislen nacin
dokazala namjenska potrosnja i transparentnost koriStenja javnih sredstava.

Takoder preporucujemo da se donesu jasne instrukcije vezano za nacin
evidentiranja ra¢una i priznavanje troSkova mobilnih telefona te definiSu uslovi
davanja, primanjai vodenja evidencije o poklonima. Vezano za specijalizovanavozila
preporucujemo aktivniju ulogu Ministarstva, u skladu sa svojim nadleznostima, kako
bi sve institucije donijele odgovarajuce pravilnike.

8.1.5. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci na osnovu zakupa imovine i opreme u 2016. godini iznose 18.632.221 KM i
maniji su za 514.512 KM, odnosno 2,69% u odnosu na 2015. godinu. Najveci dio se odnosi
na unajmljivanje prostora ili zgrada (14.242.436 KM), odnosno 76,43% od ukupnih
izdataka, a ostali izdaci se odnose na unajmljivanje stanova (30.300 KM), skladiSnog
prostora (521.448 KM), parking prostora (412.517 KM), zakup za smjesta]
telekomunikacijske opreme (279.903 KM), unajmljivanje zemljista (44.934 KM),
unajmljivanje opreme (652.817 KM), unajmljivanje vozila (128.806 KM), unajmljivanje
tornjeva, releja i antenskih stubova (1.669.204 KM) i unajmljivanje vodova i digitalnih kanala
(649.856 KM). Najveée smanjenje ovih troSkova ostvareno je na poziciji unajmljivanja
prostora i zgrada u iznosu od 1.007.854 KM, odnosno 6,61%, najvecim dijelom kao rezultat
izvrSenih nabavki objekata za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine, dok je najvece
povecanje ostvareno na poziciji unajmljivanja opreme u iznosu od 472.851 KM.

U 2016. godini su nastavljene aktivnosti na osiguravanju trajnog smjestaja institucija BiH.
Donesena je Odluka o kupovini/nabavki objekta za smjestaj institucija BiH u Sarajevu®
(Dubrovacka broj 6) u koji bi trebalo biti smjeSteno 13 institucija, a preduzimane su i
aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru koje su nastavljene i u 2017. godini. Njihovom
realizacijom, zatim realizacijom viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja koja se odnose na
izgradnju objekata za smjestaj institucija BiH, oCekivanja su da ¢e troSkovi zakupa, pored
ve¢ ostvarenog napretka u ovoj oblasti, biti dodatno smanjeni, a &iji ¢e se efekti modi
procijeniti u narednom periodu. Medutim, jo$ uvijek postoji zna¢ajan broj institucija koje nisu
dugorocno rijeSile pitanje smjestaja i koje izdvajaju znaCajna sredstva za ove namjene, a
imale su odobrena sredstva na raspolaganju. Tu prije svega mislimo na Upravu za
indirektno oporezivanje koja nije realizovala nabavku i opremanje objekta za Glavni ured i
Regionalni centar u Banjoj Luci, niti je preduzimala bilo kakve aktivnosti u 2016. godini, iako
su joj odlukama o viSegodi$njim kapitalnim ulaganjima bila odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 37.900.000 KM, kao i na Agenciju za identifikacione dokumente, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) kod koje su takoder identifikovana
znaCajna kasnjenja u realizaciji visegodiSnjeg projekta izgradnje zgrade Agencije.

Takoder, smatramo da institucije, gdje god je to moguce, treba da razmotre moguénosti za
racionalizaciju troSkova zakupa kroz smanjenje povrSine prostora koji se zakupljuje te kroz
analizu ponude na trziStu maksimalno iskoriste poziciju drzave kao pozeljnog zakupca.

2 Sluzbeni glasnik BiH broj: 93/16
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Preporuc¢ujemo nastavak svih neophodnih aktivnosti na osiguranju trajnog
smjestaja institucija BiH ¢ime bi se u velikoj mjeri smanjila sredstva predvidena za
ove namjene.

8.1.6. Tekuce odrzavanje

Ukupni izdaci za tekuée odrzavanje (bez izdataka za odrzavanje vozila) u 2016. godini
iznose 12.212.238 KM, Sto predstavlja povecanje od 2.539.819 KM odnosno 26,26% u
odnosu na 2015. godinu. Najznacajniji izdaci odnose se na: materijal za popravak i
odrzavanje zgrada (767.392 KM), materijal za popravak i odrzavanje opreme (1.436.849
KM), usluge popravka i odrzavanja zgrada (1.533.243 KM), usluge popravka i odrzavanja
opreme (5.754.537 KM), usluge odrZzavanja softvera (1.829.315 KM) i ostale usluge
tekuc¢eg odrzavanja (834.383 KM).

Procesom revizije kod pojedinih institucija uofeno je da se evidentiranje usluga
implementacije softverskih rjeSenja ne vrSi na jednoobrazan nacin jer ne postoje jasni
kriteriji o tome Sta predstavlja tekuci, a Sta kapitalni izdatak, Sto Cesto za posljedicu ima
evidentiranje na pogresSnim pozicijama te, u skladu s tim i neadekvatno planiranje ovih
izdataka.

Imajuéi u vidu da se za ove namjene izdvajaju znacajna sredstva, preporucujemo
donosenje uputstva kojim bi se Sto jasnije definisali kriteriji o tome Sta predstavija
tekuci, a Sta kapitalni izdatak, a sve u cilju jednoobraznog i pravilnog evidentiranja i
boljeg planiranja budzetskih sredstava za ove namjene.

8.1.7. Ugovorene usluge

Neto izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima,
vijeéima, komisijama i drugim radnim tijelima: Ukupni neto izdaci na ime naknada za
rad u upravnim odborima, nadzornim odborima, vije¢ima, komisijama i drugim radnim
tijelima iz budzeta institucija BiH u 2016. godini iznosili su 1.802.209 KM i manji su u odnosu
na proslu godinu za 1.199.778 KM zbog izmjena Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH?®, koje se odnose na visinu naknada za rad u upravnim odborima,
nadzornim i drugim radnim tijelima. Za ¢lanstvo u odborima (upravni, nadzorni, savjetodavni
i druga tijela) isplaéeno je 1.059.370 KM, a za ¢lanstvo u raznim komisijama (interresornim
radnim tijelima) isplaceno je 742.838 KM.

Revizijom je utvrdeno da je nastavljena praksa evidentiranja pojedinih naknada na ove
izdatke, a koje se sustinski ne odnose na izdatke za rad u odborima i komisijama. Tako su
i u 2016. godini na analitiki konto lzdaci za rad upravnog, nadzornog odbora i drugih tijela
knjizene place medunarodnih sudija u Ustavhom sudu BiH u iznosu od 172.522 KM te
naknade ¢lanovima Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a u iznosu od 191.144 KM. Takoder
je konstatovano da je kao i prethodne godine Tuzilastvo BiH naknade za rad radnog tijela
formiranog odlukom Vije¢a ministara evidentiralo kao izdatke za ugovore o djelu (naknada
za rad ¢lanovima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovane ilegalne
imigracije u iznosu od 60.500 KM).

Ponovo preporucujemo da se osigura jednoobrazno planiranje i evidentiranje ovih
izdataka kod svih budzZetskih korisnika, a u cilju taénog iskazivanja i izvjestavanja o
izdacima po ovom osnovu.

Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima: Ukupni neto izdaci
za angazovanje vanjskih saradnika u 2016. godini iznosili su 5.700.003 KM, od ¢ega je na

26 sluzbeni glasnik BiH broj 88/15
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ime ugovora o djelu isplaceno 3.973.758 KM (od toga se na neposrednu potroSnju odnosi
2.728.117 KM, a na programe posebnih namjena 1.245.641 KM), a po osnovu zakljuéenih
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima 1.726.245 KM.

U poredenju s prethodnom godinom ukupni izdaci su veci za 657.385 KM ili 13%, Sto je
najve¢im dijelom rezultat ograniCenog zapoSljavanja u institucijama BiH na osnovu
donesenih zaklju¢aka Vije¢a ministara u 2016. godini.

Obavljanjem pojedinagnih revizija u 2016. godini su konstatovana ista ili sli¢na zapazanja i
nalazi kao i prethodnih godina, a odnose se na: angaZzman lica na osnovu ugovora o djelu
vrSi se krajnje netransparentno; u pojedinim slu€ajevima zaposleni se nakon umirovljenja
angaZzuju putem ugovora o djelu kao i lica koja su u stalnom radnom odnosu u institucijama
BiH, bez da se, ako postoji potreba za obavljanjem takvih poslova, to pitanje rjeSava u
skladu sa zakonskim propisima; angazovanje znacajnog broja lica na osnovu ugovora o
djelu za obavljanje istih ili sliénih poslova definisanih sistematizacijom radnih mjesta u
kontinuitetu tokom Citave godine, a kod pojedinih institucija i na duze vremenske periode;
u velikom broju institucija su ugovorene neprimjereno visoke naknade uzimajuéi u obzir
opseg poslova za koje je izvrSen angazman.

Institucije su preduzimale odredene aktivnosti na unaprjedenju planiranja, kontrole i
izvjeStavanja, ali nema znacajnijeg unaprjedenja u odnosu na stanje konstatovano u ranijim
izvjeStajima revizije.

Imajuéi u vidu zakonska ograni¢enja u pogledu zaposljavanja u institucijama BiH,
misljenja smo kako je potrebno prilikom odobravanja sredstava za angazZovanje
vanjskih saradnika vrsiti detaljnije analize i voditi racuna o opravdanosti i
ekonomic¢nosti angazmana vanjskih saradnika.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2016. godinu odobrena su sredstva za kapitalne
izdatke u iznosu od 66.688.000 KM, koja podrazumijevaju kapitalne izdatke budzetskih
korisnika. Zakonom odobreni iznos sredstava uvecan je za prestrukturisana i namjenska
sredstva, uglavnhom za viSegodiSnje kapitalne projekte, u iznosu od 242.510.483 KM.
Ukupan korigovani budzZet za kapitalne izdatke s uklju¢enim namjenskim sredstvima iznosio
je 309.198.483 KM, $to je u odnosu na 2015. godinu viSe za 5.816.826 KM.

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu od 80.932.752 KM?’ ili 26% u odnosu na ukupan
korigovani budzet, Sto predstavlja povecanje za 8,3 miliona KM ili 11% u odnosu na
prethodnu godinu.

Pregled planiranih i realizovanih kapitalnih izdataka po ekonomskim kategorijama za
budZetske korisnike i direktne transfere dat je u sljedecoj tabeli:

27 U iznos su ukljugeni i visegodidnji kapitalni projeki
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Prestrukt. i . .
R. . - Odobreno . Korigovani . %
br. Vrsta kapitalnih izdataka budzetom namjenska budzet Realizovano 6/5
sredstva
1 2 3 4 5 6 7
Nabavka zemljista 400.000 478.720 878.720 153.736 17
Nabavka gradevina 22.755.000 | 147.196.423 | 169.951.423 38.058.122 22
Nabavka opreme 25.763.000 35.366.603 61.129.603 27.471.961 45
Nabavka ostalih  stalnih
4 sredstava 20.000 1.000 21.000 21.000 | 100
Nabavka stalnih sredstava u
5 obliku prava 12.687.000 12.693.512 25.380.512 12.957.996 51
Rekonstrukcija i investiciono
6 odrzavanje 5.063.000 11.867.788 16.930.788 2.269.937 13
Ukupno za  budzetske
| korisnike 66.688.000 | 207.604.045 | 274.292.045 80.932.752 30
Nabavka gradevina — direktni
1 transferi sa JRT 0 28.163.952 | 28.163.952 0 0
Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava (direktni transferi
2 s JRT) 0 6.742.486 6.742.486 0 0
1l Ukupno kapitalni izdaci —
direktni transferi s JRT 0 34.906.438 34.906.438 0 0
UKUPNO KAPITALNI
IZDACI 66.688.000 | 242.510.483 | 309.198.483 80.932.752 26

Nabavka zemljiSta u 2016. godini iznosi 153.736 KM ili 38% u odnosu na usvojeni Budzet,
odnosno 17% u odnosu na korigovani budzZet koji uklju€uje sva namjenska sredstva, $to je
priblizno na istom nivou kao u prethodnoj godini. IzvrSenje predmetne stavke odnosi se na
Upravu za indirektno oporezivanje BiH (139.768 KM) na ime eksproprijacije zemljista za
projekat Izgradnja GP Svilaj, kao i na DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu BiH (13.968 KM).

Nabavka gradevina u 2016. godini realizovana je u iznosu od 38.058.122 KM, to u
odnosu na korigovani budzet predstavlja 22%, a Sto je ve¢e za 50% u odnosu na isti period
prethodne godine. Znacajniji iznos nabavke gradevina u izvjeStajnom periodu odnosi se na
Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH u iznosu od 28.347.793 KM na ime viSegodiSnjeg projekta za
izgradnju Drzavnog zatvora, Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje u iznosu od
3.297.961 KM na ime viSegodiSnjeg projekta izgradnje zgrade za smijeStaj Agencije,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu od 2.930.436 KM (od ¢ega je 1.380.793 KM na
ime nabavke zgrade u Zagrebu i 1.549.643 KM za nabavku zgrade u Beogradu), Upravu
za indirektno oporezivanje u iznosu od 2.291.436 KM na ime izgradnje grani¢nih prijelaza
Gorica i Ivanjica itd.

Nabavka opreme u 2016. godini realizovana je u iznosu od 27.471.961 KM, §to je 45% od
korigovanog budzeta ili 11% vecem iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija
izvrSenja odnose se na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju (4.681.129 KM) na ime
visegodidnjeg projekta nabavke specijalne opreme i vozila, Ministarstvo odbrane BiH
(4.321.896 KM), Grani¢nu policiju BiH (2.529.760 KM), Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH (2.037.293 KM).

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava realizovana je u iznosu od 12.957.996 KM ili
51% od iznosa korigovanog budzeta, $to je manje za oko 3,5 miliona KM ili 22% u odnosu
na isti period prethodne godine.
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Znacajniji iznosi izvrSenja odnose se na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
(6.761.518 KM) na ime Microsoft licenci za potrebe Vije¢a ministara i Upravu za indirektno
oporezivanje BiH (3.846.372 KM) (od ¢ega je 2.385.045 KM na ime viSegodi$njeg projekta
,lzrada nove porezne aplikacije u Informacionom sistemu UIO® a ostatak je jednokratna
nabavka).

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje realizovani su u iznosu od 2.269.937 KM,
manjem za oko 3 miliona KM ili 57% u odnosu na isti period prethodne godine. Najvece
izvrSenje se odnosi ha Ministarstvo odbrane BiH (1.437.253 KM).

8.2.1. ViSegodisnji kapitalni projekti

IzvjeStaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH sadrzi podatke o raspolozivim i realizovanim
sredstvima viSegodi$njih kapitalnih projekata prema izvorima finansiranja (sredstva iz
Budzeta, sredstva donacija i kreditha sredstva), s detaljnim prikazom po projektima
pojedinaéno.

U izvjeStaju je navedeno da su za realizaciju visegodis$njih kapitalnih projekata na
raspolaganju bila sredstva u iznosu od 188.062.829 KM, koja se sastoje od:

e prenesenih namjenskih sredstava iz 2015. godine u iznosu od 144.814.526 KM,

e odobrenih budzetskih sredstava u 2016. godini u iznosu od 34.092.892 KM,

e uplacenih dodatnih sredstava donacija u iznosu od 9.155.411 KM.

Ukupan iznos raspolozivih sredstava, prema izvoru finansiranja, se sastoji od budzetskih
sredstava (152.798.213 KM), akumulisanog viska prihoda RAK-a (191.387 KM), namjenska
sredstva iz prihoda od UMTS dozvola (3.227.713 KM), sredstva kredita (17.211.304 KM) i
sredstva donacija i IPA grantova (14.634.212 KM).

Visegodisnji kapitalni projekti realizovani su u iznosu od 48.345.820 KM ili 25,7% u odnosu
na plansku veli¢inu. NeutroSena sredstva u iznosu od 139.630.295 KM prenesena su u
2017. godinu®. Po zavretku dva projekta ostala su neutroSena sredstva u iznosu 86.714
KM.

NeutroSena sredstva za viSegodi$nje kapitalne projekte koja su odobrena u 2015.godini i
ranijim godinama iznose 77.985.930 KM i odnose se na projekte:

e Uprave za indirektno oporezivanje ,Nabavka i opremanje objekta za Centralni ured
i Regionalni centar Banja Luka*” u iznosu od 37.900.000 KM,

e Ministarstvo odbrane BiH ,Projekat remont helikoptera za period 2013 — 2014.“ u
iznosu od 7.480.000 KM*,

o Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka ,Projekat
izgradnje objekata Agencije u Banjoj Luci® u iznosu od 5.099.185 KM,

e Sluzba za zajedniCke poslove institucija BiH ,Projekat smjestaja institucija BiH* u
iznosu od 9.204.957 KM, projekat ,Nabavka zgrada za smijestaj institucija BiH u
Mostaru®“ u iznosu od 7.000.000 KM i projekat ,Projektovanje zgrade, sanacija i
rekonstrukcija krova u zgradi PredsjedniStva BiH“ u iznosu od 2.175.088 KM i

e Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM, Sto se odnosi
na Projekat digitalizacije.

Konstatovan je nizak stepen realizacije viSegodiSnjih projekata u 2016. godini (25,7%) zbog
kasSnjenja u provodenju tenderskih procedura kod vecine institucija BiH, zbog sporog
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa, kasnjenja realizacije projekta digitalizacije itd.

28 Detaljna informacija o nerealizovanim projektima sadrZana je lzvjeStaju o izvrSenju BudZzeta institucija BiH za 2016.
godinu.
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Pojedine institucije zadnjih godina nisu preduzimale aktivnosti u cilju realizacije ovih
sredstava i pronalazenja adekvatnog rjeSenja za nabavku objekata. Tako, u godiSnjem
finansijskom izvjestaju Uprave za indirektno oporezivanje za 2016. godinu nisu obrazlozeni
razlozi neiskoridtavanja ovih sredstava, a i dalje se izdvajaju znaCajna sredstva za zakup
dijela poslovnog prostora u Banjoj Luci (442.677 KM). Posljednja aktivnost koja je obavljena
po ovom projektu odnosi se na raspisivanje javnhog poziva za habavku objekta u 2014.
godini, dok u 2015. i 2016. godini nisu preduzimane nikakve aktivnosti u cilju pronalazenja
adekvatnog rieSenja za nabavku navedenog objekta. Problemi vezani za izgradnju zgrade
Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka traju veé¢ duzi niz
godina (inicijalne aktivnosti pokrenute 2009. godine), a sama realizacija projekta izgradnje
ide dosta sporo i neucinkovito.

Ministarstvo kvartalno dostavlja Vijeéu ministara izvjesStaje o izvrSenju budzeta u kojem su
sadrzani podaci o realizaciji viSegodisnjih kapitalnih projekata, a prema informacijama, nije
bilo zna&ajnijih aktivnosti na unaprjedenju procesa odobravanja i pracenja realizacije
viSegodiSnjih kapitalnih projekata.

Po pitanju realizacije preporuke iz IzvjeStaja o reviziji izvr§enja Budzeta institucija za 2015.
godinu, Ministarstvo je 19.06.2017. godine, Vije¢u ministara uputilo Prijedlog informacije o
realizaciji viSegodis$njih projekata u institucijama BiH radi upoznavanja Vije¢a ministara sa
problemima u realizaciji viSegodi$njih projekata institucija BiH, s ciliem unaprjedenja
procesa koristenja odobrenih sredstava.

| dalje preporucujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju kvalitetnijeg
procesa upravljanja kapitalnim projektima u skladu sa stvarnim potrebama za
budzetskim sredstvima, te sistemskom regulisanju pitanja viSsegodisnjih projekata
uz uspostavljanje mehanizama kontrole za efikasnije koriStenje budzetskih
sredstava.

Napominjemo da neefikasna realizacija kapitalnih projekata moze imati za posljedicu
poskupljenje istih i poveéanje ukupnih troSkova njihove realizacije, odnosno
negativne efekte po javna sredstva.

8.3. Programi posebne namjene

Ukupni rashodi finansirani iz Programa posebne namjene u 2016. godini iznose 71.072.334
KM, $to predstavlja 7,8% uceséa u ukupno izvrSenim rashodima i izdacima ovog perioda i
manji su za oko 6,3 miliona KM u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni rashodi finansirani iz programa posebnih namjena iskazani su kao rashodi
budzetskih korisnika (70.413.856 KM) i programi posebnih namjena sa direktnih transfera
i rezervisanja (658.478 KM).

Najveci dio ukupnih rashoda Programa posebne namjene odnose se na viSegodi$nje
kapitalne projekte (48.345.820 KM) o kojima je vec bilo rije€i u prethodnom poglavlju, a
ostatak (22.726.514 KM) su ostali programi posebnih namjena finansirani najvec¢im dijelom
iz donatorskih sredstava (IPA fondovi), ali i iz budzetskih sredstava i drugih fondova.
Namjena i nacin realizacije i izvjeStavanja ovih programa definisana je posebnim
ugovorima s donatorima ili drugim aktima, a svrha istih je realizacija aktivnosti institucija
BiH iz razliCitih oblasti rada institucija BiH.
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8.4. Tekudci grantovi i transferi

Ministarstvo je u lzvjeStaju o izvrSenju BudzZeta iskazalo izvrSenje tekucih grantova i
transfera u iznosu od 16.612.382 KM, dok je iznos drugih tekucih transfera — izvrSenje
sudskih presuda (5.396.402 KM) i kontribucije — &lanarine (6.796.826 KM) iskazalo
posebno kao direktne transfere s JRT-a u Obrascu 2 lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta
(Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama) i Obrascu 3 lzvjeStaja o
izvrSenju Budzeta (Pregled izvrSenja budzeta po budzetskim korisnicima). IzvrSenje tekucih
grantova i transfera je u Obrascu 2 prikazano kao izvrSenje budzetskih korisnika
(15.310.368 KM), realizacija s direktnih transfera (13.135.652 KM) i rezervisanja (359.590
KM).

IzvrSenje grantova u rashodima budzetskih korisnika: Budzetom odobrena sredstva za
realizaciju tekucih grantova i transfera putem budzetskih korisnika iznosila su 16.319.000
KM. Odobreni iznos korigovan je za dodatna namjenska sredstva (sredstva odobrena
prestrukturisanjem, donacije, namjenska sredstva) u iznosu od 8.082.750 KM, te je ukupan
korigovani Budzet predviden za realizaciju putem budzZetskih korisnika iznosio 24.401.750
KM.

Realizovaniiznos od 15.310.368 KM prikazan u rashodima budZetskih korisnika predstavlja
63% od korigovanog (raspolozivog) budzeta. Nizak postotak realizacije u odnosu na
korigovani budzet ponovo je konstatovan u Fondu za povratak. Od ukupno raspolozivih
6.242.880 KM za programe povratka izbjeglica — udruZena sredstva u Fondu za povratak
u tekucoj godini realizovano je samo 1.043.021 KM.

Revizijom je konstatovano da proces planiranje grantova nije zasnovan na jasnim ciljevima
koji se Zele posti¢i dodjelom istih niti na osnovu adekvatnih analiza u€inaka dodijeljenih
grantova. Uocene su slabosti i u samom procesu dodjele grantova (uslovi, kriteriji, izbor
korisnika) te raunovodstvenom evidentiranju odnosno definisanju razlike izmedu grantova,
transfera i sl., kao i izvjeStavanju korisnika grantova o postignutim rezultatima i ispunjenju
utvrdenih ciljeva te nepostojanje jedinstvene baze podataka o korisnicima grantova.

Preporucujemo Ministarstvu da preispita postojeée propise kako bi osiguralo jasno
i pouzdano evidentiranje grantova, da vise pazZnje posveti planiranju i odobravanju
grantova te da u saradnji sa drugim institucijama osigura mehanizam razmjene
podataka o korisnicima grantova i adekvatne kontrole namjenskog utroska
sredstava dodijeljenih krajnjim korisnicima.

S obzirom na to da se svake godine znacajna sredstva izdvajaju za realizaciju tekucih
grantova, u 2016. godini je provedena revizija u€inka na temu "Upravljanje grantovima u
institucijama Bosne i Hercegovine" s ciliem da doprinese efikasnijem upravljanju grantovima
u institucijama BiH. U izvjeStaju su date odredene preporuke Vije¢u ministara, Ministarstvu i
institucijama BiH.

8.5. Kapitalni grantovi i transferi

Ukupno izvrSenje kapitalnih grantova i transfera u 2016. godini iznosi 2.821.797 KM.
Korisnici kapitalnih garantova i transfera su institucije drugih nivoa vlasti (2.665.575 KM) i
pojedinci (156.222 KM).

Realizacija sredstava se odnosi na kapitalne transfere u Visokom sudskom i tuzilackom
vije¢u BiH u naturalnom obliku (oprema) pravosudnim institucijama u BiH (1.570.789 KM),
transfere i grantove Instituta za nestale osobe drugim nivoima vlasti i pojedincima za proces
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ekshumacije (738.303 KM), transfere Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH drugim nivoima vlasti (458.486 KM), transfere Ureda koordinatora za reformu javne
uprave drugim niovima vlasti (36.300 KM) te Ministarstvo odbrane BiH na ime
implementacije programa ,Perspektiva“ (17.919 KM).

Kod pojedinih institucija tokom revizije za 2016. godinu konstatovane su slabosti internih
kontrola u dijelu realizacije kapitalnih grantova, odnosno obaveze izvjeStavanja o utroSku
istih, te kod nacina evidentiranja realizovanih sredstava po ovom osnovu zbog nepostojanja
preciznih instrukcija i uputstava za unifikovano evidentiranje istih.

Preporucujemo da Ministarstvo preciznije definisSe nacin realizacije i evidentiranja
izdataka s pozicije kapitalnih grantova u cilju jednoobraznog ponasanja institucija
BiH.

9. Direktni transferi s Jedinstvenog ra€una trezora

Zakonom o budzetu institucija BiH za 2016. godinu® odobrena su sredstva za direktne
transfere u iznosu od 20.279.000 KM. U toku godine vr§ena je promjena strukture rashoda
u okviru ove pozicije te izvr§en prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine, tako da
su ukupna raspoloZiva sredstva (korigovani budzet) iznosila 52.440.466 KM.

Direktni transferi s Jedinstvenog racuna trezora izvrSeni su u iznosu od 13.972.175 KM i
manji su za oko 4,75 miliona KM u odnosu na isti period prethodne godine.

Pregled planiranih i realizovanih direktnih transfera iz BudZeta institucija BiH za 2016.

godinu:

. : Ostvareni Ostvareni
NCIIEO kumulativ | kumulativni %
Vrsta direktnog transfera s JRT budzet o :
2016 ni iznos za iznos za (3/2)
2016. 2015.
1 2 3 4 5
Clanarine BiH u meduna. organizacijama 6.248.000 5.396.826 5.470.395 | 86,38
Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova 3.166.696 726.486 785.801 | 22,94
Bankarski troSkovi i negativne kursne razlike 300.000 168.135 219.623 | 56,05
Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim 5.400.000 5.396.402 8.320.332 | 99,93
presudama
Sredstva za kreditni rejting Bosne i 201.000 195.145 193.417 | 97,09
Hercegovine
Kamata po kre_d!m Makrofinansijske pomoci 410.000 390292 390.302 | 95,19
Evropske komisije
Prostorno-projektna dokumentacija-Koridor Vc 6.742.486 0 789.713 0
Namjenska sredstva od UMTS-a 28.163.952 0 0 0
Fiskalno vijece — udruzena sredstva 162.394 82.950 175.393 | 51,08
Udio institucija BiH u finansiranju rada KO CHJ 30.000 0 0 0
Izmirenje obaveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400.000 0 100
Sredstva iz tekuce rezerve Odluka VM 70/16 5.938 5.938 0 100
Sredstva iz tekuce rezerve Odluka VM 213/16 210.000 210.000 0 100
Tekudi transfer drugim nivoima vlasti —
Sredstva za pomo¢ stanovnistvu na podrudjima 0 0 1.344.202 0
ugrozenim poplavama u maju 2014. godine
Program realizovanja sluzbene posjete
poglavara Vatikana, Njegove svetosti pape 0 0 990.000
Franje Bosni i Hercegovini
Sredstva iz tekuce rezerve Odluka VM 140/15 0 0 40.000
UKUPNO 52.440.466 13.972.174 18.719.177 | 26,64
29 g|uzbeni glasnik BiH broj 101/15
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Uvidom u /zvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2016. godinu koje se odnosi na direktne
transfere, mozemo konstatovati, kao i prethodnih godina, kako se za odredene pozicije daju
detalina obrazlozenja za placanja s direktnih transfera, a za druge pozicie nema
obrazloZenja ili su ista kratka i Stura (isplate po pravosnaznim sudskim presudama).

9.1. Clanarine Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama

Budzetom za 2016. godinu odobrena su sredstva za placanje kontribucija BiH u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 6.248.000 KM, ista su realizovana u iznosu od
5.396.826 KM.

U skladu sa Instrukcijom o nacinu planiranja, vodenja evidencija, pla¢anja i izvjeStavanja o
realizovanim ¢lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama od 22.12.2015.,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH je zaduzeno da vrsi planiranje potrebnih sredstava za
pla¢anje ¢lanarina u medunarodnim organizacijama te da azurno vodi Centralnu evidenciju
¢lanarina u medunarodnim organizacijama.

Na osnovu dostavljene Centralne evidenciju ¢lanarina u medunarodnim organizacijama za
2016. godinu, ustanovljeno je da ista nije u potpunosti azurirana, odnosno ne sadrzi
odredene podatke kao Sto su vrijeme trajanja odredenih ¢&lanarina, u odredenim
slu¢ajevima nije naveden datum prispije¢a faktura u Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
datum upucivanja naloga u Ministarstvo finansija i trezora BiH ili datum potvrde o uplati.
Takoder, ista ne sadrzi konaan iznos pla¢enih Clanarina, tj. ne vrSi se sravnjivanje
evidencije sa stanjem u Glavnoj knjizi.

U skladu s dobijenim obrazlozenjem, Ministarstvu je prilikom izrade Budzeta za 2016.
godinu dostavljena Projekcija obaveza BiH za ¢lanarine medunarodnim organizacijama za
2016. godinu, koja sadrzi i iznos obaveza iz prethodne godine (447.287 KM). Ministarstvo
nema uvida u iznos neplacenih ¢lanarina Cije se pla¢anje oCekuje u toku godine, odnosno
azurirana Centralna evidencija se ne dostavlja Ministarstvu.

Preporucujemo da se sistem plaéanja ¢lanarina u medunarodnim organizacijama s
direktnih transfera, a u saradnji s nadleznim Ministarstvom vanjskih poslova BiH,
dodatno unaprijedi kroz jacanje kontrolnog mehanizma uskladenosti realizovanih
izdataka za clanarine sa Centralnom evidencijom ¢lanarina u medunarodnim
organizacijama.

9.2. Izmirenje obaveza prema UNDP-u

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju izmedu Vije¢a ministara BiH i Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija (UNDP), poCetkom 2016. godine je placena prva godinja rata
(1.400.000 KM) po osnovu zaostalih obaveza i placanje narednih desetogodiSnjih
kontribucija BiH prema UNDP-u.

Navedenim Memorandumom je regulisano placanje dosadadnjeg neizmirenog duga i
placanje narednih desetogodisnjih kontribucija BiH prema UNDP-u (neizmireni dug 1997 —
31.12. 2015. i pla¢anje teku¢ih GLOC godis$njih kontribucija za period 2016 — 2025. i
sufinansiranje programa saradnje za period 2015 —2019. i 2020 — 2024. godina) u ukupnom
iznosu od 14.000.000 KM kroz 10 jednakih godisnjih rata od po 1.400.000 KM i to u periodu
od 2016. do 2025. godine.
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9.3. Isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama

Ukupna raspoloziva sredstva u okviru pozicije Direktni transferi za isplatu obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama u 2016. godini iznosila su 5.400.000 KM, a realizovana
Su u iznosu od 5.396.402 KM. lako su ovi izdaci u odnosu na prethodnu godinu maniji za
2,9 miliona, ipak izdaci za sudske sporove i dalje predstavljaju zna¢ajan odliv sredstava iz
budzeta institucija BiH. Prema raspolozivima informacijama isti nemaju tendenciju
smanjenja, ve¢ naprotiv, sredstva planirana Zakonom o budZetu institucija BiH za 2017.
godinu su znatno veca i iznose 8.500.000 KM. Prilikom planiranja isplata obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama koriste se projekcije Pravobranilastva BiH.

Realizovani izdaci u 2016. godini se uglavhom odnose na naknade Stete po osnovu
neosnovanog liSavanja slobode, naknade Stete po osnovu zaklju€enih ugovora o javnim
nabavkama, naknada Stete po osnovu izdavanja CEMT dozvola, nezakonitog prestanka
radnog odnosa, naknade Stete uslijed smrti zaposlenog institucija BiH ili povrede na radu i
sl., naknade zasluznim sportistima zbog nepostupanja institucija BiH u skladu sa vazec¢im
propisima, naknada za produzeni radnopravni status, topli obrok, prijevoz u pravosudnim
institucijama i dr.

Izdaci po oshovu isplata obaveza po pravosnaznim sudskim presudama posljedica su
brojnih sudskih sporova koji se vode protiv institucija BiH pred nadleznim sudovima po
raznim osnovama. Prema zvani¢nim informacijama Pravobranilastva BiH, vrijednost
sudskih sporova protiv institucija BiH i Bosne i Hercegovine je znacajno vec¢a u odnosu na
vrijednost sporova koje su pokrenule institucije BiH. Na osnovu provedenih revizija u
institucijama BiH, te informacija Pravobranilastva BiH, konstatovano je da se najveci broj
sporova odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa tj. predmeti u kojima zaposleni
institucija BiH i institucije BiH tuze Bosnu i Hercegovinu po razli¢itim osnovama (prijema na
rad, obraCuna plaéa, obracuna pojedinih vrsta naknada, otkazi i sl.). Takoder, znacajan je
broj sporova radi naknade Stete isplate duga te po ostalim osnovama.

Medu znacajnijim sporovima iz radno-pravnih odnosa koji se vode protiv institucija BiH su
sporovi zaposlenih u pravosudnim (sudskim i tuzilackim) institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine radi retroaktivne isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok,
odvojeni zivot, smjestaj i ostalih naknada koje nisu definisane Zakonom o placama i
naknadama u sudskim i tuzilac¢kim institucijama na nivou BiH. Osnova za podnoSenje
tuzbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, od 30.01.2013.
i 28.03.2014. godine®, kojom je Ustavni sud naloZio Parlamentarnoj skupstini BiH da,
najkasnije u roku 6 mjeseci od dana dostavljanja odluke uskladi Zakon o placama i drugim
naknadama u sudskim i tuzilaCkim institucijama na nivou BiH u pogledu naknada na ime
troSkova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i odvojenog Zivota. Rok za izvrSenje Odluke
Parlamentarnoj skupstini je istekao 27. avgusta 2013. godine, te je Ustavni sud BiH koncem
2013. godine proslijedio Tuzilastvu BiH rjeSenje kojim se utvrduje da Parlamentarna
skupstina nije u roku izvrSila Odluku Ustavnog suda. Do dana zavrSetka naSe revizije
navedene odluke Ustavnog suda BiH nisu izvrSene, $to za posljedicu ima brojne sudske
sporove zaposlenih (sudije, tuzioci, stru¢no osoblje) u pravosudnim institucijama i isplatu
znacCajnih dodatnih sredstava (kamate, trodkovi spora) na teret BudZeta institucija BiH.
Prema raspolozZivim podacima, vrijednost ovih potrazivanja po podnesenim tuzbenim
zahtjevima, iznosi oko 2,9 miliona KM. Koncem 2016. godine donesena je pravosnazna
presuda Suda BiH u korist zaposlenih, a na teret budzeta institucija BiH u ukupnom iznosu

30 Odlukom o dopustivosti i meritumu broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine i broj: U-29/13 od 28.03.2014. godine Ustavni sud
BiH je utvrdio da Zakon o plaéama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu sa
¢lanom /2 Ustava Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana Il/4 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu
naknade troskova za ishranu u tijeku rada, naknade troskova prijevoza na posao i prijevoza s posla, naknade za smjestaj i
naknade za odvojeni Zivot.
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bez zateznih kamata 225.980 KM, a i u toku 2016. godine je bilo isplata po ovom osnovu
po pravosnaznim sudskim presudama.

Upoznati smo s tim da je u proceduri usvajanja bio Zakon o dopunama Zakona o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou BiH, koji nije prosao, te
da je u 2017. godini pokrenuta nova procedura u vezi s navedenim zakonom.

Sporovi u vezi naknade Stete posljedica su postupanja institucija, a vezano za data
ovlastenja iz okvira svoje nadleznosti. Odredeni broj sporova proizlazi iz postupaka javnih
nabavki ili ugovora sklopljenih po zavr§enoj proceduri javnih nabavki, nedosljedne primjena
zakona, slabosti funkcionisanja sistema unutar institucija, te niskog stepena odgovornosti i
domacinskog ponasanja.

Takoder vazno je i spomenuti tri medunarodna arbitrazna postupka u kojima
Pravobranilastvo BiH zastupa Bosnu i Hercegovinu. Rije¢ je o arbitraznom postupku koji se
vodi po tuzbi ,Elektrogospodarstva Slovenije" pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje
investicionih sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM), arbitraznom postupak u
kojem Pravobranilastvo zastupa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, a koji se vodi
pred stalnim Arbitraznim sudom u Hagu po tuzbi ,STRABAG AG" Beé, Austrija (v.s.
1.256.158 KM), te arbitraznom postupku koji je pokrenut u toku 2016. godine od strane
Vijadukt Portoroz i drugih protiv Bosne i Hercegovine pred Medunarodnim centrom za
rjeSavanje investicionih sporova u Washingtonu (v.s. 100.000.000 KM).

Vije¢e ministara je zaklju€cima obavezalo Pravobranilastvo da, u skladu sa svojim
zakonskim nadleznostima, preduzme sve potrebne aktivnosti na zastiti interesa Bosne i
Hercegovine, a budZzetom Pravobranilastva za 2017. godinu su osigurana odredena
sredstva za neophodne aktivnosti u vezi s navedenim sporovima.

Misljenja smo da se dovoljno paznje ne posvecuje analiziranju uzroka sporova i posljedica
nastalih gubljenjem tih sporova u institucijama BiH, $to ukazuje na manjak odgovornosti i
domacinskog odnosa prema javnim sredstvima kao i poslovima iz nadleznosti institucija. |
dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovornosti za Stete hanesene institucijama,
odnosno BudzZetu BiH.

Takoder, Ministarstvo u lzvjeStaju o izvr§enju Budzeta za 2016. godinu nije na odgovarajuci
nacin objavilo podatke o sudskim sporovima i problemima u ovoj oblasti.

Pored informacije o ukupnoj vrijednosti izvrSenih sudskih sporova, ponovo
preporucujemo da se u lzvjeStaju o izvrSenju BudzZeta transparentno izvjestava o
isplaéenim obavezama po pravosnaznim sudskim presudama.

Takoder, Instrukcijom o sacinjavanju godisnjeg finansijskog izvjestaja trebalo bi
propisati obavezu institucijama BiH da u tekstualnom dijelu godisnjeg finansijskog
izvjesStaja transparentno informisu o sudskim sporovimai potencijalnim obavezama
po osnovu sudskih sporova.

9.4. Namjenska sredstva od UMTS-a

Na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH, izmirene su sve obaveze GSM operatera na ime
dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme zaklju¢no sa 2015.
godinom, tako da u 2016. godini nije bilo ostvarenih prihoda od UMTS dozvola.

Prema Odluci o izmjeni i dopuni Odluke Vije¢a ministara o nacinu raspodjele sredstava
uplacenih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekomunikacione sisteme3!
iz 2013. godine, sredstva se usmjeravaju u omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija,
a 85% za finansiranje pripreme i izgradnje cestovne infrastrukture.

31 Odluka broj 127/13 od 05.06.2013. godine
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Sredstava od UMTS dozvola (85%) u periodu 2011 — 2015. godina rasporedena su
odlukama Vijeéa ministara® u ukupnom iznosu od 48.010.443 KM i to na programe
posebne namjene kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH (44.782.730 KM) i
ViSegodiSnja kapitalna ulaganja kod Uprave za indirektno oporezivanje BiH (3.227.713
KM). Ukupna realizacija rasporedenih sredstava u 2016. godini iznosila je 558.844 KM, a
nerealizovana sredstva su prenesena u 2017. godinu.

Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara BiH
(28.163.952 KM) u prethodnim godinama prenesena su u 2016. godinu. Kako ni u 2016.
godini Vije¢e ministara nije donijelo odluke o rasporedu ovih sredstava nije bilo ni realizacije
istih, tako da su cjelokupna sredstva prenesena u 2017. godinu.

Dakle, ukupna nerealizovana hamjenska sredstva koja su prenesena u 2017. godinu iznose
75.615.551 KM, a sastoje se od rasporedenih sredstava 47.451.599 KM (85%) na
odobrene projekte i nerasporedenih sredstava 14.962.099 KM (85%) i 13.201.853 KM
(15%).

9.5 . Prostorno-projektna dokumentacija — Koridor Vc

Na osnovu odluka Vije¢a ministara BiH, izmirene su sve obaveze GSM operatera na ime
pla¢anja vrijednosti GSM licenci za BiH zakljuéno sa 2012. godinom.

U skladu sa ¢lanom 21. Zakona o budzZetu institucija BiH za 2016. godinu, sredstva iz
prethodnih godina u iznosu od 6.742.486 KM su namjenski prenesena u 2016. godinu za
nastavak realizacije finansiranja projektne dokumentacije za ,Koridor Vc*. U toku 2016.
godine nije bilo realizacije sredstava, tako da su ista prenesena u 2017. godinu.

U periodu obavljanja revizije o izvrSenju budzeta za 2016. godinu prezentovana nam je
Odluka o nacinu raspodijele prenesenih namjenskih nerealizovanih sredstava upla¢enih na
ime dodijelienih GSM licenci®®. Odluka je donesena 29.12.2016. godine, a u Ministarstvo
dostavljena 11.07.2017. godine sa naznakom ,vrlo hitno“. Navedenom Odlukom se
cjelokupan iznos neutrosenih sredstava od 6.742.486 KM raspodijeljuje na Federaciju
Bosne i Hercegovine (2/3) i Republiku Srpsku (1/3) za realizaciju infrastrukturnih projekata
koji su pojedina&no nabrojani. U Odluci je navedeno da ¢e realizaciju izvrSiti Ministarstvo
finansija i trezora BiH, bez preciznijeg navodenja na koji nacin ¢e se izvrSiti realizacija,
odnosno kome ¢e biti izvrSene uplate i da li su korisnici sredstava duzni dostaviti izvjestaje
o realizaciji projekata koji su navedeni u Odluci.

Smatramo da je prilikom donoSenja slicnih odluka potrebno preciznije utvrditi nacin
realizacije odluke, kao i potrebu da se dostave adekvatne informacije o utroSku sredstava.

9.6 Izdvojena sredstva za povla¢enje IPA fondova

Zakonom o budzetu za 2016. godinu u okviru Direktnih transfera odobrena je pozicija
Izdvojena sredstva za povlacenje IPA fondova u iznosu od 6.200.000 KM, a koja su
realizovana u ukupnom iznosu od 3.759.790 KM ili 60% (uklju€uju¢i alocirana sredstva
budzetskim korisnicima u iznosu od 3.033.304 KM). Sredstva u iznosu od 6.200.000 KM
planirana su na osnovu dokumentacije tj. zaklju€enih sporazuma o realizaciji IPA projekata
koje su institucije BiH dostavile Ministarstvu finansija i trezora BiH, odnosno zakljuCenih
sporazuma o realizaciji IPA projekata s Evropskom komisijom.

32 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13, 85/14
33 Odluka Vije¢a ministara BiH broj 359/16
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Dio odobrenih sredstava u iznosu od 3.033.304 KM prenesen je u toku godine budzetskim
korisnicima za sufinansiranja IPA projekata na osnhovu sporazuma koje su zakljucile
institucije BiH i Evropska komisija.

Izvr§enje sredstava u iznosu od 726.486 KM prikazano je u Obrascu 3. Pregled izvrSenja
budzeta po budzetskim korisnicima u okviru Direktnih transfera sa JRT na poziciji izdvojenih
sredstava za povlaCenje IPA fondova predstavlja sufinansiranje svih projekata iz programa
“Programi zajednice” za 2016. godinu: Kreativna Evropa, program Erasmus+, Evropa za
gradane, Horizont 2020, Fiscalis 2020, Customs 2020, Cosme, Zdravlje za razvoj, Pravda,
Pisa. Naime, Bosnha i Hercegovina iz IPA fondova osigurava dio sredstava za pla¢anje
“ulazne karte” za u€esc¢a u programima Unije u iznosu 85% ulazne karte, a preostalih cca
15% se placa iz Budzeta institucija BiH.

Na osnovu finansijskih izvjeStaja moze se zakljuCiti da je kod pojedinih budzetskih korisnika
i dalje prisutan nizak stepen realizacije odobrenih i raspolozivih sredstava u 2016. godini.
Realizacija sredstava ovisi o dinamici realizacije aktivnosti planiranih projektom, od trajanja
tenderskih procedura koje provodi Evropska komisija i budZetski korisnici, ali i od
efikasnosti planiranja sredstava gdje je na osnovu navedenih parametara izvrSenja
evidentno da postoje slabosti i mogucénosti unaprjedenja u dijelu programiranja projekata.
Smatramo i da transparentnost izvjeStavanja o realizaciji IPA projekata nije na
zadovoljavajuéem nivou i da je treba unaprijediti.

| u ranijim izvjestajima smo sugerisali potrebu preduzimanja aktivnosti na
unaprjedenju planiranja sredstava za sufinansiranje IPA projekata te unaprjedenju
transparentnosti izvjestavanja institucija BiH o rezultatima i dinamici realizacije IPA
projekata.

10. Tekuéa rezerva budzeta

Zakonom o finansiranju institucija BiH definisano je da Vijece ministara, uz pribavljenu
saglasnost Ministarstva, odlu€uje o upotrebi tekuée rezerve. Budzetsko izdvajanje za
tekuéu rezervu ne smije prijeéi iznos od 3% ukupnog Budzeta, izuzimajuci iznos za
servisiranje vanjskog duga.

Sredstva tekuce rezerve moguce je koristiti za finansiranje hitnih i izvanrednih izdataka i
programa koji nisu uvrsSteni u budzet, finansiranje troSkova medunarodnih sporova i
arbitraza, finansiranje novih institucija Bosne i Hercegovine i grantove neprofitnim
organizacijama.

Ukupno odobrena sredstva za tekuéu rezervu budzetom za 2016. godinu iznosila su
1.459.000 KM od Cega se 500.000 KM odnosi ha rezervisanje za sufinansiranje Evropskog
zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019. godine, a 959.000 KM na tekuce rezerve.
Iznos od 215.938 KM realizovan je kroz direktne transfere s Jedinstvenog racuna trezora
na osnovu pojedinacnih zahtjeva neprofitnih organizacije bez unaprijed utvrdenih kriterija,
383.000 KM je odobreno budzZetskim korisnicima za finansiranje hitnih i izvanrednih
izdataka i programa koji nisu planirani budzetom, a iznos od 359.590 KM odnosi se na
interventno koristenje sredstava tekuce rezerve na osnovu odluka ¢lanova Predsjednistva
BiH. Dakle, u 2016. godini ukupno su odobrena i realizovana sredstva tekuce rezerve u
iznosu od 958.528 KM.

Dio nedostajucih sredstava za izmirenje obaveza u tekucoj godini odredene institucije su
pokuSale osigurati iz budzetske rezerve (Sud, Tuzilastvo, Ured za razmatranje zalbi). Zbog
nedovoljnog iznosa tekuée rezerve u 2016. godini samo je djelomi¢no pokriven dio obaveza
u Tuzilastvu (190.000 KM) i Uredu za razmatranje zalbi (31.000 KM), tako da u 2016. godini
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u navedenim institucijama nisu evidentirani tekuci rashodi i obaveze u iznosu od 983.753
KM i iste su prenesene u 2017. godinu.

11. Obracun viska prihoda

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za finansiranje institucija BiH
(936.010.924 KM) i realizovanih rashoda (909.967.586 KM) u 2016. godini iskazana je u
iznosu od 26.043.338 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50). Razlika izmedu ostvarenih
prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (727.893.259 KM) i rashoda za servisiranje
vanjskog duga BiH (723.125.663 KM) u teku¢oj 2016. godini, predstavlja visak prihoda nad
rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 4.767.596 KM (odnosi se samo
na fond 40). Dakle, ukupan viSak prihoda nad rashodima BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu iznosi 30.810.934 KM.

Na osnovu podataka o prenesenom akumulisanom visku prihoda iz prethodnih godina
ukljuCujuci vanjski dug u ukupnom iznosu od 383.216.845 KM (ovaj iznos je korigovan za
1.338.346 KM u odnosu na zavrsno stanje prethodne godine radi povrata preostalog iznosa
sredstava donatorima, povrata uplata od razli¢itih taksi i dr.) te ostvarenog viska prihoda
nad rashodima institucija BiH u 2016. godini u iznosu od 26.043.338 KM i ostvarenog viska
prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga od 4.767.596 KM, utvrden je ukupan
akumulisani visak prihoda u iznosu od 412.689.433 KM.

Akumulisani viSak prihoda obuhvata sliedece iznose:

Redr)l Opis Iznos u KM
broj
1 S\(l;gm:hsanl viSak prihoda nad rashodima institucija BiH iz prethodnih 380.034.912
> Akum_ullsanl V|sa_k prlhc_)da nad rashodima za servisiranje javnog 3.181.933
duga iz prethodnih godina
3 (1+2) gggﬁgn akumulisani viSak prihoda nad rashodima iz prethodnih 383.216.845
4 Korekcije viSka prihoda u toku 2016. godine -1.338.346
5 Ostvareni prihodi institucija BiH u 2016. godini 936.010.924
6 Realizovani rashodi institucija BiH u 2016. godini 909.967.586
) Visak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2016. godini
7 &6 (finansijski rezultat institucija BiH u 2016. godini) A GEEY
8 Ostvareni prihodi za servisiranje vanjskog duga u 2016. godini 727.893.259
9 Realizovani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2016. godini 723.125.663
Visak prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u 2016.
10 (8-9) | godini (finansijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 4.767.596
2016. godini)
11 Ukupan visak prihoda nad rashodima u 2016. godini (Ostvareni
finansijski rezultat institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH 30.810.934
(7+10) :
za 2016. godinu)
12 UKUPAN AKUMULISANI VISAK PRIHODA 412.689.433
(3+4+11)

Koristenje sredstava akumulisanog viSka prihoda je uslovljeno postojecim propisima kojima
je regulisana njihova primjena (odluke Vijeca ministara BiH, Zakon o budzetu institucija BiH
za 2016. godinu, Zakon o finansiranju institucija BiH i dr.). Ukupan akumulisani viSak
prihoda klasifikovan po fondovima obuhvata slijedece:

Na fondu 10 (opéi fond budzetskih sredstava) akumulisani visak prihoda je 262.323.759
KM. Od toga iznos od 131.575.684 KM su rezervisana sredstva za visegodiSnje projekte
Cija ¢e se realizacija nastaviti u 2017. godini, 5.779.677 KM su namjenska sredstva Fonda
za povratak, 5.056.461 KM su ostala namjenska sredstva iz budzeta, 60.324.000 KM su
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sredstva za izvor finansiranja fonda 10 za 2017. godinu u skladu sa Zakonom o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu i ostatak od 59.587.937 KM se
odnosi na prijenos u rezerve 2017. godine.

Na fondu 20 (fond obuhvata prihode odnosno rashode po posebnim propisima)
akumulisani visak prihoda je 36.400.269 KM. Od toga iznos od 11.840.157 KM je ostatak
akumulisanog nerasporedenog vidka prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH na
kraju 2016. godine, 788.673 KM je dio rasporedenog vidka prihoda na projekat Regulatorne
agencije za komunikacije BiH, 13.480.645 KM je dio neutroSenog prenesenog viska prihoda
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, 10.099.408 KM je viSak prihoda nad rashodima
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH i 191.387 KM je viSak prihoda Regulatorne agencije
za komunikacije BiH za viSegodiSnje projekte.

Na fondu 30 (fond obuhvata donacije i grantove) akumulisani visak prihoda je 40.869.145
KM. Od toga iznos od 36.318.298 KM predstavlja nerealizovane namjenske donacije,
grantove, transfere od drugih nivoa vlasti i udruzena namjenska sredstva kod korisnika,
iznos od 4.653.321 KM su viSegodisnji projekti, a ostatak Cine sredstva koja se ne prenose
te sredstva koja se ne vracaju donatoru. U narativhom dijelu /zvje$taja smo uocili pogresno
navodenje iznosa ukupnog akumulisanog viska prihoda fonda 30 u odnosu na stvarni iznos,
Sto predstavlja gresku tehni¢ke prirode (u Izvjestaju je navedeno 41.379.927 KM, a treba
da stoji iznos od 40.869.145 KM).

Na fondu 40 (fond obuhvata kreditha odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga)
akumulisani visak rashoda je 9.261.776 KM. Od toga iznos od 17.211.304 KM predstavlja
rashode iz kreditnih sredstava za izgradnju drzavnog zatvora, a 7.949.528 KM je ukupan
viak prihoda za servisiranje vanjskog duga.

Na fondu 50 (fond obuhvata posebne projekte &ija sredstva se koriste za posebne namjene
— UMTS, GSM) akumulisani visak prihoda je 82.358.036 KM. Od toga iznos od 72.405.647
KM su namjenska nerealizovana sredstva na ime dodijeljenin UMTS dozvola, iznos od
3.209.903 KM je iskazan na viSegodisnjim projektima koja se namjenski prenose u 2017.
godinu, te iznos od 6.742.486 KM je ostatak hamjenski nerealizovanih sredstava iz prihoda
od GSM licenci koji se prenosi u 2017. godinu.

U lzvjestaju o izvrSenju Budzeta za 2016. godinu su iskazana zbirna stanja akumulisanog
viSka prihoda nad rashodima (prenesena stanja iz prethodnih godina s korekcijama u toku
2016. godine) i finansijskog rezultata za 2016. godinu, $to odgovara stanju u Glavnoj knjizi
trezora (konta 511122 — Raspored viSka prihoda i 5911 — Nerasporedeni visak prihoda i
rashoda).

12. Upravljanje Jedinstvenim raéunom trezora

Zakonom o finansiranju je utvrdeno da se Jedinstveni raCun trezora sastoji od depozitnog
raéuna, jednog ili viSe transakcionih racuna kao i posebnih racuna potrebnih za upravljanje
dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moze otvoriti i dopunske racune koji
Ce biti sastavni dio Jedinstvenog rauna trezora.

Depozitni racun je jedan ili viS8e racuna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke
BiH, koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za institucije BiH. Transakcioni racuni su
raCuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno isplacuju rashodi
budZetskih korisnika. Na kraju radnog dana, ili ¢im to bude tehni¢ki moguce, sva gotovina
s ovih raCuna prebacuje se na depozitni racun u Centralnoj banci BiH.
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Racuni i plaéanja sa JRT-a: Placanja u 2016. godini su se odvijala prema planiranoj
dinamici, nije bilo problema s likvidno§¢u, zbog €ega nije bilo potrebno primjenjivati odredbe
¢lana 18. Zakona o finansiranju institucija BiH kojim su regulisane isplate prema utvrdenom
rasporedu prioriteta.

Pla¢anje obaveza budzetskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe budzetskih
korisnika vrSeno je putem transakcionih racuna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije
zaklju€eni ugovori. Na osnovu podataka o stanjima na transakcionim racunima, primijetili
smo da su i tokom 2016. godine iskazana znacajna salda. Ministarstvo je internim aktom iz
oktobra 2016. godine utvrdilo naCela donosa sredstava na transakcione racune, prijenosa
sredstava sa depozitnih na transakcione raCune i prijenosa sredstava na racun kod
Centralne banke BiH u cilju uspostavljanja i odrzavanja nultog salda transakcionih racuna.
Nakon donoSenja spomenutog internog akta moze se konstatovati da su salda na racunima
smanjena u odnosu na prethodni period, a testirani dnevni saldo racuna se najve¢im dijelom
odnosi na sredstva koja su transferisana sa depozitnih na transakcione racune, sa kojih se
naredni radni dan prenose na racune kod Centralne banke.

Preporucujemo dalji nastavak aktivnosti na wunaprjedenju poslovanja preko
poslovnih banaka, pra¢enje realizacije i dosljednu primjenu ugovorenih obaveza koje
su banke preuzele u pogledu transferisanja sredstava na depozitni raéun u
Centralnoj banci BiH.

Izdaci bankarskih usluga: 1zdaci bankarskih usluga realizovani su na osnovu ugovora sa
bankama koji su zaklju€eni u 2013. godini na period od tri godine. Ispostavljeni racuni
banaka za troSkove platnog prometa unose se u sistem, nakon ¢ega se vrSi njihovo
placanje (osim Raiffeisen banke koja vr$i automatsko skidanje s racuna), bez kontrole
fakturisanih u odnosu na ugovorene usluge u pogledu broja transakcija. Prema
raspolozivim informacijama, u Odsjeku za upravljanje Jedinstvenim raunom trezora vrsi
se kontrola ugovorenih cijena, ali ista nije i formalno dokumentovana (u vidu ovjere
ispostavljenog racuna ili neke druge isprave). U toku obavljanja revizije prezentovana nam
je prepiska internog karaktera iz 2017. godine u kojoj se potvrduje da su fakturisane usluge
u skladu sa ugovorenim cijenama. Pored kontrole cijena, nije osigurana ni kontrola broja
fakturisanih transakcija, za koje je potrebna dogradnja sistema kako bi se obuhvatile sve
bankovne transakcije za koje banka naplac¢uje proviziju. Procedura izbora dobavljaca za
nadogradnju sistema je okonfana, a u toku je implementacija usluge nadogradnje
informacionog sistema.

Neophodno je nastaviti s aktivnostima na osiguranju uslova za kontrolu fakturisanih
bankarskih usluga.

Planovi nov€anih tokova: Ministarstvo je nadlezno za pripremu planova nov¢anih tokova
kojim se projektuje priliv i odliv sredstava s Jedinstvenog raCuna trezora. Planovi se
pripremaju kvartalno i mjese€no, na osnovu iskustva i povijesnih podataka, kao i podataka
iz budZeta. Planovi za prva tri kvartala 2016. godine nisu sadrzavali analizu o odstupanjima
izmedu stvarnih nov€anih tokova u odnosu na planirane. U planu nov¢€anih tokova za IV.
kvartal 2016. godine sacinjena je analiza stvarno ostvarenih priliva i odliva s rauna, te su
znacajna odstupanja utvrdena kod projektovanih rashoda i utvrdeni razlozi za odstupanja.
Ministarstvo je krajem novembra 2016. godine donijelo Proceduru izrade plana nov&anih
tokova i naCin prezentovanja plana nov€anih tokova koja je zasnovana na Zakonu o
finansiranju institucija BiH i internom uputstvu za izradu plana nov€anih tokova. Ovom
procedurom je preciznije propisan postupak i nacin izrade plana nov€anih tokova odnosno
nacina prezentacije izradenog plana nov¢€anih tokova.
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Preporuc¢ujemo da se nastavi s aktivnostima na unaprjedenju planova novcanih
tokova u skladu sa propisanim internim aktima Ministarstva te koriStenje svih izvora
koji ée omoguéiti detaljnu analizu ostvarenja u odnosu na planirani novéani tok za
period koji prethodi sa¢injenom planu.

Investiranje javnih sredstava: U toku 2015. godine oroCena su sredstva u iznosu od
120.000.000 KM, a po isteku ugovora s poslovnim bankama sredstva su vracena na racun
Ministarstva. Po osnhovu oro€avanja sredstava ostvarena je kamata u iznosu od 592.493
KM

Sredstva koja se ¢uvaju na Jedinstvenom raCunu trezora, a koja nisu u datom trenutku
potrebna za budzetske namjene Ministarstvo moze investirati u odredene instrumente
(odobrene investicije) utvrdene ¢lanom 31. Zakona o finansiranju u institucijama BiH.** Po
tom osnovu je Ministarstvo u oktobru 2016. godine orocilo sredstva u iznosu od 60.000.000
KM u Cetiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Na osnovu dostupnih
podataka, pored realizovanih kratkoro€nih plasmana, na raCunima je bilo sredstava koja su
se takoder mogla plasirati. Plasmani planirani za IV kvartal nisu realizovani do kraja godine,
a novih plasmana nije bilo ni do okon€anja procesa revizije.

Prethodnih godina smo takoder ukazivali na potrebu jaéanja procesa upravljanja
sredstvima koja nisu neophodna u kratkom roku, te ponovo preporucujemo
Ministarstvu da se ovom procesu posveti sa duznom paznjom, vodeci pritom racuna
0 rizicima plasmana i njihovom maksimalnom redukovanju.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoroéno plasiranje sredstava: Izbor
poslovnih banaka za kratkoro¢no plasiranje sredstava u iznosu od 60.000.000 KM izvrS§en
je javnim nadmetanjem, primjenom odredbi Zakona o finansiranju. U postupku su utvrdeni
lotovi na osnovu perioda oroCavanja (Cetiri lota) i kriterij dodjele ugovora po osnovu
ekonomski najpovoljnije ponude koja predstavija ,najveci godidnji prihod po osnovu
ostvarene kamate®. Poslovne banke su bile u obavezi da dostave ponude za sva Cetiri lota,
a ocjena ponuda je izvr§ena kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki od lotova,
na nacin da se ostvari najveéi prihod. Sa Cetiri poslovne banke su zaklju€eni ugovori na
osnovu kojih je ugovoren godi$nji iznos kamate od 348.000 KM.

Prilikom izbora poslovnih banaka uogili smo, kao i prethodnih godina, znatna odstupanja
kod ponudenih kamatnih stopa za isti lot. S obzirom na potrebu diversifikacije rizika, u
konkretnom slu€aju su izabrane i banke koje su ponudile npr. 0,11% kamatu u lotu u kome
je najve¢a ponudena kamata iznosila 0,36% ili 0,60% u lotu u kome je najveca kamata
iznosila 1,26%.% Spomenuta procedura izbora poslovnih banaka provedena je prije
dostavljanja naSeg izvjeStaja za 2015. godinu, pa je preporuku o moguénosti utvrdivanja
donje granice kamatnih stopa Ministarstvo razmatralo kao opciju za drugi plasman
sredstava, ali isti nije realizovan u 2016. godini.

Mada se Ministarstvo rukovodilo kriterijem najveée godisnje kamate koja je
postignuta kombinacijom ponuda banaka za razli¢ite lotove, i dalje smo misiljenja da
bi prilikom provodenja procedure izbora usluga oroéavanja trebalo razmotriti
mogucénost utvrdivanja donje granice kamatnih stopa po lotovima.

Postupak izbora dobavljaéa za usluge platnog prometa: U oktobru 2016. godine
pokrenuta je procedura za izbor poslovnih banaka za pruzanje usluga za institucije BiH koje
se odnose na prikupljanja javnih prihoda, isplate sredstava u zemlji i inostranstvu i

34 Sluzbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42/12 , 87/12i 32/13
35 Postotci se odnose na godi$nju kamatnu stopu
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izvjeStavanje o uplatama i isplatama javnih prihoda i izvrSenim isplatama sa transakcionih
racuna.

Procedura je provedena primjenom Zakona o finansiranju u institucijama BiH, a ugovori su
zaklju€eni sa Cetiri banke koje su dostavile najbolje ocijenjene prihvatljive ponude. Ponude
su dostavljene na osnovu procijenjenog godi$njeg broja transakcija za razli€ite vrste usluga,
a ugovori su zakljueni na period od tri godine.

Ministarstvo je razmatralo objedinjavanje procedura izbora poslovnih banaka za
kratkoro€no plasiranje sredstava i obavljanje usluga platnog prometa, ali se opredijelilo da
navedene usluge i dalje provodi kroz dva odvojena postupka. Prema obrazlozenjima,
razlozi za ovakvo opredjeljenje je nepodudaranje perioda na koji se zaklju€uju ugovori za
plasman sredstava (ugovori do godinu dana) i obavljanje platnog prometa (trogodiSnji
ugovori), te uslovljavanje zaklju€ivanja ugovora po jednom osnovu sa zaklju€ivanjem
ugovora po drugom 0Snovu.

13. Bilans stanja

Prema Zbirnom bilansu stanja ukupnu aktivu (1.313.515.447 KM) &ine stanja na kontima
gotovine, kratkoro€nih potraZivanja, razgraniCenja i zaliha u ukupnom iznosu od
568.839.204 KM (novc€ana sredstva 490.800.444 KM, kratkoro¢na potrazivanja 12.484.961
KM, kratkoro¢ni plasmani 61.843.612 KM, finansijski i obracunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama 117.825 KM, kratkoroCna razgraniCenja 3.592.362 KM) i stalna
sredstva 744.676.243 KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava 726.238.532 KM;
neotpisana vrijednost dugoroCnih plasmana 18.430.101 KM; neotpisana vrijednost
vrijednosnih papira 7.610 KM).

Iznos pasive (1.313.515.447 KM) je uravnotezen s iznosom aktive i €ine je kratkoro¢ne
obaveze i razgraniCenja u ukupnom iznosu od 117.971.387 KM (kratkoroéne tekuce
obaveze 35.582.116 KM; obaveze po osnovu vrijednosnih papira 160 KM; obaveze prema
zaposlenim 52.816.912 KM; finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
2.231.460 KM; kratkorona razgraniCenja 27.340.739 KM), dugoroéne obaveze i
razgrani¢enja 36.769.604 KM i izvore sredstava u iznosu od 1.158.774.456 KM (izvori
sredstava 1.109.044.633 KM; ostali izvori sredstava 18.918.779 KM; izvori sredstava
rezerva 110 KM; nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 30.810.934 KM, Sto je
obradeno kroz ta¢ku 11. Izvjestaja).

Zbirni bilans stanja institucija BiH na 31.12.2016. godine prikazan je u prilogu
lIzvjestaja.

Obavljenom revizijom je utvrdeno da je saCinjena analiza svih pozicija Zbirnog bilansa
stanja institucija BiH na 31.12.2016. godine. Medutim, kao Sto je konstatovano i u
prethodnim godinama sadrzaj ove analize je uopéen bez sadrzajnog osvrta na segmente
koji su knjigovodstveno evidentirani na Sifri Trezora. U okviru pojedina¢nih pozicija Zbirnog
bilansa stanja i dalje postoje nejasnha i nedokumentovana salda.

Preporucujemo da se intenziviraju aktivnosti na rjeSavanju spornih salda u okviru
pojedinih bilansnih pozicija u cilju transparentnog i pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja.

Takoder je potrebno nastaviti aktivnosti na poboljsanju sadrZzaja obrazloZenja
pozicija Zbirnog bilansa stanja s posebnim osvrtom na knjigovodstvena stanja
evidentirana na Sifri Trezora u cilju prezentovanja bitnih informacija kao osnove za
pouzdano izvjeStavanje.
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Analizom pojedinacnih pozicija Zbirnog bilansa stanja, tokom revizije smo konstatovali
sliedece:

Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 490.800.444 KM, $to je za 92.362.500 KM (ili
23%) viSe u odnosu na 2015. godinu. Prema prezentovanim informacijama, na ovo
povecanje je utjecalo manje izvrSenje Budzeta od planiranog, smanjenje sredstava na
kratkoro€nim plasmanima u vidu oro€enja (za 60.369.924 KM) i druga kretanja. U okviru
ove grupe konta evidentan je zna¢ajan promet putem gotovinskih transakcija. Ministarstvo
analizira mogucnost iznalazenja odgovarajuceg rjeSenja za upravljanje blagajnickim
poslovanjem koje ¢e se implementirati za sve institucije BiH.

Kratkoro€na potrazivanja su evidentirana u iznosu od 12.484.961 KM, §to je manje za
5.752.628 KM (ili 32%) u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija potrazivanja se odnose
na potrazivanja od pravnih lica (4.020.348 KM), ostala potrazivanja (8.810.916 KM),
ispravka vrijednosti potrazivanja (389.701 KM) i drugo.

Revizijom u institucijama BiH je konstatovano da je pitanje potrazivanja i dalje otvoreno i
da postoje slabosti internin kontrola upraviljanja istim te da nije osigurano potpuno
postivanje racunovodstvenih pravila i nalela kako bi iskazana salda na bilansnim
pozicijama bila ta¢na i odrazavala stvarno stanje (na primjer potrazivanja s negativnim
saldom, kratkoro€na potraZivanja starija od godinu dana i sl.).

Takoder smo konstatovali da kod budzetskih korisnika uglavnom ne postoje pouzdane i
sveobuhvatne evidencije o potrazivanjima institucija (npr. potrazivanja po pravosnaznim
sudskim presudama, po sporazumima sa nizim nivoima vlasti i drugim subjektima i sl.).

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s institucijama BiH uspostavi pouzdane
evidencije o svim potraZivanjima institucija BiH, transparentno izvjjestava o istima,
odnosno unaprijedi sistem internih kontrola upravljanja potraZivanjima.

Kratkoro€ni plasmani iznose 61.843.612 KM i manji su za 60.369.924 KM (ili 49%) u
odnosu na 2015. godinu. Ovo stanje je posljedica smanjenja iznosa oro¢enih sredstava kod
komercijalnih banaka na 31.12.2016. godine. Naime, kod Cetiri komercijalne banke
(izabrane putem javnog natje€aja) je izvrSeno oro€avanje sredstava u ukupnom iznosu od
60.043.907 KM (po 15. miliona KM na period od 60, 90, 120 i 180 dana). U okviru grupe
konta 14 evidentiran je iznos od 1.710.809 KM kaoiji se odnosi na depozite kod drugih pravnih
lica, a od &ega se najveci dio (1.608.395 KM) odnosi na depozite za unajmljivanje poslovnih
prostora i stanova zaposlenih u diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima Ministarstva
vanjskih poslova BiH, na depozit kod Stalnog suda za arbitrazu u Hagu u predmetu Strabag
AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH (146.687 KM). Takoder, u okviru ove
grupe konta evidentirano je na poziciji sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 30.374
KM, a Sto se odnosi na bilansnu poziciju kratkoroCnih plasmana u okviru Agencije za
promociju inostranih investicija za sredstva Agencije blokirana kod Hercegovacke banke.

Pravilnik o racunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
Budzeta institucija u okviru grupe konta 14 — kratkorocni plasmani defini§e evidentiranje
danih kratkoroc¢nih kredita, kratkoro¢nih oroenih depozita i ostalih plasmana do godine
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dana. Medutim, kod pojedinacnih korisnika i dalje se odredena stanja prenose iz godine u
godinu, tako da se ne mogu viSe smatrati kratkoro¢nim plasmanima.

Zalihe materijala i sitnog inventara: Na osnovu Pravilnika o raunovodstvu s
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija Bosne i
Hercegovine zalihe se evidentiSu unutar klase 2 u cilju kontrole nad njihovom upotrebom,
a nabavka materijala, roba i inventara evidentise se direktno na rashode.

Prema raspolozivim podacima evidentiranim u konsolidovanom bruto bilansu, na
31.12.2016. godine ukupna vrijednost klase 2 — zalihe iznosi 414.608.557 KM, zalihe
materijala i robe i zalihe sitnog inventara u iznosu od 16.698.703 KM, a koje su otpisane u
potpunosti.

U kontekstu ranije datih preporuka revizije za implementirani modul zaliha kao pretpostavke
Za uspostavljanje odgovarajuceg sistema efikasnog upravljanja zalihama materijala, roba i
sitnog inventara, Ministarstvo je preduzimalo aktivnosti prilagodavanja modula zaliha za
potrebe Ministarstva odbrane BiH. Prema prezentovanim informacijama, u toku su
razmatranja mogucnosti pripreme drugih institucija koje bi mogle koristiti modul.

Tokom revizije Ministarstva odbrane konstatovano je da se koristi Modul za pracenje zaliha,
mada dio zaliha (oko 4000 stavki) se jo$ uvijek prati kroz raniji sistem zaliha, jer zbog
neuskladenosti nomenklature nije bio mogué¢ unos u novi modul. Aktivnosti uskladivanja
nomenklature se sporo provode.

Preporucujemo da Ministarstvo intenzifikuje aktivhosti na uspostavljanju
sveobuhvatnog evidentiranja i pra¢enja zaliha u okviru jedinstvenog modula zaliha
u Ministarstvu odbrane BiH te pokrene sve potrebne aktivhosti i kod ostalih
institucija BiH u cilju konaénog uspostavljanja efikasnog sistema upravljanja
zalihama.

Stalna sredstva: Neotpisana vrijednost stalnih sredstava je iskazana u iznosu od
726.238.532 KM, od ¢ega se na institucije BiH odnosi 654.908.488 KM, a na Sifru Trezora
u Ministarstvu 71.330.044 KM, koja se odnose na stalna sredstva u obliku prava ¢iji saldo
se ne mijenja godinama i na koja nije obracunata amortizacija.

Revizijom pojedinagnih budzetskih korisnika konstatovali smo da, kao i u ranijem periodu,
postoje odredene slabosti u procesu evidentiranja stalnih sredstava, pa tako je, na primjer,
u Ministarstvu odbrane BiH evidentiran iznos na poziciji sredstava u pripremi (20.739.827
KM) koji se najve¢im dijelom odnosi na investiciona ulaganja u objekte koji nisu evidentirani
u poslovnim knjigama Ministarstva, te oprema u pripremi (5.753.869 KM) koji takoder
obuhvata investiciona ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama
Ministarstva zbog postoje¢e problematike drzavne imovine. Takoder, stanje stalnih
sredstava u Ministarstvu odbrane nije konacno jer postoje sredstva naslijedena od bivSih
entitetskih ministarstava koja se jo$ uvijek vode u materijalnim evidencijama i posebnom
programu u ZajedniCkom Stabu, a za koje nije izvrSena kona¢na procjena vrijednosti kako
bi ista bila evidentirana u poslovne knjige (u toku 2017. godine je izvrSeno evidentiranje
namjestaja i kuhinjsko-trpezarijske opreme (KTB) ukupne procijenjene nabavne vrijednosti
4.398.575 KM, a izvrSene su i procjene vrijednosti naoruzanja u iznosu od cca 64.094.509
KM i informaticke opreme i sredstava veze 3.254.000 KM?¢ itd.).

3 |staknuto je da procijenjene vrijednosti mogu pretrpjeti odredene korekcije do kona¢nog uéitavanja istih u poslovne
evidencije Ministarstva obrane BiH. Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu obrane BiH i revizija
se nije upustala u pojedinane procjene vrijednosti istih.
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Pored toga, joS uvijek nije rijeSeno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama objekta i
zemljista koje koriste pravosudne institucija BiH, za koje je pravo vlasnistva i koristenja
utvrdeno Odlukom visokog predstavnika3’.

Ministarstvo je u 2013. godini upucivalo dopis Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH
u pogledu rjeSavanja navedenog pitanja, medutim, isto nije rije§eno. S obzirom na to da
objekte i zemljiste koristi veci broj institucija, misljenja smo da je u saradnji s nadleznim
institucijama potrebno rijesiti pitanje u ¢ijim poslovnim knjigama ce se izvrSiti evidentiranje
istih.

Od ukupne nabavne vrijednosti stalnih sredstava Instituta za mjeriteljstvo BiH, sredstva
ukupne vrijednosti od 4.154.449 KM se odnose na sredstva koja su data na upotrebu
odredenim laboratorijama, a da pri tome nisu definisana medusobna prava i obaveze.
Nadalje, u vanbilansnoj evidenciji Uprave za indirektno oporezivanje BiH prikazana je
ostala imovina (sadas$nje vrijednosti 69.681.620 KM) koju Uprava koristi, a koja potjeCe iz
bivsih entitetskih carinskih uprava.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skupstine BiH iskazano je stanje sredstava u pripremi
na 31.12.2016. godine u iznosu od 10.731.048 KM, koje se odnosi na ulaganja u adaptaciju
zgrade i trga ispred zgrade Parlamentarne skupstine BiH, a da jo$ uvijek nije rijeSeno
pitanje nacina na koji e Parlamentarna skupstina i Sluzba za zajednicke poslove institucija
BiH (s obzirom na to da je cjelokupan objekat evidentiran u poslovnim knjigama Sluzbe),
uskladiti evidencije po predmetnom pitanju u skladu sa vazec¢im propisima iz podrudja
imovinsko-pravnih odnosa i racunovodstva, $to bi se u saradnji s Ministarstvom trebalo
rijesiti.

Takoder smo konstatovali da su i dalje na Sifri Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih
lica i izbjeglica, evidentirana stalna sredstva nabavne vrijednosti od 61.373 KM, ispravke
vrijednosti 37.584 KM, te sadasnje vrijednosti od 23.789 KM, iako je navedena institucija
prestala s radom. Pored toga, na navedenoj Sifri u vanbilansnoj evidenciji takoder je
evidentirano znacajnije stanje sredstava (186.819 KM). MiSljenja smo kako bi nadlezne
institucije trebale da preduzmu aktivnosti na rjeSavanju pitanja vezano za sredstva koja se
vode na Sifri ,nepostoje¢eg” budzetskog korisnika.

Kao $to je prethodno navedeno, za godinu koja je zavrSila 31.12.2016. godine, u
konsolidovanom bilansu stanja nije realno prikazana sva nepokretna i pokretna imovina.
Preporucujemo da Ministarstvo u saradnji s ostalim nadleznim institucijama zauzme
proaktivan stav u cilju pouzdanog i taénog evidentiranja stalnih sredstava, a samim
tim i taénog iskazanog stanja sredstava u finansijskim izvjestajima.

Modul — Stalna sredstva: Uspostavljenjem modula dugotrajne imovine (FA) od 2013.
godine, znacajnije je poboljSano evidentiranje, pracenje kretanja i upravljanje imovinom
institucija BiH. Naime, modul ima zna¢ajne moguénosti pruzanja bitnih informacija kroz
razna izvjestaja, kao na primjer izvjestaja o svim sredstvima po kategorijama, izvjestaja o
amortizaciji teku¢e godine i kumulativno, izvjestaja o nabavljenim sredstvima, doniranim
sredstvima, izvjeStaja vezana za inventuru, izvjeStaja o historiji transakcija, izvjeStaja za
prijenos sredstava i drugo. lzvjestaji iz modula stalnih sredstava se koriste po potrebi, a
Ministarstvo jo$ uvijek nije izradilo procedure na izradi politika i smjernica za zanavljanje i
upravljanje sredstvima. Misljenja smo da je potrebno kreirati nacin koristenja moguénosti
modula ne samo u tehnickom smislu (za unos, pracenje, amortizovanje i izvjeStavanje kroz

7 Naime, Odlukom visokog predstavnika (Broj 44/02 od 16.10.2002. godine, SluZzbeni glasnik BiH, broj: 33/02) utvrdeno je
pravo vlasniStva i pravo koriStenja zgrada i zemljiSta u kompleksu u kome je smjesten Sud, Tuzilastvo, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece BiH i dr. Pravo vlasniStva na zgrade, infrastrukturu, pomocne objekte i zemljiSte je dodijeljeno Bosni i
Hercegovini — Zajednic¢kim institucijama Bosne i Hercegovine. Objekti i pripadajuce zemljiSte trajno Ce se koristiti za smjestaj
Suda, Tuziteljstva i drugih pravosudnih institucija BiH.
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godisnji obracun inventure o stanju stalnih sredstava na kraju obracunskog perioda) vec
razvijanjem analiza na osnovu izvjestaja koja modul nudi u cilju donoSenja kvalitetnih
odluka u ovom segmentu upravljanja.

Ministarstvo je krajem 2016. godine donijelo instrukciju, odnosno Pregled koji se odnosi ha
pripremne radnje i aktivnosti institucija BiH u modulu dugotrajne imovine u pogledu stalnih
sredstava (uredivanje, rashodovanje, evidentiranje) te pouzdanijeg i taénijeg evidentiranja
istih, u kojoj se izmedu ostalog navodi da su uvidom u modul ustanovili da postoje odredene
devijacije u pogledu dodjeljivanja inventurnih brojeva i nacina unosa stalnih sredstava na
odredenim kategorijama istih, 8to ¢e zahtijevati odredene korekcije (jedan inventurni broj —
jedno sredstvo), kao i da su sve institucije duzne da u cilju realnog iskazivanja bilansnih
pozicija izvrSe unos svih stalnih sredstava Ciji su vlasnici. S obzirom na to da je instrukcija
donesena krajem godine efekti iste ¢e se sagledati u narednom periodu.

Ponovo preporucujemo Ministarstvu da definisSe jedinstvene politike zanavljanja,
odnosno upravljanja sredstvima koristeéi sve moguénosti uspostavljenog modula u
cilju efikasnog i racionalnog upravljanja dugotrajnom imovinom na nivou institucija
BiH.

Aktivna kratkoroéna razgrani€enja u Zbirnom bilansu stanja su iskazana u iznosu od
3.592.362 KM, &toje vide za 1.229.381 KM (ili 52%) u odnosu na prethodnu godinu. Odnose
se na razgranicene prihode (931.245 KM), razgraniCene rashode (2.624.795 KM) i ostala
razgrani¢enja (36.323 KM).

Razgraniceni prihodi se najvec¢im dijelom odnose na razgrani€ene kursne razlike (692.571
KM), razgrani€eni prihod po osnhovu naplaéenih konzularnih taksi u DKP-ima, i putnih
isprava u DKP-ima (89.154 KM), ostali razgraniceni prihodi (261.293 KM).

U okviru bruto bilansa na Sifri Trezor iskazano je stanje u iznosu od 411.315 KM
(razgrani¢ene kursne razlike 152.666 KM i ostali razgrani¢eni prihodi 258.649 KM).

Za razgrani¢ene prihode na Sifri Trezor nisu sacinjena objasnjenja na Sto se isti odnose.

Razgranieni rashodi (2.624.795 KM): Iznos od 958.971 KM odnose na razgrani¢ene
kursne razlike evidentirane na Sifri Trezor na kojima nije bilo prometa u 2016. godini. U
okviru iste grupe konta ostali razgranieni rashodi iskazano je stanje od 1.053.001 KM, te
na poziciji unaprijed placena najamnina 612.823 KM.

Kursne razlike: PodsjeCamo da se transferisanje sredstava za finansiranje DKP mreze
obavlja preko raduna Ministarstva otvorenog u Minchenu. BudzZetska sredstva se
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a finansiranje DKP mreze obavlja u valutama zemlje
prijema te se javlja potreba obracuna kursnih razlika. Uocili smo slabosti kod evidentiranja
kursnih razlika.

Revizijom je ponovo konstatovano da se pitanju kursnih razlika ne pristupa sa dovoljno
paznje vec duze vremena.

Neophodno je da Ministarstvo u saradnji s Ministarstvom vanjskih poslova BiH s

duznom pazZnjom pristupi rjesavanju evidentiranja kursnih razlika u skladu sa
opcéeprihvaéenim rac¢unovodstvenim nacelima.

e Pasiva

Kratkoro€ne tekuée obaveze: U Zbirnom bilansu stanja u okviru ove grupe konta iskazano
je stanje u iznosu od 35.582.116 KM, od Cega su kratkoroéne tekuée obaveze prema
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pravnim licima (34.329.207 KM), kratkoroéne obaveze prema fiziCkim licima (1.003.320
KM) i ostale kratkoroéne obaveze (249.589 KM).

Revizijom pojedinaénih izvjestaja konstatovane su odredene slabosti i nedostaci kod
obaveza prema pravnim licima/dobavljaima koje se ogledaju u neusaglasenom stanju
iskazanih obaveza izmedu institucija i dobavlja¢a (npr. Ministarstvo odbrane BiH gdje za
primljene konfirmacije ukupna neslaganja sa saldima u Glavnoj knijizi iznose 345.102 KM),
te slabosti uo¢ene kod popisa obaveza u institucijama BiH koji je u naelu izvrSen samo
prepisivanjem stanja po kontima iz Glavne knjige bez uporedivanja istog sa stvarnim
stanjem te ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima.

Kratkoroéne tekuée obaveze prema zaposlenima: U zbirnom bilansu stanja u okviru ove
grupe konta iskazano je stanje u iznosu od 52.816.912 KM koje se odnosi na place i
naknade zaposlenih iz decembra 2016. godine i poreze i doprinose na plaée i naknade koje
su izmirene u januaru 2017. godine. Revizijom je konstatovano da postoje odredena
odstupanja stanja na kontima obaveza prema zaposlenima u odnosu na dokumentaciju na
osnovu koje se vrsi evidentiranje istih (npr. Grani¢na policija BiH i Ministarstvo odbrane
BiH). Na primjer, u Grani¢noj policiji BiH evidentirano je stanje obaveza iz 2002. godine
(393.226 KM) koje joS uvijek rasciséeno.

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji s navedenim institucijama utvrdi razloge
navedenog odstupanja i izvrsi potrebna knjizenja u Glavnoj knjizi u cilju iskazivanja
stvarnog stanja obaveza po ovom osnovu.

Pasivna kratkoro€na razgrani€enja: U Zbirnom bilansu stanja u okviru ove grupe konta
iskazano je stanje u iznosu od 27.340.739 KM, $to je manje za 1.304.960 KM (ili 5%) u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na razgrani¢ene prihode (12.032.178 KM),
razgranic¢ene rashode (13.630.295 KM) i ostala razgrani¢enja (1.678.266 KM).
Kratkoro¢na razgrani€enja u okviru bruto bilansa sa Sifrom Trezora su iskazana u iznosu
od 11.169.026 KM.

RazgraniCeni prihodi: Iskazana stanja razgrani¢enih prihoda se odnose najvec¢im dijelom
na primljene donacije buduceg perioda za pravosudne institucije (7.824.981 KM),
razgrani¢ene kursne razlike (1.193.975 KM), razgrani€ene ostale prihode (657.727 KM) i
drugo.

Konstatovali smo da, kao i u ranijem periodu, Ministarstvo sacinjava vrlo kratka i uopcena
obrazloZenja bilansnih pozicija, a posebice pozicija sa znac¢ajnim stanjem evidentiranim u
okviru bruto bilansa sa Sifrom Trezora (posebice grupa konta 19 i 39).

Razgrani¢eni rashodi: Kratkoro€na razgrani¢enja se odnose najveéim dijelom na
ugovorene kapitalne nabavke kod institucija BiH, a koje su realizovane ili ¢e biti realizovane
u 2017. godini. Kod pojedinih institucija uo¢eno je evidentiranje i tekucih izdataka suprotno
vaZzeCem uputstvu za evidentiranje ovih obaveza u ISFU sistem. Na primjer, nabavka
uniformi u Ministarstvu pravde (119.356 KM).

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja: U pasivi Zbirnog bilansa stanja na poziciji
dugoro¢ne obaveze i razgranicenja je iskazan iznos od 36.769.604 KM, Iskazano stanje
se odnosi na angazovani dio kredita Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB) za izgradnju
drzavnog zatvora (17.211.304 KM) i sredstva makrofinansijske pomoci EU realizovane za
potrebe institucija BiH (19.558.390 KM). Krediti nisu dospjeli za otplatu glavnice, pa je

381znos se odnosi na drzavne institucije — budZetske korisnike Gije obaveze po kreditima se servisiraju iz budZeta. U dijelu
Izvjestaja o izvrSenju budzZeta za 2016. godinu, koji se odnosi na servisiranje vanjskog duga kao drzavne institucije, se
navode i institucije koje se ne finansiraju iz budZeta i samostalno servisiraju obaveze po kreditima.
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stanje obaveza nepromijenjeno u odnosu na 31.12.2015. godine. U toku 2016. godine je
plaéena kamata u iznosu od 684.605 KM, koja je iskazana kroz rashode budzetskih
korisnika u iznosu od 294.313 KM (Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda
za izvrSenje kaznenih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH) i na direktnim transferima
(390.292 KM).

Izvori sredstava: U Zbirnom bilansu stanja na poziciji izvori sredstava (klasa 5) iskazano
je stanje u ukupnom iznosu od 1.158.774.456 KM, §to je viSe za 23.678.552 KM (ili 2%) u
odnosu na stanje iste pozicije 2015. godine.

Iskazano stanje se odnosi na izvore stalnih sredstava (1.109.044.633 KM), nerasporedeni
viSak prihoda nad rashodima (30.810.934 KM), ostali izvori sredstava na Sifri Trezor
(18.429.779 KM), Ciji saldo se prenosi vec viSe godina, te sredstva pozajmice VSTV-u
(489.000 KM).

U cilju realizovanja preporuke revizije u pogledu korektivnih knjizenja u okviru grupe konta
51, Ministarstvo je poetkom decembra 2016. godine pripremilo Instrukciju o evidentiranju
i korekciji knjizenja na kontu 511122% (raspored viska prihoda).

Obavljenom revizijom konstatovali smo da u Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH
postoji duzi niz godina problem povrata pozajmice koja je evidentirana na kontu 521116
Sifra Trezora u iznosu od 489.000 KM. lako je Vije¢e ministara BiH svojim zaklju¢kom
obavezalo sve relevantne institucije (Pravobranilastvo BiH, Ministarstvo pravde BiH i
Ministarstvo finansija i trezora BiH) da sinhronizovano sa Visokim sudskim i tuzilackim
vije¢éem BiH pristupe rieSavanju predmetne problematike isto jo$ nije realizovano.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima na uspostavljanju odgovarajuéih kontrola kod
evidentiranjai korigovanja knjiZzenja na kontu 511122 u cilju pouzdanog finansijskog
izvjestavanja.

Takoder, preporucujemo da se obrati posebna paZnja na realizovanje Zakljucka
Vijeéa ministara BiH o povratu pozajmice evidentirane na Sifri Trezora u iznosu od
489.000 KM.

13.1.Status drzavne imovine

Pitanje statusa drzavne imovine nije rijeSeno, $to ima znacajnog utjecaja na nacin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom. Kada su u pitanju zakonski propisi koji
reguliSu status drZzavne imovine, stanje je ostalo isto kao i ranijih godina, odnosno nije
donesen propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje. JoS uvijek su prisutni problemi vezani
za nepostojanje odgovarajuc¢ih zakonskih i podzakonskih rjeSenja Sto predstavija i
svojevrsno politicko pitanje.

Sistematsko rjeSavanje pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH je jedan od segmenata
dugogodisnje problematike drzavne imovine. NerijeSeno pitanje drzavne imovine utjeCe na
mnogobrojne probleme i rizike koji se, izmedu ostalog, reflektuju i na realno iskazivanje
bilansnih pozicija, kvalitetno obavljanje popisa, raspolaganje i upravljanje imovinom, itd.
Takoder, s obzirom na to da nije rijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, koje je
jedan od segmenata opce problematike drzavne imovine, isto predstavlja rizik za efikasno
i transparentno upravljanje javnim sredstvima, te smetnju pri realizaciji programskih ciljeva
Ministarstva odbrane. Nepreuzimanje neperspektivne nepokretne i pokretne imovine od
strane ostalih nadleznih institucija zahtijeva angazovanje dodatnih resursa Ministarstva
odbrane na osiguranju ove imovine. Naime, nerijeSen status imovine, osim problema
angazovanja sredstava za odrzavanje i osiguravanje iste, predstavlja i problem sa aspekta

39 Broj:08-16-1-10-10129-1/16 od 03.12.2016. godine
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knjigovodstvenih evidencija i vrSenja popisa za Ministarstvo odbrane, a Sto sve zajedno
predstavlja rizik za eventualne zloupotrebe i nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom.

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH je 03.02.2016. godine usvojio zaklju¢ak
kojim se trazi od Vije¢a ministara da nastavi aktivnosti na izradi zakona o koristenju i
upravljanju drzavnom imovinom i uputi ga u proceduru najkasnije do kraja 2016. godine.
VijeCe ministara je na 44. sjednici odrzanoj 17.02.2016. godine za realizaciju zakljucka
usvojenog povodom rasprave o Prijedlogu zakona o koristenju i upravljanju imovinom u
drzavnom vlasnistvu Bosnhe i Hercegovine, zaduzilo Ministarstvo, a isto se izjasnilo da nije
nadlezno za izradu predmetnog zakona, vec¢ je obaveza u iskljucivoj nadleznosti Komisije
za drzavnu imovinu. Po prezentovanim informacijama nije bilo znacajnijih aktivnosti na
rieSavanju navedenog pitanja.

Ponovo preporucujemo da nadlezne institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drzavne imovine s konkretnim prijedlozima, a nakon konac¢nog rjeSavanja pitanja
preduzmu dalje aktivnosti na uknjiZzenju, upravljanju i konaénom evidentiranju iste u
poslovnim knjigama titulara.

13.2. Popis sredstava i izvora sredstava

Popis (inventura) je jedan od neophodnih i pouzdanih nacgina provjere u knjigovodstvu
iskazanih stanja imovine i obaveza. Popisom sredstava i obaveza se utvrduje stvarno
stanje pozicija sredstava i obaveza i to utvrdeno stanje sluzi za uskladivanje stanja
izrazenog u poslovnim knjigama s tim stvarnim stanjem. Pored kontrolne, odnosno
korektivne funkcije, popis omoguc¢ava da se na osnovu dobijenih rezultata izvri ocjena i
analiza postojeCeg stanja i predloZe aktivnosti kojima se postize veca efikasnost u
koristenju angazovanih sredstava®.

Dakle, jedan od osnovnih ciljeva popisa sredstava i izvora jeste utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obaveza, te da se iskazana knjigovodstvena stanja u poslovnim knjigama svedu
na stvarna stanja utvrdena popisom.

Popis kod institucija: Na osnovu provedenih revizorskih procedura jo$ uvijek se ne moze
konstatovati da je isti na nivou institucija BiH u potpunosti izvrSen u skladu sa relevantnim
propisima o vr8enju popisa i svrhom popisa. lako Pravilnik o radunovodstvu s
racunovodstvenim politikama procedurama za korisnike budzeta institucija BiH*' definiSe
ovu oblast, ponovo je u pojedinacnim revizorskim izvjestajima za 2016. godinu identifikovan
znaCajan broj slabosti koji ima utjecaja na tacnost iskazivanja bilansnih pozicija. S obzirom
na prirodu problema popisa, mogu se svrstati u dvije grupe i to: sistemski (zakonski)
problemi koji su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajucih zakonskih i podzakonskih
rieSenja, odnosno nerjeSavanje statusa drzavne imovine i problemi tehniCke prirode
identifikovane u pojedinacnim izvjeStajima institucija, a odnose se na neadekvatnu
pripremu i planiranje popisa, nesistemati¢an pristup popisu sredstava i izvora sredstava
(obaveza i potrazivanja) gdje se u pojedinim slu€ajevima isti vrsi bez detaljnijeg objasnjenja
i razjadnjenje zastarjelih obaveza i potrazivanja i daljih postupanja s istim, neadekvatno
rieSavanje postupka rashodovanja sredstava, definisanje prava i obaveza kada se sredstva
ustupaju na Kkoristenje, neazurne popisne liste, popis tudih sredstava, svodenje
knjigovodstvenog stanja na stvarno stanje, itd. U navedenoj problematici uzimajuci u obzir
uoCene nedostatke, prednjaCe Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, itd. Za efikasno i efektivno provodenje svih

40 Uputstvo o vrienju popisa imovine i obaveza budZetskih korisnika/institucija BiH na 31.12. teku¢e godine, broj: 01-St4-50-
6438/04 od 08.12.2004. godine.
“1 Broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02. 2015. godine
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popisnih aktivnosti, prije svega potrebno je azurno knjigovodstvo i kvalitetne pripremne
aktivnosti i efikasno upravljanje materijalnim sredstvima.

Takoder, miSljenja smo da bi Ministarstvo u saradnji s institucijama trebalo u skladu sa
iskazanim potrebama raditi na unaprjedenju koristenja i funkcionisanja uspostavljenih
modula (stalnih sredstava, zalihe, potraZivanja, itd.), kako bi se u buduc¢em periodu izbjegli
tehni¢ki problemi i osiguralo efikasno provodenje ovog procesa.

Popis kod Ministarstva “Sifra Trezor“: Popis nov€anih sredstava koja su u okviru
nadleznosti Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima (sredstva koja se nalaze na
Jedinstvenom racunu trezora odnosno evidentirana u Glavnoj knjizi), izvrSen je na nacin da
je vrdeno uporedivanje stanja na racunima na 31.12.2016. godine uvidom u posljednje
izvode dostavljene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi na navedeni datum. Ukoliko
na nekim racunima nije bilo promjena u toku godine uz popis je prilozena kopija zadnjeg
izvoda ili je sacinjen spisak racuna sa datumom zadnje promjene.

Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za pojedina stanja novCanih sredstava
iskazana u Glavnoj knjizi trezora, a sredstva dugoro¢nih uloga nisu obuhvacena popisom,
Sto bi svakako trebalo izvrSiti, uz osiguranje dokumentacije s odgovarajuéim
obrazloZzenjem.

Revizijom je utvrdeno, izuzev popisa nov€anih sredstava, da popisom ponovo hisu
obuhvaéene bilansne pozicije koje se odnose na 8ifru Trezor BiH (stalna sredstva,
potrazivanja i obaveze).

Ponovo preporucujemo da se popisu sredstava i izvora sredstava pristupi planski i
detaljno, Sto podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa i pracenje
realizacije procesa popisa kao i finalnih knjizenja svodenja knjigovodstvenog stanja
na stvarno stanje utvrdeno popisom.

Takoder, ponovo preporucujemo da se popisom obuhvate i pozicije bilansa stanja
(stalna sredstva, potrazivanja, obaveze i dr.) koje su knjizene u Glavnoj knjizi pod
Sifrom Trezor.

14. lzvjestaj o nov€éanim tokovima

Cilj sastavljanja lzvjeStaja o nov€anim tokovima je prezentovanje na koji nacin institucije
BiH dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine i na koji naCin ih koriste. lzvjestaj o
finansijskim tokovima je sastavilo Ministarstvo na osnovu podataka u Glavnoj knjizi.

Izvjestaj o novéanim tokovima prikazan je u prilogu lzvjestaja.

15. Informacioni sistem

Revizionim postupcima izvrSen je uvid u funkcionisanje informacionog sistema
Ministarstva. Kako se finansijsko poslovanje svih budzetskih korisnika obavlja putem
informacionog sistema finansijskog upravljanja (ISFU) i sistema za centralizovani obracun
i isplatu pla¢a (COIP), mozZe se zaklju€iti da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informacionih sistema.

Informacioni sistem finansijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od sedam
modula: Glavna knjiga, Nabavke, Obaveze prema dobavlja¢ima (AP), Upravljanje
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gotovinom, Potrazivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni moduli trenutno su
integrisani s Glavnom knjigom trezora.

Nadogradnjom ISFU-a je uradena zamjena kontnog plana, pobolj8anje procesa planiranja
budzeta i implementacija pomoéne knjige potrazivanja. Navedena nadogradnja
obuhvatala je i sistem izvjeStavanja, dok nije radeno na unaprjedenju interfejsa prema
bankama (EFT placanja, prihodi, bankovni izvodi), buduéi da ne postoji kompletna
zakonska regulativa koja bi omogucila takve funkcionalnosti.

Modul za pracenje zaliha je funkcionalan i u upotrebi. U saradnji s Ministarstvom odbrane
BiH joS uvijek se vrSe prilagodavanja kako bi modul u potpunosti zadovoljio potrebe
korisnika. lako korisnici pokre¢u odreden broj izvjestaja, postoji mnogo izvjestaja koji se
ne koriste, a koji bi potencijalno mogli biti od koristi. Buduéi da je modul funkcionalan,
stvoreni su preduslovi te su provedene konzultacije s odredenim institucijama vezane za
primjenu ovog modula i za njihove potrebe.

Informacioni sistem za upravljanje budzetom (BPMIS) u proteklom periodu nije povezan
s ISFU sistemom.

Svi korisnici su povezani na ISFU putem SDH mreze, izuzev dva korisnika za koje
trenutacno ne postoje tehnicki preduslovi za povezivanje. Za sve korisnike koji su
povezani na informacioni sistem trezora provedena je odgovaraju¢u obuka osoblja za rad
na ISFU i COIP sistemima. Samo dvije institucije koje su povezane na sistem ne vrse
samostalan unos podataka jer trenutno nemaju raspoloZzivih kadrova za ovaj proces.

Rezervni backup mediji za ISFU i COIP sisteme u kontinuitetu se kreiraju i ¢uvaju u
adekvatno osiguranom prostoru izvan zgrade Ministarstva, u skladu s Procedurom za
backup sistema. IzvrSena je procjena potrebnih sredstava za implementaciju rezervne
(Disaster Recovery) lokacije te su ista osigurana u formi visegodidnjeg projekta u periodu
2017 — 2019. godina.

Ministarstvo je implementiralo Oracle Internet Expenses modul za upravljanje
blagajni¢kim poslovanjem i nabavilo 1.000 licenci, $to omogucava pokretanje 1.000 radnih
naloga. Modul se poceo koristiti za potrebe Ministarstva kao pilot-projekat. Ministarstvo je
uradilo analizu isplativosti implementacije ovog modula za sve institucije, koje bi se ovisno
0 modelu licenciranja kretalo izmedu 500.000 i 700.000 KM. Kao ekonomicnije rieSenje
razmatra se postojeéi modul AP koji bi uz prilagodbe omogucio glavne funkcionalnosti za
upravljanje blagajni¢kim poslovanjem.

lako je postignut napredak u pogledu funkcionisanja ISFU-a, svakako je sistem moguce i
dalje razvijati i unaprjedivati. Navodimo neke od moguénosti daljeg unaprjedenja, koje bi
se mogle realizovati na ISFU-u i to: proSirenje ISFU-a s odgovaraju¢im rjeSenjem za
upravljanje blagajni¢kim poslovanjem, uvezivanje ISFU-a s BPMIS softverom za pracenje
realizacije budzeta, implementacija rezervne lokacije i sl.

Zapoceti projekti implementacije ili nadogradnje informacionih sistema se ne zavrSavaju
u skladu sa planovima, 8to moZe izazvati neefikasno poslovanje. Prije pocetka
implementacija projekta, nabavljaju se i placaju sve softverske licence, a njihovo dalje
odrzavanje se placa periodi¢no svake godine. U situacijama gdje projekti traju viSe godina,
podrSka za sve nabavljene licence se placa na godiSnjem nivou, ¢ime se bespotrebno
gomilaju troskovi za usluge odrZavanja softvera. Sve softverske licence se ne koriste u
periodu implementacije projekta.
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Velika je ovisnost odrzavanja postojeceg aplikativnog softvera u drzavnoj upravi, s
obzirom na to da odrZavanje vecine softvera ovisi 0 samo jednom lokalnom dobavljacu.
Za odrzavanje navedenih sistema se provode procedure javne nabavke, u kojima
najéesce ucestvuje samo jedan ponudacl. Institucija, u takvim situacijama, i pored
provodenja procedure javnih nabavki ne moze utjecati na dobivanje povoljnije cijene
usluga. Istovremeno, institucije naj¢eS¢e nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti je
ugovorima predvideno preuzimanje istog u slu¢aju da dobavljaci koji su vlasnici izvornog
koda iz bilo kojeg razloga prestanu vrsiti uslugu daljeg odrzavanja i administracije
aplikativnog softvera. Navedeno predstavlja odreden rizik s aspekta funkcionalnosti i
odrzivosti aplikacija.

Sagledavanjem postojeceg stanja, a imajuci u vidu nerealizovane preporuke iz prethodnih
izvjeStaja, u cilju smanjenja rizika i omoguc¢avanja kontinuiteta poslovanja te daljeg
unaprjedenja, dajemo sljedece preporuke:

e kreirati plan daljeg razvoja informacionog sistema i plan sigurnosti
informacionog sistema, te razmotriti realizaciju interfejsa koji omogucuje
automatski unos fakture iz sistema COIP u ISFU sistem;

e provoditi konzultacije s Ministarstvom odbrane BiH u cilju efikasnog koristenja
modula zaliha. Takoder, provoditi konzultacije i druge aktivnosti s ciljem
upotrebe modula od strane drugih institucija;

e implementirati interfejs za razmjenu podataka BPMIS s ISFU;

e po sticanju tehni¢kih preduslova, povezati preostale institucije nainformacioni
sistem trezora putem SDH mreze;

e  nastaviti aktivnosti s ciljem implementacije rezervne lokacije;

e U skladu sa analizom, zapoceti implementaciju najekonomicnijeg rjeSenja za
upravljanje blagajni¢ckim poslovanjem. Pored navedenog, smatramo da analize
isplativosti trebaju prethoditi implementaciji novih sistema,;

e  Kkoristiti Oracle Internet Expenses modul i nabavljene licence do realizacije
ekonomicnijeg rjeSenja za upraviljanje blagajnickim poslovanjem u
institucijama BiH;

e analizirati potrebe za daljim wunaprjedenjem ISFU-a i dati prijedloge za
unaprjedenje;

e analizirati stvarne potrebe za licencama prije pocCetka implementacije
projekata, adekvatno pisati projektne zadatke i nabavljati minimalan broj
licenci za period implementacije sistema; u situacijama gdje je to moguce,
nakon implementacije sistema, vrsiti nabavku ukupnog broja licenci i zapoceti
koristenje i odrzavanje istih u trenutku kada se novi projekat, odnosno
informacioni sistem pusta u rad. Ovaj model bi trebalo primijeniti, gdje god je
moguce, pri implementaciji svih projekata u cilju smanjenja troskova,;

e U analizama koje prethode implementaciji novih projekata potrebno je ukljuciti
i aspekte buduéeg odrzavanja sistema kako bi se smanjila ovisnost 0 samo
jednom dobavljacu, te osigurala adekvatna podrska i kontinuitet poslovanja;

e U kontinuitetu nastaviti aktivhosti na provodenju mjera za unaprjedenje
sistema (nabavkom rezervnih servera, virtuelizacijom sistema,
implementacijom udaljene rezervne lokacije) i time smanjiti moguénost
prekida poslovnih aktivnosti i zastititi poslovne procese od efekata vecih
gresaka ili katastrofa informacionih sistema i osigurati pravovremeni nastavak
poslovanja.
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Centralizovani obraéun i isplata plaéa (COIP): Informacioni sistem za centralizovani
obracun i isplatu plaéa (COIP) je poboljSan u nekim segmentima obrade, ali smatramo da
bi postojeci COIP trebalo jos unaprijediti. U proteklom periodu nije bilo znacajnijih zahtjeva
od strane korisnika za implementacijom odredenih softverskih izmjena ili poboljSanja
postojeteg sistema pa iste nisu ni vrdene. Sklopljen je novi ugovor za podrdku COIP
sistemu.

Procedura nabavke i implementacije novog sistema za obralun i isplatu placa za
Ministarstvo odbrane BiH okoncana je ranije. Predvideno je da sistem pored evidencije
placa vrsi i kadrovsku evidenciju. Novi sistem je zami$ljen kao sastavni dio ISFU-a, ¢ime
¢e biti unaprijedena razmjena podataka novog sistema placa s ISFU-om (ne mora se
kreirati dodatni interfejs za razmjenu podataka kao $to je sada slucaj). Implementacija
novog sistema realizovana je sredinom 2017. godine, kada je sistem stavljen u upotrebu
sa ugovorenom podrSkom godinu dana. Ukoliko bi se novi sistem pokazao kvalitetnim,
mogao bi se u buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sistem za centralizovani obracdun i
isplatu plac¢a za sve budzetske korisnike.

S tim u vezi, Ministarstvo treba saciniti analizu isplativosti i moguénosti da se novi
sistem za obrac¢un pla¢a za Oruzane snage BiH iskoristi kao jedinstven sistem
obracuna placa za institucije BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sistema.

Sistem za upravljanje dokumentima: Uo€eno je da institucije najcesSce koriste OWIS
sistem za upravljanje dokumentima. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara ima ugovor o
odrzavanju OWIS sistema koji pokriva 11 drzavnih institucija koje koriste zajedniCku
platformu za upravljanje dokumentima.

Pored navedenog, niz institucija ne Kkoristi zajedni¢ku platformu za upravljanje
dokumentima, nego su OWIS sistem nabavili i implementirali u okviru institucije. U tim
sluajevima zaklju€eni su ugovori o odrzavanju istog OWIS sistema za svaku instituciju
koja raspolaze zasebnim rieSenjem. Ovo rezultuje velikim brojem ugovora o odrzavanju
istog OWIS sistema, Sto nije najekonomicnije rieSenje za drzavne institucije.

Potrebno je analizirati troSkove odrzavanja za sve institucije po ovom osnovu, te
predloziti model kojim bi uspostavili efikasnije i ekonomicnije odrzavanje sistema
za upravljanje dokumentima.
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16. Komentari

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2016.
godinu. U komentarima su havedena neslaganja s na¢inom tretiranja problematike statusa
drZzavne imovine, popisa sredstava i izvora sredstava, angaZovanja lica putem ugovora o
djelu i privremenim i povremenim poslovima, stalnih sredstva koja se vode na “Sifri Trezor”,
rokova objave finansijskih izvjeStaja i prihoda i primitaka. Navedene komentare nismo mogli
prihvatiti jer nisu data adekvatna obrazlozenja i zbog Cinjenice da navedena pitanja utjecu
na Zbirni bilans stanja, iako ista nisu isklju€iva odgovornost Ministarstva veC i VijeCa
ministara i ostalih institucija BiH.

Dio komentara vezano za popis na kontima poravnanja, iskazivanje vrijednosti zaliha i
njihove ispravke vrijednosti u obrascu Bilansa stanja, rokove izmjene i dopune Zakona o
finansiranju institucija BiH i tekucu rezervu budzeta smo prihvatili i u tom smislu korigovali
tekst lzvjeStaja o reviziji.

Kroz ostale komentare, Ministarstvo je potvrdilo nade nalaze i preporuke.

Detaljno objasnjenje komentara koji nisu prihvaceni i komentara koji su prihvaceni dato je
u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvjeStaja o reviziji, koje je dostavljeno
rukovodstvu Ministarstva uz konacni Izvjestaj o reviziji za 2016. godinu.

Vodatima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
NataSa Avdalovié, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.

Rukovodilac Odjela za
razvoj, metodologiju
i kontrolu kvaliteta

Dragoljub Kovin€i¢, viSi revizor, v.r.

Prilozi

Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine — zbirni obrazac

Pregled prihoda, primitaka i finansiranja za 2016. godinu — zbirni obrazac

Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama za 2016.godinu— zbirni obrazac
IzvjeStaj o nov€anim tokovima za period 01.01-31.12.2016. godine

Izjava o0 odgovornostima rukovodstva
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BOSNA | HERCEGOVINA

Institucije Bosne i Hercegovine

BILANS STANJA

nadan 31.12.2016. godine

OBRAZAC BS

ZBIRNI OBRAZAC

POZICIJA U obracunskom U istom obracunskom Postotak
periodu prethodne
R. br. Broj konta periodu tekuce godine godine (4/5 x 100)

1 2 3 4 5 6
1 1. AKTIVA
2 100000+ 568.839.204 541.460.460

200000 A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 105
3 110000 Novc€ana sredstva i plemeniti metali 490.800.444 398.437.944 123
4 120000 Vrijednosni papiri 0 0
5 130000 Kratkoro€na potraZivanja 12.484.961 18.237.589 68
6 140000 Kratkoro€ni plasmani 61.843.612 122.213.536 51
7 160000 Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 117.825 208.410 -
8 210000 Zalihe materijala i robe 0 0

220000 Zaliha sitnog inventara 0 0
10 190000 Kratkoro€na razgranienja 3.592.362 2.362.981 152
11 000000 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 744.676.243 750.495.960 99
12 011000 Stalna sredstva 1.165.162.537 1.115.583.361 104
13 011900 Ispravka vrijednosti 438.924.005 383.553.728 114
14 011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 726.238.532 732.029.633 99
15 020000 Dugoro€ni plasmani 18.430.101 18.458.717 100
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro€nih plasmana 0 0
17 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 18.430.101 18.458.717 100
18 031000 Vrijednosni papiri 7.610 7.610 100
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0
20 031-0319 Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 7.610 7.610 100
21 091000 Dugoroc€na razgrani¢enja 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11)=42 1.313.515.447 1.291.956.420 102




POZICIJA U obracunskom U istom obracunskom Postotak
periodu prethodne
R.br. Broj konta periodu tekuée godine godine (4/5 x 100)
1 2 3 4 5 6
23 2. PASIVA
24 300000 A. Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja (25 do 30) 117.971.387 120.090.912 98
25 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 35.582.116 36.039.991 99
26 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 160 176 91
27 330000 Kratkoro€ni krediti i zajmovi 0 0
28 340000 Obaveze prema radnicima 52.816.912 53.635.128 98
29 360000 Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.231.460 1.769.918 196
30 390000 Kratkoro€na razgranienja 27.340.739 28.645.699 95
31 400000 B. Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (32 do 34) 36.769.604 36.769.604
32 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 36.769.604 36.769.604
33 420000 Ostale dugoroéne obaveze 0 0
34 490000 Dugoroc¢na razgrani€enja 0 0
35 500000 C. Izvori sredstava (36+37+38+39+40-41) 1.158.774.456 1.135.095.904 102
36 510000 Izvori sredstava 1.109.044.633 1.050.730.857 106
37 520000 Ostali izvori sredstava 18.918.779 18.918.779 100
38 530000 Izvori sredstava rezerva 110 110 100
39 580000 Revalorizacioni efekti 0 0
40 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 30.810.934 65.446.158 47
41 590000 Nerasporedeni viS§ak rashoda nad prihodima 0 0
42 UKUPNA PASIVA (24+31+35)=22 1.313.515.447 1.291.956.420 102

MINISTAR

Vjekoslav Bevanda




BOSNA | HERCEGOVINA

OBRAZAC
1

ZBIRNI
Institucije Bosne i Hercegovine OBRAZAC
PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA | FINANSIRANJA
ZA 2016. GODINU
lzmjene i Korigovani Ostvareni Ostvareni Razlika Postotak | Postotak
dopune
(rebalans, kumulativni kumulativni (7-6)
R.b. OPIS Ekon. Budzetza | namjensk Budzet za iznos u iznos u 716 7/8
a
kod 2016 sredstva i 2016 2016 2015
dr.) x 100 x 100
1 2 3 4 5 6 (4+5) 7 8 9 10 11
PRIHODI | PODRSKE ZA FINANSIRANJE
A INSTITUCIJA BiH
| |POREZNI PRIHODI 7100 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100 100
Prihodi s JR UNO za finansiranje institucija BiH 750.000.000 0 750.000.000 750.000.000 750.000.000 0 100 100
I NEPOREZNI PRIHODI 7200 148.502.000 0 148.502.000 166.998.446 187.302.008 18.496.446 112 89
1. Prihodi od administrativnih taksi 7221 14.205.000 0 14.205.000 17.643.968 15.650.615 3.438.968 124 113
1.1. Tarifni stavovi 10-22 Ministarstvo komunikacija i
rometa 1.445.000 0 1.445.000 1.526.745 1.396.451 81.745 106 109
1.2. Takse u DKP mrezi Tarife 29-39 7.398.000 0 7.398.000 9.790.548 8.153.082 2.392.548 132 120
1.3. Prihodi od zahtjeva za prestanak drzavljanstva-
tar.stav 25 2.024.000 0 2.024.000 2.558.761 2.122.954 534.761 126 121
1.4. Prihodi od odobrenja privremenog i stalnog
boravka stranca 1.447.000 0 1.447.000 1.311.446 1.402.617 -135.554 91 93
1.5. Ostale takse 1.891.000 0 1.891.000 2.456.468 2.575.511 565.468 130 95
R. Prihodi od sudskih taksi 7223 402.000 0 402.000 286.506 310.507 -115.494 71 92
B. Prihodi od posebnih naknada i taksi 7225 46.469.000 0 46.469.000 53.707.152 52.358.876 7.238.152 116 103
B.1. Naknade od dozvola za emitovanje Regulatorne
agencije za komunikacije BiH 6.785.000 0 6.785.000 11.243.231 11.412.043 4.458.231 166 99
B.2. Naknade za kori$tenje radiofrekventnog spektra 14.500.000 0 14.500.000 14.748.543 15.262.423 248.543 102 97
B.3. Naknade poreznih i kontrolnih markica UNO 3.300.000 0 3.300.000 2.764.337 2.905.772 -535.663 84 95
B.4. Naknade Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH 8.515.000 0 8.515.000 9.432.798 7.997.329 917.798 111 118
B.5. Veterinarsko-zdravstvene svjedodzbe i pregledi
na grani¢nim prijelazima 6.710.000 0 6.710.000 7.132.955 7.195.200 422.955 106 99
B.6. Naknada za prelete preko BiH 1.380.000 0 1.380.000 2.988.317 2.311.054 1.608.317 217 129
B.7. Ostale naknade 5.279.000 0 5.279.000 5.396.971 5.275.055 117.971 102 102




4. Prihodi od prstojbi u postupku indirektnog

oporezivanja 7228 21.795.000 0 21.795.000 24.737.257 23.539.558 2.942.257 113 105
5. Prihodi od liénih i putnih dokumenata i
registracije vozila u BiH 7229 32.232.000 0 32.232.000 34.938.044 40.688.205 2.706.044 108 86
5.1. Prihodi od li¢nih i putnih dokumenata 28.862.000 0 28.862.000 32.760.855 37.280.964 3.898.855 114 88
5.2. Registracija vozila u BiH 3.370.000 0 3.370.000 2.177.189 3.407.241 -1.192.811 65 64
6. Prihodi od finansijskih javnih institucija i
nefinansijskih javnih preduzeéa 7211 18.700.000 0 18.700.000 19.344.278 39.425.066 644.278 103 49
6.1. Prihodi od finansijskih javnih institucija-
Centralne banke BiH 18.000.000 0 18.000.000 18.826.744 21.246.409 826.744 105 89
6.2. Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca -
(UMTS) 0 0 0 0 17.602.470 0 0
6.3. Prihodi od imovine 700.000 0 700.000 517.534 576.187 -182.466 74 90
7. Prihodi od kamata i kursnih razlika 988.000 0 988.000 678.028 1.351.160 -309.972 69 50
7.1. Prihodi od kamata 7212 788.000 0 788.000 612.230 1.260.131 -175.770 78 49
7.2. Prihodi od kursnih razlika 7215 200.000 0 200.000 65.798 91.029 -134.202 33 72
8. Prihodi od nové&anih kazni 7231 5.120.000 0 5.120.000 6.231.154 4.243.173 1.111.154 122 147
9. Vlastiti prihodi 7226 6.961.000 0 6.961.000 7.278.687 6.802.000 317.687 105 107
9.1.Prihodi Sluzbe za zajednicke poslove institucija
BiH 2.500.000 0 2.500.000 1.681.794 1.762.386 -818.206 67 95
9.2.Prihodi Instituta za standardizaciju BiH 220.000 0 220.000 233.743 228.076 13.743 106 102
9.3.Prihodi Instituta za mjeriteljstvo BiH 350.000 0 350.000 492.560 326.592 142.560 141 151
9.4.Prihodi Instituta za intelektualno vlasniStvo BiH 3.510.000 0 3.510.000 4.461.386 4.107.731 951.386 127 109
9.5.Prihodi Instituta za akreditovanje BiH 381.000 0 381.000 409.063 377.015 28.063 107 109
9.6.0stali vlastiti prihodi 0 0 0 141 200 141 71
10. Ostali prihodi 7227 1.630.000 0 1.630.000 2.153.372 2.932.848 523.372 132 73
Il TEKUCE PODRSKE 1Z INOSTRANSTVA 7310 575.000 0 575.000 16.581.912 26.307.588 16.006.912 2.884 63
1. Donacije Visokom sudskom i tuZilatkom vije¢u 0 0 0 3.720.354 7.205.346 3.720.354 52
R. Donacija Ministarstvu vanjskih poslova 575.000 0 575.000 798.388 655.499 223.388 139 122
B. Donacije za izgradnju drzavnog zatvora 0 0 0 7.568.918 8.897.140 7.568.918 85
4. Donacije Fondu za reformu javne uprave 0 0 0 854.263 3.915.743 854.263 22
b. Donacija Tuzilastvu BiH 0 0 0 0 998.870 0 0
6. Donacije Direkciji za evropske integracije BiH 0 0 0 406.893 745.657 406.893 55
7. Donacija Memorijalnom centru Srebrenica 0 0 0 140.663 535.195 140.663 26
B. Donacija Uredu za veterinrstvo BiH 0 0 0 551.517 0 551.517
9. Ostale donacije 0 0 0 2.540.916 3.354.138 2.540.916 76
IV [TRANSFERI OD DRUGIH NIVOA VLASTI 7320 430.000 0 430.000 1.077.001 1.883.794 647.001 250 57




1. Transferi od Federacije BiH- Namjenska sredstva
za finansiranje rada Vije¢a za drzavnu podrsku

165.000 0 165.000 129.000 142.000 -36.000 78 91
2. Transferi od Republike Srpske- Namjenska
sredstva za finansiranje rada Vije¢a za drzavnu
odrsku 165.000 0 165.000 40.000 40.000 -125.000 24 100
B. Transfer Distrikta Bréko za Agenciju za statistiku
BiH 100.000 0 100.000 238.540 100.000 138.540 239 239
4. Transfer Federacije BiH za finansiranje Fiskalnog
vije¢a BiH 0 0 0 26.307 60.000 26.307 44
b. Transfer Republike Srpske za finansiranje
Fiskalnog vije¢a BiH 0 0 0 21.769 48.291 21.769 45
6. Ostali transferi - donacije drugih nivoa vlasti 0 0 0 621.385 1.493.503 621.385 42
V__ TEKUCE PODRSKE U ZEMLJ| 7330 0 0 0 0 50.000 0
UKUPNO PRIHODI A (I-1V) 899.507.000 0 899.507.000 934.657.359 965.543.390 35.150.359 104 97
B |OSTALO FINANSIRANJE | PRIMICI
VI |Preneseni viSak sredstava iz prethodnih godina 51 48.995.000 0 48.995.000 48.995.000 41.222.000 0 100 119
VIl Primici od sukcesije 81 540.000 0 540.000 114.149 1.010.443 -425.851 0 11
VIl Primici od prodaje stalnih sredstava 81 958.000 0 958.000 1.239.416 985.261 281.416 129 126
UKUPNO FINANSIRANJE | PRIMICI B (V-VII) 50.493.000 0 50.493.000 50.348.565 43.217.704 -144.435 100 116
UKUPNI PRIHODI, FINANSIRANJE | PRIMICI NA
RASPOLAGANJU INSTITUCIJAMA BIH (A +B) 950.000.000 0 950.000.000 985.005.924 | 1.008.761.094 35.005.924 104 98
PRIHODI ZA SERVISIRANJE VANJSKOG DUGA
C BiH 7100
1. Federacija BiH 497.715.840 0 497.715.840 465.374.400 375.325.000 -32.341.440 94 124
2. Republika Srpska 264.364.501 0 264.364.501 251.238.400 199.128.500 | -13.126.101 95 126
B. Bréko Distrikt BiH 4.694.509 0 4.694.509 2.566.480 2.868.800 -2.128.029 55 89
4. Drzavne institucije 3.862.968 0 3.862.968 4.049.251 4.347.483 186.283 105 93
5. Ostali prihodi 0 0 0 4.664.727 2.843.015 4.664.727 164
UKUPNO C (1+2+3+4) 770.637.818 0 770.637.818 727.893.258 584.512.798 -42.744.560 94 125
UKUPNI PRIHODI | FINANSIRANJE ZA
INSTITUCIJE BiH | SERVISIRANJE
IMEDUNARODNIH OBAVEZA BiH (A + B +C)* 1.720.637.818 0 | 1.720.637.818 | 1.712.214.577 | 1.592.589.277 -8.423.241 100 108

* Iskljucujuci sredstva izvr§ena Budzetom institucija BiH za otplatu duga drzavnih institucija (izvrSenje 684.615 KM u 2015. godini i 684.605 KM u 2016. godini za kamatu po kreditu CEB-a za "Projekt
izgradnje Drzavnog zatvora" i za Makrofinansijsku pomo¢ EC), jer su ista iskazana i na prihodima institucija BiH i na prihodima za servisiranje vanjskog duga
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OBRAZAC 2

o ) ) ZBIRNI
Institucije Bosne i Hercegovine OBRAZAC
PREGLED RASHODA | IZDATAKA PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA
ZA 2016. GODINU
Korigirani IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje IzvrSenje 2ussenl Razlika IResite IFRSE RSt
Ekon € Ostvareni Ostvareni tak tak ak
’ kumulativni kumulativni
kod Izmjene i iznos za iznos za 714 x 716 x 7/8 x
dopune budzet Fond 10 Fond 20 Fond 30 Fond 40 Fond 50 (6-7) 100 100 100
R. oPIS Budzet za (prestrukt.,
b. 2016 rezerva, 2016
namjenska
sredstvai dr.)
2016 2016 2016 2016 2016 2016 2015

1 2 3 4 5 6 (4+5) 7a 7b 7c 7d 7e 7 (7Tat...+7e) 8 9 10 11 12

TEKUCI IZDACI 610000 842.729.000 37.871.294 880.600.294 780.601.310 6.686.015 8.989.266 0 0 796.276.591 789.802.367 84.323.704 94 90 101
1 Bruto place i naknade 611100 544.781.000 5.220.099 550.001.099 519.904.945 4.098.770 2.873.793 0 0 526.877.509 527.894.451 23.123.591 97 96 100
2 Naknade tro$kova zaposlenih 611200 121.583.000 -1.116.494 120.466.506 115.233.108 331.211 392.647 0 0 115.956.967 110.939.857 4.509.539 95 96 105
3 Putni troskovi 613100 14.674.000 3.509.131 18.183.131 14.259.687 521.816 580.773 0 0 15.362.277 14.380.143 2.820.854 105 84 107

|zdaci za telefonske i poStanske
4 usluge 613200 8.749.000 458.186 9.207.186 7.420.872 119.340 23.713 0 0 7.563.925 7.125.834 1.643.261 86 82 106

|zdaci za energiju i komunalne
5 usluge 613300 18.674.000 -571.892 18.102.108 15.781.003 111.611 38.413 0 0 15.931.027 16.273.372 2.171.081 85 88 98
6 Nabavka materijala 613400 43.345.000 -3.112.428 40.232.572 33.221.593 44.262 307.819 0 0 33.573.673 38.133.092 6.658.899 77 83 88
7 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 12.590.000 -21.637 12.568.363 9.613.078 63.174 33.223 0 0 9.709.475 6.948.336 2.858.889 77 77 140
8 Unajmljivanje imovine i opreme 613600 18.339.000 1.014.175 19.353.175 17.281.196 449.904 901.120 0 0 18.632.220 19.146.732 720.954 102 96 97
9 |zdaci za tekuée odrzavanje 613700 21.061.000 -1.366.124 19.694.876 15.691.069 284.958 49.283 0 0 16.025.309 13.650.111 3.669.567 76 81 117

|zdaci za osiguranje i troSkove
10 platnog prometa 613800 2.773.000 -101.421 2.671.579 1.914.259 48.430 4.113 0 0 1.966.802 1.974.798 704.778 71 74 100

Ugovorene i druge posebne
11 usluge 613900 36.160.000 33.959.698 70.119.698 30.280.500 612.540 3.784.368 0 0 34.677.407 33.335.642 35.442.291 96 49 104
1} KAPITALNI IZDACI 821000 66.688.000 207.604.045 274.292.045 53.626.331 262.047 9.274.226 17.211.304 558.844 80.932.752 71.862.681 193.359.293 121 30 113
1 Nabavka zemljista 821100 400.000 478.720 878.720 153.736 0 0 0 0 153.736 166.896 724.983 38 17 0




2 Nabavka gradevina 821200 22.755.000 147.196.423 169.951.423 12.192.133 0 8.095.842 17.211.304 558.844 38.058.122 25.257.053 131.893.301 167 22 151

3 Nabavka opreme 821300 25.763.000 35.366.603 61.129.603 26.802.341 250.807 418.813 0 0 27.471.961 24.683.158 33.657.642 107 45 111

4 Nabavka ostalih stalnih sredstava 821400 20.000 1.000 21.000 21.000 0 0 0 0 21.000 7.800 0 105 100 269
Nabavka stalnih sredstava u

5 obliku prava 821500 12.687.000 12.693.512 25.380.512 12.189.147 11.240 757.609 0 0 12.957.996 16.502.332 12.422.516 102 51 79
Rekonstrukcija i investiciono

6 odrzavanje 821600 5.063.000 11.867.788 16.930.788 2.267.975 0 1.962 0 0 2.269.937 5.245.442 14.660.851 45 13 43
TEKUCI GRANTOVI |

1] TRANSFERI 614000 16.319.000 8.082.750 24.401.750 14.230.392 0 1.079.976 0 0 15.310.368 18.962.038 9.091.382 94 63 81
Tekudi transferi drugim nivoima
vlasti 614100 6.401.000 1.762.639 8.163.639 5.789.360 0 604.377 0 0 6.393.737 8.013.146 1.769.902 100 78 80
Tekudi grantovi pojedincima 614200 2.000.000 6.242.880 8.242.880 753.152 0 289.869 0 0 1.043.021 2.286.106 7.199.859 52 13 46
Tekudéi grantovi neprofitnim
organizacijama 614300 7.265.000 27.114 7.292.114 7.035.471 0 136.114 0 0 7.171.585 7.349.729 120.529 99 98 98
Transferi u inostranstvo 614700 653.000 50.117 703.117 652.409 0 49.616 0 0 702.025 783.116 1.092 108 100 90
Drugi tekudi transferi 614800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 529.940 0 0 0 0
KAPITALNI GRANTOVI |

v TRANSFERI 615000 1.954.000 5.300.134 7.254.134 1.666.775 0 1.155.021 0 0 2.821.796 5.020.841 4.432.338 144 39 56
Kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti 615100 600.000 5.300.134 5.900.134 1.510.554 0 1.155.021 0 0 2.665.575 4.546.932 3.234.560 444 45 59
Kapitalni grantovi pojedincima i
neprofitnim org. 615200 1.354.000 0 1.354.000 156.222 0 0 0 0 156.222 473.908 1.197.778 12 12 33
IZDACI ZA INOZEMNE

\ KAMATE 616200 572.000 0 572.000 294.313 0 0 0 0 294.313 294.313 277.687 51 51 100
UKUPNO BUDZETSKI
KORISNICI 928.262.000 258.858.224 | 1.187.120.224 850.419.122 6.948.062 20.498.489 17.211.304 558.844 895.635.820 885.942.240 291.484.404 96 75 101

\| Direktni transferi s JRT-a 20.279.000 32.201.263 52.480.263 13.927.475 0 44.699 0 0 13.972.174 18.719.177 38.508.089 69 27 75
|zdaci za osiguranje i troSkove
platnog prometa 613800 700.000 -400.000 300.000 168.135 0 0 0 0 168.135 219.623 131.865 24 56 77
Ugovorene i druge posebne
usluge 613900 321.000 72.394 393.394 233.395 0 44.699 0 0 278.095 368.809 115.299 87 71 75
Tekudi transferi drugim nivoima
vlasti 614100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.344.202 0 0 0 0
Tekudi grantovi pojedincima 614200 0 5.938 5.938 5.938 0 0 0 0 5.938 0 0 0 0
Tekuéi grantovi neprofitnim
organizacijama 614300 0 210.000 210.000 210.000 0 0 0 0 210.000 1.030.000 0 0 0 0
Transferi u inostranstvo 614700 6.200.000 -3.033.304 3.166.696 726.486 0 0 0 0 726.486 785.801 2.440.210 12 23 0
Drugi tekudi transferi 614800 5.000.000 400.000 5.400.000 5.396.402 0 0 0 0 5.396.402 8.320.332 3.598 108 100 65
Kontribucije - ¢lanarine 614900 7.648.000 0 7.648.000 6.796.826 0 0 0 0 6.796.826 5.470.395 851.174 89 89 124
Kapitalni transferi drugim nivoima
vlasti 615100 0 39.797 39.797 0 0 0 0 0 0 0 39.797 0 0 0




Izdaci za inostranne kamate 616200 410.000 0 410.000 390.292 0 0 0 0 390.292 390.302 19.708 95 95 100
Nabavka gradevina 821200 0 28.163.952 28.163.952 0 0 0 0 0 0 0 28.163.952 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava 821500 0 6.742.486 6.742.486 0 0 0 0 0 0 789.713 6.742.486 0 0 0
Vil Rezerviranja 1.459.000 -1.098.938 360.062 359.590 0 0 0 0 359.590 613.451 472 25 100 59
Tekudi grantovi i transferi - izdaci
iz tekuce rezerve 614000 1.459.000 -1.098.938 360.062 359.590 0 0 0 0 359.590 613.451 472 25 100 59
UKUPNO RASHODI
A INSTITUCIJA BIH 950.000.000 289.960.549 1.239.960.549 864.706.187 6.948.062 20.543.188 17.211.304 558.844 909.967.585 905.274.868 329.992.964 96 73 101
SERVISIRANJE VANJSKOG
B DUGA 770.637.818 0 770.637.818 0 0 0 723.125.663 0 723.125.663 581.330.866 47.512.155 94 94 124
C UKUPNO RASHODI* 1.720.637.818 289.960.549 2.010.598.367 864.706.187 6.948.062 20.543.188 740.336.967 558.844 1.632.408.643 1.485.921.119 378.189.724 95 81 110

* Iskljuéujucéi sredstva izvrSena Budzetom institucija BiH za otplatu duga drzavnih institucija (izvrSenje 684.615 KM u 2015. godini i 684.605 KM u 2016. godini za kamatu po kreditu CEB-a za "Projekat izgradnje Drzavnog zatvora" i za Makrofinansijsku pomo¢ EC), jer
su ista iskazana i na prihodima institucija BiH i na prihodima za servisiranje vanjskog duga
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BOSNA | HERCEGOVINA
Institucije Bosne i Hercegovine

i servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja: od 01.01. do 31.12.2016.

OBRAZAC NT

ZBIRNI OBRAZAC

KM
Red. I
b Pozicija Iznos
r.
1 2 3
A. Noveéani tokovi iz poslovnih aktivhosti
1 Nov¢€ani prilivi iz poslovnih aktivnosti (2+3+4) 1.662.550.617
2 Nov¢ani prilivi po osnovu prihoda od poreza 1.469.179.280
3 Nov¢€ani prilivi po osnovu neporeznih prihoda 175.712.424
4 Nov¢€ani prilivi po osnovu tekuéih transfera i donacija 17.658.913
5 Nov¢€ani odlivi iz poslovnih aktivhosti (od 6 do 10) 957.677.593
Novc€ani odlivi po osnovu plaéa i naknada troSkova
6 zaposlenih 643.652.691
Nov¢€ani odlivi po osnovu izdataka za materijal, sitni inventar i
7 usluge 161.222.688
Nov¢€ani odlivi po osnovu tekuéih transfera, grantova i drugi
8 tekucih rashoda 28.805.612
9 Nov¢ani odlivi po osnovu kapitalnih transfera i grantova 2.978.018
10 Nov¢€ani odlivi po osnovu izdataka za kamate 121.018.584
11 B. Novc¢ani tokovi iz aktivnosti investiranja
12 Noveéani prilivi iz aktivnosti investiranja (r. br. 13.) 1.353.566
Nov¢€ani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 stalnih sredstava 1.353.566
14 Noveéani odlivi iz aktivnosti investiranja (r. br. 15.) 71.505.763
Nov¢€ani odlivi po osnovu izdataka za nabavku stalnih
15 sredstava 71.505.763
16 C. Nové€ani tokovi iz aktivnosti finansiranja
17 Gotovinski prilivi iz aktivnosti finansiranja (18+19+20) 60.413.691
18 Nov¢€ani prilivi od finansijske imovine 60.413.691
19 Nové&ani prilivi po osnovu od dugoro€nog zaduZivanja 0
20 Novcani prilivi po osnovu od kratkoroénog zaduzivanja 0
21 Novcéani odlivi iz aktivnosti finansiranja (22+23) 602.772.017
22 Nové&ani odlivi po osnovu izdataka za finansijsku imovinu 0
23 Novc€ani odlivi po osnovu izdataka za otplate dugova 602.772.017
24 UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.724.317.874
25 UKUPNI ODLIVI GOTOVINE (5+14+21) 1.631.955.373
NETO PRILIVI/ ODLIVI GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 minus 24) 92.362.501
27 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 398.437.943
28 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (26+27) 490.800.444
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAl 1580) predvida da revizor treba dobiti odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjeStaja u
skladu s mjerodavnim okvirom finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duzno je osigurati da lzvjestaj o izvrSenju BudzZeta institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu bude izraden u skladu sa Zakonom
o finansiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13),
Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i Pravilniku
o racdunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija
BiH (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo je takoder obavezno postupati u skladu sa Zakonom o Budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2016. godinu (Sluzbeni glasnik BiH, broj 101/15) i prate¢im
uputstvima, objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora BiH, kao i
ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da lzvjestaj o izvrSenju BudzZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine daje fer i istinit prikaz finansijskog
stanja institucija BiH.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjesStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e daje osmiSljen i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je relevantan za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

¢ da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvr§enja budzeta, kao i
podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije.

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga i za
preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale nezakonitosti.

Datum, 11.7.2017.godine
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