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Postovani,
zadovoljstvo nam je obavijestiti vas da je Godisnji izvjestaj Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa
Bosne i Hercegovine (VSTV BiH) za 2024. godinu, koji je, po Zakonu o VSTV-u BiH, VSTV BiH
obavezan pripremiti i dostaviti relevantnim tijelima izvrSne i zakonodavne vilasti u Bosni i
Hercegovini.

lzvieStaj je takode objavljen i dostupan na Internet stranici VSTV-a BiH u kategoriji
Dokumenti/Godisniji izvjestaji VSTV-a BiH.

Za dodatne informacije vezane za lzvjestaj stojimo vam na raspolaganju.

S postovanjem,

Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
Prilog:
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Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine priprema godi3nje izvjeS¢e na
jednom od sluzbenih jezika BiH, izmjeni¢no, sljede¢im redoslijedom — na bosanskom,
srpskom i hrvatskom jeziku.



Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

SADRZAJ

UVODNA RIJEC PREDSJEDNIKA VSTV-a BlH.......c.coeerreceeecersseeesssssssesssssesasasssssasssssssssssasssssens 7
SASTAV | UNAPRJEDENJE VSTV-a BlH.......cccortcererrcii s ssscsssssensnsessss s ssnsnes 10
Y=Y = N 10
Organizacijska struktura VSTV-a BiH.......ccoccvmmmiincimmiininr et eeeccseee s 12
POGLAVLJE 1: KLJUCNE AKTIVNOSTI VSTV-A BIH TIJEKOM 2024. GODINE ..........ccoceevrerununn. 13
1.1 Europske iNtegracije .....ccoveeiiiiiisiiinsitimnimniniieeninsssssees e sssassesase e 13
1.1.1 Reformski program VSTV-a BiH za razdoblje 2024.—2026. godine ............ccceveveeunenns 13
1.1.2 Aktivnosti vezane za odrzavanje sastanaka Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i
Pododbora za pravdu, slobodu i SiQUINOSt ...........ceeeiiiiiii e 14
1.2 Pravosude u sluzbi gradana BiH ......c..cccoccocimiinviimincciirniresnn e 14
1.2.1 Kljuéne aktivnosti provedene glede unaprjedenja ucinkovitosti i kvalitete rada
1o [0V - ST TT PPN 14
1.2.2 Kljuéne aktivnosti provedene glade unaprjedenja uginkovitosti i kvalitete rada
BUZITEISTAVA ..eeiiei e ettt et e e s 16
1.2.3 Kljuéne aktivnosti provedene u okviru digitalizacije pravosuda.............cc.ccccccoii, 17
1.3 Rje3avanje predmeta ratnih zlo€inga........ccccociiiciinciniinn e 18
1.4 Transparentnost ...ttt s s he b h s nnrenes 19
1.4.1 Smjernice za objavljivanje sudbenih i tuziteljskih odluka, akata i informacija o
Predmetima. ... . e 19
1.4.2 Nastavak dijaloga izmedu pravosuda imedija .........cccooceeeiiiiiiiinniircniee e 22
1.4.3 Specijalizirani mrezni servisi za informiranje o radu pravosuda........c..cccoeecevveniiirienns 22
1.4.4 Jacdanje komunikacijskih VieStina..........coooiieii e 24
1.4.5 Uginkovitost i kvaliteta javno objavljenih informacija tuziteljstava .............ccccoeeeen 25
1.4.6 Unaprjedenje komunikacijskih praksi i transparentnosti sudova........c..ccccvoeiivinine. 25
POGLAVLJE 2: AKTIVNOSTI NA UNAPRJEDENJU RADA PRAVOSUDA TIJEKOM 2024.
T 0 R 29
2.1 Unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada sudova.......ccocemrvvreerincvcninniiiiircsnccee 29
2.1.1 Regulatorna uloga VSTV-a BiH ... 29
Primjena standarda Europske mreze pravosudnih vijeca .......c..cccevvvenivvineeeeencenenanne 29
Proces stratedkog planiranja u SUAOVIMA.......c.cceeruerriiiniiircciiernee e rtte et e eees 30
Unaprjedenje sustava financiranja sudova u BiH .............cccoociiiiiiiic e, 31
Pruzanje potpore sudovima u realizaciji kapitalnih investicija...........ccccoevvvvviriicncnnnns 32
Izgradnja inkluzivnog i pristupa&nog pravosuda u BiH ... 35
2.1.2 Unapriedenje rada SUAOVA.........c..coovvimiirieiniieiee e ee e s sessiees s saee s esesannasssssee s aennnes 37
Reorganizacija poslovnih procesa u sudovima: Primjena suvremenih modela
POSIOVANA....eiiiiiiiiee ittt e st e et e e st e e e e st b e e e e e s nnaa e et b raaen s 37
Primjena standarda ucinkovitosti i kvalitete u sudbenim postupcima ..........ccccceeeeeiie 39
Primjena preventivnih mjera u ovr3nom postupku .........c..cccoviiiiiiniienn e, 42
Potpora VSTV-a BiH u procesu rjeSavanja najstarijih predmeta u sudovima u BiH ....45
2.1.3 Iniciranje reformskih procesa u pravosudu..........cccocceeveerrieniniensneee e et 47
Inicijativa za reformu Zalbenog parni€nog postupka ..........ccccoviieiiiicnniiiinn e, 47
Unaprjedenje alternativnih nacina rjieSavanja sporova...........cccccececviiieicinniniie s 48
2.2 Unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada tuziteljstava............cccorciniinininininnnnensrnennnns 50
2.2.1 Aktivnosti Stalnog povjerenstva za ucinkovitost i kvalitetu tuZiteljstava ...................... 50
2.2.2 Analiza i standardizacija pravilnika o unutarnjoj organizaciji tuziteljstava u Federaciji
= 11 I USSR SRRPRI 52
2.2.3 StrateSko planiranje u tuZieljstvima ... 53
2.2.4 Potpora tuZiteljstvima u radu na predmetima gospodarskog kriminaliteta,
organiziranog kriminaliteta i KOrupcCije .........cccoveiiiiiiiiiiii e 53
2.2.5 Kontinuirano pruzanje potpore radu Koordinacijskog tijela glavnih tuZitelja Tuziteljstva
BiH, entitetskih tuziteljstava i TuZiteljstva Brcko distrikta BiH ... 54
2.2.6 Unaprjedenje suradnje tuziteljstava i agencija za provedbu zakona............c.....ccueeee. 54
2.2.7 Unaprjedenje obuke tuZitelja i prosirene kategorije sudionika............cccccviveiinnnicanen... 55
2.3 Imenovanja nositelja pravosudnih fUNKCIja .....cccccciirercinninncncniinncenee s snrneeeenenas 56
2.3.1 Kvalifikacijsko i pismeno testiranje kandidata...........cccccconiiiiniiiiiiniccee e 56
2.3.2 Razgovor s Kandidatima ... e 57
2.3.3 Imenovanje Kandidata.........ccccvveeuiiei et 57
2.4 Integritet nositelja pravosudnih funKcija .......cccccovvcomrcciiiiiiin e, 59

3 | stranica



) Visoko sudbeno i tuziteljsko vijete Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU
2.4.1 Etika, integritet i sukob interesa ..o 60
Analiza podataka i KlJu€ni nalazi ... 61
Planovi integriteta. ... e 62
2.5 Ocjenjivanje rada nositelja pravosudnih funkcija ........coccooeeiniiinncvmercnnnincninnenccaas 62
2.6 lzobrazba nositelja pravosudnih funkcija.......oovccieieciir e 64
2.6.1 Nadleznosti propisane zakonom 0 VSTV-uBIH ..o 64
Odobravanje programa izobrazbe sudaca i tuZitelja za 2024. godinu.........c..ccoceee..... 64
Aktivnosti VSTV-a BiH u provedbi izobrazbe u 2024. godini..............ccccooiiiniie. 65
Savjetovanje CEST-ova pri izradi programa izobrazbe............ccocciivieeinininicienns 66
Odobravanje izvje§¢a CEST-ova i PKBD BiH ..o 67
2.6.2 Nadleznosti VSTV-a BiH prema zakonu 0 CEST-0vima..........ccoccovviiiiiiiciniiiiiinieens 69
Konzultacije za izbor ravnatelja CEST-0va.........cccoiiiiiiiiiii 69
Odobravanje izbora ¢lana UO CEST-a RS.........cccovviiieiiiee e ere e eine s 69
2.6.3 lzobrazba stegovnih povjerenstava VSTV-a BiH ..., 70
2.6.4 Ujednacavanje sudbene PrakSe........coooviiiiiiiiieeiiieiie et 71
Aktivnosti Tima za koordinaciju aktivnosti ..., 71
Rad Panela za ujednagavanje sudbene prakse ..o, 72
Okrugli sto ,Pojam sentencije i njezin znacaj za ujednacéavanje sudbene prakse” ..... 74
2.6.5 Nastavak suradnje izmedu pravosudne i akademske zajednice ............ccoccerevirennnenn. 75
Primjena Smjernica o dugoroCnoj suradnji pravosudnih institucija i pravnih fakulteta u
. Bosni i Hercegovini u podrudju prakticne nastave studenata .............ccoooiiiinn, 75
Drzavno natjecanje u simuliranom sudenju pred ESLJP-om za studente javnih pravnih
FAKUREEA. ...t et e eeee e br e e e 76
2.7 Stegovna odgovornost nositelja pravosudnih funkcija........ccccooiiiiiniiciininnnninn, 77
2.7.1 StegOVNI POSIUPCI....ueiiieiieiieieieie e citieecterestee s ratesseesssrseeseraesssbeasseaasmneaeaseaesnsaesssseeensens 77
Prituzbe na povredu duznosti nositelja pravosudnih funkcija............coocooiiiiiinin, 77
2.7.2 Pokrenuti stegovni POSIUPCI .......eeiiieiiiiie et 78
2.7.3 Okoncani stegovni POSIUDCI ........ciccivrerrereiie e et e e e e a e e e e e eenns 80
2.7.4 Privremeno udaljenje od obavljanja duZnosti ...........ccceeciniiniiniciicc e 82
2.7.5 Objavljivanje stegovnih odIuka...........occoereiieeeiie e 82
POGLAVLJE 3: FINANCIJSKI PREGLED ULAGANJA U PRAVOSUDE BIH...........ccccccniinniiiiccnnne 83
3.1 Financiranje aktivnosti VSTV-a BiH........cccccvvvmeeniinnirinnerimsicce e 83
3.2 Financiranje projektnih aktivnosti usmjerenih na reformu pravosudnog sustava iz
donatorskih sredstava ... 83
3.3 Ulaganja u pravosude U BiH...........cccovcririiineiiinniccnieienrrnisenensnnens e e ssesanenns 85
3i8  RBVIZIJuuuuoeecicicrssccccreeneeir et reeess s sssssees s e rsbeessssassanme e e e enseesaaesasesersarsaenssaesssersnnssnnnsennnenaaaras 85
PRILOG 1. PREPORUKE ...ttt sisassss s ssssssssssss s ssessssssse s sases snsnsanssssss s sans s semcesone 86
Preporuke za unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo€ina ..., 86
Preporuke za unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada sudova .........ccccoviiiiiiiiinn. 86
Preporuke za VSTV BiH ..o ettt e e e e e e eeeaeeeaees 86
. Preporuke za predsjednike SUAOVA i SUCE ...........oeeiiiiiiiiiieiiiieiiree e 86
Preporuke za nositelje izvrSne i zakonodavne vlasti ..........cc..coccrviiciiiieiciinnne. 88
Preporuke za izobrazbu uposlenih u pravosudnim institucijama..................cccoccee. 88
Preporuke za unaprjedenje sustava ocjenjivanja rada nositelja pravosudnih funkcija 89
Preporuke za unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada tuZiteljstava.........c....cc.cccciienee. 89
Preporuke za unaprjedenje rada na predmetima gospodarskog, organiziranog
Kriminaliteta | KOTUPCIE.....uvveiiieiiiee ettt eee e et e et na e s s rnaeaaeaanes 89
Preporuke za tuZIteljStVa.........ccviiieeceee e 89
Preporuke za izvrSnu VIast............cccoiiiiiiiiin e 90
Preporuke za unaprjedenje transparentnosti pravosuda............cccoccevnieiieiieennn, 90
PRILOG 2. STATISTICKO IZVJESCE O RADU SUDOVA.......coerrtreeeneceeeees s ssesesssesssensessasssseseesens 91
ANAlIZa rada SUAOVA ..ot st ssaat s s ae s s st e b s s 91
Protok predmeta — po razinama........cccccirrmerinieisnnrciss i s e s e se e e e e 91
NerijeSeni predmeti U SUAOVIMA ..........cviiiiiiieiieeieiee et er e eeavtbe e 91
Prillev predmeta U SUAOVIMA ........ccoiiiiiiiieee et et e e eesnr e en s 92
Promjena broja nerijeSenih predmeta i promjena priljeva predmeta ...............ccccoccciennnnnn. 93
RijeSeni predmeti U SUAOVIMA .....ooiieiiiieii ettt be e e naeas 93
Protok predmeta — po vrstama predmeta........ccoccciiivcmmrinnncnneninncneeennnreesssrernsssestesssssnsnens 94
NerijeSeni predmeti PO VISAMA ......c.ooiiiiiiiie ettt ene e eea e 94
Priliev predmeta PO WISTAMA ......oiiiiiiiiieiie et e e s eer e e ettt e e e 95
RijeSeni predmeti PO VIStAMIA. ....c..oocciiiiiiiie ettt 95

4 | stranica




Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

Kvaliteta i Kvantiteta rada .......c..cccciivvieiiiceieieeeeiieeeiessesrsersisesesesssesssssansasssnsssssssssssesseesesssnrsrrsnnaes 96
Nastupanje zastarjelosti.......cccccovccrccrrenriicnciiniri e 96
PRILOG 3. STATISTICKO IZVJESCE O RADU TUZITELJSTAVA ...t eeseememsensessssassesens 98
Analiza rada tuZiteljstava ... s e 98
PIIAVE oottt et s et s e aa s e e e e nra e s 98
Ry g To [ T ORI 99
POdignUuIE OPLUZNICE .....eviiiieir sttt ettt et s st e e e s s emne s s 100
DONESENE PrESUAE........eiiiiieiiiiii ittt ee et ee e e rete e e e esreteseatraeeessabbaeaes smmneessaaneeas 100
NerijeSeni predmeti ... e 101
Zastarjelost Kaznenog QONJENJA ......coocuiieeeiiiiieie ettt e e st 102
S S ULz T T 1T = 1= TRy U TN 102
Kvaliteta | Kvantiteta rada...........eeeveeuieeiieecce ettt reee s s ee e e e aeeeeaeenearear s b eseans 104

PRILOG 4. STATISTICKO 1ZVJESCE O ZAPRIMLJENIM ZAHTJEVIMA ZA PRISTUP
INFORMACIJAMA ........ceeeeeeeeeieeeeiiseessssnstesterssssasassmnssssmmresaanessnsesssssssssassessasssses sessesssasnasnssnsnvonsssssses 105

5| stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

6 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

UVODNA RIJEC PREDSJEDNIKA VSTV-a BiH

Postovani,

Cast mi je predstaviti Godisnje izvje$¢e Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeca Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH/Vijece), koje sadrZava informacije o aktivnostima i rezultatima rada
VSTV-a BiH i pravosuda u Bosni i Hercegovini (BiH) u 2024. godini.

Ove godine lzvjeS¢e smo grupirali u tri poglavija uz Cetiri priloga, koja sadrze detaljne
preporuke za daljnje unaprjedenje rada pravosudnog sustava, kao i statistiCke informacije o
radu sudova i tuziteljstava u BiH.

U prvom smo poglaviju predstavili kljuéne aktivnosti VSTV-a BiH i na neke od njih ¢u se
referirati u uvodnoj rijeci.

Naime, dosta smo truda ulozili u pripremu novog Reformskog programa naSe institucije u
kojem smo osobitu pozornost posvetili preporukama Europskog povjerenstva iz I1zvje$§éa o BiH
za 2023. godinu. Za razdoblje 2024.—-2026. godina u Reformski program uvrstili smo manji broj
konkretnih i rezultatski orijentiranih mjera, njih 13, za koje vjerujemo da mogu unaprijediti cetiri
reformska podrucja. Kada je rije¢ o reformskim podrudjima, prvo je podrucje posveéeno
udinkovitosti i kvaliteti rada pravosuda, drugo profesionalnosti i struénosti pri postupku izbora
i imenovanja nositelja pravosudnih funkcija, tre¢e se podrucje odnosi na odgovornosti sudaca,
tuZitelja i rukovoditelja pravosudnih institucija i konac¢no, Eetvrto se podruéje odnosi na
transparentnost pravasuda, koja treba osigurati bolju informiranost javnosti o rezultatima rada
pravosuda.

Nije tesko zakljuciti da tih 13 mjera za Cetiri reformska podrudja predstavljaju strateski pravac
kojim ée se VSTV BiH kretati u narednom razdoblju.

Ono §to smo u 2024. godini uradili u prvom podruéju, dakle vezano za uginkovitost i kvalitetu
rada pravosudnih institucija, predstavit ¢u u nekoliko narednih reCenica.

Od pocetka primjene planova rjeSavanja predmeta u sudovima rijeSeno je gotovo 1,9 milijuna
najstarijih predmeta, od toga u 2024. godini 155.568 predmeta, dok je prosje¢no trajanje
nerijeSenih gradanskih predmeta skraé¢eno za 24%, odnosno 29% kada je rije¢ o trajanju
nekomunalnih predmeta. U ovoj smo godini zakljucili i najveéi broj sudbenih nagodbi te se
nadamo da ¢e se trend ceScéeg koriStenja ovog mehanizma rjeSavanja sudbenih sporova
nastaviti i u 2025. godini.

Ujedno smo, kroz poduzimanje razli¢itih aktivnosti na primjeni standarda Europske mrezZe
pravosudnih vije¢a (European Network of Councils of the Judiciary — ENCJ), fokus rada
usmijerili na optimalizaciju poslovnih procesa i bolju organizaciju rada u sudovima, odnosno
unaprjedenje proceduralne discipline u kaznenim i parnicnim postupcima, te na bolju suradnju
sudova s medijima kroz primjenu Medijskog akcijskog plana. Dodatno smo, u cilju
unaprjedenja udinkovitosti procesuiranja parni¢nih predmeta, izradili i Inicijativu za reformu
zalbenog postupka u parni¢nim predmetima.

Jednako nam je vazno bilo i unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete tuZiteljstava. Naglasak smo
stavili na osnazivanje procesuiranja predmeta organiziranog kriminala i korupcije, svjesni
izazova s kojima se pravosude suocava pri procesuiranju tih kaznenih djela. Kako bi pred
sudovima imali §to kvalitetnije optuznice, unaprijedili smo postupak izrade, razmatranja i
potvrdivanja optuznice. Uspostavili smo i interni mehanizam kontrole i koordinacije vezan za
prijedloge za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelima. U cilju zastite nasih
sugradana iz kategorije koja se moze smatrati ranjivom, utvrdili smo obvezu prioritetnog
rieSavanja predmeta koji se odnose na napade i zastrasivanje povratnika. Ujedno, Zele¢i pruziti
dodatnu zastitu novinarima i medijskim radnicima, imenovali smo kontakt osobe u
tuziteljstvima kako bi se brze i uéinkovitije postupalo i u tim predmetima.

Nismo izgubili iz vida ni ¢injenicu koliko je za jedno demokratsko drustvo vazno kvalitetno
procesuirati izborne krade pa smo i ovo podrucje definirali kao prioritetno za procesuiranje.
Jo$ nam se jedna kategorija predmeta pokazala kao posebno vazna, pa od tuziteljstava i
sudova ocekujemo da veé u 2025. godini po¢nu prioritetno rjeSavati predmete protiv nositelja
pravosudnih funkcija.
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Rjesavanje predmeta ratnih zlo¢ina i dalje je u vrhu liste prioriteta naSeg pravosudnog sustava,
zato smo kroz projekt ,Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH” poduzeli niz
aktivnosti usmjerenih na reduciranje broja nerijeSenih predmeta s naglaskom na predmete
ratnih zlo¢ina koji su nerjesivi uslijed procesne smetnje nedostupnosti osumnji¢enih i optuZenih
osoba.

Paralelno s navedenim aktivnostima, rad pravosudnih institucija nastojali smo jacati i kroz
daljnju digitalizaciju pravosuda, implementacijom tre¢e generacije Sustava za automatsko
upravljanje predmetima u sudovima i tuziteljstvima (CMS/TCMS).

Vjerujuéi da u podruéju transparentnosti pravosuda jo$ uvijek postoji znacajan prostor za
unaprjedenje, VSTV BiH je u 2024. godini donio vazan okvirni akt vezan za povecanje
proaktivne transparentnosti pravosudnih institucija. Rije¢ je o Smjernicama za objavljivanje
sudbenih i tuziteljskih odluka, akata i informacija 0 predmetima (Smjernice). Nakon usvajanja
Smijernica, 96% pravosudnih institucija formiralo je uredivacke timove i zapo€elo objavijivanje
odluka, akata i informacija, sukladno utvrdenim naéelima i procedurama.

Takoder je nastavijen dijalog izmedu pravosuda i medija te su poduzete brojne aktivnosti u
cilju jacanja komunikacijskih vjestina rukovoditelja i sluzbenika za odnose s javno$¢u
pravosudnih institucija. U 2024. godini nastavilo se i s obogacivanjem centralne Baze sudbenih
odiuka i Mape predmeta od javnog interesa, odnosno predmeta ratnih zlo€ina i predmeta
visoke korupcije.

Prije no §to vas uputim na detaljne podatke iz IzvijeS¢a o navedenim aktivnostima, zelim
podijeliti s vama i dio podataka koji se tiCu temeljnih nadleznosti VSTV-a BiH -~ provedbe
transparentnog i objektivnog postupka odabira i imenovanja nositelja pravosudnih funkcija i
provedbe stegovnih postupaka protiv navedenih nositelja.

U 2024. godini VSTV BiH provodio je natjeCajne procedure u okviru etiri javna natje€aja od
kojih su tri bila raspisana u 2024. godini. Za ta tri natjecaja bile su oglasene 184 pozicije na
koje su se prijavila 882 kandidata, 188 kandidata je pro3lo kvalifikacijsko testiranje a njih 164
pismeno testiranje. Imajuéi u vidu da su 2023. godine usvojene izmjene i dopune Zakona o
VSTV-u BiH, kao i izmjene i dopune Poslovnika VSTV-a BiH, ovi su se natjeCaji realizirali
sukladno novim procedurama. Neke od novina su uvodenje pravnog lijeka, odnosno tuzbe na
rieSenje o imenovanju te uvodenje prijavijivanja kandidata na pozicije u pravosudu isklju€ivo
putem elektronickog sustava.

Novine slijede i u 2025. godini kada ée se poceti vriti provjere izvje$¢a o imovini i interesima
nositelja pravosudne funkcije.

Detaljne informacije o imenovanjima nositelja pravosudnih funkcija mozete pronaci u drugom
poglavlju lzvjeséa.

Prije zavrsnih rijedi, zadrzao bih vas jos trenutak na informacijama o stegovnoj odgovornosti
sudaca i tuzitelja. Naime, Ured stegovnog tuZzitelja je tijekom 2024. godine primio ili registrirao
po sluzbenoj duznosti 945 prituzbi, $to je za 20% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Najées¢i
razlozi za podnosenje prituzbi bili su nezadovoljstvo duljinom trajanja sudbenog i tuZiteljskog
postupka, odnosno donesenim odlukama i najveéim su se dijelom prituzbe odnosile na
postupanje sudaca op¢inskih i osnovnih sudova. Pokrenuto je 37 stegovnih postupaka protiv
39 nositelja pravosudnih funkcija, od kojih protiv tri predsjednika suda i jednog glavnog
tuzitelja, odnosno 28 sudaca i sedam tuzitelja. Cjelovite informacije o stegovnim postupcima
mozete pronaci u lzvje$éu uz napomenu da se konacne odiuke o stegovnim postupcima
objavljuju i na mreznoj stranici VSTV-a BiH.

Osvrnuo bih se i na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH koji je usvojen u
rujnu 2023. godine. Naime, dosta smo aktivnosti obavili na njegovoj implementaciji tijekom
2024. godine, $to se reflektiralo i na sadrzaj naseg lzvjes¢a. Mnogo rada na realizaciji Zakona
predstoji nam i u 2025. godini, a svakako da su najbitnije aktivnosti vezane za formiranje Odjela
za provjeru imovine sudaca i tuzitelja (Odjel za provedbu postupka po izvje$¢ima).

U konacnici, Zelim istaknuti da su rezultati koji su predstavljeni u lzvjeS¢u postignuti kroz
zajednicki rad sa sucima, tuZiteljima i partnerima u domacoj viasti i medunarodnoj zajednici.
Zato koristim ovu priliku da uputim zahvalnost brojnim medunarodnim prijateljima koji
kontinuirano podrzavaju VSTV BiH i bez Cije velikodusne potpore ne bismo mogli rjeSavati sva
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pitanja koja su od znacaja za vladavinu prava u naSoj zemlji. Financijska potpora nasih
najznacaijnijih donatora u 2024. godini: Europske unije, Svedske, Svicarske i Norveske, nije
samo potpora VSTV-u BiH i pravosudu, nego i gradanima nase zemlje u njihovim Zeljama i
teZznjama da budu ¢lanovi obitelji europskih zemalja.

Zahvalnost dugujemo i domacdim vlastima, uz Zelju da suradnja o svim vaznim pitanjima iz
podrudja reforme pravosuda bude nastavijena i u buduénosti.

lako na kraju, posebne rijeci zahvalnosti idu dragim kolegama, sucima i tuZiteljima, kao i svim
uposlenim u pravosudnoj zajednici, bez &ije posvecenosti i profesionalizma u radu VSTV BiH
ne bi mogao adekvatno odgovoriti na izazove s kojima se suofava pravosudni sustav naSe
zemlje.

Sanin Boguni€, predsjednik VSTV-a BiH
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SASTAV | UNAPRJEDENJE VSTV-a BiH

Vijeée

Halil Lagumdazija, predsjednik VSTV-a BiH

Mandat: od veljace 2021. do veljae 2025. godine. Suci Suda Bosne i Hercegovine izabrali su
suca Halila Lagumdziju za ¢lana VSTV-a BiH u prosincu 2020. godine. lzabran je za

predsjednika VSTV-a BiH na sjednici VSTV-a BiH odrzanoj 10. veljae 2021. godine. U
pravosudu obavlja funkciju suca Suda Bosne i Hercegovine.

Sanela Gorusanovié¢-Butigan, potpredsjednica VSTV-a BiH

Mandat: prvi mandat od lipnja 2020. do lipnja 2024. godine. Suci kantonalnih i opcinskih
sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine izabrali su sutkinju Sanelu Goru$anovi¢-Butigan za
¢lanicu VSTV-a BiH u lipnju 2020. godine. Izabrana je za potpredsjednicu VSTV-a BiH na
sjednici VSTV-a BiH odrzanoj 10. veljace 2021. godine.

Suci kantonalnih i opcéinskih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine izabrali su sutkinju
Sanelu GoruSanovi¢-Butigan za drugi mandat od kolovoza 2024. godine do kolovoza 2028.
godine. U pravosudu obavlja funkciju sutkinje u Opcéinskom sudu u Sarajevu.

Aleksandra Obradovié, potpredsjednica VSTV-a BiH

Mandat: od lipnja 2021. do lipnja 2025. godine. Pravosudno povjerenstvo Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine izabralo je sutkinju Aleksandru Obradovi¢ za é&lanicu VSTV-a BiH u travnju
2021. godine. lzabrana je za potpredsjednicu VSTV-a BiH na sjednici VSTV-a BiH odrzanoj
27. i 28. rujna 2023. godine. U pravosudu obavlja funkciju sutkinje Osnovnog suda Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Biljana Simeunovi¢, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od studenog 2020. do studenog 2024. godine. TuZitelji TuZiteljstva Bosne i
Hercegovine izabrali su tuZiteljicu Biljanu Simeunovi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u listopadu 2020.
godine. Izabrana je za potpredsjednicu VSTV-a BiH na sjednici VSTV-a BiH odrZzanoj 10.
veljate 2021. godine. Podnijela je ostavku na mjesto potpredsjednice VSTV-a na sjednici
odrZzanoj 6. i 7. rujna 2023. godine. U pravosudu obavlja funkciju tuziteljice u Tuziteljstvu
Bosne i Hercegovine.

Sanin Bogunié, ¢lan VSTV-a BiH

Mandat: od rujna 2021. do rujna 2025. godine. Tuzitelji kantonalnih tuziteljstava u Federaciji
Bosne i Hercegovine izabrali su tuzitelja Sanina Bogunica za ¢lana VSTV-a BiH u srpnju 2021.
godine. lzabran je za &lana VSTV-a BiH u punovremenom radnom angazmanu na sjednici
VSTV-a BiH odrZanoj 8. rujna 2021. godine. U pravosudu obavlja funkciju tuzitelja u
Kantonalnom tuziteljstvu Kantona Sarajevo.

Mustafa Sabié, élan VSTV-a BiH

Mandat: od veljaCe 2021. do veljace 2025. godine. Suci Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine izabrali su suca Mustafu Sabi¢a za ¢lana VSTV-a BiH u prosincu 2020. godine.
U pravosudu obavlja funkciju suca Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Ljiljana Bosnjak-Glizijan, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od lipnja 2023. do lipnja 2027. godine. Suci Vrhovnog suda Republike Srpske izabrali
su sutkinju Ljiljanu Bosnjak-Glizijan za ¢lanicu VSTV-a BiH u lipnju 2023. godine. U pravosudu
obavija funkciju sutkinje u Vrhovnom sudu Republike Srpske.
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Sasa Sarajli¢, ¢lan VSTV-a BiH

Mandat: od srpnja 2022. do srpnja 2026. godine. Tuzitelji Federalnog tuziteljstva Federacije
Bosne i Hercegovine izabrali su tuzitelja Sasu Sarajlica za ¢lana VSTV-a BiH u lipnju 2022.
godine. U pravosudu obavlja funkciju tuzitelja u Federalnom tuZiteljstvu Federacije Bosne i
Hercegovine.

Snjezana Petkovi¢, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od rujna 2021. do rujna 2025. godine. Tuzitelji Republitkog javnog tuziteljstva
Republike Srpske izabrali su tuZiteljicu Snjezanu Petkovi¢ za €lanicu VSTV-a BiH u kolovozu
2021. godine. U pravosudu obavlja funkciju tuZiteljice u Republickom javnom tuziteljstvu
Republike Srpske.

2eljka Fabi¢, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od oZujka 2023. do oZujka 2027. godine. Za ¢lanicu VSTV-a BiH izabrana je u oZujku
2023. godine. Tuzitelji okruZznih javnih tuZiteljstava u Republici Srpskoj izabrali su tuZiteljicu
Zeljku Fabi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u ozujku 2023. godine. U pravosudu obavlja funkciju
tuziteljice u Okruznom javnom tuziteljstvu u Banjoj Luci.

Srdan Forca, ¢lan VSTV-a BiH

Mandat: od veljae 2021. do veljaCe 2025. godine. Suci okruznih, osnovnih, okruznih
privrednih sudova Republike Srpske i Viseg privrednog suda u Banjoj Luci izabrali su suca
Srdana Forcu za ¢lana VSTV-a BiH u sijecnju 2021. godine. U pravosudu obavlja funkciju suca
Okruznog suda u Banjoj Luci.

Duska Bogojevié, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od srpnja 2023. do srpnja 2027. godine. Odvjetnicka komora Republike Srpske
izabrala je odvjetnicu Dudku Bogojevi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u srpnju 2023. godine. Radi kao
odvjetnica u Odvjetnickom uredu u Banjoj Luci.

Amila Kunosi¢, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od sije€nja 2021. do sije€nja 2025. godine. Skupstina Odvjetnicke komore Federacije
BiH izabrala je odvjetnicu Amilu Kunosi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u prosincu 2020. godine na
drugi mandat. Radi kao odvjetnica u Odvjetnickom uredu u Tuzli.

Davor Martinovié, élan VSTV-a BiH

Mandat: od veljace 2021. do veljace 2025. godine. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na
sjednici odrzanoj u sijecnju 2021. godine izabralo Davora Martinovi¢a za ¢lana VSTV-a BiH.
Radi kao odvjetnik u Odvjetnickom uredu u Mostaru.

Lejla Hadzi¢, ¢lanica VSTV-a BiH

Mandat: od listopada 2020. do listopada 2024. godine. Zastupni¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine izabrao je Lejlu Hadzi¢ za ¢lanicu VSTV-a BiH u srpnju 2020.
godine. Radi kao savjetnica pri Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine.

Tijekom 2024. godine doslo je do izmjene u sastavu VSTV-a BiH kako slijedi:

— Dzamna Vrani¢, izvanredna profesorica na Pravnom fakultetu Sveuéilita u Sarajevu,
izabrana je za ¢lanicu VSTV-a BiH od strane Zastupni¢ckog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine u listopadu 2024. godine zamijenivsi Lejlu Hadzic.
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— Bojana Jolovi¢, tuZiteljica Tuziteljstva Bosne i Hercegovine izabrana je za ¢lanicu VSTV-a
BiH u studenom 2024. godine od strane Tuziteljstva Bosne i Hercegovine zamijenivsi
Biljanu Simeunovic.

Organizacijska struktura VSTV-a BiH
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Na dan 31. prosinca 2024. godine u VSTV-u BiH bilo je uposleno 156 uposlenika, od kojih se
88 financira iz proracuna VSTV-a BiH, dok je 67 angazirano na realizaciji projektnih aktivnosti
VSTV-a BiH i financira se iz donatorskih sredstava. Na isti dan u tijeku je bila ukupno 21
natjeCajna procedura za popunjavanje radnih mjesta. Sve natjeCajne procedure bile su
pokrenute putem javnih oglasa, od kojih su dva (2) radna mjesta predvidena za rukovodece
drzavne sluzbenike, Eetrnaest (14) za nepopunjena radna mjesta drZavnih sluzbenika, a pet
(5) za projektne pozicije na odredeno vrijeme koje se financiraju iz donatorskih sredstava.
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u VSTV-u BiH predvideno
je 168 radnih mjesta na neodredeno vrijeme. Sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnim obvezama Bosne i Hercegovine za 2024. godinu, kojim se
ograniCava zapoS$ljavanje u institucijama BiH za 2024. godinu, maksimalno odobren broj
uposlenih u VSTV-u BiH iznosi 106.
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Poglavlje 1: KLJUCNE AKTIVNOSTI VSTV-a BiH TIJEKOM
2024. GODINE

1.1 Europske integracije

1.1.1 Reformski program VSTV-a BiH za razdoblje 2024.-2026. godine

VSTV BiH je istekom Reformskog programa koji se odnosio na razdoblje 2021.—-2023. godine
zapoceo pripremu istovjetnog dokumenta za naredne tri godine, ponajprije s ciliem nastavka
reforme u podruéjima imenovanja, ocjenjivanja i stegovne odgovornosti nositelja pravosudnih
funkcija kao temeljnih nadleznosti utvrdenih Zakonom o VSTV-u BiH.

VSTV BiH je, isto tako, prepoznao potrebu ispunjavanja obveza koje proistjeCu iz procesa
pridruzivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji (EU), te je tijekom izrade novog Reformskog
programa poseban naglasak stavio na preporuke koje je Europsko povjerenstvo uputilo VSTV-
u BiH u lzvie§¢u o BiH za 2023. godinu, koje se odnose na pravosude. Europsko je
povjerenstvo u navedenom lzvjedcéu iznijelo izravne smijernice u kojim podrucjima i kakvu vrstu
intervencije treba odrediti u novom Reformskom programu, stavljajuci teziste na imenovanje,
ocjenjivanje, stegovne postupke, odgovornost i transparentnost te naglasilo da bi VSTV BiH
trebao provoditi manji broj rezultatski usmjerenih aktivnosti, s ciliem pobolj3anja kvalitete rada
pravosuda.

Rukovodedi se prethodno navedenom, VSTV BiH je izradio i u veljaci 2024. godine usvojio
Reformski program VSTV-a BiH za razdoblje 2024.-2026. godinu’, koji obuhvaéa 13 mjera
grupiranih u 4 reformska podrugja, i to:

Ucinkovitost i kvaliteta rada pravosuda, koje ukljuuje 6 mjera: 1. Unaprijediti mehanizam
nadzora nad stupnjem realizacije programa rada glavnih tuzitelja; 2. Unaprijediti sustav
odgovornosti glavnih tuzitelja za ucinkovit i kvalitetan rad tuziteljstava kojima rukovode, s
posebnim naglaskom na procesuiranju organiziranog kriminala i korupcije; 3. Unaprijediti
mehanizam nadzora nad stupnjem realizacije programa rada predsjednika sudova; 4.
Unaprijediti sustav odgovornosti predsjednika sudova za udinkovit i kvalitetan rad sudova
kojima rukovode, s posebnim naglaskom na procesuiranju organiziranog kriminala i korupcije;
5. Osigurati punu provedbu novog koncepta rada Panela za ujednacavanje sudbene prakse;
6. Osigurati punu provedbu novih Smjernica VSTV-a BiH za objavljivanje sudbenih i tuZiteljskih
odluka, akata i informacija o predmetima.

Profesionalnost i stru€nost, koje ukljucuje 3 mjere: 7. U postupku imenovanja izraditi pravila
za utvrdivanje uzeg izbora kandidata koji se pozivaju na razgovor; 8. Unaprijediti obrazlozenje
odluke o imenovanju tako da bude utemeljeno na objektivnim kriterijima koji se dosljedno
primjenjuju; 9. Usvojiti nove kriterije za ocjenjivanje nositelja pravosudnih funkcija u sudovima
i tuziteljstvima u BiH utemeljene na kvaliteti sukladno europskim standardima.

Odgovornost nositelja pravosudnih funkcija, koje uklju¢uje 3 mjere: 10. Kreirati bazu
stegovnih odluka u kojoj ¢e sve stegovne odluke biti lako dostupne i pretrazive, kako bi se
¢lanovima stegovnih povjerenstava olak3alo pretrazivanje slicnih slucajeva i donoSenje
odluka; 11. Javnosti stavljati na uvid informacije o stegovnim rocistima, stegovnim odlukama
u pravomocéno okonéanim stegovnim postupcima, ukljuéujuéi i one o odbacivanju ili odbijanju
stegovnih tuzbi, i relevantne statisticke podatke; 12. Uspostaviti djelotvoran sustav provjere
izvjeS¢a o imovini i interesima sudaca, tuzitelja i ¢lanova VSTV-a BiH, s ciliem osiguranja
integriteta, transparentnosti i povjerenja javnosti u pravosudni sustav.

Transparentnost pravosuda, koje ukljucuje jednu mjeru: 13. Pruzati institucionalnu potporu
aktivnostima tuZiteljstava u osiguranju odgovarajuéeg procesuiranja predmeta prijetnji i
uporabe nasilja nad novinarima i medijskim radnicima kroz ja¢anje mehanizama tuzitelja za
medije.

Te su mjere detaljno razradene u okviru Plana provedbe koji je usvojen u prosincu 2024.
gadine. VSTV BiH ¢ée najmanje dva puta godi$nje raspravljati o izvje§¢ima o napretku u

! Objavijen na mreznoj stranici VSTV-a BiH.
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provedbi Reformskog programa te, po potrebi, poduzimati dodatne mjere za osiguranje
njegove pravovremene i adekvatne provedbe. Pored toga, VSTV BiH ¢e na godiSnjoj osnovi
usvajati integralno izvje$¢e o provedbi Reformskog programa, koje Ce se objavljivati na
mreznoj stranici VSTV-a BiH.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, moze se konstatirati kako se VSTV BiH novim Reformskim
programom obvezao da ¢e u navedenom razdoblju provesti gore pobrojane mjere i ispuniti
postavljene ciljeve, te da ¢e pritom biti osobito posveéen vracanju povjerenja u pravosude,
kako gradana tako i Clanova profesionalne zajednice.

Taj je proces proveden u suradnji s predstavnicima Delegacije Europske unije u BiH (DEU) i
uz aktivnu potporu projekta EU4Justice.

1.1.2 Aktivnosti vezane za odrzavanje sastanaka Odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje i Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost

Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje

Sedmi sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu EU-a i BiH odrZan je u Briselu
19. rujna 2024. godine. Predsjednik VSTV-a BiH je tom prilikom informirao nazo¢ne o
doprinosu VSTV-a BiH u procesu izrade novog Zakona o VSTV-u BiH kao i o procesuiranju
ratnih zlocina, s naglaskom na izazovima u domeni regionalne suradnje. Kada je u pitanju novi
Zakon o VSTV-u BiH, predsjednik VSTV-a BiH ukazao je na znacaj uspostavljanja pravila o
sastavu i postupku izbora ¢lanova VSTV-a BiH, koja ¢e osigurati izbor najstrucnijin kandidata
za Clanove Vije€a, oCuvanja nadleznosti koje su dodijeliene VSTV-u BiH kao neovisnoj i
samostalnoj instituciji, te stvaranja preduvjeta za nesmetano funkcioniranje VSTV-a BiH u
prijelaznom razdoblju do pune primjene novog zakona.

Vezano za procesuiranje ratnih zlo€ina, istaknuto je da u 149 od ukupno 313 nerijeSenih KTRZ
predmeta u tuZiteljstvima u BiH postoji procesna smetnja za postupanje uslijed nedostupnosti
osumniji¢enih. Najveéi broj nedostupnih osumniji¢enih/optuzenih osoba nalazi se u susjednim
zemljama. Imajucéi to u vidu, od kljuénog je znadaja da nadlezne institucije zakonodavne,
izvrSne i sudbene vlasti zemalja u regiji kao i relevantne medunarodne organizacije poduzmu
sve potrebne mjere kako bi se mehanizmi regionalne suradnje u procesuiranju predmeta ratnih
Zlocina u cijelosti iscrpili i dodatno unaprijedili.

Pododbor za pravdu, slobodu i sigurnost

VSTV BiH je svoj doprinos dao i u okviru pripreme Osmog sastanka Pododbora za pravdu,
slobodu i sigurnost izmedu EU-a i BiH, koji je odrzan 10. i 11. 12. 2024. godine u Briselu. U
razdoblju koje je prethodilo odrzavanju sastanka, VSTV BiH pripremio je relevantne informacije
i statisticke podatke nuzne za izradu Dokumenta za raspravu i Izvjedéa o provedbi preporuka
s prethodnog sastanka Pododbora. Relevantni su predstavnici VSTV-a BiH tom prilikom
prezentirali informacije iz nadleZznosti VSTV-a BiH vezane za provedbu izmjena i dopuna
Zakona o VSTV-u BiH koje se odnose na integritet, trenutacni status izrade nove Strategije za
reformu sektora pravde u BiH, najnovije informacije o provedbi Revidirane drzavne strategije
za rad na predmetima ratnih zloCina i o uvodenju presuda Medunarodnog kaznenog suda za
bivSu Jugoslaviju i presuda njegovih pravnih sljednika u domacée kaznene evidencije, te
aktivnosti vezane za zastitu novinara, provedbu zakona i odgovor pravosudnih tijela u ovom
kontekstu.

1.2 Pravosude u sluzbi gradana BiH

1.2.1 Klju€éne aktivnosti provedene glede unaprjedenja uéinkovitosti i
kvalitete rada sudova

Glede ucinkovitosti rada sudova postignuti su sljedeci rezultati:

« U razdoblju od 2011. godine do kraja 2024. godine, kroz planove rjeSavanja predmeta u
sudovima u BiH, rijeSeno je skoro 1,9 milijuna najstarijih predmeta.
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Tijekom 2024. godine sudovi u BiH su rijesili ukupno 155.568 predmeta iz plana i isti
realizirali u iznosu od 92%.

Broj nerijeSenih nekomunalnih predmeta u svim sudovima u BiH, na kraju 2024. godine u
odnosu na kraj 2014. godine, smanjen je za 40% (478.043 nerijeSena nekomunalna
predmeta na kraju 2014. godine u odnosu na 289.635 na kraju 2024. godine).

Prosjec¢no trajanje nerijeSenih nekomunalnih predmeta, na kraju 2024. godine u odnosu na
kraj 2014. godine, smanjeno je za 29% ili 147 dana (363 dana na kraju 2024. godine u
odnosu na 510 dana na kraju 2014. godine).

Prosjecno trajanje nerijeSenih gradanskih predmeta, na kraju 2024. godine u odnosu na
kraj 2014. godine, smanjeno je za 24% ili 136 dana (435 dana na kraju 2024. godine u
odnosu na 571 dan na kraju 2014, godine).

Implementacijom inoviranog modela rada u sudovima, uspostavljanjem standarda
udinkovitosti i kvalitete u kaznenim i parni&nim postupcima, zalaganjem za financiranje svih
pravosudnih institucija, te realizacijom kapitalnih ulaganja u pravosudne institucije,
znacajno je unaprijedena kvaliteta rada sudova, te je omoguéeno pruzanje kvalitetnije
usluge gradanima.

Kroz primjenu standarda ENCJ-a, implementacijom preporuka iz lzvjeS¢a o eksternoj
reviziji, nadzorom nad implementacijom programa rada i strateskih planova sudova,
znacajno je unaprijedena odgovornost pravosudnih institucija, kao i upravljacki kapaciteti
VSTV-a BiH.

Sudovi u BiH zapoceli su s primjenom ,Medijskog akcijskog plana VSTV-a BiH”, ¢ime su
ojacani kapaciteti sudova u proaktivnoj komunikaciji s medijima i javnod¢u. Takoder,
transparentnost rada sudova unaprijedena je i kroz povecanje broja i pobolj8anje kvalitete
objava na mreznim stranicama sudova.

Kreiran je dokument ,Smjernice za koritenje drustvenih mreza kao zvani¢nih kanala
komunikacije i kori$tenja od strane nositelja pravosudnih funkcija”. Taj je dokument izraden
u trenutku kada mnogi europski pravni sustavi uspostavljaju praksu u ovom segmentu,
¢ime je bh. pravosudni sustav, u okviru unaprjedenja komunikacijskih aktivnosti
pravosudnih institucija, doveden na istu razinu kao i europski pravni sustavi.

U 2024, godini zaklju¢ene su ukupno 3.364 sudbene nagodbe, $to do sada predstavija
najbolji rezultat sudova. U okviru ,Tjedana sudbene nagodbe”, koji su organizirani u ovoj
godini, zakljuéeno je 500 sudbenih nagodbi, sto &ini gotovo 15% od ukupnog broja
zaklju€enih nagodbi.

Usvojen je plan aktivnosti za provedbu preporuka iz IzvjeSéa o eksternoj reviziji rada VSTV-
a BiH, uz uspostavljen sustav kontinuiranog prac¢enja realizacije preporuka, s ciliem jac¢anja
institucionaine odgovornosti i regulatorne uloge VSTV-a BiH.

Nastavljena je primjena standarda ENCJ-a kroz suradnju s medunarodnim partnerima, uz
implementaciju reformskih aktivnosti usmjerenih ka jaéanju kljuénih nadleZznosti VSTV-a
BiH.

VSTV BiH je unaprijedio proces procjene programa rada kandidata za predsjednike sudova
kroz kreiranje novog obrasca za procjenu programa rada kandidata za predsjednike
sudova.

Realizacijom kapitalnih ulaganja u pravosudnim institucijama poboljSani su uvjeti rada i
prosireni prostorni kapaciteti odredenog broja sudova, ¢ime je omoguéeno pruzanje bolje
usluge gradanima.

VSTV-u BiH zvani¢no je uru¢en Srebrni pe€at rodne ravnopravnosti za javne institucije, Sto
ga ¢ini prvom institucijom u Europi i regiji s ovim prestiZznim priznanjem. Ta nagrada
potvrduje liderstvo VSTV-a BiH u promicanju rodne ravnopravnosti i osnaZivanju zena
unutar pravosudnog sektora.

Implementacija inoviranog modela rada u 18 ciljnih prvostupanjskih sudova dovela je do
poboljsanja ucinkovitosti i kvalitete sudbenih postupaka, optimizacije poslovnih procesa te
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bolie organizacije rada, $to je rezultiralo brzim rjeSavanjem predmeta i povecanjem
povjerenja gradana u pravosudni sustav.

S ciliem odgovora na izazov nedostatka vjezbenika u sudovima te osiguranja kontinuiteta
u stvaranju buduc¢ih nositelja pravosudnih funkcija, izradena je broSura Moj pripravniéki
staz: na putu ka pravosudnoj karijeri, koja ima za cilj informirati i motivirati mlade pravnike
da se odlude za vjezbenicki staz u pravosudnim institucijama.

Sudovi su usvoijili i poceli primjenjivati niz instrumenata koji trebaju osigurati unaprjedenje
proceduralne discipline u kaznenim i parni¢nim postupcima i harmonizaciju u postupanju
sudaca {(memorandumi 0 razumijevanju, smjernice/protokol, kontrolne liste).

VSTV BiH je u suradnji s Centrom za edukaciju sudaca i tuzitelja Federacije Bosne i
Hercegovine (CEST FBiH) osigurao realizaciju prvih struénih obuka za suce mentore.
Odrzane su 2 radionice za suce mentore, na kajim su polaznici imali priliku usavrsiti svoje
mentorske vjestine, produbiti znanje i razumijevanje o konceptu mentorstva i razmijeniti
iskustva u obnasanju funkcije mentora sa svojim kolegama.

VSTV BiH je izradio sveobuhvatan dokument ,Inicijativa za reformu Zalbenoga postupka u
parni¢nim predmetima” i isti je dostavljen nadleznim ministarstvima na daljnju proceduru.
Dokument predstavilja svojevrsni spoj zakonodavne inicijative i analitickoga dokumenta, s
konkretnim preporukama za unaprjedenje u predmetnom podrudju.

1.2.2 Kljuéne aktivnosti provedene glede unaprjedenja ucinkovitosti i

kvalitete rada tuziteljstava

Aktivnosti glede unaprjedenja ucinkovitosti rada tuziteljstava polucile su sljedece:

Usvojen je Akcijski plan koji sadrzi mjere i aktivnosti za implementaciju preporuka iz
IzvjeSc¢a Misije Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi (Organization for Security and
Co-operation in Europe — OSCE) u Bosni i Hercegovini o procesuiranju korupcije i
organiziranog kriminala u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, s ciljiem unaprjedenja
ucinkovitosti i kvalitete rada tuziteljstava u procesuiranju korupcije i organiziranog
kriminala.

Usvojene su Smjernice koje reguliraju postupak pregleda i kontrole tuziteljskih odluka, s
ciliem realizacije preporuke iz lzvieS§¢éa Misije OSCE-a koja se odnosi na unaprjedenje
postupka izrade, razmatranja i potvrdivanja optuznica, u cilju poboljSanja njihove kvalitete.

Usvojene su Smjernice za glavne tuzitelje Tuziteljstva BiH, Republickog javnog tuZiteljstva
RS, Federalnog tuziteljstva FBiH i TuzZiteljstva Brcko distrikta BiH za dono$enje opéeg
obvezuju¢eg naputka o uspostavijanju internog mehanizma kontrole i koordinacije u
tuziteljstvima na temelju prijedloga za oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim
djelom.

Utvrdena je obveza prioritetnog rijeSavanja predmeta koji se odnose na napade i
zastraSivanje povratnika u svim tuZiteljstvima u Bosni i Hercegovini, te obveza njihovog
procesuiranja s duznom pozornoséu.

S ciliem osiguranja optimalne uginkovitosti u ve¢ formiranim predmetima iz podrucja
izbornih prijevara, usvojen je set zakljucaka kojim je utvrdena obveza za tuziteljstva da
nastave s prioritetnim rjeSavanjem predmeta izbornih prijevara, uz obvezu provedbe
pojatanog nadzora nad radom tuzitelja u tim predmetima.

Usvojene su Smijernice za glavne tuzitelie — Opis poslova kontakt osoba za sigurnost
novinara koje su izradene u suradnji s Misijom OSCE-a u Bosni i Hercegovini i koje imaju
za cilj utvrdivanje duZnosti imenovanih kontakt osoba u tuziteljstvima i unaprijedenje
uc€inkovitosti i postupanje u predmetima koji se ticu medija i medijskih radnika.

Utvrdena je obveza za glavne tuZitelje da u institucijama kojim rukovode osiguraju
prioritetno rjeSavanje svih predmeta protiv nositelja pravosudnih funkcija.

Doneseni su novi Kriteriji za ocjenjivanje rada tuzitelja u Bosni i Hercegovini, Kriteriji za
ocjenjivanje rada glavnih tuzitelja, zamjenika glavnih tuzitelja i $efova odjela u tuziteljstvima
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u Bosni i Hercegovini i Kriteriji za ocjenjivanje rada glavnog tuzitelja Tuziteljstva Bosne i
Hercegovine, Federalnog tuZiteljstva Federacije Bosne i Hercegovine, Republickog javhog
tuziteljstva Republike Srpske i Tuziteljstva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u kojima je
kao najznadajnija izmjena propisana analitiCka ocjena kao element ocjene rada tuzitelja.

e S cillem standardizacije pojedinih segmenata praviinika o unutarnjoj organizaciji
tuZiteljstava u Federaciji BiH izvrSena je analiza svih pravilnika o unutarnjoj organizaciji
tuziteljstava u Federaciji BiH, te je sacinjen ogledni primjerak pravilnika koji ée tuZiteljstva
u Federaciji usvojiti do kraja 2024. godine.

¢ Usvojene su Smjernice za koristenje drustvenih mreza kao sluzbenih kanala komunikacije
nositelja pravosudnih funkcija s ciljem poticanja tuziteljstava na proaktivnu komunikaciju.

e lzraden je Strateski okvir za razdoblje 2024.—2026., na temelju kojeg su sva tuZiteljstva u
Bosni i Hercegovini izradila godiSnje planove i uspostavila stratedke ciljeve &iji se stupanj
realizacije prati na kolegijima glavnih tuzitelja i tuzitelja.

¢ Nastavljeno je pruzanje potpore tuziteljstvima u radu na predmetima gospodarskog
kriminaliteta, organiziranog kriminaliteta i korupcije kroz angazman ekonomskih savjetnika
u tuziteljstvima.

o Kontinuirano pruzanje potpore radu Koordinacijskog tijela glavnih tuzitelja Tuziteljstva BiH,
entitetskih tuziteljstava i Tuziteljstva Brcko distrikta BiH.

e Kontinuirano pruzanje potpore radu Strateskog foruma za suradnju tuziteljstava i policijskih
agencija.

¢ Redovito pracenje stupnja implementacije aktivnosti iz Strategije za postupanje s osobama
koje dolaze u kontakt s tuZiteljstvima. Ukupan stupanj realizacije u svim tuZiteljstvima za
sve aktivnosti iz Strategije za postupanje s osobama koje dolaze u kontakt s tuziteljstvima
je 91%.

1.2.3 Kljuéne aktivnosti provedene u okviru digitalizacije pravosuda

U sklopu realizacije druge faze projekta ,EU potpora reformama pravosudnog sustava u BiH”
—~ IPA 2019 pocetkom 2024. godine, nakon uspjesno realizirane pilot faze u ograni¢enom broju
pravosudnih institucija, zapocela je implementacija nove, treée generacije CMS/TCMS-a na
podrucju Bosne i Hercegovine. Do kraja godine izvrSena je implementacija u svim
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, osim u Sudu Bosne i Hercegovine i
Op¢inskom sudu u Sarajevu gdje je, prema projektnom planu, planirana realizacija tijekom
prva dva mjeseca 2025. godine. Koristen je hibridni model implementacije koji podrazumijeva
obuku i trening na lokaciji korisnika, te organizaciju treninga uporabom modernih
videokonferencijskih sustava. Takav se model pokazao vrlo uc€inkovitim, Sto je pokazala i
anketa provedena na velikom uzorku korisnika Pravosudnog informacijskog sustava Bosne i
Hercegovine (PIS).

Tijekom 2024. godine zavrSene su aktivnosti na unaprjedenju i konsolidaciji Sustava za
elektronicko podnoSenje i obradu predmeta male vrijednosti, tzv. ,komunalnih predmeta”
(SOKOP-Mal). Uspjesno je realizirana aktivnost implementacije nove generacije SOKOP-Mal
u svim sudovima i komunalnim poduzecima kao glavnim korisnicima sustava.

Nastavljene su aktivnosti u podrucju primjene standarda ISO/IEC 27001;2022 koji se odnosi
na informacijsku sigurnost i ISO/IEC 20000-1:2018 koji se odnosi na upravljanje uslugama iz
domene informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT), za koje se VSTV BiH uspje$no
certificirao u sijecnju 2024. godine s razdobljem vazenja od 3 godine. Uspjesna certifikacija
VSTV-a BiH povecala je povjerenje gradana u pravosude Cinjenicom da VSTV BiH upravlja
svim podacima i informacijama na siguran i povjerljiv nacin, sukladno medunarodno priznatim
standardima na podrucju informacijske sigurnosti i upravljanja servisima. Sukladno ISO/IEC
20000-1:2018, standardu o upravijanju IKT uslugama, od posebnog znadaja za gradane je
ucinkovitije i brze pruZanje IKT usluga s naglaskom na pristup predmetima putem interneta i
mobilnu aplikaciju E-SUD, izdavanje uvjerenja o nevodenju kaznenog postupka, kalkulatore
sudbenih troSkova i sudbenih pristojbi, te Mapu predmeta od javnog interesa. U cilju ouvanja
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certifikata aktivnim, VSTV BiH je tijekom 2024. godine realizirao dva interna audita i izvrSio sve
pripreme za provedbu nadzornog audita koji je certifikacijsko tijelo provelo u sije¢nju 2025.

Na stru¢noj konferenciji IKT sluZzbenika u pravosudu Bosne i Hercegovine pod nazivom ,Pravci
buduceg razvoja Pravosudnog informacijskog sustava Bosne i Hercegovine”, odrzanoj 17. i
18. 10. 2024. godine u Sarajevu, razmatrani su kljuéni aspekti buduéeg razvoja PIS-a.
Posebice se raspravijalo o realizaciji Srednjoro¢ne strategije razvoja PIS-a Bosne i
Hercegovine 2023.-2028. godina (Strategija) koju je VSTV BiH usvojio u studenom 2023.
godine, implementaciji ISO standarda u pravosudu, implementaciji nove verzije CMS/TCMS-
a, te nabavci, instalaciji i koristenju hardverske i softverske opreme za potrebe PIS-a.

Najveéu pozornost i raspravu sudionika izazvala je informacija o izradi i usvajanju Strategije,
u dijelu koji se tiCe polozaja IKT sluzbenika u pravosudu Bosne i Hercegovine, u okviru koje
su razmatrani trenutacni radni zadaci i obveze koje izvrSavaju IKT sluzbenici u pravosudnim
institucijama. Naime, na izradi Strategije su, osim ¢&lanova Vijeca, nositelja pravosudnih
funkcija, te menadzmenta i stru¢nog osoblja Tajnistva VSTV-a BiH, radili i uposlenici
pravosudnih institucija koji obavljaju poslove IKT sluZbenika, koji su svojim sudjelovanjem
znacajno doprinijeli identifikaciji i predlaganju strateskih ciljeva i mjera u podrudju ljudskih
resursa Cije je trenutacno stanje ocijenjeno kao jedan od najveéih rizika vezanih za
funkcioniranje PiS-a.

Konferencija je zavr§ena usvajanjem zakljuaka kojima je Odjel za IKT Tajnistva VSTV-a BiH
zaduzen da informira VSTV BiH o raspravi s konferencije koja se odnosila na trenutaénu
poziciju i obveze IKT sluzbenika u pravosudnim institucijama, razloge njihovog rastuéeg
nezadovoljstva i rizike koje takvo stanje moze izazvati po PIS i njegove kljuéne informacijske
servise, §to u konaénici moze ugroziti i funkcioniranje cjelokupnog pravosuda u BiH.

1.3 RjesSavanje predmeta ratnih zloc¢ina

U svrhu unaprjedenja ucinkovitosti i kvalitete procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina pred
pravosudnim institucijama u Bosni i Hercegovini, tijekom 2024. godine VSTV BiH je kroz
projekt ,Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH” (Projekt), koji financira EU, a
implementira VSTV BiH, poduzeo niz aktivhosti usmjerenih na reduciranje broja nerijeSenih
KRTZ predmeta ratnih zlo¢ina, s posebnim naglaskom na predmete koji su nerjesivi uslijed
procesne smetnje nedostupnosti osumnjiCenih/optuZenih osoba. Naime, 23. rujna 2024.
godine odrzan je sastanak s predstavnicima najvisih pravosudnih institucija u Bosni i
Hercegovini koje su nadlezne za procesuiranje predmeta ratnih zlodina i pruzanje
medunarodne pravne pomodi, te glavnim tuziteljem Medunarodnog rezidualnog mehanizma
za kaznene sudove (MRMKS) Sergeom Brammertzom. OdrZzavanje navedenog sastanka
inicirano je na tematskom sastanku Nadzornog tijela za praéenje provedbe Revidirane drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina (Nadzorno tijelo) odrzanom u srpnju 2024.
godine, kada je konstatirana nuznost unaprjedenja funkcioniranja postojecih i iznalazenja
novih mehanizama regionalne suradnje uslijed velikog broja nerjesivih predmeta ratnih zlo¢ina
registriranihn  pred pravosudem Bosne i Hercegovine zbog nedostupnosti
osumnijicenih/optuzenih osoba.

Na sastanku se razgovaralo o problematici procesuiranja predmeta ratnih zlocina putem
mehanizama regionalne suradnje s naglaskom na ustupanje predmeta ratnih zlocina s
nedostupnim osobama pravosudu drzava u kojima se te osobe nalaze.

Osim izaslanstva uime MRMKS-a na ¢elu s glavnim tuziteliem Sergeom Brammertzom, na
ovom je sastanku uime VSTV-a BiH sudjelovao i predsjedatelj Nadzornog tijela Halil
Lagumdzija, v.d. predsjednika Suda BiH Minka Kreho, glavni tuZitelj TuZiteljstva BiH Milanko
Kajgani¢ i zamjenik glavnog tuzitelja lvan Matesi¢, predstavnik DEU Visentin Enrico, te tajnik
Ministarstva pravde BiH Zeljko Bogut. Takoder, drugom dijelu ovog sastanka pridruZili su se i
predstavnici udruga Zrtava rata u Bosni i Hercegovini.

IstiCuci vaznost kaznenog gonjenja i privodenja pravdi svih pocinitelja ratnih zloCina pocinjenih
na podruc¢ju Bosne i Hercegovine u proteklom ratu, te imajuci u vidu da je skoro polovica
predmeta ratnih zlo€ina registriranih pred pravosudem Bosne i Hercegovine nerjesiva uslijed
nedostupnosti osumnji¢enih/optuzenih osoba, sudionici ovog sastanka, ukljuCujuéi i
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predstavnike Zrtava rata u Bosni i Hercegovini, sloZili su se da je predmete s ovom procesnom
smetnjom, u kojima su iscrpljeni svi mehanizmi rjeSavanja predmeta putem medunarodne
pravne pomoci, nuzno ustupati nadleznim jurisdikcijama zemalja regiona, kao i drugim
drzavama u kojima se nalaze osumnjicene/optuZzene osobe, na procesuiranje kako bi ti
predmeti u konaénici dobili pravni epilog. Na navedenom je sastanku usvojeno niz zakljuCaka
kojima je konstatirana vaznost uspostave dugoro€ne suradnje VSTV-a BiH i MRMKS-a pri
Ujedinjenim narodima, uz potporu DEU u BiH, s ciliem aktualiziranja i pobolj$anja regionalne
suradnje u procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina u narednom razdoblju, unaprjedenja
postojeéih i iznalazenja novih mehanizama medunarodne pravne pomoci.

U sijeénju 2024. godine Vijeée ministara BiH, na prijedlog Ministarstva pravde BiH i Nadzornog
tijela kojem VSTV BiH pruza strué¢nu i administrativnu potporu u radu, donijelo je Odluku o
produzenju roka vazenja Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloCina
(Revidirana drzavna strategija) do kraja 2025. godine, s obzirom na to da je navedenim
strateSkim dokumentom kao rok za okondéanje rada na svim predmetima ratnih zlocina
registriranih pred pravosudem BiH utvrden 31. 12. 2023. godine, a da je bilo evidentno da se
prema svim statistickim i drugim relevantnim pokazateljima procesuiranje predmeta ratnih
zlocina nece okongati do predvidenog roka. DonoSenje Odiuke o produZenju roka provedbe
strateskog cilja 1.2 Revidirane drzavne strategije do kraja 2025. godine od strane Vijeca
ministara BiH u sije¢nju 2024. godine, iniciralo je i dodatne izmjene Naputka za izradu planova
za rjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina u tuziteljstvima (Naputak) koje su usvojene na
travanjskoj sjednici VSTV-a BiH. Jedna od klju¢nih izmjena u Naputku se odnosi na predmete
koji su iskljuceni iz planova. Naime, ranijim Naputkom je bilo predvideno da predmeti koji su
inicijalno iskljuceni iz plana, a radi se o predmetima s procesnom smetnjom nedostupnosti
osumnji¢ene osobe, ukoliko budu rijeseni tijekom izvjestajnog razdoblja, nece biti ukljuéeni u
realizaciju plana. Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da je ostao veliki broj nerijeSenih predmeta koji
upravo imaju ovu procesnu smetnju, izmijenjenim Naputkom je normirano da, ukoliko se
tijekom izvjestajnog razdoblja steknu uvjeti da se takav predmet okonca tuziteljskom odlukom,
isti predmet ¢e se ukljuditi u realizaciju plana o ¢emu ¢e glavni tuzitelj bez odlaganja obavijestiti
VSTV BiH.

Kada je rije¢ o aktivhostima VSTV-a BiH usmjerenim ka provedbi strateSkog cilja VIl
Revidirane drzavne strategije ,Nastaviti osiguravati i unaprjedivati zastitu, potporu i isti tretman
svih Zrtava i svjedoka u postupcima pred svim sudovima u BiH”, VSTV BiH je u 2024. godini,
konstatirajuc¢i znacaj Koordinacijskog tijela za potporu svjedocima kao adekvatne platforme
komunikacije, koordinacije komplementarnih aktivnosti i razmjene standarda i dobrih praksi u
postupanju sa svjedocima, Zrivama i oSte¢enim u predmetima ratnih zlo€ina, podrZao
inicijativu Projekta za preuzimanje aktivnosti koje se odnose na nastavak rada Koordinacijskog
tijela za potporu svjedocima po isteku mandata Misije OSCE-a 30. travnja 2024. godine.
Podsjeéanja radi, VSTV BiH je jo§ 2021. godine, u koordinaciji s Misijom OSCE-a u BiH i u
suradnji sa Sudom BiH i Tuziteljstvom BiH, uspostavio mehanizam izvjeS¢ivanja VSTV-a BiH
o radu odjela za potporu svjedocima u sudovima i tuziteljstvima.

1.4 Transparentnost

1.4.1 Smjernice za objavijivanje sudbenih i tuziteljskih odluka, akata i
informacija o predmetima

U 2024. godini VSTV BiH je donio vaZzan okvirni akt vezan za povecanje proaktivne
transparentnosti pravosuda Bosne i Hercegovine. Naime, VSTV BiH je, sukladno ¢lanku 17.
toCka 28. u svezi s toCkom 24. Zakona o VSTV-u BiH, na sjednici odrzanoj dana 21. 3. 2024.
godine, donio Smjernice za objavljivanje sudbenih i tuZiteljskih odluka, akata i informacija o
predmetima (Smjernice) i Naputak za anonimizaciju osobnih podataka sadrZzanih u navedenim
objavama (Naputak za anonimizaciju). Primarni cilj donodenja Smjernica je bio da se na
teritoriju Bosne i Hercegovine ujednadi praksa sudova i tuZiteljstava u objavljivanju sudbenih i
tuziteljskih odluka, akata, te informacija o predmetima putem specijaliziranih mreZnih servisa,
toCnije mreznih stranica pravosudnih institucija, Portala sudbene prakse, centralne Baze
sudbenih odluka Bosne i Hercegovine, te Mape predmeta od javnog interesa.
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Smijernice su donesene na prijedlog Radne skupine za analizu i unaprjedenje objavljivanja
sudbenih i tuziteljskih odluka (Radna skupina), formirane odlukom VSTV-a BiH iz travnja 2022.
godine, a u Cijem sastavu su bili suci, tuzitelji i drugi strunjaci iz najviSih sudbenih i tuZiteljskih
institucija u Bosni i Hercegovini. Nakon viSegodiSnjeg rada i razmatranja desetina relevantnih
materijala, Radna je skupina definirala prijedlog teksta Smjernica te prate¢eg Naputka za
anonimizaciju, nastojeéi pritom uzeti u obzir vazeéi pravni okvir, kontekst
bosanskohercegovackog drustva i pravosuda, kao i izazove s kojima se suo€avaju. Osobito je
veliki izazov Radnoj skupini i VSTV-u BiH u donoSenju Smijernica predstavljala uspostava
balansa izmedu interesa pravosudne zajednice, osoba koje sudjeluju u sudbenim postupcima,
te medija i javnosti, a u rasvjetljavanju odredenih pitanja doprinijele su sugestije i prijedlozi
dobiveni kroz javnu raspravu koja je prethodila usvajanju Smjernica.

Smijernice sadrze nacela objave, uklju€ujuc¢i naCela javnosti, tocnosti i pravovremenosti,
jasnosti i razumljivosti, kontinuiteta i trajanja objave, unificiranja objave i jednostavnosti
pristupa, kao i zastite osobnih podataka. Osobito su korisne u dijelu koji se ti€e definiranja
predmeta od javnog interesa kako iz kaznenog, tako i iz gradanskog i upravnog podrudja,
definiranja predmeta koji su bitni za sudbenu praksu, provedbe testa javnog interesa i dr. One
predstavljaju praktican vodi¢ za sudove i tuZiteljstva koje odluke i akte u pravilu treba
proaktivno objavljivati, kada i gdje, a koje treba objavljivati samo iznimno, kako voditi raéuna o
presumpciji nevinosti osoba u kaznenom postupku, kako objavljivati pravomoéne sudbene
odluke, a kako odluke koje to nisu, na koji nacin unificirati objavu informacija o rocistima,
odnosno sudenjima i sli¢no. Naputak za anonimizaciju dodatno precizira tehnicka pravila za
zastitu osobnih podataka, njihovom zamjenom stvarnim ili izmisljenim inicijalima, ispustanjem
teksta i slicno, iznimke u anonimizaciji, kao i nacela dosljednosti u anonimizaciji koja
omogucuje pravilno razumijevanje presude i u anonimiziranom obliku.

Slika 1: Nacela objave definirana Smjernicama

JAVNA DOSTUPNOST TOCNOST

PRAVOVREMENOST JASNOST RAZUMIIWVOST
KONTINUITET FRAJANITE OBJAVE

UNIFICIRANOST OBJIAVE JEDNOSTAYNOST PRISTUPA

ZASTITA OSOBNIH PODATAKA SUKLADNQ SVRSI OBJAVE

U 2024. godini, nakon §to je VSTV BiH donio Smjernice, 96% pravosudnih institucija je
formiralo uredivacke timove i usvojilo provedbene akte za proaktivho objavijivanje odluka,
akata i informacija o predmetima, te zapocelo njihovo objavijivanje sukladno utvrdenim
nacelima i procedurama. U navedeni postotak ukljuceni su i sudovi u Republici Srpskoj koji ¢e,
glede pravila i procedura objavijivanja, primjenjivati Praviinik o objavi sudbenih odiuka
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 96/24), koji je u listopadu 2024. godini donio ministar
pravde Republike Srpske ispunjavajuéi nadleznost propisanu Zakonom o sudovima Republike
Srpske. Pravilnik je u najvecoj mjeri sadrzajno podudaran sa Smjernicama, tako da u primjeni
ne bi trebalo doéi do vedih odstupanja.

Nakon dono3enja provedbenih i prate¢ih akata, osoblje Odjela za sudbenu dokumentaciju i
edukaciju Tajnistva VSTV-a BiH, koje je pruzalo struénu i administrativnu potporu Radnoj
skupini i VSTV-u BiH u definiranju teksta Smjernica, intenziviralo je angazman u promidzbi i
izobrazbi pravosudne zajednice za pravilnu primjenu Smjernica. Navedeni akti predstavljeni
su na veéem broju skupova, izmedu ostalog, na XIX godidnjim konferencijama predsjednika
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sudova i glavnih tuZitelja u Bosni i Hercegovini, odrzanim 28. i 29. 5. 2024. godine u Tesli¢u,
nizu radionica o primjeni Smjernica organiziranih u suradnji s entitetskim centrima za edukaciju
sudaca i tuzitelja (CEST-ovi) i Pravosudnim povjerenstvom Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine odrZanim u studenom 2024. godine u Banjoj Luci, Sarajevu i Brckom, sastanku
s glasnogovornicima tuziteljstava odrzanom u Tesli¢u, 9. i 10. 12. 2024. godine i dr. Takoder,
pravosudnoj zajednici omogucene su i online obuke glede praksi anonimizacije, kao i
kontinuirane konzultacije po pojedinim pitanjima, s obzirom na to da se Odjel za sudbenu
dokumentaciju i edukaciju Tajnistva VSTV-a BiH stavio na raspolaganje uredivackim timovima
za konzultacije u svezi s anonimizacijom konkretnih odluka ili konzultacije druge vrste koje su
u domeni njihovog rada.

Kroz navedene skupove obuhvacene su razli¢ite ciljne skupine, uklju€ujuéi rukovodni kadar u
sudovima i tuziteljstvima, Clanove uredivackih timova, glasnogovornike, osoblje za tehni¢ku
potporu u smislu anonimizacije odluka i IT potporu, i sl. U kvantitativnom smislu, obuhvaéeno
je oko 300 osoba iz gotovo svih pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini, ukljuCujuci
nositelje pravosudnih funkcija i uposlenike u pravosudnim institucijama, od ¢ega je 107 osoba
iz 61 institucije bilo obuhvaéeno strukturiranom izobrazbom.

U razgovore o primjeni Smjernica, osobito u dijelu koji se odnosi na objavljivanje imena u
predmetima od javnog interesa koje se pokazala kao narolito osjetljiva, ukljucili su se i
edukatori sa Ustavnog suda BiH, kao i medunarodni partneri. Ovo se prije svega odnosi na
Misiju OSCE-a u Bosni i Hercegovini koja je organizacijom radno-konzultativnog sastanka u
Sarajevu 25.6.2024. godine narocito stavila naglasak na vaznost potpune transparentnosti
postupaka u predmetima ratnih zlocina, te koja je zajedno sa AIRE centrom (Advice on
Individual Rights in Europe — AIRE) dala svoj doprinos i u provedbi serije radionica na ovu
temu.

Veliku potporu u provedbi Smijernica osigurao je EU kroz projekt ,EU potpora reformama
pravosuda u BiH" — IPA 2022 koji implementira VSTV BiH, financiranjem, primjera radi,
odredenog broja osoblja za provedbu Smjernica, razvoj Mape predmeta od javnog interesa, te
pratecih promidzbenih aktivnosti i aktivnosti za nastavak dijaloga o pitanjima transparentnosti
izmedu pravosudne zajednice i medija.

Sve navedene aktivnosti pokazale su da je primjena Smijernica po€ela, ali da treba uloziti veliki
napor kako bi se razvijala svijest o vaznosti objave, unaprijedili poslovni procesi i maksimalno
iskoristili resursi koji su bh. pravosudu raspoloZivi za tu svrhu. Provedbu Smjernica nastavit ¢e
pratiti Radna skupina, u prosirenom sastavu, sukladno odluci VSTV-a BiH od 17.118. 7. 2024.
godine. Vise kvantitativnih i analitickih podataka o€ekuje se poéetkom 2025. godine, odnosno
nakon $to predsjednici sudova i glavni tuzitelji izvijeste o primjeni Smjernica u skiopu godiSnjeg
izvjeS¢ivanja o radu institucija kojima rukovode. Krajem 2024. godine, a u sklopu savjetovanja
CEST-ova za izradu Programa edukacije za 2025. godinu, takoder je dogovoreno da se za
rukovodni kadar pravosudnih institucija poéetkom 2025. godine osigura adekvatna obuka za
primjenu Smjernica kako bi se otklonile eventualne nedoumice koje su se javile u praksi.

Ono $to se u ovoj fazi moze zasigurno konstatirati je da su Smjernice pomogle da su svi
specijalizirani mrezni servisi koji se koriste za objavijivanje stavljeni u medusobnu korelaciju
kako bi se minimizirala preklapanja sadrZaja koji se objavljuju, odnosno maksimizirali uéinci i
domet objave. Reakcije pravosudne zajednice na sadrzaj navedenih akata pretezito su
pozitivne, te se ofekuje da ée navedeni akti moéi doprinijeti unaprjedenju i ujednacavanju
praksi objavljivanja navedenih sadrZaja na internetu. Za viSe informacija o Smjernicama za
objavljivanje sudbenih i tuziteljskih odluka, akata i informacija o predmetima posjetite mreznu
stranicu https://csd.pravosudje.ba, dok Naputak za anonimizaciju mozZete preuzeti i u
~Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine”, br. 25/24.
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1.4.2 Nastavak dijaloga izmedu pravosuda i medija

U cilju unaprjedenja primjene Smjernica za objavljivanje sudbenih i tuZiteljskih odluka, akata i
informacija o predmetima (Smjernice), VSTV BiH je u prosincu 2024. godine organizirao
informativni dogadaj, na kojem su predstavnici pravosuda i medija razmijenili informacije o
dobrim i logim praksama u primjeni Smjernica. Kao i svi prethodni skupovi, dogadaj je okupio
veliki broj sudionika, ukljucuju¢i predsjednike sudova i glavne tuZitelje, suce i tuZitelje,
sluzbenike za informiranje javnosti, predstavnike EU, VSTV-a BiH i novinare, pokazavsi jo§
jednom aktualnost i bitnost teme za bh. pravosudni sustav i drustvo u cjelini. O strateSkom
pristupu ovom pitanju govorila je potpredsjednica VSTV-a BiH, sutkinja Sanela Goru3anovic¢-
Butigan, a vazne napomene iz perspektive EU dao je Enrico Visentin, voditelj programa u DEU
u BiH. Konkretnije o primjeni Smjernica iz perspektive pravosuda govorili su Milanko Kajganic,
glavni tuzitelj TuZiteljstva BiH, SnjeZana Colakovi¢, predsjednica Kantonalnog suda u Zenici i
Vera Bjelogrli¢, 8efica Odjela za sudbenu dokumentaciju i edukaciju Tajnistva VSTV-a BiH,
dok su perspektivu medijske zajednice predstavili Leila Bi¢akdi€, izvrSna ravnateljica Centra
za istrazivacko novinarstvo (CIN) i Denis DZidi¢, izvréni ravnatelj Balkanske istrazivatke mreze
u BiH (Balkan Investigative Reporting Network — BIRN).

Dogadaj je na najbolji nacin pokazao spremnost i posvecéenaost svih kljuénih aktera da se kroz
otvoren dijalog razgovara o razli¢itim izazovima koji postoje u primjeni Smjernica, a s kojima
se suocavaju kako mediji tako i pravosude, ukljucujuci poteSkocte u komunikaciji i dostupnosti
informacija, osobito informacija koje mogu spadati u domenu osobnih podataka. Zahvaljujuéi
konstruktivnoj raspravi identificirana su odredena pitanja za koja se tek trebaju pronadéi najbolja
rjeSenja, odnosno ujednaditi prakse postupanja pravosuda i medija, imajuci u vidu da primjena
Smjernica treba doprinijeti ne samo vecoj ucinkovitosti i preciznosti izvjeSéivanja, veé i
dugorocnoj izgradnji povjerenja gradana u pravosudni sustav.

Ovaj je dogadaj organiziran u okviru projekta ,EU potpora reformama pravosuda u BiH", koji
financira EU, a implementira VSTV BiH. Isti predstavija nastavak kontinuirane suradnje VSTV-
a BiH, sudova i tuziteljstava s medijskom zajednicom, koja je ranije ocijenjena klju¢nom za
osiguranje kvalitetnog i pravovremenog informiranja javnosti o radu pravosuda.

Slika 2: Predstavnici pravosuda i medija razgovaraju o primjeni Smjernica za objavljivanje
sudbenih i tuZiteljskih odluka, akata i informacija o predmetima
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1.4.3 Specijalizirani mrezni servisi za informiranje o radu pravosuda

U 2024. godini kroz centralnu Bazu sudbenih odluka Bosne i Hercegovine ukupno su
objavljene 3.524 sudbene odluke, ¢ime je broj odluka dostupnih kroz ovaj servis povec¢an na
28.334. Radi se primarno o odlukama koje su interesantne za javnost, te su tako dostupne
presude iz pravomocno okon&anih predmeta ratnih zloCina, visoke korupcije, diskriminacije,
trgovine ljudima, zastite okolisa i sl., podevsi od odluke donesene u prvostupanjskom postupku
do pravomocne odluke izabranog predmeta. Baza je dostupna na mreZnoj stranici
https://csd.pravosudje.ba putem koje se profesionalna zajednica i javnost redovito izvje$cuju i
o drugim pravnim informacijama poput informacija o novousvojenim zakonima, domacoj
sudbenoj praksi, radu i praksi Europskog suda za ljudska prava i dr. O novitetima mrezne

22 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vijeée Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

stranice redovito se informira pravosude i druge zainteresirane osobe putem elektronickog
letka ,Sudbena praksa i novousvojeni zakoni”. Zahvaljujuéi potpori EU, vizualni izgled ovog
vaznog kanala komunikacije VSTV-a BiH i zainteresirane javnosti unaprijeden je u 2024.
godini, a isti se na mjesec¢noj razini dostavlja na oko 3.000 e-mail adresa.

Pored slobodnog pristupa odlukama, saZeci predmeta ratnih zlo€ina i predmeta visoke
korupcije azuriraju se kroz tzv. Mapu predmeta od javnog interesa (Mapa), koja je javno
dostupna putem linka https://mapepredmeta.pravosudie.ba/. Namjera VSTV-a BiH je da u
narednom razdoblju mapira i druge predmete od javnog interesa, kao $to su predmeti kaznenih
djela podinjenih iz mrznje, napada na novinare i drugih predmeta koji su u fokusu domace i
medunarodne javnosti. Novinari, gradani i druge zainteresirane osobe mogu lako pretrazivati
sazetke sudbenih odluka u Mapi prema kljuénim rije¢ima i drugim kriterijima, kao §to su naziv
suda koji je donio odluku, vrsta predmeta, funkcija pocinitelja i mjesto pocinjenja kaznenog
djela. S obzirom na znaaj predmeta ratnih zloCina i visoke korupcije za domacu i
medunarodnu javnost, sazeci su dostupni i na engleskom jeziku.

Slika 3: Mapa predmeta od javnog interesa

MAPA PREDMETA OD JAVNOG
IMNTERESA

Takav sustavni, sveobuhvatan i jednostavan prikaz pravomo¢no okon¢anih predmeta za cije
pracenje je posebice zainteresirano bh. drustvo zasigurno ¢e doprinijeti razumijevanju rada
pravosuda u izdvojenim podruéjima sudovanja, odnosno razumijevanju pravosudnog
odgovora na odredene drustveno opasne dogadaje, te njihovom buduéem preveniranju. S
obzirom na to da su kroz Mapu dostupni i brojevi predmeta, predmeti se mogu dodatno
istraZivati kroz Bazu sudbenih odluka, jednostavnim kopiranjem broja u odgovarajuce polje za
pretragu, a takva povezanost Mape i Baze sudbenih odluka bit ¢e od osobitog znacaja i za
akademsku zajednicu, odnosno za istrazivace sudbene prakse.

Mapu je, uz potporu EU, razvio VSTV BiH i ista predstavlja korak ka unaprjedenju
transparentnosti pravosudnog sustava. Inspiraciju za razvoj takve Mape bila je Mapa predmeta
ratnih zloCina, koju je 2014. godine razvila Misija OSCE-a u BiH i koju je predala VSTV-u BiH
u sijecnju 2019. godine radi trajnog azuriranja.

Treci servis koji se koristi za informiranje o radu pravosuda je Portal sudbene prakse Boshe i
Hercegovine (Portal), koji redovito azuriraju sudovi najviSe instancije, dostupan na linku
https://sudskapraksa.pravosudje.ba. U istom je u razdoblju izvjeS¢a objavljeno 435 novih
stavova sudbene prakse (tzv. sentencija) i prate¢ih odluka, ¢ime je broj stavova i pratec¢ih
odluka dostupnih kroz ovaj servis na kraju 2024. godine iznosio 6.555. Taj Portal, namijenjen
za informiranje o sudbenoj praksi sudova najviSe instancije u Bosni i Hercegovini, osobito je
bitan za ujednacavanje sudbene prakse kako na razini sudova najviSe instancije, tako i svih
sudova u Bosni i Hercegovini. Izvje$éa iz Portala koja VSTV BiH gotovo na tjednoj razini
distribuira unutar pravosudne zajednice, vazan su izvor informacije o postojanju eventualnog
razli¢itog tumacenja istog pravnog pitanja od strane sudova i jedan su od izvora za
identificiranje tema za raspravljanje na panelima za ujednacavanje sudbene prakse o Cijem se
radu mozete dodatno informirati u dijelu Ujednacavanje sudbene prakse. Zbog njihove bitnosti,
tjedna izvjeSc¢a iz Portala ¢e se od 2025. godine distribuirati i odvjetnickoj i akademskoj

23 | stranica



Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine GODISNJE 1ZVJESCE ZA 2024. GODINU

zajednici, a nastavit ¢e se i praksa pripreme i izdavanja pregleda objavljenih sentencija na
kvartalnoj i godiSnjoj razini.

Broj odluka, akata i informacija o predmetima koje su pravosudne institucije objavile na svojim
mreznim stranicama tijekom 2024. godine u momentu pisanja ovog lzvje3¢a nije dostupan, te
¢e se o tim podacima modi izvijestiti tek nakon analize godidnjih izvje§¢a pravosudnih institucija
za 2024. godinu. Ono §to se moze redi je da su, zahvaljujuéi primjeni Smjernica, sudovi poceli
VSTV-u BiH dostavijati odluke koje objavljuju na svojim mreznim stranicama za pohranu istih
kroz Centralnu bazu sudbenih odluka Bosne i Hercegovine. To je osobito vazZno, jer se na taj
nacin osigurava trajna dostupnost izabranih sudbenih odluka kroz Bazu sudbenih odluka, za
razliku od objava na mreznim stranicama sudova koje su uglavnom kratkoro&nijeg karaktera.

S obzirom na sve navedeno, VSTV BiH u suradnji sa sudovima nastavlja raditi na podizanju
transparentnosti pravosuda, dostupnosti sudbene prakse i sudbenih odluka, kao Sto je
preporuceno i u lzvjeSéu neovisnog struénjaka Reinharda Priebea, lzvje3éu Privremenog
istraznog povjerenstva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine za utvrdivanje stanja u
pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine, izvjeS¢ima Europske unije za Bosnu i
Hercegovinu i sl. Kreiranjem Mape te redovitim aZuriranjem drugih mreznih servisa i njihovim
stavljanjem na raspolaganje javnosti, VSTV BiH nastoji doprinijeti promidzbi transparentnosti i
odgovornosti pravosuda, podrzavaju¢i na taj na€in Siri cilj procesa europskih integracija u
jacanju na¢ela demokracije i vladavine prava.

1.4.4 Jacanje komunikacijskih vjestina

JacCanje komunikacijskih vjestina rukovoditelja pravosudnih institucija i sluzbenika za odnose
s javno3éu kljuéno je za bolju i u€inkovitiju komunikaciju s medijima i javno$¢u, to neposredno
utjeée na povecanje transparentnosti i povjerenja u rad pravosudnih institucija. Sukladno tom
cilju, koji je kontinuirano u fokusu rada VSTV-a BiH, Tajnitvo VSTV-a BiH, uz potporu EU u
okviru projekta ,EU potpora reformama pravosuda u BiH", organizirao je tri jednodnevna
treninga na temu ,Mediji i javni nastup”. Treninzi su se odrzali 11., 12. i 13. lipnja 2024. godine
u Sarajevu za predsjednike sudova, tajnike i sluzbenike za odnose s javno3¢u iz devetnaest
sudova diliem BiH, ukljucujuéi Banja Luku, Bijeljinu, Doboj, Gorazde, Visoko, Visegrad, Istocno
Sarajevo, Konjic, Livno, Lukavac, Mostar, Sarajevo, Sokolac, Trebinje, Zavidovice, Zenicu i
Zivinice.

Tijekom treninga posebna paZnja posvecéena je simulacijama razliitih medijskih nastupa, od
kratkih izjava do TV intervjua. Svaki je nastup analiziran, a sudionicima su dati konkretni savjeti
i preporuke kako poboljSati svoj nastup i uCiniti ga vjerodostojnijim i uinkovitijim. Prije same
simulacije, sudionici su prosli teorijsku pripremu kako bi nastupi bili Sto bolji i vjerodostojniji.
Trening je samo jedan od koraka u ja¢anju pravosudnih institucija kako bi se osigurala bolja
reakcija na izazove suvremenog drustva. Realizacija treninga takoder predstavlja
implementaciju jednog od zaklju¢aka regionalnih radionica koje je VSTV BiH, uz potporu EU i
Misije OSCE-a u BiH, organizirao tijekom prosle godine za nositelje pravosudnih funkcija i
novinare, a koje su imale za cilj jacanje suradnje izmedu pravosuda i medija.

Slike 4 i 5: Simulacije javnih nastupa tijekom provedbe treninga ,,Mediji i javni nastup”
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1.4.5 Ucinkovitost i kvaliteta javno objaviljenih informacija tuziteljstava

Odjel za unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada u tuziteljstvima Tajnistva VSTV-a BiH kroz
projekt ,Jacanje tuziteljskih kapaciteta u sustavu kaznenog pravosuda” nastavio je rad s
mehanizmom za mjerenje ucinkovitosti i kvalitete javno objavljenih informacija tuziteljstava.

Uspostavljeno Ocjenjivacko tijelo za kontinuirano prac¢enje definiranih indikatora, sastavljeno
od struénjaka za odnose s javno$cu, novinara, komunikatora, predstavnika civilnog drustva i
Kabineta Predsjednistva VSTV-a BiH, izvrsilo je procjenu uzoraka pristiglih od tuZiteljstava za
2023. godinu, te procjena pokazuje napredak. U 2024. godini napravljeno je mjerenje za 2023.
godinu, a konacéna ocjena je 27, $to predstavlja poveéanje od 2% u odnosu na 2022. godinu,
odnosno povecéanje od 92% u odnosu na rezultate iz 2017. godine (14,1), koja je bila prva
godina evaluacije. Mjerenje kvantitete i kvalitete javnih komunikacija tuZiteljstava za 2024.
godinu izvrsit ¢e se u narednom razdoblju.

Redovito se koriste uspostavijeni mehanizmi suradnje i razmjene iskustava izmedu
glasnogovornika tuZiteljstava i policijskih agencija.

Na sastanku StrateSkog foruma, odrzanom 18. oZujka 2024. godine, zakljueno je kako je
potrebno uvesti obveznu raspravu o postupanju tuziteljstava i policijskih agencija u odnosima
s javnoscu na redovitim sastancima Foruma operativne suradnje najmanje dva puta godisnje.

Okruzno javno tuziteljstvo u Isto€nom Sarajevu, Kantonalno tuZiteljstvo Kantona Sarajevo,
Kantonalno tuziteljstvo Tuzlanskog kantona, Federalno tuziteljstvo Federacije Bosne i
Hercegovine i TuzZiteljstvo Bréko distrikta Bosne i Hercegovine aktivho koriste drustvene mreze
uz postivanje kodeksa ponasanja.

Na sastanku glasnogovornika tuZiteljstava, odrzanom 9. i 10. 12. 2024. godine, raspravljalo se
0 novousvojenim Smjernicama za objavu sudbenih i tuziteljskih odluka, akata i informacija o
predmetima i Naputku za anonimizaciju, koje je predstavio Odjel za sudbenu dokumentaciju i
edukaciju Tajnistva VSTV-a BiH. Tom su prilikom razmijenjene informacije o njihovoj primjeni
u praksi.

Teme koje su takoder bile na dnevnom redu sastanka bile su redizajn mreznih stranica
tuziteljstva - prijedlozi glasnogovornika, informacija o realizaciji zakljuCaka s prethodnih
sastanaka glasnogovornika tuZiteljstva, te izvjed¢e Transparency Internationala: Analiza
razine transparentnosti pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini.

1.4.6 Unaprjedenje komunikacijskih praksi i transparentnosti sudova

Unaprjedenje transparentnosti rada pravosudnih institucija i povjerenja javnosti u njihov rad
jedno je od primarnih podruc¢ja u reformskom procesu koji Bosnu i Hercegovinu vodi ka
¢lanstvu u Europskoj uniji. Uspostavljanje proaktivnog sustava komunikacije u svim
pravosudnim institucijama od neizmjerne je vaznosti za izgradnju dobrih odnosa izmedu
medijske i pravosudne zajednice, ali i neizostavan element u izgradnji i jacanju povjerenja
javnosti. VSTV BiH predstavlja krovno regulatorno tijelo pravosuda zbog &ega ima aktivnu
ulogu u kreiranju komunikacijskih standarda u pravosudnim institucijama s ciljem
uspostavljanja odnosa povjerenja i razumijevanja izmedu pravosuda, gradana i medija.

U svezi s tim, bitno je istaknuti da je VSTV BiH u ranijem razdoblju u okviru projekta
LUnaprjedenje ucinkovitosti sudova i odgovornosti sudaca i tuzitelja u BiH — treéa faza” (ICEA
Il projekt), u suradnji sa Sudbenom administracijom Svedske, sacinio kompilaciju materijala
koja sadrzi dokumente ,Medijski akcijski plan”, ,Vodi¢ za kreiranje i upravljanje sadrzajima
mreznih stranica” i ,"Komunikacija s medijima i korisStenje komunikacijskih alata/kontrolna lista”
(MAP). Predmetna kompilacija dokumenata ¢ini aneks Komunikacijske strategije VSTV-a BiH
i predstavlja ,kiSobran” strategiju za cjelokupno pravosude. Dokumentom su definirani ciljevi,
nacini i metode komuniciranja pravosudnih institucija s medijima i javno$¢u s ciliem
uspostavljanja sustava proaktivne komunikacije koji podrazumijeva tocno, pravovremeno,
odgovorno i kvalitetno informiranje javnosti o aktivnostima pravosudnih institucija, kao i
razvijanje odnosa povjerenja i razumijevanja izmedu medija i pravosudnih institucija, a samim
tim i javnosti i pravosudnih institucija.
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Slike 6, 7 i 8: Kompilacija dokumenata ,,Medijski akcijski plan”

Komunikacija s medijima i
koritenje komunikacijskih
alata | kontrolna lista

Vodi¢ za kreiranje i
upravljanje sadriajima
mreznih stranica

Medijski
i akcijski plan

Tijekom protekle godine vrSen je monitoring primjene predmetne kompilacije dokumenata, a
prikuplieni podaci ukazali su da je doslo do unaprjedenja komunikacijskih praksi sudova, ali su
takoder ukazali kako je nuzno nastaviti s pruzanjem potpore sudovima u ovom podrudju. U
svezi s tim, tijekom 2024. godine odrzane su tri online radionice na temu ,Implementacija
Medijskog akcijskog plana i vaznost korisniCki prilagodenih mreZnih stranica sudova”. Na
predmetnim radionicama sudjelovali su predsjednici i glasnogovornici svih sudova u BiH, kao
i medunarodni struénjaci Sudbene administracije Svedske. Glavni cilj radionice bio je
unaprijediti primjenu MAP-a, istaknuti vaznost proaktivne komunikacije sudova s medijima i
javno$éu, zatim vaznost informativnih i korisni¢ki prilagodenih mreznih stranica sudova,
razmijeniti najbolje prakse i komunikacijske strategije sudova sa struénjacima iz Svedske, te
podstaknuti sudove na intenzivniju implementaciju MAP-a.

U suradnji s CEST-om FBiH i CEST-om RS-a odrzane su dvije radionice za predsjednike
sudova, suce, tajnike, glasnogovornike i osoblje zaduzeno za obavljanje poslova odnosa s
javnoscu, na temu ,Suvremeno komuniciranje s javno3éu’. Cilj radionica bio je upoznati
sudionike s najnovijim tendencijama komuniciranja s javno$¢u, s posebnim osvrtom na
suvremene karakteristike komuniciranja s javno$éu, specificnosti javnog komuniciranja, javne
sfere i ispoljavanja javnog mnijenja.

Slike 9 i 10: Radionica ,,Suvremeno komuniciranje s javnoséu”
e N i e ' :

-

Nadalje, s ciliem predstavljanja postignutih rezultata tijekom trogodiSnje realizacije ICEA I
projekta $iroj javnosti, VSTV BiH je u studenom 2024. godine odrZzao Zavrdnu konferenciju
ICEA IlI projekta. Konferenciji su nazocili predstavnici diplomatskih misija u BiH, predstavnici
medunarodnih organizacija, predstavnici pravosudnih institucija, mediji, kao i predstavnici
Sudbene administracije Svedske i Svedske agencije za ovrhu, koji su dali znagajan doprinos
u realizaciji aktivnosti koje su rezultirale kvalitetnijim i ucinkovitijim radom pravosudnih
institucija. Kroz dvije panel rasprave predstavljeni su postignuti rezultati, izmedu ostalog,
unaprjedenje poslovnih procesa u sudovima, ostvarena unaprjedenja Zalbenog parnicnog i
ovrSnog postupka, unaprijedena rodna ravnopravnost u bh. pravosudu i polozaj ranjivih
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skupina u kontaktu s pravosudem, kao i unaprjedenje proaktivne komunikacije sudova s
medijima i javno$cu, te unaprjedenje transparentnosti rada sudova u cjelini.

Slike 11 i 12: Zavrsna konferencija ICEA Il projekta

-TRECA FALX
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UKAPREBLX;E EFIASNOST SLOCVA |
DDEOYORMOST) SUBIA | TURLALA ¥ o9
IREEA FATA

Nadalje, u suvremenom komunikacijskom okruzZenju sve je veci broj gradana koji se informiraju
putem drustvenih mreza u odnosu na tradicionalne medije, zbog toga je izravna komunikacija
izmedu pravosuda i gradana kljuéna za jadanje transparentnosti, izgradnju povjerenja i
sprieCavanje Sirenja pristranih i neto¢nih informacija. U svezi s tim, VSTV BiH je uz potporu
Glavne uprave Europskog povjerenstva za proSirenje, putem Instrumenta za
tehnicku/savjetodavnu potporu i razmjenu informacija (TAIEX), kreirao dokument ,Smjernice
za koriStenje drustvenih mreza kao zvaniénih kanala komunikacije i koridtenje od strane
nositelja pravosudnih funkcija”. Dokumentom su obuhvacena tri kljuéna podrugja: Drustvene
mreZe kao zvaniéni kanali komunikacije pravosudnih institucija, Zakonodavni okvir i Drustvene
mreZe i nositelji pravosudnih funkcija. Cilj dokumenta jeste pruZiti potporu pravosudnim
institucijama u svakodnevnom koristenju drustvenih mreza kao zvani¢nih komunikacijskih
kanala. Dokument je predstavljen pravosudnoj zajednici i $iroj javnosti na konferenciji odrzanoj
u lipnju 2024. godine.

Slike 13 i 14: TAIEX konferencija

U okviru projekta ,JaCanje kapaciteta pravosuda” (JCB projekt), kontinuirano su vrSene
aktivnosti usmjerene ka unaprjedenju kljuénih podrudja transparentnosti VSTV-a BiH u svrhu
implementacije Komunikacijske strategije VSTV-a BiH. U suradnjj sa Sudbenom
administracijom NorveSke i medunarodnim stru€njacima, odrZzane su tri radionice na temu
.Unaprjedenje interne, eksterne i krizne komunikacije VSTV-a BiH". Radionici su nazocili
¢lanovi VSTV-a BiH, predstavnici Kabineta PredsjedniStva, predstavnici TajniStva, kao i
rukovoditelji odjela Tajnistva VSTV-a BiH. Svrha organiziranja predmetnih radionica bila je
jacanje komunikacijskih praksi VSTV-a BiH, te identificiranje nalina na koje komunikacija
VSTV-a BiH moze postati ucinkovitija i na taj nacin doprinijeti postizanju ciljeva institucije,
unaprjedenju transparentnosti rada institucije, a samim tim i ja¢anju povjerenja gradana u rad
VSTV-a BiH.
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Slike 15 i 16: Radionica ,,Unaprjedenje interne, eksterne i k

rizne komunikacije VSTV-a BiH”
S -

et

VSTV BiH i dalje ¢e, u suradnji s medunarodnim partnerima, provoditi aktivhosti usmjerene ka
pruzanju potpore sudovima u jacanju njihovih kapaciteta za uspostavljanje proaktivne

komunikacije s medijima i javnoscu, kao i za unaprjedenje transparentnosti sudbenog sustava
u cjelini.
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Poglavlje 2: AKTIVNOSTI NA UNAPRJEDENJU RADA
PRAVOSUDA TIJEKOM 2024. GODINE

2.1 Unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete rada sudova

2.1.1 Regulatorna uloga VSTV-a BiH

Primjena standarda Europske mreze pravosudnih vije¢a

VSTV BiH kontinuirano djeluje na jacanju stabilnog, neovisnog i ucinkovitog pravosudnog
sustava sukladno europskim standardima. Kao klju¢no regulatorno tijelo, VSTV BiH nastoji
unaprijediti upravijacke kapacitete institucije, osiguravajuéi transparentnost, odgovornost i
profesionalizam kako VSTV-a BiH, tako i cjelokupnog pravosuda.

U kontekstu europskih integracija i daljnjeg unaprjedenja pravosudne uprave, VSTV BiH je
tijekom 2024. godine nastavio s primjenom standarda ENCJ-a. Kroz suradnju sa Sudbenom
administracijom Norveske i Sudbenim vije¢éem Nizozemske, implementirani su reformski
procesi usmjereni na jacanje najvaznijih nadleznosti Vije¢a. Poseban fokus stavljen je na
daljnju primjenu medunarodnih standarda u podrugjima imenovanja, napredovanja i
upravljackih kapaciteta VSTV-a BiH. Osim toga, VSTV BiH je kroz svoje regulatorne
nadleznosti i u suradnji sa Sudbenom administracijom Norveske nastavio s radom na ja¢anju
transparentnosti kako VSTV-a BiH, tako i cjelokupnog pravosuda.

VSTV BiH je u prethodnom razdoblju aktivho sudjelovao u evaluacijama i izradi analitickih
izvje§¢a ENCJ-a, ukljuéujuéi prikupljanje i analizu podataka putem upitnika o neovisnosti,
odgovornosti i kvaliteti pravosuda. Na taj je na¢in VSTV BiH imao priliku objektivno sagledati
uskladenost pravosudnog sustava u BiH s europskim standardima, svoju ulogu regulatora
pravosuda, te kroz usporedbu s drugim pravosudnim sustavima identificirati klju¢na podrucja
za unaprjedenje.

Kao rezultat procesa eksterne revizije provedenog tijekom 2023. godine, VSTV BiH je u 2024.
godini usvojio plan aktivnosti za provedbu preporuka iz Izvje$c¢a o eksternoj reviziji (1zvjesée).
Ovaj plan predstavlja strateski okvir za unaprjedenje rada VSTV-a BiH sukladno europskim
standardima i preporukama Povjerenstva za eksternu reviziju. Cilj je plana aktivnosti sustavna
implementacija preporuka kako bi se unaprijedili integritet, odgovornost i u€inkovitost VSTV-a
BiH, ali i pravosuda u cjelini, te osigurala uCinkovita, dosljedna i transparentna provedba
nadleznosti VSTV-a BiH kao regulatornog tijela. Njegovom realizacijom osigurava se jaCanje
upraviljackih kapaciteta VSTV-a BiH, povecanje povjerenja javnosti u pravosudni sustav i
uspostava transparentnijih mehanizama odgovornosti.

Sukladno planu, VSTV BiH kontinuirano, na kvartalnoj razini, provodi procjenu stupnja
ispunjenja preporuka iz lzvje$¢a. Ta redovita evaluacija omogucuje pravovremeno
prepoznavanje izazova u implementaciji i prilagodavanje aktivhosti kako bi se osigurala
ucinkovitost reformskih procesa. U implementaciji preporuka kljuénu ulogu imaju struénjaci
Sudbene administracije Norveske i Sudbenog vije¢a Nizozemske, Koji pruzaju savjetodavnu
potporu i struéno vodstvo u primjeni predlozenih mjera. Tijekom 2024. godine odrzavani su
dijalo3ki sastanci izmedu strunjaka, TajniStva i rukovodstva VSTV-a BiH, s ciljem
osiguravanja otvorene komunikacije, boljeg razumijevanja preporuka i zajednickog definiranja
koraka za njihovu uspjesnu implementaciju.

VSTV BiH je i u 2024. godini ostao posvecen jacanju sustava imenovanja i napredovanja
nositelja pravosudnih funkcija, osiguravajuci da taj proces bude transparentan, objektivan i
sukladan najvi§im europskim standardima. U cilju ispunjenja tog cilja, VSTV BiH je, u suradnji
sa struénjakinjom Sudbene administracije Norveske, radio na unaprjedenju kapaciteta
TajniStva, s posebnim fokusom na optimizaciju procedura i jacanje institucionalnih
mehanizama potpore tom kljuénom segmentu rada.

Unaprjedenje kapaciteta ukljucivalo je analizu postojecih procedura imenovanja, identifikaciju
izazova u njihovoj primjeni te implementaciju preporucenih poboljSanja temeljenih na dobrim
praksama norveskog modela pravosudne administracije. U tu svrhu, stru¢njakinja Sudbene
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administracije Norveske izradila je IzvjeS¢e s preporukama, Cije ¢e ispunjenje biti predmet rada
VSTV-a BiH u narednom razdoblju. Provedba tih preporuka ima za cilj unaprjedenje procesa
imenovanja i napredovanja, osiguravajuéi izbor najkvalitetnijeg kadra sukladno nacelima
meritokracije, profesionalizma i integriteta.

Polazedi od ¢injenice da je povjerenje gradana klju¢no za legitimitet pravosudnog sustava, kao
i preporuka medunarodnih izvjes¢a glede toga, VSTV BiH je i u 2024. godini nastavio s
aktivnostima usmjerenim na povecanje transparentnosti kako vlastitog rada, tako i
pravosudnih institucija.

U tom kontekstu, u 2024. godini pokrenut je proces zavrdnog istraZivanja zadovoljstva
korisnika sudova, s ciliem usporedne analize u odnosu na istrazivanje provedeno 2023.
godine. Tim procesom omogudit ¢e se objektivna procjena poboljSanja ili pogor$anja u odnosu
na prethodno utvrdeno stanje pravosudnih usluga, te identifikacija kljuénih podruéja koja
zahtijevaju dodatna unaprjedenja. Rezultati istrazivanja posluZzit ¢e kao osnova za definiranje
novih mjera usmjerenih na povecéanje ucinkovitosti sudova i jaanje povjerenja gradana u
pravosudni sustav.

O aktivnostima VSTV-a BiH usmjerenim ka unaprjedenju komunikacijskih praksi i
transparentnosti pravosudnih institucija, viSe informacija prikazano je u poglaviju 1 pod
naslovom Transparentnost.

Proces strateskog planiranja u sudovima

Proces strateskog planiranja u pravosudnom sustavu, kao sveobuhvatan i strukturiran
mehanizam planiranja i izvjeSéivanja, predstavlja osnovu za sustavni pristup jaéanju kapaciteta
pravosudnog sustava i unaprjedenje svih procesa o Cijoj uspjeSnosti ovisi sveukupna
ucinkovitost i kvaliteta pravosuda.

VSTV BiH je 2020. godine inicirao stratesko planiranje usvajanjem Naputka za stratesko
planiranje i izvje$¢ivanje u sudovima u BiH. Taj proces, izmedu ostalog, podrazumijeva i
kontinuirani monitoring kreiranja strateSkih planova, godisSnjih programa rada sudova i
programa rada predsjednika sudova, kao i mehanizme izvjeS¢ivanja o provedbi navedenih
strateSkih dokumenata.

Implementacijom strateSkih planova, predsjednici sudova mogu uéinkovito raspodijeliti
resurse, postaviti jasne ciljeve i pojednostaviti rad kako bi poboljSali ukupni u€inak sudova. S
obzirom na naglaSen znacCaj predsjednika sudova, izraden je novi obrazac za procjenu
programa rada kandidata za predsjednike sudova. Obrazac je razvijen kako bi pruzio sazet
uvid u kvalitetu programa rada i uskladenost programa sa strateSkim ciljevima VSTV-a BiH.

Aktivnost praéenja realizacije navedenih programa rada nuzna je kako bi se osiguralo da
predsjednici sudova teze ka ispunjavanju svojih programa rada, a sve kako bi se u konacnici
unaprijedio postupak imenovanja sudaca, buduéi da VSTV BiH dodjeljuje mandat imenovanim
predsjednicima sudova, pored ostalog, na temelju prezentiranih programa rada, Kkoji
predstavljaju obvezu i okvir za daljnje rukovodenje konkretnom pravosudnom institucijom.

Kako bi se podigla razina razumijevanja samog procesa strateSkog planiranja od strane
predsjednika sudova i drugog relevantnog sudbenog osoblja, odrzana je regionalna radionica
na temu procesa strateSkog planiranja. Cilj je radionice bio ukazati na nedostatke u procesu
koji su uocCeni kroz analize dostavljenih izvjed¢a o realizaciji strateSkih planova sudova, kao i
izvjeSc¢a o provedbi programa rada predsjednika sudova. Takoder, predstavijene su slabosti i
dobre prakse uoCene u samom procesu strateskog planiranja.
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Kako bi se unaprijedio sustav evaluacija programa rada predsjednika sudova i ojacali
kapaciteti upravljanja institucijom, VSTV BiH je angaZirao stru¢njaka koji je saCinio Naputak
za procjenu programa rada predsjednika sudova, 3to ¢e u konacnici doprinijeti jaCanju
kapaciteta VSTV-a BiH u procesu razmatranja i procjenjivanja programa rada kandidata.

U suradniji s predsjednicima i tajnicima Opc¢inskog suda u Zenici, Opc¢inskog suda u Livnu i
Osnovnog suda u Bijeljini sacinjene su kratke pozitivne pri€e o tome kako je strateSko
planiranje unaprijedilo rad predmetnih sudova. Tijekom studenog 2024. godine pozitivne price
su objavljene na mreznoj stranici VSTV-a BiH, a zatim na druStvenim mrezama Facebooku i
LinkedInu. Objavljivanje pozitivnih pri¢a o strateSkom planiranju u sudovima imalo je za cilj
irenje i promidzbu dobrih praksi, poveéanje transparentnosti, izgradnju povjerenja gradana,
te poticanje drugih sudova da unaprijede ovaj segment svojeg rada.

Unaprjedenje sustava financiranja sudova u BiH

Za udinkovit, kvalitetan i transparentan rad pravosudnih institucija kljuéno je postojanje
adekvatnih financijskih sredstava. U svezi s tim, u okviru nadleznosti propisanih zakonom,
VSTV BiH sudjeluje u procesu izrade godisnjih proracuna za sudove i tuziteljstva, te se zalaze
za kontinuirano financiranje svih sudova i tuZiteljstava u BiH.

VSTV BiH je tijekom 2024. godine provodio niz aktivnosti koje se odnose kako na jaanje
suradnje s pravosudnim institucijama, tijelima izvrSne i zakonodavne viasti, tako i jacanje
internih kapaciteta i uloge VSTV-a BiH kao regulatornog tijela.

Polazeéi od osnovnih parametara nuznih za projekciju i praéenje trazenih odnosno odobrenih
prora¢unskih sredstava sudova, VSTV BiH je tijekom 2024. godine pustio u rad softver Modul
za upravljanje proracunima sudova, a koji ée primjenom od 2025. godine omoguditi
prevazilazenje tehnickih problema, odnosno manualne kalkulacije i razmjene velikog broja
podataka izmedu sudova i VSTV-a BiH. U svrhu prezentacije Modula za upravljanje
proratunima odrzane su dvije radionice, u Banjoj Luci i Sarajevu, na kojima su sudjelovali
predstavnici odjela za ra¢unovodstvo sudova ili drugi uposlenici angaZirani na tim poslovima
u sudovima.

Slika 19: Prezentacija Modula za upravljanje proracunima

Slijedom identificiranih problema s kojima su se susretali sudovi tijekom 2024. godine, a koji
se odnose na osiguranje optimalnih proradunskih sredstava, VSTV BiH je pristupio suradnji s
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predstavnicima relevantnih ministarstava financija i ministarstava pravde, a u svrhu pregovora
o nuznosti osiguranja optimalnih proradunskih sredstava za potrebe neometanog
funkcioniranja sudova. Bitno je napomenuti da je tim VSTV-a BiH, zajedno s predstavnicima
sudova, naiSao na veliko razumijevanje tijela izvrSne vlasti o potrebi osiguranja optimalnih
proracunskih sredstava za funkcioniranje sudova.

S obzirom na to da su navedeni sastanci odrzani kao ad hoc aktivnosti, upravo iz tih razloga
VSTV BiH nastoji uvesti sustavan pristup proracunskom planiranju sudova i kontinuiranoj
medusobnoj suradniji svih sudionika u postupku.

U svezi s tim, VSTV BiH je u okviru aktivnosti JCB projekta odabrao &etiri ciljna suda s kojima
radi na jac¢anju internih kapaciteta sudova, kao i jaéanju meduinstitucionalne suradnje nuzne
za planiranje i zagovaranje optimalnih financijskih sredstava, jer jedino zajednicki pristup
problemu moze poluciti Zeljene rezultate.

VSTV BiH je u studenom i prosincu organizirao i sastanke s predstavnicima sindikalnih
organizacija koje zastupaju prava uposlenih namjestenika i drzavnih sluzbenika uposlenih u
pravosudnim institucijama, kao i sastanke s predstavnicima izvrSne vlasti na kojima se
razgovaralo o unaprjedenju radno-pravnog statusa ove kategorije uposlenika.

Slika 20: Sastanak s predstavnicima izvrsne vlasti

Posvecéenost implementaciji navedenih aktivnosti, pored relevantnih odjela Tajnistva VSTV-a
BiH, nuzno povladi i aktivno sudjelovanje rukovodstva Tajnistva VSTV-a BiH, kao i ¢lanova
VVSTV-a BiH u procesima pregovora s tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti.

Provedene aktivnosti tijekom 2024. godine ukazale su na visok stupanj posvecéenosti
navedenoj problematici, te podizanje svijesti o znaéaju navedene teme i znacaju uloge VSTV-
a BiH kao regulatornog tijela u navedenom procesu.

Pruzanje potpore sudovima u realizaciji kapitalnih investicija

S ciljem strateSkog planiranja dugoro¢nih kapitalnih ulaganja u pravosudne institucije u BiH,
VSTV BiH je sacinio detaljnu analizu stanja pravosudnih zgrada, posebice u svezi s fizickim i
tehnickim uvjetima koji su nuzni za u€inkovit rad sudova i tuziteljstava. Takoder, kako bi se
pravosudnim institucijama pruzile detaljne smjemice za planiranje kapitalnih ulaganja, VSTV
BiH je izradio i Prirucnik za izradu programa tekuceg i investicijskog odrzavanja pravosudnih
zgrada kao i smjernice za projektiranje pravosudnih zgrada. U cilju stvaranja boljih radnih
uvjeta u sudbenim zgradama kroz tekuce i investicijsko odrzavanje zgrada, VSTV BiH je,
sukladno nadleZnostima i steCenom dugogodiSnjem iskustvu glede unaprjedenja radnih uvjeta
u pravosudnim institucijama u BiH, aktivnho pruzao savjetodavnu potporu pravosudnim
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institucijama vezano za pripremu projektne dokumentacije i realizaciju kapitalnih ulaganja u
nekoliko pravosudnih institucija.

Ponajprije, Vlada Srednjobosanskog kantona (Vlada SBK) je u suradnji s VSTV-om BiH
pokrenula aktivnosti na izmjestanju Kantonalnog suda u Novom Travniku na novu lokaciju, s
obzirom na to da postojeéa zgrada u kojoj je sud smjeSten nije namjenski gradena niti
zadovoljava potrebe suda. Nakon $to je izabrana lokacija, na temelju smjernica za projektiranje
sudbenih zgrada i pruzene savjetodavne potpore VSTV-a BiH, izraden je idejni projekt nove
zgrade suda, koja je uvrstena u Regulacijski plan Grada Novog Travnika. Nakon 3to Vlada
SBK kupi zemljiste, za §to su osigurana financijska sredstva u proraéunu za 2025. godinu,
pristupit ¢e se izradi glavnog projekta.

Takoder, na zahtjev Vlade SBK, VSTV BiH je pruzio potrebnu savjetodavnu potporu u procesu
izrade projektne dokumentacije za izgradnju zgrade u Vitezu u kojoj ¢e biti smjesteno
Odjeljenje Opc¢inskog suda u Travniku. Time su stvoreni uvjeti za provedbu tenderske
procedure za izgradnju zgrade, za $to je Vlada SBK osigurala nov€ana sredstva. Radovi su
zapoceti sredinom 2024, godine, a zavrSetak se oekuje u 2025. godini.

Slike 21 i 22: Izradnja zgrade u Vitezu u kojoj ée biti smjesteno Odjeljenje Opéinskog suda u
Travniku

S obzirom na to da je Opéinski sud u Cazinu smjesten u zgradi koja ne zadovoljava potrebe
suda, VSTV BiH je pruzio savjetodavnu potporu sudu i izradio projekini zadatak za
nadogradnju kata na postojec¢oj zgradi. Op¢inski sud u Cazinu ishodovao je Odobrenje za
gradenje Cime su stvoreni uvjeti za provedbu tenderske procedure za izvodenje radova, za §to
je Vlada Unsko-sanskog kantona osigurala nov€ana sredstva. Provedba tenderske procedure
i izvodenje radova ocekuju se u 2025. godini. Tijekom izvodenja radova, VSTV BiH ée aktivno
sudjelovati te pruziti savjetodavnu potporu u cilju uspjeSne realizacije projekta.

Opcinski sud u Kaknju smjesten je u zgradi izgradenoj namjenski za potrebe suda 60-ih godina
proslog stolje¢a. S obzirom na to da su elektroinstalacije zgrade suda bile u izvornom stanju,
bila je potrebna rekonstrukcija elektroenergetske mreze. Tijekom 2024. godine Opéinski sud u
Kaknju je uz savjetodavnu i tehni¢ku potporu VSTV-a BiH izradio glavni projekt rekonstrukcije
elektroenergetske mreze zgrade suda, a proracunskim sredstvima Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kantona financirani su radovi, koji su zavrdeni u listopadu 2024. godine. Takoder, izvrSena je
rekonstrukcija kompletne LAN mreze u zgradi, nabava racunalne opreme, nabava i ugradnja
protupoZarnog alarmnog sustava, nabava i ugradnja alarmnih protuprovalnih i videonadzornih
sustava, te nabava i ugradnja sigurnosnih folija na prozorima.
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Slike 23 i 24: Rekonstrukcija elektroenergetske mreZe u zgradi Opéinskog suda u Kaknju

U cilju unaprjedenja radnih uvjeta Opéinskog suda u Lukavcu u proteklom razdoblju realizirane
su aktivnosti na odabiru i kupniji parcele za izgradnju nove zgrade suda. PoSstujuci smjernice
za projektiranje sudbenih zgrada, uz savjetodavnu potporu VSTV-a BiH, izradena je projektna
dokumentacija, ishodovano je Odobrenje za gradenje, te se pristupilo provedbi procesa javnih
nabava za odabir izvodacéa radova. Takoder, formirano je radno tijelo s predstavnicima VSTV-
a BiH, koje ¢e aktivno pratiti realizaciju projekta izgradnje nove zgrade Opdéinskog suda u
Lukavcu.

Slika 25: Radni sastanak s predstavnicima Opcéinskog suda u Lukavcu

Ll

Nadalje, zbog nuznosti formiranja Opc¢inskog suda u Tomislavgradu za podrudje opcina
Tomislavgrad i Kupres, Vlada Kantona 10 pokrenula je inicijativu za stvaranje potrebnih radnih
uvjeta za pocetak rada predmetnog suda. U cilju sagledavanja aktivnosti koje je bilo nuzno
poduzeti, Vlada Kantona 10 pozvala je VSTV BiH da pruzi savjetodavnu potporu u ovom
procesu. Tako je VSTV BiH pruzio potporu u izradi projekine dokumentacije s aspekta
funkcionalne organizacije i opremanja nove zgrade suda uredskim namjeStajem i potrebnom
IKT opremom. Vlada je angazirala projektantsku kucu, te uz savjetodavnu potporu VSTV-a
BiH finalizirala izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju zgrade suda. Tijekom 2024.
godine Vlada Kantona 10 provela je postupak javne nabave za izvodenje radova, te zapocela
s izvodenjem radova na rekonstrukciji zgrade. Okoncanje radova oCekuje se pocetkom oZujka
2025. godine.

Nakon §to je VSTV BiH u proteklom razdoblju ishodovao Odobrenje za gradenje i
rekonstrukciju bivéeg Kazneno-popravnog zavoda Miljacka za potrebe proSirenja Kantonalnog
suda u Sarajevu i Opéinskog suda u Sarajevu, financijskom potporom projekta ,EU potpora
reformama pravosuda u BiH" — IPA 2019, odabrani su izvodac radova i nadzor gradenja, te su
u prosincu 2023. godine zapoceli radovi na rekonstrukciji navedenog prostora.
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Radovi na rekonstrukciji odvijali su se tijekom 2024. godine, a privremeno su bili obustavljeni
zbog potrebe ishodenja Odobrenja za gradenje tople veze — pasarele i dozvole za sanaciju
krovne konstrukcije, koja je o$teéena u pozaru 2023. godine. VSTV BiH je koordinirao
aktivnosti izmjene i dopune projektne dokumentacije u cilju ishodovanja potrebnih dozvola.
Nakon $to je Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo ishodilo potrebne dozvole, krajem
2024. godine, nastavljeni su radovi na rekonstrukciji. ZavrSetak radova ocekuje se u 2025.
godini. VSTV BiH ¢e nastaviti pruzati savjetodavnu potporu i koordinirati aktivhosti sudionika
u projektu u cilju uspjesne realizacije projekta.

Slike 26 i 27: Sanacija krovne konstrukcije dijela zgrade Palace pravde, oste¢ene u poZaru
2023. godine

Imajuéi u vidu nuznost uspostavljanja Posebnog odjela Vrhovnog suda FBiH i Federalnog
tuziteljstva FBiH, VSTV BiH kontinuirano provodi aktivnosti usmjerene ka pruzanju tehnicke
potpore za osiguranje smjestaja i opremanje predmetnih odjela. Nakon $to je Vlada FBiH
osigurala lokaciju, VSTV BiH je, sudjelovanjem u Radnoj skupini za implementaciju Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala, pruzao struc¢nu potporu pri izradi idejnog
rieSenja smjestaja oba odjela sukladno trenutacno raspolozivom prostoru i prema potrebama
posebnih odjela za opremanje uredskim namjestajem.

Izgradnja inkluzivnog i pristupa¢nog pravosuda u BiH

lzgradnja pravosuda, koje je osjetljivo na izazove s kojima se suo€avaju ranjive skupine,
kljuéna je za osiguranje jednakog pristupa pravdi i unaprjedenje rodne ravnopravnosti. Kroz
prilagodavanje procesa u pravosudnim institucijama, jacanje institucionalnih kapaciteta i
osiguranje adekvatne potpore, pravosudni sustav moze ucinkovitije odgovoriti na potrebe
osoba koje se suoCavaju s diskriminacijom, rodno utemeljenim nasiljem i drugim oblicima
nejednakosti. Time se ne samo poboljSava pristup pravdi, veé se doprinosi i izgradnji
pravednijeg i inkluzivnijeg drustva.

Upravo je izgradnja ravnopravnijeg drustva jedan od cilieva koji VSTV BiH nastoji postiéi kroz
implementaciju Strategije za unaprjedenje rodne ravnopravnosti u pravosudu BiH (Strategija).

Monitoring primjene Strategije, koji je proveden za razdoblje 2022.-2024. godina, ukazao je
na status ispunjenja strateskih ciljeva postavljenih ovim dokumentom.

Utvrdeno je da je 8% svih uposlenika u pravosudu BiH bilo involvirano u proces izrade akcijskih
planova za implementaciju Strategije, dok je 36% svih uposlenika u pravosudu BiH bilo
involvirano u proces implementacije akcijskih planova. Dodatno, utvrdeno je da su na
implementaciji Strategije veéinom radile Zene i uposlenici koji ne spadaju u kategoriju nositelja
pravosudnih funkcija. Od pocetka primjene Strategije, pravosudne institucije su provele
ukupno 1.028 aktivnosti, pritom je najveéi broj aktivnosti usmjeren na realizaciju strateSkog
cilja br. 1 (prioritiziranje unaprjedenja znanja i razine svijesti o rodnoj ravnopravnosti unutar
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pravosudnih institucija), a najmanji na realizaciju strateSkog cilja br. 4 (percepcija korisnika
pravosuda da su pravosudne institucije utemeljene na nacelima rodne ravnopravnosti, te
visoka razina povjerenja u pravosude).

Kada je rije¢ o poteSko¢amalrizicima, 50% pravosudnih institucija istaknulo je odredene
izazove tijekom implementacije Strategije (nezainteresiranost i otpor uposlenika prema tim
temama, postojanje predrasuda i stereotipa, nedostatak financijskih sredstava i nedostatak
kadrova, visok stupanj fluktuacije uposlenika i sl.).

Manji je dio istaknutih izazova prevaziden, dok su u odnosu na preostale neprevazidene
potesko¢e pravosudne institucije izvijestile da ih namjeravaju prevladati provedbom
promidzbenih aktivnosti i organizacijom edukacija, zajednickom provedbom aktivnosti s
organizacijama civilnog drustva, boljim rasporedivanjem poslova medu uposlenicima i s!.

Kada je rije¢ o primjerima dobre prakse, dio je pravosudnih institucija identificirao takve
primjere tijekom implementacije Strategije, medu kojima su:

— Uspostavljanje suradnje s organizacijama civilnog drustva i centrima za socijalni rad,
ponajprije kroz angazman organizacija/centara za edukaciju osoblja pravosudnih
institucija, kao najcesce istaknut primjer dobre prakse

— lzbor visokomotiviranih i angaziranih osoba u radne skupine, koje su formirane u
institucijama s ciljem provedbe Strategije

— Unaprjedenje komunikacije izmedu pravosudne institucije i korisnika pravosuda, kao i
suradnja s lokalnim medijima

— Jacanje brige i solidarnosti unutar kolektiva pravosudnih institucija
— Uspostavljanje prakse praéenja znacajnih predmeta iz ovog podrudja

— Aktivno sudjelovanje uposlenika pravosudnih institucija u forumima koji se bave rodnom
ravnopravnoscu.

Monitoring primjene Strategije rezultirao je preporukama za pravosudne institucije, sve s ciliem
prevazilazenja izazova u razumijevanju, planiranju i implementaciji aktivnosti gender
mainstreaminga.

U okviru ICEA Ill, VSTV BiH je, u suradnji sa Svedskim stru¢njacima, pruZio potporu
odredenom broju pravosudnih institucija u procesu realizacije akcijskih planova za
implementaciju Strategije.

U okviru navedene potpore, u listopadu 2024. godine, realiziran je posjet predstavnika VSTV-
a BiH i Svedskih struénjaka Opc¢inskom sudu u Travniku, Vrhovnom sudu FBiH, Okruznom
javnom tuziteljstvu Istoéno Sarajevo, Kantonalnom sudu u Zenici i Kantonalnom tuziteljstvu
Zenitko-dobojskog kantona, tijekom kojeg se razgovaralo o provedenim i planiranim
aktivnostima, kao i poteSko¢ama i izazovima s kojima se institucije susredu.

Slike 28 i 29: Sastanci VSTV-a BiH s ciljnim sudovima

Bitno je napomenuti i da je VSTV BiH, u protekle dvije godine, aktivno radio na jaanju svojih
internih kapaciteta za integraciju rodne ravnopravnosti i to kroz projekt ,Pecat rodne jednakosti
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za javne institucije u BiH”, koji je dio globainog programa za ravnopravnost spolova Razvojnog
programa Ujedinjenih naroda (UNDP) u BiH. U svezi s tim, 2024. godine, VSTV-u BiH je
dodijeljen Srebrni pecat rodne ravnopravnosti za javne institucije, $to ga ¢ini prvom institucijom
u Europi i regiji s ovim prestiznim priznanjem. Ta nagrada potvrduje liderstvo VSTV-a BiH u
promicanju rodne ravnopravnosti i osnazivanju Zena unutar pravosudnog sektora.

Tijekom 2024. godine VSTV BiH je intenzivirao napore i na izgradnji kapaciteta pravosudnih
institucija, s ciljem unaprjedenja polozaja ranjivih skupina u kontaktu s pravosudem.

Tako je unaprjedenje vjestina ispitivanja svjedoka — pripadnika ranjivih skupina u okviru
istraznog i sudbenog postupka, bilo u fokusu seminara ,Pripadnici ranjivih skupina kao
svjedoci u postupku”, namijenjenog nositeljima pravosudnih funkcija.

Sudionici seminara imali su priliku upoznati se s osnovnim vjestinama komunikacije i njihovoj
primjeni u istraznom i sudbenom postupku, osnovnim tehnikama komunikacije u radu tuZitelja
i sudaca, te vjeStinama komunikacije u situacijama intenzivnih osje¢anja. Osim toga,
razgovaralo se o nacinima ispitivanja svjedoka u okviru istraznog i sudbenog postupka, te
nacinima motiviranja tih kategorija svjedoka za svjedocenje.

Slike 30 i 31: Seminar ,,Pripadnici ranjivih skupina kao svjedoci u postupku”

Jacanje potpore zrtvama rodno utemeljenog nasilja bio je cilj dvodnevne obuke pod nazivom
.Komunikacija sa Zrtvama rodno utemeljenog nasilja u istraznom i sudbenom postupku”. Cilj
obuke bio je osnazZivanje osoblja pravosudnih institucija za prepoznavanje specifi¢nih potreba
Zrtava rodno utemeljenog nasilja, sprjeCavanje sekundarne viktimizacije, te unaprjedenje
viestina komunikacije sa zrtvama.

Po sada ve¢ ustaljenoj praksi, VSTV BiH se i ove godine pridruzio Medunarodnoj kampaniji ,,16
dana aktivizma protiv rodno utemeljenog nasilja”, organizirao je obuku za imenovane
savjetnike i savjetnice za prevenciju seksualnog i rodno utemeljenog uznemiravanja u
pravosudnim institucijama u BiH, te je povodom medunarodnih dana znacajnih za ranjive
skupine izdao prigodna saopcéenja za javnost, kojima se pridruzio naporima drzavnih institucija
i nevladinog sektora usmjerenim na osiguranje pristupa pravdi za sve osobe bez
diskriminacije.

Na prijedlog VSTV-a BiH, entitetski CEST-ovi su, takoder, u programe obuke i stru¢nog
usavr8avanja centara za 2025. godinu uvrstili i odgovaraju¢e seminare/radionice na temu
prava ranjivih skupina.

2.1.2 Unaprjedenje rada sudova

Reorganizacija poslovnih procesa u sudovima: Primjena suvremenih modela
poslovanja

VSTV BiH kontinuirano radi na unaprjedenju ucinkovitosti i kvalitete pravosudnog sustava,
uskladujuli svoje aktivnosti s europskim standardima i ocCekivanjima gradana. U okviru
strateskih reformi, poseban naglasak stavljen je na reorganizaciju poslovnih procesa u
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sudovima s ciljem optimizacije rada i jacanja kapaciteta nesudbenog osoblja, Cime se izravno
doprinosi brzem i kvalitetnijem rjeSavanju sudbenih predmeta.

Tijekom 2024. godine, u partnerstvu sa Sudbenom administracijom Svedske i Svedskim
sudovima, VSTV BiH nastavio je pruzati potporu pilot-sudovima u primjeni inovativnih modela
rada. Te reforme ukljucuju ucinkovitiju raspodjelu radnih zadataka, pri Eemu se administrativni
poslovi delegiraju sa sudaca na nesudbeno osoblje, optimiziraju¢i rad sudova i povecavajuci
produktivnost. Zahvaljujuci tom procesu, pilot-sudovi unaprijedili su pristup pravdi, ubrzali
sudbene postupke i poboljsali kvalitetu odluka, $to bi u konacnici trebalo doprinijeti poveéanju
zadovoljstva stranaka u postupku, te ja¢anju povjerenja javnosti u pravosudni sustav.

Kao klju¢ni segment ove reformske aktivnosti, posebna pozornost posvecena je stru¢nom
usavrsavanju i profesionalizaciji daktilografa/sudbenih asistenata i vjezbenika. Tijekom 2024.
godine odrZane su po dvije obuke temeljene na unaprijedenim kurikulumima, prilagodenima
novom modelu rada, s ciljiem sustavne edukacije i razvoja vjeStina vjeZbenika i
daktilografa/sudbenih asistenata sukladno zahtjevima inoviranog modela rada.

Slike 32 i 33: Obuka za vjezbenike u sudovima

VSTV BiH je osigurao da se kurikulum obuke za vjezbenike uvrsti u godidnji program rada
CEST-a FBiH i CEST-a RS za 2025. godinu, ¢iju ¢e realizaciju nastaviti podrzavati.

Tijekom implementacije aktivnosti, kao jedan od klju¢nih izazova prepoznat je nedostatak
vjezbenika u sudovima u BiH. Takva situacija dovodi do postupnog nestanka vjeZzbenicke
prakse, ¢ime se gubi osnovni izvor buduc¢eg pravosudnog kadra nuzZnog za ofuvanje
kontinuiteta i unaprjedenje pravosudnog sustava. Kao odgovor na taj izazov, prepoznata je
potreba za promicanjem vjeZbenic¢kog staza, te je izradena broSura ,Moj pripravnicki staz: na
putu ka pravosudnoj karijeri” kao alat koji ima za cilj motivirati studente da se odlu¢e za
vjeZbeniCki staz u sudovima i pruziti im potporu tijekom tog procesa.

1”

Slika 34: Brosura ,,Moj pripravni¢ki staz u sudu: Na putu ka pravosudnoj karijeri

MOJ PRIPRAVNICKI STAT U SUDU:
* NA PUTU KA PRAVOSULNOJ KARIJER!

38 | stranica




Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine GODISNJE 1IZVJESCE ZA 2024. GODINU

Kako je novi model rada u 18 prvostupanjskih ciljnih sudova, u kojima je implementiran,
pokazao udinkovitost u unaprjedenju udinkovitosti, kvalitete i produktivnosti rada sudova,
pokrenut je proces njegovog Sirenja na druge sudove, ¢ime se osigurava kontinuitet reformi i
unaprjedenje pravosudnog sustava na $iroj razini. Kljuéni je element ovog procesa mentorski
sustav, u okviru kojeg su sudovi koji su uspjesno proSli proces reorganizacije preuzeli ulogu
mentora.

Sukladno tome, sudovi koji su preuzeli mentorsku ulogu, uz potporu VSTV-a BiH, vodit ¢e
proces uvodenja inoviranog nacina rada i pruzati smjernice sudovima koji tek zapo€inju
njegovu implementaciju. Na taj na¢in omogucdit ée se dugoroéna odrzZivost tih aktivnosti.

S ciljem osiguranja ucinkovitijeg i sustavnijeg procesa diseminacije, ukazala se potreba za
formalizacijom ovog procesa. Kao odgovor na taj izazov, izradena je publikacija ,Kompilacija
materijala: Reorganizacija poslovnih procesa u sudovima”, koja sluzi kao sveobuhvatan vodi¢
za implementaciju reformi. Ovaj dokument sadrzi prakticne alate, smjernice i primjere iz
prakse, omogucujuéi sudovima da prilagode novi model rada svojim specificnim potrebama i
izazovima. Kompilacija materijala osigurava dosljednu i pravilnu primjenu inoviranog modela
rada, pruZajuc¢i sudovima jasan okvir za optimizaciju poslovnih procesa, unaprjedenje
organizacije rada i jaCanje kapaciteta nesudbenog osoblja, Sto doprinosi osiguranju odrzivosti
uspostavljenog nacina rada.

Slika 35: Kompilacija materijala ,,Reorganizacija poslovnih procesa u sudovima”

KOMPILAC JA MATERIJALA

Reorganizacijc posloviih procesa u sudovima

[SIYNIEINST I I

Za uspjesnu i odrzivu primjenu inoviranog modela rada u svim sudovima klju¢na je potpora
zakonodavne i izvr§ne viasti. 1zvrSna vlast ima kljuénu ulogu u osiguravanju nuznih resursa za
provedbu reformi, ukljucujuci proracunsku potporu za edukaciju nesudbenog osoblja, tehnicku
modernizaciju sudova i odgovarajuée kadrovsko popunjavanje nesudbenog osoblja. Posebno
je vaZzno adresirati problem nepostojanja sustavnog financiranja vjezbeni¢kog staza, koji
predstavlja ozbiljan izazov za buduéi razvoj pravosudnog kadra.

Primjena standarda ucinkovitosti i kvalitete u sudbenim postupcima

VSTV BiH je i tijekom 2024. godine nastavio provoditi aktivnosti usmjerene na unaprjedenje
kvalitete rada kaznenih i gradanskih odjela sudova. Glede unaprjedenja rada kaznenih odjela,
VSTV BiH je u okviru JCB projekta uspostavio suradnju s prvostupanjskim i drugostupanjskim
sudovima u Sarajevu, Zenici i Bijeljini kao i s ciljnim kantonalnim, okruznim tuziteljstvima i
regionalnim udrugama odvjetnika. Profesionaini dijalog ranije iniciran putem strukturiranih
sastanaka izmedu predstavnika sudova, tuziteljstva i odvjetnistva rezultirao je konkretnim
napretkom. Unutar okvira projekta, suci su, zajedno s tuZiteljstvom i odvjetnistvom, blisko
suradivali na identificiranju standarda kvalitete i razvoju instrumenata za njihovu
implementaciju. Jedan od osnovnih standarda kvalitete je proceduralna disciplina u
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postupcima, na ¢ijem se odrzavanju inzistira. U veéini sudova postignuti su znacajni rezultati,
te su sudovi usvojili i poéeli koristiti sljedeée instrumente:

¢ Memorandum o razumijevanju izmedu sudova, tuziteljstva i odvjetniStva o strukturalnoj
suradnji na pitanjima upravijanja i organizacije kaznenih postupaka, uz postivanje
neovisnosti i polozaja svih ugovornih strana;

¢ Kontrolna lista o proceduralnoj disciplini (pretpretresno rociste); koju popunjavaju tuZitel;j i
branitelj u svakom pojedinom slucaju;

¢ Smjernice/protokol za upravljanje kaznenim postupcima, s tumacenjem odredenih odredbi
Zakona o kaznenom postupku koje su kljuéne za proceduralnu disciplinu i u&inkovit
postupak.

Medunarodni struénjaci, suci iz Nizozemske i Norvedke pruzali su i u ovom razdoblju
savjetodavnu potporu cilianim sudovima/odjelima i partnerima projekta. Organizirano je
ukupno 5 posjeta medunarodnog ekspertnog tima i tijekom njih veliki broj sastanaka izmedu
razli¢itih partnera na projektu.

Slike 36 i 37: Sastanci na temu unaprjedenja kaznenog postupka
'

Fokus projektnih aktivnosti i rasprave tijekom 2024. godine bio je na razmatranju mogucnosti
za korjenitu promjenu u nacinu planiranja, organizacije i provedbe kaznenih postupaka.
Preciznije, sukladno nalazima relevantnih medunarodnih izvje§¢a u podruéju kaznenog
sudovanja, poduzete su aktivnosti na uvodenju centraliziranog nacina zakazivanja kaznenih
sudenja i koncentracije sudbenog postupka u svakom pojedinom predmetu. U odnosu na
postojeci sustav rada, to bi znacilo da se rociSta unutar jednog glavnog pretresa zakazuju u
$to kraéim vremenskim intervalima (optimalno unutar roka od 7 dana), da pojedina rocista traju
dulje i da se na njima izvodi §to vedéi broj dokaza. Takav bi nacin rada zna€ajno utjecao na
ukupno vrijeme trajanja kaznenih postupaka, iako je VSTV BiH svojim dosadasnjim
aktivnostima na tom polju postigao ve¢ zapazene rezultate. Sukladno navedenom, ciljni sudovi
poduzeli su prve mjere na koncentraciji sudenja, a prvi uéinci, rezultati i utjecaj na ukupnu
organizaciju rada kaznenih odjela bit ée analizirani u predstoje¢éem razdoblju. Medunarodni
ekspertni tim i predstavnici VSTV-a BiH vrSe kontinuiran monitoring nad sudenjima u
kaznenom postupku i statistickim podacima o vodenju postupaka.

S dosezanjem konkretnih rezultata, projekt je prosiren na sve prvostupanjske sudove Zenicko-
dobojskog kantona i regije Bijeljina, koji su iskazali proaktivnost i Zelju da projektne mjere
primijene u svojem radu.

Takoder, u okviru projekta ostvarena je suradnja s Vrhovnim sudom Federacije BiH, s obzirom
na nezaobilaznu ulogu vrhovnih sudova u provedbi aktivnosti na unaprjedenju sustava
kaznenog pravosuda. Suradnja s Vrhovnim sudom Republike Srpske planirana je za 2025.
godinu.

Nadalje, imajuéi u vidu da su brojna medunarodna izvje$€a, kao i kontinuirani monitoring koji
VSTV BiH provodi, ukazali na nedostatke u procesuiranju predmeta organiziranog kriminala i
korupcije, VSTV BiH je osobitu pozornost posvetio unaprjedenju ucinkovitosti pravosudnog
sustava u procesuiranju navedenih predmeta.

VSTV BiH je zapoceo s provedbom Akcijskog plana za provedbu preporuka za jacanje
regulatorne uloge VSTV-a BiH na polju procesuiranja predmeta organiziranog kriminala i
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korupcije. Set preporuka takoder ima za krajnji cilj otklanjanje identificiranih nedostataka i
uskladivanje rada VSTV-a BiH s europskim standardima.

Radi kreiranja pretpostavki za ucinkovitije i kvalitetnije rjeSavanje predmeta organiziranog
kriminala i korupcije i potrebe da se jasno definiraju i planiraju aktivnosti koje ¢e svaki od
predsjednika sudova poduzeti nha ovom polju, revidirani su obrasci Programa rada za
kandidate za predsjednike sudova, kako bi sadrzavali obvezno poglavije ,Prijedlog mjera i
rezultata koje kandidat namjerava ostvariti u svrhu unaprjedenja rjeSavanja predmeta
organiziranog kriminala i korupcije”.

Nadalje, s ciliem educiranja i unaprjedenja vjestina nositelia pravosudnih funkcija u
procesuiranju predmeta organiziranog kriminala i korupcije, zapocet je proces kreiranja
modula za obuku na temu ucinkovitijeg procesuiranja predmeta organiziranog kriminala i
korupcije. Cilj obuka koje ¢e se provoditi na temelju tih modula jeste sucima koji odlu€uju u tim
predmetima ponuditi jasna i strukturirana teorijska i prakti¢na znanja glede ucinkovitog vodenja
tih postupaka. Modul ¢e biti zavr§en pocetkom 2025. godine.

VSTV BiH ée, u okviru svojih nadleznosti, nastaviti s provedbom aktivnosti s ciljem ucinkovitijeg
procesuiranja organiziranog kriminala i korupcije.

Aktivnosti na primjeni standarda ucinkovitosti i kvalitete u parniénim postupcima koje VSTV
BiH poduzima dugi niz godina usle su u fazu odrzivosti. Naime, nakon iznimno produktivne
suradnje koja je u 2023. godini ostvarena s Gradanskim odjelom Vrhovnog suda Federacije
BiH, VSTV BiH je, sa sucima tog suda, uspostavio praksu analize postupanja opéinskih i
kantonalnih sudova koja se vrSi na godis$njoj razini.

Analiza obuhvaéa primjenu ranije definiranih standarda uginkovitosti i kvalitete kao Sto su:
postojanje profesionalnog dijaloga izmedu prvostupanjskog i nadleznog drugostupanjskog
suda, proceduralna disciplina s posebnim fokusom na broj odgodenih i odlozenih rocista u
predmetu, primjena smjernica za postupanje u parni¢nom postupku, usugladenost sudbene
prakse, koristenje mehanizama tzv. pilot predmeta. VSTV BiH je u 2024. godini proveo drugu
po redu analizu prikupivsi podatke od svih opéinskih i kantonalnih sudova u Federaciji BiH.
Nakon toga, uz nazocnost predstavnika VSTV-a BiH, odrzana je serija sastanaka izmedu
predstavnika Gradanskog odjela Vrhovnog suda Federacije BiH i sudaca kantonalnih sudova,
kako bi se prodiskutiralo postupanje sudova unutar jednog kantona i usvojili relevantni
zakljuéci. Kantonalni sudovi su upuceni da odrzavaju kontinuirane sastanke s predstavnicima
opcinskih sudova iz svoje nadleznosti i na tim sastancima tematiziraju navedena pitanja. Na
taj je nacin zaokruzen sustav vertikalnog dijaloga svih sudbenih instancija u Federaciji BiH,
koji je sustinski usmjeren na uéinkovitost i kvalitetu.

Te su aktivnosti provedene uz potporu JCB projekta, a u 2025. godini uslijedit ¢e istovrsne
aktivnosti u sudovima u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH.

Slike 38 i 39: Sastanak sudaca Gradanskog odjela Vrhovnog suda FBiH i sudaca kantonalnih
sudova u Sarajevu i Gorazdu

Kako bi se rad sudova mogao unaprijediti nuzno je uspostaviti jedinstvene nacine pracdenja
rada sudova. Razvijeni indikatori ucinkovitosti sudova predstavljaju novi nacin pracenja rada
sudova koji je od viSestrukog znadaja kako za sudove, tako i za VSTV BiH kao regulatorno
tijelo koje nadzire rad pravosuda u BiH.
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Zahvaljujuéi uvodenju indikatora u€inkovitosti, VSTV BiH prvi put na jedinstven nacin mjeri
radni u¢inak sudova, uzimajuéi u obzir skup podataka &iji se rezultati analiziraju i medusobno
povezuju, a za razliku od dosadasnjeg pristupa mjerenja rezultata rada koji nije mogao doci
do jedinstvene ocjene rezultata rada suda zbog odvojenog praéenja svakog pojedinacnog
pokazatelja.

Indikatori ucinkovitosti koje je usvojio VSTV BiH podrazumijevaju 8 pokazatelja, prikazanih na
listi kako slijedi:
1. Koeficijent protoka
Vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta (DT) — dana
Odnos trajanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta
Postotak realizacije plana rjeSavanja predmeta
Kolektivna norma suda
TroSak predmeta
StatistiCka kvaliteta
8. Broj nositelja pravosudnih funkcija

Svaki od prethodno navedenih indikatora nosi odredeni broj bodova pri ¢emu se izraCunom
dolazi do jedinstvenog broja bodova za svaki sud pojedinacno. Tako definirani indikatori
pruZaju moguénost uvida u rezultate svakog pojedinacnog suda, moguénost poredenja izmedu
sudova iste ili razli¢ite razine, mogucénost poredenja samo odabrane skupine sudova i sl.
Takoder, oni pruzaju mogucénost pravovremenog praéenja rezultata rada te poduzimanja
potrebnih mjera za unaprjedenje, a prateéi pritom metodologiju Europskog povjerenstva za
ucinkovitost pravosuda (European Commission for Efficienty of Justice - CEPEJ) koja se koristi
za ocjene performansi rada suda.

Bitno je napomenuti da se tako uspostavljeni indikatori ucinkovitosti rada sudova, odnosno
ocjene dobivene po temelju tih pokazatelja koriste u procesu imenovanja predsjednika sudova
od strane VSTV-a BiH.

Imajuéi u vidu da su u pitanju opsezni podaci o radu sudova, te da je svrha da prikaz rezultata
rada svakog pojedina¢nog suda bude sto jednostavniji, dostupan i razumljiv i gradanima, u
suradnji s kolegama iz IKT odjela Tajnistva VSTV-a BiH i CEPEJ projektom ,Jacanje
ucinkovitosti i kvalitete pravosuda u Bosni i Hercegovini” (BIHSEJ) zapocelo se na razvoju
Tableau platforme koju i CEPEJ koristi za vizualni prikaz podataka o radu pravosudnih
institucija. Svrha sadinjavanja navedene platforme jeste na jednostavan i razumljiv nacin
prikazati podatke o radu sudova svim korisnicima usluga suda, te osigurati i svrhu praéenja
rezultata rada sudova odnosno predsjednika sudova koji sudjeluju u postupcima imenovanja.

Razvoj Tableau platforme za potrebe izvje$¢ivanja po indikatorima ucinkovitosti rada sudova
doprinosi povedanju transparentnosti rada sudova, uz izgradnju visoke razine senzibiliteta
VSTV-a BiH prema gradanima BiH, koji u svakom momentu trebaju imati dostupne informacije
o radu njima interesantnog suda, te pravosuda u cjelini, a ista ¢e biti dostupna gradanima
tijekom prvog kvartala 2025. godine.

No o~

Primjena preventivnih mjera u ovrSnom postupku

Uvodenje promjena i provedba reformskih aktivnosti u podrugju ovrSnog postupka prepoznati
su kao kljuéni ciljevi u brojnim strateSkim dokumentima EU, &ije preporuke VSTV BiH nastoji
implementirati. lako prijedlog zakonodavnih izmjena i temeljne reforme ovrsnog postupka kroz
uspostavu sluzbe profesionalnih ovrsitelja, $to je bila preporuka za poboljSanje sustava, nije
realiziran zbog nedostatka politicke volje za usvajanjem novog modela, VSTV BiH je i tijekom
2024. godine nastavio implementaciju mjera za unaprjedenje rada ovrdnih odjeljenja sudova.
Sve su aktivnosti implementirane u suradniji s partnerom Svedskom agencijom za ovrenje.

Primarno je izradena kompilacija materijala u kojoj su sadrzani koraci koje sudovi trebaju
poduzeti kako bi realizirali set preporuka koji podrazumijeva preventivnhe mjere, primjenu
SOKOP-Mal sustava u sudovima, izradu smjernica za unaprjedenje ovrsnog postupka uz
smjernice za sudbene ovrsitelje, te izradu troSkovnika za izlazak na teren sudbenih ovrsitelja.
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Slika 40: Kompilacija materijala za unaprjedenje radnih procesa u ovrinim odjeljenjima sudova

3o

UNAPREDENJE
RADNIH PROCESA U OVRSNIM
OQDJELIENJAMA PILOT SUDOVA

Implementacijom aktivnosti u fokusu se nasla primjena preventivhih mjera kao jedna od
vodeéih preporuka koja rezultira smanjenjem prilieva ovrdnih predmeta u sudove ili
okonéanjem tih predmeta u najranijoj fazi postupka, prije no sto sudbeni ovrsitelj dobije nalog
suca da izade na teren i vr3i zapljenu imovine. Preventivhe mjere zapravo podrazumijevaju
poduzimanje odredenih aktivnosti od strane suda ili od strane traZitelja ovrhe, kao sto su
suradnja s komunalnim poduzec¢ima kao traZitelima ovrhe, slanje dodatnih instrukcija i
obavijesti ovrsenicima o dugu i posljedicama neplacanja, kao i moguénostima uplate i suradnja
s medijima — informiranje javnosti o ovrSnome postupku.

VSTV BiH je tijekom 2024. godine redovito pratio rad sudova na implementaciji aktivnosti
preventivnih mjera, kroz izvjeS¢ivanje i odrzavanje sastanaka.

U okviru suradnje s medunarodnim partnerom Svedskom agencijom za ovrienje u travnju je
organiziran studijski posjet predstavnika op¢inskih sudova u Sarajevu, Zenici, Tuzli, Travniku
i Mostaru, te osnovnih sudova u Bijeljini i Banjoj Luci, sjedi$tu navedene agencije u Stokholmu.
Tijekom posjeta sudovi su imali priliku da se upoznaju s naginom rada Svedske agencije za
ovrSenje kroz primjenu preventivnih mjera za unaprjedenje rada na ovrdnim predmetima te
prednostima planske i adekvatne komunikacije s traziteljima ovrhe, a posebice je prezentiran
i nadin provedbe edukacije ovrsitelia u Svedskoj i bitnost kontinuiranog napredovanja i
usavr3avanja ovrsitelja.

Slika 41: Studijski posjet predstavnika VSTV-a BiH i pilot sudova sjedistu Svedske agencije za
ovr$enje

Razmjena pozitivnih praksi sa studijskog posjeta rezultirala je pilotiranjem aktivnosti
uspostavijanja Call centra od strane Opcinskog suda u Sarajevu, uz pomo¢ kojeg je
gradanima-duznicima u ovrSnom postupku, koji se ne zateknu na adresi prilikom posjeta
sudbenih ovrsitelja, omogucéeno da se obrate sudu, razjasne eventualne nejasnoce ili saznaju
na koji nacin najlakSe izmiriti potrazivanja. Predstavljanje uspostavijenog Call centra
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predstavnicima VSTV-a BiH i Svedske agencije za ovrienje upriliteno je u ovom sudu u lipnju.
Aktivnost je rezultirala brzem i ucinkovitijem rieSavanju ovrdnih predmeta, te uspostavijanju
povjerenja gradana u sudove koji provode ovrhu.

Slika 42: Predstavljanje uspostavljanja Call centra u Op¢inskom sudu u Sarajevu

U listopadu i studenom odrzani su i sastanci s predstavnicima prvostupanjskih sudova u
Sarajevu, Zenici, Mostaru, Tuzli, Travniku, Sirokom Brijegu, Banjoj Luci, Prijedoru i Bijeljini i
predstavnicima Svedske agencije za ovrienje. Sudionici su na sastancima razmijenili iskustva
i postignute rezultate do kojih su dosli implementirajuéi preporuke i koristenje dokumenata —
alata za unaprjedenje ovrSnog postupka. Predstavnici Opc¢inskog suda u Sarajevu sudionicima
drugih sudova prezentirali su aktivnost uspostavijanja i postignutih rezultata Call centra koju je
ovaj sud pilotirao u proteklom razdoblju. Bitno je spomenuti i to da je Call centar ranije
uspostavljen i u Opéinskom sudu u Travniku, kao i Osnovnom sudu u Bijeljini. Predmetnim
sastancima nazoéili su i predstavnici najvec¢ih komunalnih poduzeéa s podruéja Kantona
Sarajevo koji podnose najveéi broj prijedloga za ovrienje. Tom prilikom izjavili su kako je
njihovo poslovanje unaprijedeno, zahvaljujuéi implementaciji preventivnih mjera u vidu
organiziranja redovitih sastanaka s predsjednikom i predstavnicima ovrSnog odjeljenja suda,
odnosno da je znatno povecana naplata potrazivanja, 3to je i svrha provedbe samog ovrsnog
postupka.

Slika 43: Sastanak s pilot sudovima

Da je provedba preventivnih mjera, ponajprije uspostavom redovitog odrzavanja sastanaka s
komunalnim poduzecima, dala rezultate govori podatak da je u sudovima koji su sudjelovali u
projektnim aktivnostima doSlo do smanjenja broja pokrenutih ovrsnih postupaka pred
sudovima, kao i povecanja naplate potrazivanja trazitelja ovrsenja.

Nadalje, jako znacajan segment ucinkovitosti rada ovr$nih odjeljenja, koje je svojim
aktivnostima VSTV BiH nastojao i u 2024. godini unaprijediti, jeste i nedostatak edukacije
sudbenih ovrsitelja u sudovima, te u tu svrhu je u studenom organizirana radionica za 32
sudbena ovrsitelja iz prvostupanjskih sudova s cijelog podrucja Bosne i Hercegovine.
Sudionicima radionice pruzena je prilika da usvoje nova znanja i vjestine, kao i da razmijene
misljenja i iskustva s terena s kolegama iz drugih sudova. Kroz prezentaciju primjera iz prakse
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sudionici obuke imali su priliku upoznati se s ucinkovitim naéinima provedbe ovrSenja u
Svedskoj od strane struénjaka uposlenih u Svedskoj agenciji za ovrienje. Jedan od zakljucaka
odrZane radionice jeste da je za ucinkovitiju provedbu ovrienja prije svega potrebno omoguditi
elektronicki pristup bazama kontrolora podataka, obveznu edukaciju za sudbene ovrsitelje,
bolje uvjete za rad, te skladisSni prostor za oduzetu imovinu.

Slika 44: Radionica za sudbene ovrsitelje

Potpora VSTV-a BiH u procesu rjeSavanja najstarijih predmeta u sudovima u
BiH

Uspostavljanje ucinkovitog pravosuda kao jednog od stratedkih ciljeva VSTV-a BiH
podrazumijeva dugi niz aktivnosti koje je VSTV BiH poduzeo u prethodnom razdoblju, a u

svrhu unaprjedenja ucinkovitosti i kvalitete rada sudova, kao i ostvarenja prava stranaka na
pravicno sudenje u razumnim rokovima.

Jedna od klju€nih mjera, Cija je implementacija pocela jos 2011. godine, odnosi se na usvajanje
Naputka za izradu plana rjeSavanja predmeta u sudovima (Naputak), s ciliem smanjenja broja
najstarijih nerijeSenih predmeta u sudovima u BiH, a neizravno i smanjenja prosje¢nog trajanja
sudbenih postupaka.

Doprinos primjene Naputka ogleda se u podatku da je od pocetka primjene Naputka odnosno
izrade planova rjeSavanja predmeta u sudovima u BiH rijeSeno skoro 1,9 milijuna najstarijih
predmeta.

Rezultati rada sudova, kada je u pitanju primjena odredbi Naputka za 2024. godinu, pokazuju
da su sudovi od planiranih 169.778 predmeta rijeSili ukupno 155.568 predmeta, €ime su
ostvarili postotak realizacije planova u iznosu od 92%. Pratedi rezultate rada iz prethodne
godine, moze se konstatirati da su sudovi ostvarili isti postotak realizacije plana, ali je znac¢ajan
napredak ostvaren na rjeSavanju predmeta iz dvaju najstarijih starosnih kategorija predmeta
iz plana.
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Grafikon 1: Postotak realizacije planova rjeSavanja predmeta po godinama
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Promatrano po razinama sudova, 5to je prikazano na Grafikonu 2: Postotak realizacije planova
rieSavanja predmeta za 2024. godinu po razinama sudova, prvostupanjski sudovi su realizirali
svoje planove rjeSavanja predmeta u iznosu od 90%, drugostupanjski sudovi u iznosu od 98%,
vrhovni sudovi entiteta u iznosu od 99%, te Sud Bosne i Hercegovine u iznosu od 97%.

Grafikon 2: Postotak realizacije planova rjeSavanja predmeta za 2024. godinu po razinama
sudova
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Koordinirani pristup procesu rjeSavanja predmeta u sudovima VSTV-a BiH kao regulatornog
tijela i sudova kao krajnjih implementatora usvojenih mjera, rezultirao je ostvarenju prethodno
navedenih pokazatelja.

Bitno je napomenuti da VSTV BiH putem stalnih radnih tijela kao i relevantnih odjela Tajnistva
VSTV-a BiH pruza kontinuiranu potporu sudovima u svim fazama kreiranja i monitoringa
planova rieSavanja predmeta.

Nastavno na aktivnost kreiranja planova rjeSavanja predmeta, VSTV BiH kontinuirano pruza
potporu sudovima u procesu uspostavljanja sustava ravnomjerne raspodijele predmeta izmedu
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postupajucih sudaca, $to je jedan od klju¢nih preduvjeta za jednake polazne parametre svih
sudaca i pruzanje jednakih moguénosti za ostvarenje ocekivanih rezultata rada. Navedena je
aktivnost svoje rezultate pokazala na rezultatima rada 16 ciljnih sudova ICEA Ill projekta, te
¢e u narednom razdoblju biti implementirana i na sve sudove u BiH.

S obzirom na to da je dosadas$nji sustav vrednovanja rezultata rada baziran na parametrima
koji se odnose na broj i nacin zavr$etka rijeSenih predmeta, te pripadajucu pravnu osnovu,
VSTV BiH je zapoceo s aktivnostima testiranja novog nacdina vrednovanja rezultata rada, koji
se odnosi na primjenu vremenskih mijerila pri vrednovanju predmeta. UporiSte za navedenu
aktivhost pronadeno je u €injenici da je broj nerijeSenih predmeta u svim sudovima u BiH
znacajno smanjen, te da se osobita pozornost treba posvetiti smanjenju prosjecnog trajanja
predmeta te pribliZavanja optimalnim rokovima za njihovo rjeSavanje.

2.1.3 Iniciranje reformskih procesa u pravosudu

Inicijativa za reformu zalbenog parni¢nog postupka

VSTV BiH je u 2024. godini nastavio s reformskim aktivnostima glede Zalbenog parniénog
postupka. Aktivnosti su zapocete 2020. godine i provode se u okviru projekta ICEA 1lI, u
suradnji sa Sudbenom administracijom Svedske. Cilj tih aktivnosti bio je analizirati i predloZiti
izmjene vazecih zakona o parni¢nom postupku, te predloziti druge mjere i aktivnosti koje mogu
unaprijediti u¢inkovitost Zalbenih postupaka u parnic¢nim predmetima i tako smanijiti trenutacno
optereéenje drugostupanjskih sudova.

Ekspertni tim koji je VSTV BiH angaZirao za provedbu tih aktivnosti €inili su suci iz Bosne i
Hercegovine i Svedske, istaknuti struénjaci u podrugju gradanskog procesnog prava. Nakon
dubinskih analiza, stru¢nih rasprava o mogucim pravcima i modalitetima reforme i konzultacija
s relevantnim struénjacima i predstavnicima interesnih skupina, ekspertni tim je krajem 2023.
godine izradio nacrt zavrSnog dokumenta ,Inicijativa za reformu Zalbenog postupka u
parni¢nim predmetima”.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, dokument su razmatrala nadleZna tijela unutar VSTV-a BiH, te
je konaéno usvojen na sjednici Vijeéa odrzanoj 15. i 16. svibnja 2024. godine. Dokument
predstavlja svojevrsni spoj zakonodavne inicijative i analiti€kog dokumenta, s konkretnim
preporukama za unaprjedenje u predmetnom podrugju.

Slika 45: Dokument , Inicijativa za reformu Zalbenog postupka u parni¢nim predmetima”

Inicij

Zallr oga postupka u
m predmetima’
PR

Materija je podijeljena u Cetiri poglavija. Prvo poglavije obuhvaéa inicijativu za izmjene i dopune
Zakona o parni¢nom postupku u Bosni i Hercegovini, s prijedlozima novih instituta ili izmjenom
postoje¢ih. Drugo poglavlje sadrzi prijedlog drugih mjera, koje se odnose na organizacijske,
strukturne ili druge promjene koje mogu utjecati na ucinkovitost i kvalitetu zalbenog postupka.
Trece poglavlje posveceno je pitanjima koja potencijalno mogu utjecati na ucinkovitost i
kvalitetu Zalbenog postupka, ali za koje je ekspertni tim ocijenio da, sukladno situaciji u
domaéem pravnom i pravosudnom sustavu, nema potrebe za zakonskom ili drugom
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intervencijom. U tim slucajevima preteZito se radi o potrebi za dosljednom primjenom
postojede regulative. Cetvrto poglavlje obuhvac¢a dodatne prijedloge do kojih se doslo u
postupku javnih konzultacija. U prilozima dokumentu detaljno su izlozene pojedinosti
provedenih analiza (situacijske i uporedne), $to obuhvaéa cilj, metodologiju i nalaze analize.

Najvecu kvalitetu dokumenta zasigurno €ine detaljni normativni prijedlozi novih instituta
poznatih zapadnim europskim zakonodavstvima, koji sluze za filtriranje” Zalbi za koje je
odigledno da nemaju izgleda za uspjeh i, prema tome, ne bi trebale prolaziti kroz redoviti
sudbeni postupak odlucivanja o Zalbi. Reformom Zzaibenog postupka na predloZeni nadin
sustav bi omogucio identifikaciju takvih Zalbi, njihovo rieSavanje u skraéenom, ekonomiénom
postupku, sto bi oslobodilo kapacitete sudova za meritorno razmatranje kompleksnijih
predmeta.

U lipnju 2024. godine VSTV BiH je nadleznim ministarstvima pravde dostavio zavrsni
dokument, u vidu zakonodavne inicijative. Takoder, dokument je dostavljen i svim drugim
ovlastenim predlagac¢ima u zakonodavnoj proceduri, na drzavnoj i entitetskoj razini vlasti/razini
Bréko distrikta BiH. VSTV BiH je organizirao i predstavljanje dokumenta predstavnicima
struéne zajednice. U studenom 2024. godine na ovu temu odrzan je okrugli stol, uz
sudjelovanje sudaca najviSih instancija: Vrhovnog suda FBiH, Vrhovnog suda Republike
Srpske, Apelacijskog suda Bréko distrikta BiH i Suda BiH, Clanova ekspertnog tima i
predstavnika VSTV-a BiH. Tom su prilikom sudionici pristupili dubinskoj i vrlo kvalitetnoj analizi
predlozenih rjeSenja, koja ¢e biti od iznimnog znacaja za oblikovanje konaénih rjeSenja.

U predstoje¢em razdoblju VSTV BiH nastavit ¢e zagovarati predlozenu reformu i inicirati seriju
tematskih sastanaka s nadleznim ministarstvima pravde.

Slike 46 i 47: Okrugli sto: Predstavijanje dokumenta ,Inicijativa za reformu Zalbenog postupka
u parnicnim predmetima”

Unaprjedenje alternativnih nacina rjeSavanja sporova

NuzZnost unaprjedenja alternativnih nalina rjeSavanja sporova istaknuta je u brojnim
medunarodnim izvje$éima, zbog ¢ega VSTV BiH u okviru IPA 2019 projekta ve¢ dugi niz
godina zagovara reformu postojeCeg sustava alternativhog rjeSavanja sporova. lako Nacrt
Strategije za razvoj alternativnih nacina rijeSavanja sporova u BiH, koji je upuéen izvrsnim i
zakonodavnim tijelima krajem 2022. godine, jo§ uvijek nije usvojen, VSTV BiH s ciljiem
olakSanja pristupa pravdi gradanima nastavlja promovirati Siru primjenu alternativnih metoda
rieSavanja sporova, ukljuCujuéi sudbenu nagodbu, medijaciju, arbitraZu i mirno rjeSavanje
potrosackih sporova.

S ciljem iniciranja reformskih procesa u ovom podrucju, pocetkom 2024. godine odrzan je
sastanak s predstavnicima resornih ministarstava, instituciie Ombudsmana u BiH,
Vanjskotrgovinske komore BiH i Udruge medijatora u BiH na temu usvajanja Strategije za
alternativno rjeSavanje sporova.

Nadalje, praksa organiziranja ,Tjedana sudbene nagodbe”, koju VSTV BiH provodi ve¢ dugi
niz godina, nastavljena je u svim prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima. Tjedni
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