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Informacija o strenutnom statusu i potrebnim narednim koracima za usvajanje Zakona o proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022, godinu

Dana 29.07.2021. godine Ministarstvo financija i trezora BiH je dostavio ¢lanovima Fiskalnog vijeéa u BIH
dokument Globalni okvir fiskalne bilance i politika za razdoblje 2022.-2024. godina na usvajanje.

Dana 10.12.2021. godine odrZana je 10. sjednica Fiskalnog vijeca. Na istoj je zakljueno da se odgodi
izjaSnjavanje o dokumentu Globalni okvir fiskalne bilance i politika za razdoblje 2022.-2024. godina kako
bi se odrzale dodatne konsultacije.

Dana 17.12.2021. godine odrZana je 11. sjednica Fiskalnog Vijeca u BIH. Na sjednici nije zadovoljen
kvorum za rad i odlu¢ivanje zbog izostanka odredenih ¢lanova Fiskalnog vijeca.

12. sjednica Fiskalnog vije¢a zakazana je za 28.12. 2021. godine. Ista je otkazana zbog nemoguénosti
prisustva odredenih ¢lanova Fiskalnog vijeca.

12. sjednica Fiskalnog vijeca ponovno je zakazana za 26.1.2022. godine. Ista je otkazana zbog
nemoguénosti prisustva odredenih élanova Fiskalnog vijeca.

Dana 22.2.2022. godine je odrzana 12. sjednica Fiskalnog vije¢a u BIH te na istoj Globalni okvir fiskalne
bilance i politika za razdoblje 2022.-2024. godina nije podrZan.

Usvajanje Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2022. — 2024. predstavlja prvi te
u ovom trenutku kljuéni korak za nastavak procesa pripreme proratunskih dokumenata tj, izradu
Dokumenta okvirnog proratuna za razdoblje 2022.-2024. godina i nacrta Zakona o proratunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BIH za 2022. godinu.

Nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2022.-2024. godina,
Ministarstvo financija i trezora BiH priprema Dokument okvirnog proraduna za razdoblje 2022.-2024.
godina (preliminarni nacrt proratuna institucija Bosne i Hercegovine za 2022. godinu).

Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine je 1.2.2022. godine uputilo Prijedlog odluke o visini
osnovice za obraCun place zaposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (kojom se
utvrduje osnovica u iznosu od 535,50 KM) prema Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje. Istu
Je potrebno usvojiti prije izrade Nacrta Dokumenta okvirneg proraduna institucija Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2022.-2024. godine.

Dokument okvimog proracuna institucija Bosne i Hercegovine za razdoblje 2022. - 2024. godine se
dostavlja Vijecu ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje.

Nakon usvajanja Dokumenta okvirnog proratuna za razdoblje 2022.-2024. godina, Ministarstvo financija i
trezora BiH priprema nacrt Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2022. godinu i dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje.
Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvaja nacrt Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu.

Vijece ministara BiH dostavlja usvojeni nacrt Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu Predsjedniitvu Bosne i Hercegovine.
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine utvrduje prijedlog Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine
i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu.

Predsjednistvo BiH, zvani¢ni predlaga¢, dostavlja prijedlog Zakona o proratunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine
za 2022. godinu.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine razmatra prijedlog Zakona o proradunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu i vodi raspravu o Proragunu.
Parlamentarna skup3tima Bosne i Hercegovine usvaja Zakon o proratunu Institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022. godinu.

Sastavni dio Informacije je prijedlog dokumenta Globalni okvir fiskalne bilance i politika za razdoblje
2022.-2024, godina.
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DEP - Direkcija za ekonomsko planiranje
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EU - Europska unija
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EUROSTAT - Europski statisticki ured
ECB - Europska centralna banka

CPI - Index potro3ackih cijena

MMF - Medunarodni monetarni fond

EK- Europska komisija

CAR - Mjera adekvatnosti kapitala (banke)
NPL - Nekvaliteini krediti

CBBIH - Centralna banka BiH

TR - Tekuci radun

UNCTAD - Ured Ujedinjenih nacija za trgovinu, investicije i razvoj
SDU (DSU) - Strana izravna ulaganja

CEFTA - Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini
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Rezime

Na temelju analize makroekonomskih kretanja u BiH u prethodnom razdoblju, kao i sagledavanja utjecaja
kljuénih unutarnjih i vanjskih ¢imbenika od kojih zavisi razvoj, predvida se da ce realna stopa rasta BDP-a u
razdoblju 2022.-2024. godina iznositi 3,1%, 3,3% i 3,6%, respektivno.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza u BiH za razdoblje 2022.-2024. godina pokazuju da ¢e neto iznos za
raspodjelu u 2022. godini biti 5.873 milijuna KM, tj. da ¢e se povecati za 3,4% u odnosu na 2021. godinu. U
2023. godini predvida se rast sredstava za raspodjelu od neizravnih poreza od 3,5%, a u 2024. godini daljnji
rast od 4,4%.

Naravno, ne smijemo zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i proratuni svih razina
vlasti u BiH, kao posljedica pandemije izazvane virusom korona. S tim u vezi, sa posebnom rezervom treba
uzeti sve navedene procjene i projekcije, koje ée mozda u nekom trenutku zahtijevati i reviziju Globalnog
okvira fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2022.-2024. godina, a posebno njegovih kijucnih
odrednica.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, a sukladno trenutnim procjenama kretanja prihoda, uvazavajuéi posebno
sada nuznost smanjenja ukupne javne potrosnje u BiH, te sagledavajuci potrebe i nadleznosti svih institucija u
BiH, predvideni iznos sredstava za financiranje institucija BiH, a koji proisti¢u iz prihoda od neizravnih poreza
7a 2022, 2023. 1 2024. godinu je na razini od 819,0 milijuna KM. Preostali iznos prihoda od neizravnih poreza
dijelit ¢e se sukladno vazecim zakonskim rje3enjima.

Fiskalni cilj u BiH za 2022. godinu je kontinuirano pove¢anje primarnog suficita, odnosne u 2022. godini
smanjenje primarnog deficita, iskazanog sukladno Zakonu o Fiskalnom vijecu BiH, kao razlika izmedu tekucih
prihoda i tekucih rashoda korigiran za iznos neto kamate, koji je u 2022. godini planiran u iznosu 336,2 mil.
KM ili 0,9% projektiranog BDP-a za 2022. godinu.

Razinu javne potrosnje kao udio u BDP u razdoblju 2022.-2024. godina treba smanjivati s ciljem da ona
konsolidirano na razini BiH bude ispod 40% BDP, a u promatranom razdoblju kretat ¢e se od 44,4% do 39,5%
procijenjenog BDP-a, respektivno.

Gomnje granice zaduZenja prorauna u 2022. godini, iskazane kao iznos potreban za servisiranje ukupnih
dugova ili postotak od BDP-a, u zavisnosti od zakonskog rjesenja, predvidaju se u okvirima koje propisuju
zakoni kojima je regulirano zaduzivanje za svaku od razina viasti.




Uvod

Dokument Globalni okvir fiskalne bilance i politika u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2022.-2024. godina
izraden je na temelju Zakona o Fiskalnom vijeéu u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 63/08),
kojim je definiran sadrZaj dokumenta. U vezi s tim dokument sadrZi sve potrebne elemente koji su nositeljima
fiskalne politike u Bosni i Hercegovini neophodni za izradu njihovih dokumenata okvirnih proraduna za
razdoblje 2022.-2024. godina, kao i godiinjeg proracuna za 2022. godinu. Ti elementi su: fiskalni ciljevi
definirani kao primarna fiskalna bilanca (primarni suficit ili primarni deficit), projekcije ukupnih neizravnih
poreza zasnovane na makroekonomskim projekcijama i njihova raspodjela za narednu fiskalnu godinu, kao i
gomje granice zaduZenja.

Navedeni e¢lementi, ¢ije usugladavanje predstavlja temeljnu pretpostavku za proratunsko planiranje nositelja
fiskalnih politika u BiH, &ine sustinu fiskalne koordinacije u BiH. Bez njihovog usuglaavanja nisu moguéi
koordinacija fiskalnih politika i ofuvanje fiskalne stabilnosti, kako pojedinih fiskalnih suvereniteta, tako i
Bosne i Hercegovine kao cjeline.

Prvo poglavlje dokumenta odnosi se na analizu i trendove makroekonomskih kretanja u BiH, koje je izradila
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP). U prvom dijelu date su projekcije osnovnih makroekonomskih
indikatora, s posebnim fokusom na one makroekonomske velitine koje neposredno utjecu na elemente fiskalne
politike, prije svega na visinu javnih prihoda.

U drugom dijelu izvr§ena je analiza visine i strukture prihoda od neizravnih poreza i date su njihove projekcije
za naredne tri godine, §to je izradilo Odjeljenje za makrockonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za
neizravno oporezivanje BiH (OMA). Kako se ovi prihodi dijele izmedu vige fiskalnih subjekata u BiH, u ovom
dijelu dati su i elementi raspodjele prihoda od neizravnih poreza, polazeéi od postojeéih propisa kojima se
regulira ovo podrudje u BiH.

Tre¢i dio dokumenta odnosi se na fiskalne ciljeve proraduna institucija BiH, Federacije BiH, Republike Srpske
i Breko Distrikta BiH. Ovdje su takoder obradeni i osnovni elementi fiskalnih politika, kao $to su: razina javne
potrodnje i politika javnog zaduZivanja.




Makroekonomski pokazatelji i projekcije za razdoblje 2019.-2024.

godina

U sljedecoj tablici date su procjena i projekcije makroekonomskih pokazatelja Bil za razdoblje 2019.-2024.

godina, koje su polazni temelj za projekeije ukupnih neizravnih poreza.

Tablica 1.1. Makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2019.-2024. godina

Indikator Shuitbeni podaci ~ Projekcije -
o N § R e’ g IEROWERDE=) O
209 | ma | o2 | m:z | 2m | 20m
Nominalni BDP u mit KM T6527 | 3343 | 36806 | 38447 | 40094 | 41507
Nominalni rast u % 1.6 -3.0 Y, 4.5 4.3 4.5
BDP deflator (prethodna gadina = 100) 101.8 100,2 100.8 1010 100,7 100.8
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100} 35,885 35,339 36320 38 051 39 803 41.577
Realni rast u % 2.8 -3.2 3.1 34 33 37
Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u % 0.6 -1 i 0.9 0.8 1
Potrosnja uw mil KM 32.809 32360 33205 34174 35085 36.120
Realni rast u % 20 1.8 [ 1.7 {2 1.6
Vladina potrosnja u mil KM 6.862 7.129 7,272 7.504 7.744 7992
Realni rastu % 0.9 [l G 0.7 {0 0.7
Privatna potro$nja u mil KM 25.947 25232 25934 26.670 27341 28.127
Realni rast u % 23 2.6 9 2.0 1.7 1.8
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 8.129 7.779 8252 8916 9.664 10.624
Realni rast u % 58 3.0 4.8 7.0 6.9 i)
Viadine investicije u mil KM 929 1.674 L.719 1.939 2.130 2.449
Realni rast u % Fi. 82,6 12 10.8 7.6 INEE
Privatne investicije u mil KM 7200 6.105 6.532 6.976 1555 8.175
Realni rast u % 7 -14.0 58 0.4 6.7 68
Uvoz u mil KM 19 492 16.601 18.594 19.915 21.326 23.119
Nominalni rast u % 1.7 -14.8 12.0 72 Tl 84
Realni rast u % 1,3 -13.6 10,1 4,6 4,1 4.8
Izvoz u mil KM = - 14320 | 11820 | 13.928 | 15238 16635 | 18280
Nominalni rast u % 0.3 -17.3 17.8 9.4 9.2 9.9
Realni rast u %a 04 -16.2 6.0 6.7 6.9 74
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 214 19.6 202 208 2156 224
. Bilanca tekufeg racuna u mil KM [.087 =1.090 -844 =950 -1.032 =1.223
Rastu % -1.5 -154 -7.8 12,5 8.7 18.5
| Bilaneca tekuéey racuna u % BDP-a =3.0 2.6 23 2.3 2.6 -2.9

Izvor: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP BiH)




Realni sektor

Kretanja BDP-a u 2020. godini i procjena kretanja za 2021. godinu,

2020. godinu kako u zdravstvenom tako i u ekonomskom smislu u potpunosti je obiljeZila globalna pandemija
virusa Covid-19. Ekonomska kriza uzrokovana $irenjem Covida 19 i uvodenjem takozvanih zaklju¢avanja
ckonomija ,,lockdown-a* u Bosni i Hercegovini se manifestirala na identi¢an naéin kao i u ostatku svijeta,
istovremenim padom domace (privatna potrodnja i investicije) i izvozne traznje (vanjskotrgovinska razmjena).
Tako je Bosna i Hercegovina prema sluzbenim podacima BHAS-a u 2020. godini zabiljeZila realni pad BDP-
a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu.! Ako se paZljivije promatra struktura pada BDP-a u zemlji moze se
zakljuciti da je isti posljedica pada privatne potro$nje od 2,6% (doprinos rastu BDP-a -1,9 p.p.) i privatnih
investicija od 14% (doprinos rastu BDP-a -2,8 p.p.) u odnosu na prethodnu godinu. S druge strane, uslijed
fiskalne ekspanzije (programi pomo¢i zdravstvu i gospodarstvu) tijekom 2020. godine doslo je do povecanja
Jjavne potrodnje od 1,3% (doprinos rastu BDP-a 0,2 p.p.), dok je u okviru javnih investicija registrirana
dvocifrena stopa rasta, a doprinos istih, ekonomskom rastu iznosio je iznenadujuéih 2,1 p.p . Tijekom 2020.
godine uslijed Sirenja globalne pandemije virusa Covid-19 ukupna vanjskotrgovinska razmjena (robe +usluge)
Je smanjena za preko 5 milijardi KM $to predstavlja smanjenje od oko 15% u odnosu na prethodnu godinu.
Realni pad ukupnog izvoza iznosio je 16,2%, dok je uvoz smanjen za 13,6% u usporedbi sa prethodnom
godinom. Ovakav trend kretanja izvoza i uvoza rezultirao je smanjenjem vanjskotrgovinskog deficita od oko
7%, tako da je doprinos istog u ckonomskom rastu tijekom prethodne godine bio blago pozitivan.

Medutim, ve¢ pofetkom 2021. godine postupna stabilizacija epidemioloskih prilika prije svega u svijetu, pa
dijelom i u Bosni i Hercegovini rezultirali su djelomiénim oporavkom gospodarske aktivnosti. Naime,
postupna otvaranja i oporavak prije svega izvoznih tr7ista (zemlje EU) poboljsale su trazmju za bh.
proizvodima. Ovome svakako treba pridodati i novonastale post-Covid okolnosti poslovanja (pokidani lanci
snabdijevanja europskih industrija) 5to je zasigurno doprinijelo poboljsanju poslovanja izvozno orijentiranih
kompanija u Bosni i Hercegovini, odnosno bh. robnog izvoza. Ovaj pomalo neo&ekivan, ali prili¢no snaZan
oporavak u proizvodno-izvoznom sektoru predstavljac je kljuéno uporiste ostvarenog ekonomskog rasta u
Bosni i Hercegovini u K1 od 1,5% u odnosu na isto razdoblje prethodne gedine. Naime, promatrano po
komponentama, najznacajnije povecanja a samim tim i doprinos ekonomskom rastu zabiljeZen je u okviru neto
izvoza i iznosio 11,0% (3,3 p.p), zatim finalne potrosnje 1,2% (1,1 p.p.), dok su investicije zabiljezile pad od
12% i imale negativan doprinos ekonomskom rastu od skoro 3 p.p. Na bazi ovih trenutno raspoloZivih podataka
iz nacionalnih ratuna iz K1 2021. godine i odredenih kratkorognih statistiékih pokazatelja za razdoblje
sijecanj-srpanj tekuée godine moZe se zakljuciti da je proteklih nekoliko mjeseci doslo do osjetnijeg jadanja
ekonomskog rasta u zemlji. Naime, pored povecanja proizvodnje u okviru preradivacke industrije od oko 15%
i izvoza roba od preko 30% u razdoblju sijeSanj-srpanj 202 1. godine registriran je i rast robnog uvoza od preko
20%. Ovo povecanje robnog uvoza na implicitan nacin ukazuje da je tijekom K2 2021. godine doslo i do
osjetnijeg oporavka domace traZnje prije svega privatne potro3nje i u manjoj mijeri investicija® koje su zajedno
tijekom prethodnih godina predstavljale klju¢ni oslonac ekonomskog rasta u zemlji. lako sluzbeni podaci iz
nacionalnih racuna za K2 2021. godine nisu bili raspoloZivi za upotrebu, odredeni kratkoroéni statisticki
pokazatelji na implicitan na¢in ukazuju na postupni oporavak privatne potroinje u Bosni i Hercegovini. Naime,
broj zaposlenih na kraju lipnja je skoro dostigao razinu pred-Covid razdoblja, kao i realno poveéanja plata od
oko 3,6% 5to uz oéekivani rast doznaka gradana iz inozemstva od preko 10%, usprkos inflatornim pritiscima
ukazuje na moguce povecanje raspoloZivog dohotka gradana kao klju¢ne determinante privatne potroinje.
Pored ovoga, pojedini pedaci iz domena javnih financija na neki nacin ukazuju na jacanje ukupne gospodarske
aktivnosti u zemlji, naroito se to odnosi na domaéu traznju. Naime, naplata ukupnih javnih prihoda u prvih 7
mjeseci 2021. godine uvecana je za 11,5% pri cemu je rast neizravnih poreza iznosio preko 10% u okviru kojih
su prihodi po osnovu PDV-a uvecani za oko 13% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Raniji izvjestaji
su potvrdili da vanjsko ckruZenje predstavlja veoma vaznu ako ne i najvazniju strukturalnu odrednicu kada su

lAg,cncijaz:«.\ statistiku Bosne i Hercegovine, Saopstenje, . Statistika nacionalnih rauna — (rashodovni pristup) podaci za 2020. godinu®,
Rujan. 2021, godine.

? Sluzbeni podaci o kretanjima investicija u K2 2021. godine nisu bili dostupni paje ovapredpostavka zasnovana na temelju pokazatelja
0 izvrSenim gradevinskim radovima u K2 koji su uveéani za svega 2,6% u odnosu na prethodnu godinu,



u pitanju ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini, koji je ove godine dodamo uvjetovan razvojem
epidemiologkih prilika. Sukladno tome, razvoj epidemioloske situacije vezano za nove sojeve virusa Covid 19,
stupanj imunizacije stanovnistva i trend gospodarskih kretanja u vanjskom okruZenju (EU i regija) u velikoj
mjeri ¢e odrediti i ekonomska kretanja u 2021. godini. Pobeljsana epidemioloka situacija u zemljama koje su
glanice EU u posljednjih nekoliko mjeseci rezultirala je poboljsanjem projekeija ekonomskog rasta od strane
EK. Naime, prema posljednjim raspoloZivim projekcija DG ECFIN-a (Summer 2021. Economic Forecasts) iz
srpnja u zemljama EU u 2021. godini oéekuje se realni rast BDP-a od 4,8%.” Promatrano po zemljama koje su
kako glavni vanjskotrgovinski partneri, tako i investitori u Bosni i Hercegovini, o¢ekivane stope ekonomskog
rasta iznose: Njemacka 3,6%, Italija 5,0%, Austrija 3,8%, Hrvaiska 5,4% i Slovenija 5,7%. Pod pretpostavkom
ostvarivanja ovih stopa rasta u zemljama EU, te uz preduvjet povoljne epidemiolo$ke situacije koja je vezana
za Covid 19 prema projekcijama DEP-a BiH u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati postupni ekonomski
oporavak u odnosu na prethodnu godinu.* Sukladno tome, prema projekcijama DEP-a BiH uslijed poboljsanja
gospodarske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima i jadanju izvozne traZnje ocekuje se da bi Bosna i
Hercegovina na kraju 202 1. godine mogla ostvariti rast ukupnog izvoza od oko 16% u realnom smislu. S druge
strane, otekivani rast uvoza u 2021. godini iznosi oko 10% 3to bi u konacnici moglo rezultirati blagim
smanjenjem vanjskotrgovinske bilance za oko 4,4%. Ova stabilizacija prilika u vanjskom sektoru postupno bi
se odrazila na ostale segmente domaceg gospodarsiva kao $to su proizvodnja, potroSnja, zaposlenost i
investicije. Otekivana stabilizacija proizvodnje i postupni oporavak zaposlenosti, te povecanje priljeva
doznaka gradana iz inozemstva bi trebali podstaéi privatnu potroinju u Bosni i Hercegovini u okviru koje se
o¢ekuje rast od 1,9% u realnom smislu. S druge strane, borba sa pandemijom Covid 19 u Bosni i Hercegovini
zahtijevat ¢e nastavak podrske kako zdravstvenom i socijalnom sektoru, tako i izravnu podrsku gospodarstvu
§to bi moglo dovesti do povecanja javne potro3nje od minimalno 1,3% u odnosu na prethodnu godinu. Prisutna
neizvjesnost kako na domacem tako i na inozemnom tr¥istu, smanjeni izvori financiranja mogli bi prolongirat
planirana investicijska ulaganja, tako da se u Bosni i Hercegovini u 2021. godini moZe o¢ekivati tek blaZi rast
bruto investicija u stalna sredstva do 5% u odnosu na prethodnu godinu. Neizvjesnost vezana za globalnu
pandemiju virusa Covid-19 u zemlji, nizak stupanj imunizacije stanovnistva i institucionalni kapacitet u
procesu dono3enja odluka u Bosni i Hercegovini mogli bi predstavljati izazov kada je u pitanju ekonomski
oporavak u drugoj polovini 2021. godine. Potpuna stabilizacija i snazniji ekonomski oporavak u zemlji
uvjetovan je efikasnijim djelovanjem u borbi protiv pandemije Covid-19, materijalizacijom pretpostavki
ekonomskih kretanja u okruZenju i u¢inkovitijim djelovanjem nadleznih institucija u procesu kreiranja i
implementacije ekonomskih politika u Bosni i Hercegovini. Imajuci u vidu sve navedene okolnosti i efekt
niske osnovice iz prethodne godine u Bosni i Hercegovini u 2021. godine moZe se otekivati realni rast BDP
od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu.

Projekcija ekonomskih kretanja za razdoblje 2022.-2024. godina

Kijuéno uporiite za ekonomska kretanja u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022.-2024. godina predstavljat ¢e
razvoj situacije vezano za Covid-19, kretanja gospodarske aktivnosti u eksternom okruzenju, kaoe i doprinos
internih dinamika u kreiranju ekonomskog rasta. Referentne medunarodne institucije u svijetu kao 5to su MMF
-Medunarodni Monetarni Fond, Svjetska Banka i Europska Komisija u svojim dokumentima povratak
ekonomske aktivnosti na pretkriznu razinu predvidaju u 2022. godini. Tako se prema posljednjim raspoloZivim
projekcijama EK za zemlje EU u 2022, godini oZekuje ekonomski rast od 4,5% $to djeluje prili¢no optimisti¢no
u ovom trenutku. Kada su u pitanju glavni trgovinski parineri Bosne i Hercegovine, projicirane stope
ekonomskog rasta u 2022. godini iznose: Njemacka 4,6%, Italija 4,2%, Austrija 4,5%, Hrvaiska 5,9% i
Slovenija 5,0%. S tim u vezi, projekcije DEP-a za srednjorocno vremensko razdoblje glavno uporiste imaju u
projekcijama navedenih medunarodnih institucija i zasnovane su na pretpostavci poboljsanja gospodarske
aktivnosti u vanjskom okruZenju, §to bi stabiliziralo ekonomske prilike i potakio ekonomski rast u ovom
razdoblju. Osim ovog poboljsanja u vanjskom okruzenju, jako bitan preduvjet za oporavak ekonomskog rasta
u zemlji tijekom ovog razdoblja predstavljat ée i institucionalni kapacitet zemije u provedbi strukturnih reformi
kako bi se ojacao doprinos internih dinamika u kreiranju istog. Pod pretpostavkom materijalizacije navedenih

# DG ECFIN. Summer 2021 Economic Forcasts; Reopening Fuels Recovery, July 2021,
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okalnosti prema projekcijama DEP-a u razdoblju 2022.-2024. godina u Bosni i Hercegovini se ofekuje nesto
snazniji ekonomski oporavak sa prosje¢nom stopom ckonomskog rasta od oko 3,5% na godisnjoj razini (2022:
3,4%, 2023: 3,5% i 2024: 3,7%). Pretpostavlja se da bi kljucni oslonac ekonomskog rasta tijekom ovog
razdoblja trebala predstavljati domaca traZnja kroz povedanje privatne potrodnje i investicija. Naime,
povecanje ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz oCekivano povecanje industrijske proizvodnje i
gradevinskih radova praceno povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza (roba i usluga) trebalo bi
rezultirati povecanjem raspoloZivog dohotka gradana, a samim tim i povedanjem privaine poirodnje koja ce
kao i prethodnih godina predstavljati kljuéni oslonac ekonomskog rasta. Tako se u razdoblju 2022.-2024,
godine oCekuje prosjecna stopa rasta privatne potrosnje od 1,8% (2022: 2,0%, 2023: 1,7%, 2024: 1,8%). S
druge strane, imajuci u vidu visoku razinu javne potroinje u okviru BDP-a u Bosni i Hercegovini i napore koji
se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije u Bosni i Hercegovini tijekom ovog razdoblja oéckuje se postupna
stabilizacija javnih financija kroz smanjenje javnih rashoda i istovremeno povecanje javnih prihoda kako bi se
ograniCio rast javne potrodnje. Znacéajno opterecenje kada su u pitanju javne financije u Bosni i Hercegovini
moglo bi predstavljati vrlo izvjesno povedanje javnog duga koji je izravna posljedica Covid-19 i bit ée vidljivija
u srednjem roku. Tako se u razdoblju 2022.-2024. godina ogekuje ujednaden rast javne potroinje od 0,7% na
godidnjoj razini. Ako se ima u vidu da bi tijekom ovog razdoblja projicirana stopa ekonomskog rasta bila visa
u odnosu na rast javne potronje, udio iste u BDP-u bi se djelimiéno smanjio na ispod 20% na kraju 2024.
godine. U ovom vremenskom razdoblju ofekuje se da bi mjerama fiskalne politike dio sredstava iz tekuée
potrosnje trebao biti kanaliziran u svrhu ja¢anja investicijske potroinje u Bosni i Hercegovini. Samim tim, uz
pobaljsanje poslovnog ambijenta, investicije bi za razliku od prethodnih godina mogle imati macajniji rast a
samim tim i veci doprinos u oéekivanom rastu BDP-a. U razdoblju 2022.-2024. godine u Bosni i Hercegovini
se ofekuje povecanje bruto investicija u stalna sredstva po prosje¢noj godidnjoj stopi rasta od oko 7,3% (2022:
7.0%, 2023: 6,9%, 2024: 7,9%). U ovom vremenskom okviru pored poveéanja privatnih investicija koje ¢ine
vecinski dio ukupnih investicija (oko 80% ukupnih investicija) kao 5to je to i ranije navedeno, odekuje se i
znadajniji doprinos javnih investicija. Smatra se da bi napredak u procesu europskih integracija, u kombinaciji
sa unapredenjem poslovnog okruzenja kroz reformske procese moglo povecati interes kako domaéih tako i
stranih investitora za investicijska ulaganja u Bosnu i Hercegovinu, S druge sirane, obzirom na strukturu i
poziciju ekonomije Bosne i Hercegovine, smatra se da ée javne investicije predstavljati nesto vazniju polugu
za poticanje ekonomskog rasta u srednjem roku. Projekti u okviru izgradnje putne infrastrukiure i energetski
projekti, kao i raspoloZivost sredstava kod medunarodnih financijskih institucija bi uz adekvatnu i
pravovremenu implementaciju istih mogli rezultirati godisnjim poveéanjem javnih investicija od oko 10%, za
razdoblje 2022.-2024. godina. Tako bi u srednjoro¢nom vremenskom okviru udio javnih investicija u okviru
BDP-a u Bosni t Hercegovini bio poveéan na oko 3% BDP-a. Stahilno ekstemo okruZenje uz unaprijedenje
industrijske baze i podizanje konkurentnosti u zemlji predstavljaju preduvjet poboljsanja vanjskotrgovinske
razmjene sa svijetom. Samo pod uvjetom materijalizacije navedenih eksternih pretpostavki u razdoblju 2022.-
2024. godine moZe se oCekivati porast vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. U tom slugaju u Bosni i
Hercegovini se moze ofekivati prosjeéni godi$nji rast izvoza od 7% pri €éemu bi projicirani rast roba i usluga
bio prili¢no ujednacen. Tako bi tijekom ovog razdoblja zahvaljuju¢i ovom izvoznom rastu udio izvoza u BDP-
ubio povecan na oko 44% na kraju 2024. godine. S druge strane, oéekuje se da bi se uvoz u ovom vremenskom
razdoblju trebao kretati po nedto sporijoj godisnjoj stopi rasta od 4,5%. Tijekom ovog razdoblja odekuje se
prili¢no izbalansiran rast uvoza roba i rast uvoza usluga. Posljedica ovakvog kretanja uvoznog rasta bila bi
stabilizacija udjela uvoza u BDP-u na oko 55% BDP-a na kraju 2024. godine. Ne&to snainiji rast izvoza u
odnosu na rast uvoza u srednjem roku bi rezultirao postupnom stabilizacijom vanjskotrgovinske bilance kao
udio u BDP-u na oko 12%, odnosno blago pozitivnim doprinosom ekonomskom rastu, dok bi pokrivenost
uvoza izvozom zakljuéno sa 2024. godinom trebala iznositi skoro 80%.

Rizici

Rizici za ostvarivanje navedenih projekcija su uglavnom negativni i mogu se klasifikovati u dvije grupe
(vanjski i unutarnji), pri ¢emu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u
Bosni i Hercegovini. Pored ¢injenice da su raspoloZivi izvjestaji medunarodnih institucija nagovjestavaju
oporavak ekonomske aktivnosti u cksternom okruZenju, prisutnost globalne epidemije virusa Covid-2019 i
novi sojevi virusa predstavljaju primarni rizik po realizaciju ovih projekcija iz osnovnog scenarija. Potrebno
Je imati u vidu da je tijekom prethodnih godina eksterno okruZenje (prije svega zemlje EU) kroz trgovinske i
kapitalne tijekove predstavljali su glavnu strukturalnu odrednicu veéine ekonomskih kretanja u Bosni i
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Hercegovini. Visoka razina trgovinske integracije (koncentracije) uz nedovoljno diverzificiranu izvoznu
ponudu za zemlju kao 3to je Bosna i Hercegovina moZe predstavljati i potencijalni izvor rizika po ekonomska
kretanja u srednjem roku. Naime, eventualno produzavanje Covid !9 krize i dodatno slabljenje gospodarske
aktivnosti u zemljama EU, §to se ponajvise odnosi na zemlje poput Njemake i Italije izravno bi se odrazilo
na ekonomski rast kako u 2021. godini, tako i tijekom cjelokupnog programskog razdoblja. Naime, pogorsanje
ekonomskih prilika u vanjskom okruzenju vrlo vjerojatno bi ugrozilo pretpostavke za ekonomski oporavak iz
osnovnog scenarija. S druge sirane, ova dogadanja u medunarodnom okruzenju bi usporila i produZila planirani
ekonomski oporavak zemlje u srednjem roku. Pretpostavka je da bi Bosna i Hercegovina dosta teZe ostvarila
ekonomski rast od vremena prije izbijanja pandemije Covid 19 (oko 3% na godiinjoj razini), a pribliZzavanje
potencijalnoj razini BDP-a bi bila prolongirano. Uslijed visoke razine trgovinske integracije sa zemljama EU,
niZa razina izvome tra?nje dovela bi do sporijeg oporavka izvoza, niZe razine proizvednje i samim tim bi
pogodio agregatnu ponudu Bosne i Hercegovine. S druge strane, slabljenje ekonomske aktivosti u eksternom
okruZzenju nesumnjivo bi dovelo do sporijeg oporavka domace agregatne traznje, jer bi niza razina proizvodnje
usporila planirana povecanja zaposlenosti i pla¢a, §to bi uz slabiji priljev doznaka gradana iz inozemstva
oslabilo raspoloZivi dohodak gradana odnosno privatnu potro3nju. NiZa razina ukupne gospodarske aktivnosti
u zemlji bi nesumnjivo dovela do usporavanja o&ekivanih investicijskih ulaganja kako privatnog tako i javnog
sektora.

S duge strane, prijetnju realizaciji projekeija iz osnovnog scenarija predstavljaju i unutarnji izazovi odnosno
unutarnji rizici u Bosni i Hercegovini. Unutamje rizike predstavljaju sloZen sustav donosenja odluka i spor
tempo provodenja strukturalnib reformi u zemlji. Eventualna kasnjenja u implementaciji interventnih mjera
uslijed pandemije Covid-19 i kao i provodenju opéih strukturalnih reformi moglo bi se negativno odraziti na
ukupni ekonomski rast. Parcijalno provodenje programom predvidenih strukturalnih reformi (poslovno
okruZenje, trzita rada, obrazovanja, trzista energije, prometa i socijalne zastite), kao i migracije mladog i
obrazovanog stanovnistva nesumnjive bi rezultiralo smanjenjem produktivnosti i sporijim rastom BDP-a od
projektiranog u osnovnom scenariju.

Industrijska proizvodnja

Pregled kretanja fizikog obujma industrijske proizvodnje za 2020. godinu

RaspolozZivi statisticki podaci ukazuju na to da je trend slabljenja fizitkog obujma industrijske proizvodnje bio
prisutan i prije izbijanja globane pandemije virusa Covid 19. Naime, Bosna i Hercegovina je na kraju 2019.
godine zabiljeZila pad fizickog obujma industrijske proizvodnje od 3,3%. Ovaj pad fizitkog obujma
industrijske proizvodnie u uvjetima relativno povoljnog medunarodnog ekonomskog okruZenja posljedica je
viSegodisnjih izazova u strukturi same industrijske proizvodnje Bosne i Hercegovine. Sirenje globalne
pandemije virusa Covid 19 u 2020. godini i pogorsanje ekonomskih prilika na izvoznim trzi§tima imalo je
dodatni negativan utjecaj na kretanje industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Tako je prema podacima
BHAS-a u 2020. godini Bosna i Hercegovina ostvarila pad fizi€kog obujma industrijske proizvodnje od 6,2%
u odnosu na prethodnu godinu.® Sektorski promatrano, najznacajniji pad proizvodnje registriran je u okviru
preradivagke industrije i iznosio je 7,6%, 3to ne iznenaduje obzirom da je ista u velikej mjeri izvozno
orijentirana. Pored preradivacke industrije, pad proizvodnje zabiljeZen je i u sektoru za proizvodnju elektricne
energije koji je iznosio 5%, kao i proizvodnja u sektoru rudarstva stagnirala gdje je zabiljeZzen pad proizvodnje
od 1,1%.

Pretpostavke kretanja industrijske proizvodnje za 2021. godinu

Trend kretanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u 2021. godini trenutno je vrlo tedko predvidjeti
s obzirom na to da je ista i tijekom prethodne godine pokazala vidljive slabosti koje su se manifestirale
oscilacijama fizitkog obujma proizvodnje. Medutim, veé u prvoj polovini 2021. godine pomalo neofekivano
doslo je do pobolj$anja u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, prema preliminamim

5 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopitenje, | Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za decembar
2020. godine-prethodni podaci, 28.01 2021, godine.
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podacima BHAS-a za razdoblje sijecanj-srpanj 2021. godine Bosna i Hercegovina je zabiljeZila rast fizickog
obujma industrijske proizvodnje od 12,2% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.® Imajuéi u vidu
prisustvo globalne pandemije virusa Covid 19, ovaj porast fizickog obujma industrijske proizvodnje djeluje
ohrabruju¢e, medutim isto tako potrebno je imati u vidu efekt niske osnovice iz prethodne godine koji je
omogu¢io ovako visoku stopu rasta. Sektorski promatrano najznacajniji doprinosi rastu ukupne industrijske
proizvodnje ostvareni su u okviru preradivacke industrije i sekiora za proizvodnju elektri¢ne energije gdje su
registrirana povecanja proizvodnje od oko 15%, dok je s druge strane u okviru rudarstva zabiljezen pad
proizvodnje od oko 5% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Ovdje vrijedi ista¢i da se osjetan napredak
u okviru industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini, a narocito u okviru preradivacke industrije, moze
dovesti u vezu sa novonastalim okolnostima zbog $irenja virusa Covid-19. Naime, sirenje globalne pandemije
virusa Covid-19 doveo je do prekida globalnih lanaca snabdijevanja europskih industrija, naroéito se to odnosi
na snabdijevanje sa industrijskim inputima iz Kine. Ovo je ponajvie pomoglo dobavljagima iz zemalja
Sredisnje i Istoéne Europe, Turske pa u odredenoj mjeri i proizvodima i izvoznicima iz Bosne i Hercegovine i
zemalja regije. Imajuci u vidu ranije navedena medunarodna kretanja i strukturalnu kompoziciju industrijske
proizvodnje, samo pod pretpostavkom oporavka gospodarske aktivnosti u glavnim trgovinskim partnerima u
drugoj polovini 2021. godine moZe se o&ekivati dodatna stabilizacija i rast industrijske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini.

Pretpostavke kretanja industrijske proizvodnje za razdoblje 2022.-2024. godina

Kretanje fizickog obujma industrijske proizvednje u srednjem roku uglavnom ée zavisiti od gospodarskih
kretanja na trziStima glavnih trgovinskih partnera kao $to je to bio slu¢aj i u dosadasnjem razdoblju. Ukoliko
posljedice novonastalih okolnosti (pandemija Covid-19) budu sanirane u kraéem roku tijekom ovog razdoblja
u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati osjetniji ekonomski napredak u okviru kojeg bi dogadanja u
industrijskoj proizvodnji trebala imati sredisnju ulogu. lake je u ovom trenutku to vrlo tesko potvrditi, odredena
istraZivanja referentnih medunarodnih institucija nagovjestavaju kako novonastale okolnosti uslijed Sirenja
globalne pandemije virusa Covid-19 mogle imati ¢ak pozitivan utjecaj na industrijsku strukturu zemalja
Zapadnog Balkana u post-Covid razdoblju. Naime, prekid globalnih ianaca snabdijevanja uslijed Sirenja
globalne pandemije virusa Covid-19 u prvi plan je izbacilo pojam ,near-shoringa odnosno preseljenje
proizvodih aktivnosti sa dalekog istoka na podrudja zemalja koja se nalaze dosta blize EU. U tom smislu se
ofekuje da bi dio proizvodnje mogao biti premjeiten u regiju zemalja Zapadnog Balkana. Najnovija studija
referentnog instituta WIIW ukazuje na to da prevashodno njemacke kompanije ve¢ poduzele odredene korake
na premjedtanju proizvodnje na teritoriju regije.’

Pored povoljnih eksternih prilika u ovom srednjoroénom vremenskom okviru se oéekuje i znacajniji utjecaj
internih dinamika u funkciji jacanja industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini. Naime, tijekom ovog
razdoblja ofekuje se da bi reformske mjere na unaprjedenju poslovnog ambijenta koje provode nadleime
institucije u Bosni i Hercegovini trebale poluciti mjerljive rezultate. Poboljsanje poslovnog ambijenta trebalo
bi rezultirati poveéanjem investicijskih ulaganja (domaéih i inozemnih), veéu iskoristenost postojecih i
pokretanje novih kapaciteta, povecanje broja zaposlenih i jaganje konkurentske pozicije proizvodaga u Bosni
i Hercegovini kako na domacem tako i na inozemnim trzistima. Imajuéi u vidu sve navedene okolnosti tijckom
ovog razdoblja ocekuje se da bi Bosna i Hercegovina u razdoblju 2022.-2024. godina trebala ostvarivati neito
vise stope rasta fizickog obujma industrijske proizvodnje.

Rizici

Tehnoloska struktura i visoka razina izvozne orjentacije industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini,
naro€ito preradivacke industrije istovremeno je &ni podloZnom ekonomskim kretanjima u medunarodnom
ckonomskom okruzenju. Eventualno prolongiranje ckonomskog oporavka u glavnim trgovinskim partnerima
negativno bi se odrazilo na fizicki obujam, zaposlenost, investicijska ulaganja i produktivnost u okviru

SAgencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Saopitenje, ,.Indcks obima industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini za juli 2021.
godine-prethodni podaci™, 25 08 2021 godine.

? Delaljnije pogledati studiju WIIW-2* Getting Stronger Afler Covid 19 Nearshoring Potential in the Westem Balkans*®
hups://wiiw ac.a/getling-stronger-afier-covid-19-nearshoring-potential -in-the-western-balkans-dlp-38 14 pdf, May 2021
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industrijskog sektora u Bosni i Hercegovini. Slabiji ekonomski oporavak glavnih trgovinskih partnera,
zahtjevno poslovno okruZenje, kao i nizak stupanj implementacije reformi trzista proizvoda (digitalna
transformacija, istraZivanje, razvoj i inovacije) mogli bi predstavljati optereéenje i usporiti planirani oporavak
industrijske proizvodnje u Bosni i Hercegovini u srednjern roku.

Trziste rada

TrZiite rada — 2020. godina

Prosjetan broj zaposlenih osoba u razdoblju sijeganj-prosinac 2020. godine iznosio je oko 813,1® tisuca i manji
je za 1% u odnosu na 2019. godinu. Najznacajnije smanjenje broja zaposlenih osoba u 2020. gedini bilo je u
podrugju djelatnosti preradivacke indusirije, djelatnosti trgovine na veliko i malo, te djelatnosti pruZanja
smijestaja te pripreme i usluZivanja hrane (hotelijerstva i ugostiteljstva). Uz smanjenje broja zaposlenih lica,
prosjecan broj registriranih nezaposlenih lica u razdoblju sije¢anj-prosinac 2020. godine iznosio je oko 415,2
tisuéa i veci je za 1% g/g. Anketna stopa nezaposlenosti za 2020. godinu iznosila je 15,9%. Prosjecna neto
placa u 2020. godini iznosila je 956 KM uz nominalni rast od 3,8% u odnosu na 2019. godinu uz brzi realni
rast (4,8%) zbog deflacije od 1%.

Triiste rada — projekcije 2021.-2024. godine

U prvom polugodistu 2021. godine doslo je do postupne stabilizacije na trzidtu rada. Prosjecan broj zaposlenih
osoba u razdoblju sijedanj-lipanj 2021. godine je iznosio oko 814,5° tisuéa i nije se mijenjao u odnosu na isto
razdoblje prosle godine. Prema podruéjima djelatnosti, najznacajnije smanjenje broja zaposlenih lica bilo je u
podruéju djelatnosti trgovine, ugostiteljsiva i hotelijerstva. S druge strane, najznacajnije povecanje broja
zaposlenih osoba bilo je u podruéju djelatnosti informacija i komunikacija i djelatnosti zdravstvene i socijalne
zadtite. Rast ukupnog broja zaposlenih osoba se pozitivno odrazio na smanjenje broja registriranih
nezaposlenih osoba. U razdoblju sijeéanj-lipanj 2021 /sije¢anj-lipanj 2020. broj registriranih nezaposlenih
osoba u Bosni i Hercegovini je manji za 1,8% g/g i iznosi 404,1 tisu¢a. Anketna stopa nezaposlenosti u K1
2021. godine iznosila je 19,1%.'° U razdoblju sije¢aj-lipanj 2021 ./sijeCanj-lipanj 2020. prosjecna neto placa
nominalno je uveéana za 3,7% i iznosila je 980 KM. Uzimaju¢i u obzir minimalan rast cijena od 0,1% u
promatranom razdoblju, realni rast neto place bio je gotovo jednak kao i nominalni rast (3,6%). Na temelju
navedenih dogadanja u prvom polugodistu 2021. godine mozZe se o¢ekivati umjeren rast broja zaposlenih osoba
do kraja 2021. godine oko 0,5% g/g). U domenu placa, nominaina stopa rasta neto place bi do kraja godine
mogla iznositi oko 4% g/g.

Dogadanja na trziitu rada su znacajno determinirana poslovnim okruZenjem kao i duzinom trajanja pandemije
COVID-19. Zhog toga, kao i ranijih godina, priprema osnovnog scenarija za indikatore na trziStu rada u
razdoblju 2022.-2024. godine bazirana je na pretpostavljenom ekonomskom rastu odnosno na njegovim
komponentama (razina potrainje, trgovine, investicija). Pored toga, uzeta su obzir i raspoloZiva ekonomska
predvidanja i analize relevantnih medunarodnih institucija.

Prema projekcijama ECB (rujan 2021. godine) u eurozoni u 2022. godini se predvida rast broja zaposlenih od
1,2%, §to je znatno brza stopa rasta u odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno stopa nezaposlenosti u
eurozoni bi mogla biti nesto niZa u odnosu na prethodnu godinu i iznositi 7,7%. Medutim, spomenuta stopa
nezaposlenosti i dalje ée biti vi$a u odnosu na godinu neposredno prije pojave pandemije. ECB smatra da bi

¥ Revidirani. konaéni podatak
¥ Priviemeni podatak.

19 razdoblju izrade dokumenta su bili raspoloZivi podaci za K1. U 2021 godini Anketa o radnoj snazi u Bosni i Hercegovini se
provodi kontinuirano prema novoj, redizajniranoj metodologiji uskladenoj sa novom Regulativom Europskog parlamenta i Vijeca, koja
je stupila na snagu |, sijednja 2021 godine Zbog prelaska na novu, redizajniranu metodologiju Ankete o radnoj snazi u 2021. godini
doglo je do prekida serije podataka Rezuttati Ankete o radnoj snazi 2021 godine nisu uporedivi sa rezultatima kontinuirane Ankete o
radnoj snazi 2020. godine i rezuliatima godisnjih anketa o radnoj snazi provedenih u razdoblju od 2006. do 2019. godine.
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stopa nezaposlenosti tek u 2023. godini u eurozoni mogla biti niza u odnosu na razdoblje neposredno prije
pandemije'" i iznosila bi oko 7,3%.

U Bosni i Hercegovini u 2022. godini prema projekcijama DEP-a se ocekuje brzi ekonomski rast od 3,4% g/g.
Navedeni ekonomski rast bi se trebao pozitivno odraziti na broj zaposlenih osoba naroito u sektorima koji su
i prethodnih godina zapo§ljavali najvide osoba u Bosni i Hercegovini. Generalno, bolji poslovni ambijent u
podrudju industrije, trgovine kao i pojedinih usluZnih djelatnosti pozitivno bi se mogli odraziti na broj
zaposlenih osoba. Uzimajuéi u obzir postupnii oporavak realnog sktora, ogekuje se da bi doprinos rastu broja
zaposlenih mogao biti skromniji u javnom ' sektoru u odnosu na ostala podruéja djelatnosti. U Bosni i
Hercegovini u razdoblju 2022.-2024, godine se predvida uvecanje obujma potraznje, investicija i trgovine, $to
bi trebalo imati pozitivan utjecaj na kreiranje novih radnih mjesta i uveéanje prosjeénih neto pla¢a. Uz bolju
poslovnu klimu, kako u Bosni i Hercegovini tako i u okruZenju i zemljama EU, ogekuje se poveéanje broja
zaposlenih osoba u razdoblju 2022.-2024. godine oko 1,3%-1,6% g/g uz istovremeno smanjenje broja
nezaposlenih osoba, ali i nastavak uvecanja neto placa oko 2-3% g/g. Ipak, bitno je uzeti u obzir rizike'* za
ostvarenje ove projekcije koji bi mogli utjecati na pretpostavljeni rast zaposlenih osoba kao i plaéa u Bosni i
Hercegovini. Zasigurno ¢e epidemiologka situacija i cjelokupni poslovni ambijent determinirati kretanje broja
zaposlenih osoba kao i neto place.

Rizici

Postoji nekoliko rizika koji determiniraju predstavljene projekcije za trziste rada. Poslovno okruZenje u Bosni
i Hercegovini kao i susjednim zemljama i EU ima znacajan uljecaj na trZidte rada. Posebno je bitno istaéi
neizvjesnost trajanja pandemije COVID-19, po pitanju zdravstvenih &imbenika (cijepljenje stanovnidtva) i
poslovnog ambijenta, Sto bi moglo dodatno usporiti ekonomsku aktivnost Bosne i Hercegovine, a time i
odlozZiti oporavak trZiSta rada. Uz sporiji ekonomski rast, manji obujam investicija, trgovine i uopce logije
uvjete poslovanja, rast broja zaposlenih osoba kao i pla¢a bi mogao biti niZi pretpostavljenog u osnovnom
scenariju. Usporena poslovna aktivnost kompanija bi mogla oteZati i odloZiti kreiranje novih radnih mjesta, a
stopa nezaposlenosti bi mogla ostati i dalje visoka. Pored neizvjesnosti koje nosi pandemija, smanjenje radne
snage (kroz migracije) i obujam implementacije strukturnih reformi u narednom razdoblju takoder bi mogao
znacajno determinirati kretanje osnovnih indikatora trzisa rada.

Cijene
Cijene — 2020. godina

U Bosni i Hercegovini u razdoblju sije¢anj-prosinac 2020./sijetan]-prosinac 2019. registrirana je deflacija od
I%. Smanjenje cijena zabiljeZeno je u odjeljcima odjece i obuce, namjestaja, kuénih uredaja i redovnog
odrzavanja kuce, odjeljku stanovanja, vode, el. energije, plina i drugih energenata kao i odjeljku prijevoza.
Cijene u odjeljku prijevoza smanjene su za 8,6% g/g u promatranom razdoblju. Nize cijene sirove nafte i
naftnih derivata determinirale su cijene u odjeljku prijevoza. Cijene u odjeljku odjece i obuée su niZe za 10%
g/g i ovaj odjeljak kontinuirano vri znacajan viSegodisnji deflatorni pritisak na ukupnu razinu cijena. Cijene
u odjeljku namjestaja, kuénih uredaja i redovnog odrzavanje kude bile su niZe za 1,1% g/g, a cijene u odjeljku
stanovanja, vode, el. energije, plina i drugih encrgenata su smanjene za 0,4% g/g u promatranom razdoblju
(smanjenje cijena tekucih gotiva). NajbrZi rast cijena od 4,5% g/g bio je u odjeljku alkoholnih pica i duhana
zbog povecanja cijena cigareta i duhana u 2020. godini.

11 Usporedbe radi, u 2019. godini stepa nezaposlenosti u eurozoni je iznosila 7,5%.

12 U analizi se misli na djelatnosti javne uprave, zdravsta i obrazovanja,

13 Od navedenih rizika ¢e zavisti da i ¢e stope rasta broja zaposlenih lica i neto placa biti brza ili sporija od pretpostavljenih u
0SNGVNOM Scenaryu.
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Cijene — projekcije 2021.-2024. godine

Nakon deflacije, u Bosni i Hercegovini u 2021. godini je registriran rast cijena. Inflacija mjerena indeksom
potro3ackih cijena u razdoblju sijecanj-srpanj 2021. godine je iznosila 0,4% u usporedbi sa istim razdobljem
2020. godine. Analizirajuéi promjene CPT indeksa po odjeljcima prema namjeni potroinje primjetno je da su
cijene u veéini odjeljaka uveéane. Najznagajnije uveéanje cijena u razdoblju sijecanj-srpanj 2021./sijeCanj-
srpanj 2020. bilo je u odjeljcima hrane i bezalkoholnih pica, prijevoza, alkcholnih pi¢a i duhana. Cijene u
odjeljku hrane i bezalkoholnih pica, koji ima najvedi udio u CP1 indeksu, su uvecane za 1,2% u promatranom
razdoblju zbog rasta cijena hrane jer se istovremeno cijene bezalkoholnih pica nisu mijenjale. Pored toga, zbog
vidih cijena nafte i naftnih derivata u razdoblju sijecanj-srpanj 2021 ./sijecanj-srpanj 2020. godine u odjeljku
prijevoza cijene su bile vise za 1,5%. Cijene u odjeljku alkoholnih pica i duhana su u razdoblju sije¢anj-srpanj
2021./sije¢anj-srpanj 2020. uveéane za 1,9% na §to su utjecale trodaring'’ na cigarete i duhan u 2021. godini.
Suprotno, cijene u odjeljku odjeée i obuée su niZe za 9,6% g/g i ovaj odjeljak kontinuirano vrsi znacajan
visegodinji deflatorni pritisak na ukupnu razinu cijena. U posljednjim raspolozivim projekcijama EK (ljeto
2021.) oéekuje se da ¢e cijena sirove nafte u 2021. godini biti znatno veca u odnosu na prethodnu godinu i
iznositi 68,7 $/barelu (58,3% g/g) uz brzi rast inflacije u EU od 2,2% odnosno 1,9% u eurozoni. U rujnu 2021.
godine ECB je u svojim projekcijama takoder predvidjela bri rast cijena sirove nafte kao i MMF. Uzimajuci
u obzir i domace ¢imbenike koji determiniraju cijene (cijene komunalija, tro3arine i sl.) u Bosni i Hercegovini
u 2021. godini se moZe ogekivati inflacija oko 1,1% g/g. Ipak, treba uzeti u obzir da ¢e kretanje inflacije
determinirati navedeni rizici.

Projekeije inflacije u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022.-2024. godine su kao i prethodnih godina
zasnovane na promjenama cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, cijenama hrane, trosarinama na odredene
proizvode, cijenama komunalija i sl. EK u svajim ljetnim projekcijama o¢ekuje sporiji rast inflacije u EU u
2022. podini od 1,6% u odnosu na prethodnu godinu (u eurozoni 1,4%) uz skromno smanjenje cijena sirove
nafte od 0,6% g/g na 68,3 $/barelu. Sli¢no kretanje cijena sirove nafte i inflacije predstavila je ECB (rujanske
projekcije) prema kojim bi cijena sirove nafte u 2022. godini bila niZa za 0,7% g/g. U 2023. godini ECB
predvida jo3 niZe cijene sirove nafte u odnosu na prethodnu godinu od 4.8% g/g (64,1 $/barelu), a razina
inflacije u eurozoni bi mogla iznositi 1,5% g/g. Kada je u pitanju kretanje indeksa hrane na svjetskom trZistu,
posljednje raspoloZive projekcije'® Svjetske banke ukazuju da bi indeks cijena hrane mogao rasti nominalno
oko 0,9% g/g u razdoblju 2022.-2024. godine. Pod pretpostavkom da cijene nafte i hrane budu stabilne kao i
cijene komunalija u razdoblju 2022.-2024. godine u Bosni i Hercegovini se moZe ocekivati inflacija od 0,8%-
1%.

Rizici

Osnovni rizici za projekcije inflacije se baziraju na eksternim i domacim éimbenikima koji utje€u na cijene u
Bosni i Hercegovini. Medu najznagajnijim ¢imbenicima izdvajaju se duZina trajanja pandemije COVID-19, a
potom i cijene sirove nafte (kao i hrane). Svako odstupanje cijena ovih proizvoda na svjetskom trZiStu od
pretpostavljenih u osnovnom scenariju moglo bi se odraziti na razinu inflacije u Bosni i Hercegovini. Medu
domaéim ¢imbenikima koji determiniraju inflaciju treba uzeti u obzir eventualne nepredvidene promjene
cijene komunalija, tro$arina na pojedine proizvode i sl

14 Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje donio je Odluku o utvrdivanju specifi¢ne i mimmalne troSarine na cigarete i iznos
trodarine na duhan za pusenje za 2021 godinu, Minimalna tro3arina za pakovanje cigareta od 20 komada iznosi 3,25 KM (u 2020.
godini je iznosila 3,04 KM), a specifiéna trogarina iznosi 1,65 KM za pakovanje cigareta od 20 komada. Troarina na duhan za pusenje
utvrduje se u visini ad 80% minimalne troSarine na cigarete utvrdene u Slanku 3. stavak (3) ove odluke iznosi 130 KM po kilogramu
(u 2020. godini je iznosila 121,6 KM po kilogramu) Izvor; Odiuka o utvrdivanju specifiéne i minimalne trosarine na cigarete 1 iznos
troarine na duhan za pusenje za 2021 godinu.

15 [zvor: World Bank Commodities Price Forecast (nominal US dollars), april 202 1.
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Bankarski krediti 1 depoziti

Prognoza kretanja rasta bankarskih kredita i depozita u 2021.-2024. godini

Zbog posljedica pandemije virusnog oboljenja COVID-19 i uslijed smanjenja domace potraznje i ekonomskih
aktivnosti dodlo je i do znagajnog pada ukupnih kredita na kraju &etvrtog tromjesecja 2020. godine &ija suma
je iznosila 20,3 mird. KM uz negativnu stopu rasta od 2% g/g. U 2020. gedini doslo je i do usporavanja rasta
depozita koji su uz stopu rasta od 4,9% g/g (manja je za 4,6 p.p. u odnosu na kraj 2019. godine) dostigli 25
mird. KM. Rast depozita usporen je u svim sektorima osim u sektoru nefinancijskih poduzeéa koji su ostvarili
rast stope od 12.6% g/g. U istom razdoblju sektor stanovnitva je zabiljeZio stopu rasta od 3,9% g/g, dok je u
sektoru opce vlade zabiljeZeno smanjenje stope rasta od 2,7 % g/g.

Prema najnovijim podacima, na kraju srpnja 2021. godine ukupni plasirani krediti dostigli su 20,8 mird, KM
uz stopu rasta od 1,9% g/g. Najveci doprinos rastu imali su krediti stanovniitva sa 1,8 p.p. dok su krediti
nefinancijskih poduzeéa zabiljeZili negativan doprinos od 0,1 p.p.

Zbog sporijeg oporavka razine zaposlenosti u 2021. godini kao i ¢injenice da nefinancijska privatna poduzeca
Jjo3 uvijek biljeze visoke stopa rasta deponiranih novEanih sredstava u 2020. godini i nastavak istog trenda u
2021. godini kao rezultat jo§ uvijek prisutne poslovne neizvjesnosti, oéekuje se umjeren oporavak kreditne
aktivnosti u 2021. i brzi u sljededim godinama.

Za 2021. godinu procjenjuje se usporeniji oporavak potraznje za kreditima koji bi mogli ostvariti stopu rasta
na godidnjoj razini u intervalima od 3 do 4% g/g.

Rast javnih i privatnih investicija, bolje ekonomske prilike, oporavak broja zaposlenih i rast potroinje doveli
bi do brZeg rasta kreditne aktivnosti. Rast ckonomske aktivnosti (rast vanjskotrgovinske razmjene, te
investicija) koje ¢e biti potrebno podrzati i novim kreditima moze dovesti do poveéanja potraznje za kreditima.
Procjenjuje se da e stopa rasta ukupnih kredita u razdoblju 2022.-2024. godine rasti izmedu 6,5 i 8% g/g.

Utjecaj pandemije na kretanje depozita odrazio se na sporiju stopu rasta depozita stanovnistva u 2020. godini
(3,9% g/g na kraju prosinca) te brzi rast nefinancijskih privatnih poduzeéa (16,1% g/g na kraju prosinca). S
druge strane, depoziti na kraju srpnja biljeZe rast od 11,4% g/g uz ostvareni iznos od 26,6 mird. KM. Rastu
ukupnih depozita pedjednako su doprinijeli depoziti stanovnistva i depoziti nefinancijskih poduzeéa sa 5 p.p.
U 2021. godini ocekuje se daljnji bri rast ukupnih depozita kao rezultat rasta depozita nefinancijskih
poduzeca, ali i oporavak i brZi rast depozita stanovnistva uslijed poboljsanja stanja na trZi§tu rada i oporavka i
rasta dohotka. U razdoblju od 2022.-2024. godine predvida se rast ukupnih depozita po umjerenim stopama
(iz pretkriznog razdoblja) izmedu 8-9% g/g sa ve¢im doprinosom rastu od strane sektora stanovnistva dok
depoziti nefinancijskih poduzeéa su za par postotnih bodova manji s obzirom na povecane investicijske
aktivnosti.

Rizici

Pogorsanja u pogledu epidemioloske situacije, nove mjere ogranigenja poslovnih aktivnosti u Bosni i
Hercegovini i u drZzavama glavnim trgovinskim partnerima i njihov negativni utjecaj na ekonomske aktivnosti
mogu dovesti do drugaijih procjena rasta u bankarskom sektoru. Na oporavak gospodarstva utjecaj ¢e imati i
mjere koje budu poduzimale nadlene institucije i javni sektor. Negativna kretanja u segmentima krajnje
potrodnje i slabije performanse vanjskotrgovinskog sektora te slabljenje industrijske proizvodnje i investicija
kao rezultat sporog programa cijepljenja i mjera zakljuZavanja nakon prve polovice 2021. godine odrazila bi
s¢ 1 na bankarski sektor kroz nastavak povecanja nenaplative aktive, odnosno kredita i pada potraznje za novim
kreditima od strane nefinancijskih poduzeéa.
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Vanjski sektor

Platna bilanca Bosne i Hercegovine

Prema sluzbenim podacima iz platne bilance Bosne i Hercegovine za K1 2021. godine'® te projekcijama DEP-
a za ostala tri kvartala 2021. godine deficit tekuéeg rauna u okviru platne bilance Bosne i Hercegovine iznosio
bi oko 850 milijuna KM, 3to bi predstavljalo smanjenje od 7,8% (g/g). Do ovog smanjenja deficita tekuceg
raduna bi ponajvise doglo uslijed nedto boljih ekonomskih aktivnosti u EU (djelomi¢ni oporavak trzista poslije
prologodidnjeg pada izazvanog pandemijom Covid-19), a samim time i povoljnijeg utjecaja na
vanjskotrgovinsku razmjenu roba i usluga Bosne i Hercegovine.

U K1 2021. godine deficit tekuéeg raduna iznosio je oko 114 milijuna KM, 3to predstavlja smanjenje od 64%
u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Ovaj pad deficita tekuceg racuna je najveéim dijelom
determiniran deficitom vanjske trgovine roba i usluga (koji je zabiljeZio pad od 21,5%), odnosno porastom
uvoza za 0,7% i porastom izvoza za 10,4%"” (g/g). Tekuéineto priljevi novea iz inozamstva u K1 2021. godine
zabiljeZili su pad od 7,6%, kao rezultat pada tekuéih priljeva za 7,1% (ovo smanjenje je posljedica niZih
kompenzacija zaposlenih rezidenta Bosne i Hercegovine u inozemstvu) i smanjenja odljeva noveca u
inozemstvo za 5,5% (najveé¢im dijelom zbog pada reinvestirane dobiti od investicija kod nefinancijskih
poduzeca).

Grafikon 1.1. Projekcije kretanja deficita tekuéeg raéuna Bosne i Hercegovine
2018 2019 2020 2024 2022 2083 2024
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[zvor: Projekcije DEP-a

Pretpostavke za platnu bilancu 2021.-2024.

Na bazi projekcija DEP-a obujam vanjskotrgovinske razmjene u razdoblju 2022.-2024. godina bi se povecao,
tako da bi u ovom vremenskom intervalu vanjskotrgovinski deficit biljeZio nominalni rast od 0,2-3,1%, kao
rezultat porasta stope uvoza (7,1-8,4%) i rasta stope izvoza (9,2-9,9%).

Kao udio u BDP-u deficit tekuéeg racuna, za 2021. godinu, prema projekcijama DEP-a iznosio bi oko -2,3%,
dok bi se u narednim godina moglo oéekivati da se deficit teku¢eg racuna postupno povecava (deficit bi se u
razdoblju 2022.-2024. godina mogao kretati u intervalu od -2,5% do -2,9% BDP-a). O¢ekuje se da bi se tekuci
neto priljevi iz inozemstva, u razdoblju 2022.-2024. godina, mogli kretati izmedu 8,6% 1 9,7% BDP-a.

16 U trenutku pisanja projekcija bili su dostupni podaci za K1 2021 godine
17 Izvor podataka: CBBiH
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Kod izvora financiranja deficita tekudeg racuna moze se odekivati da ce se, kao i do sada, deficit tekuceg
racuna i dalje financirati priljevima financijskih sredstva iz inozemstva (kroz trgovinske kredite, izravna strana
ulaganja te kroz eventualna nova zaduZivanja na medunarodnom financijskom tr7istu).

Rizici

Glavni rizici za promjene u kretanju platne bilance Bosne i Hercegovine za povecéanje, odnosno smanjenje,
deficita tekuéeg racuna nalaze se u kretanju vanjskotrgovinskog deficita, to¢nije u promjenama stopa izvoza i
uvoza roba i usluga, te promjenama cijena na svjetskom trzistu.

Kod financiranja deficita tekuéeg rafuna najvedi rizici se nalaze u smanjenju sredstva strane aktive Bosne i
Hercegovine u inozemstvu, nedovoljnim priljevom izravnih stranih ulaganja, otezanim pristupem trgovinskim
kreditima kao i nemogucnost zaduZivanja na medunarodnom financijskem trzistu.

Pregled kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene za 2020. godinu

Za razliku od prethodnih nekoliko godina kada je Bosna i Hercegovina ostvarivala solidan rast
vanjskotrgovinske robne razmjene od oko 7% na godisnjoj razini, ve¢ u 2019. godini doslo je do slabljenja
vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom. Pojavom globalne pandemije virusa Covid 19 u 2020. godini
ovaj trend slabljenja vanjskotrgovinske robne razmjene sa svijetom dodatno je intenziviran. Naime, opée
poznata ¢injenica je da Bosna i Hercegovina u vanjskotrgovinskom smislu priliéno zavisi od ekonomskih
kretanja u zemaljama EU, obzirom da skoro 75% izvoza roba plasira na trzijta zemalja EU, dok se s druge
strane oko 60% uvoza osigurava iz EU. S toga, ekonomska kretanja u okviru ovih zemalja uz razinu
proizvodnje u okviru domaceg proizvodackog sektora skoro u potpunosti determiniraju kretanja
vanjskotrgovinske razmjene sa svijetom. Tako je slabljenje ekonomske aktivnosti u zemljama EU u 2020.
godini, uslijed 3irenja globalne pandemije virusa Covid 19 dovelo do slabljenja izvozne traimje Sto se
manifestiralo smanjenjem ukupne vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini od skoro 5,4 milijarde
KM odnosno 15%. Naime, prema podacima BHAS-a za 2020. godinu Bosna i Hercepovina zabiljeZila pad
ukupnog izvoza od 2,5 milijardi KM odnosno 16,2% i uvoza od 2,9 milijardi KM odnosno 13,6% u realnom
smislu. § druge strane, ako se promatraju samo robe, pad robne razmjene je bio nesto umjereniji. Tako je prema
podacima BHAS-a pad robnog izvoza u realnom smislu iznosio 5,9%, dok je pad uvoza roba imasio 12,1% u
odnosu na prethodnu godinu.

Projekcija kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene za 2021. godinu

Kada je u pitanju kretanje vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni i Hercegovini u 2021. godini ona ée
dosta ovisiti od razvoja epidemioloske situacije sa Covid-19, kretanje gospodarske aktivnosti u vanjskom
okruZenju, odnosno u glavnim trgovinskim partnerima. Ovdje se prije svega misli na zemlje EU na &ija tr¥ista
se plasira oko % izvoza roba iz Bosne i Hercegovine. Medutim, ve¢ krajem prethodne i na poéetku 2021.
godine primjetan je odreden napredak kada je vanjskotrgovinska robna razmjena u pitanju, ovo se posebno
odnosi na izvoz roba. Naime, prema podacima BHAS-a za razdoblje sijeanj-srpanj 2021. godine Bosna i
Hercegovina je u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, zabiljeZila poveéanje ukupne vanjskotrgovinske
robne razmjene za oko 3,8 milijardi KM (24,5%) 3to djeluje priliéno ohrabrujuce. ** Ovo poveéanje
vanjskotrgovinske robne razmjene rezultat je povecanja robnog izvoza od 1,8 milijardi KM (31,1%) i

"*Agencija za stauistiku Bosne 1 Hercegovine, Saopstenje, . Vanjskotrgovinska robna razmijena u Bosni i Hercegovini za srpanj 2021.
godine-prethodni podaci®, 20 08 202 1. godine.
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povecanja uvoza roba od skoro 2 milijarde KM (20,5%), u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.'* Na
temelju ovih pokazatelja moZe se konstatirati da se vanjskotrgovinska robna razmjena u Bosni i Hercegovini
prili¢no dobro oporavlja §to je i nagovjestavano u okviru ranijih izvjestaja. Naime, ve¢ u prvoj polovini godine
Bosna i Hercegovina je, bar u okviru vanjskotrgovinske robne razmjene, uspjela u potpunosti nadoknaditi
gubitke iz prethodne godine, pa &ak i nadmasiti rezultate vanjskotrgovinske robne razmjene iz 2018. i 2019.
gedine koje su bile priliéno uspjesne. S druge sirane, prema trenutno raspolozivim projekcijama u zemljama
EU se u 2021. godini o&ekuje neito snaZniji ekonomski oporavak sa projiciranom stopom ekonomskog rasta
od 4,8% 3to bi trebalo dovesti do poveéanja ukupne vanjskotrgovinske robne razmjene. Prema posljednjim
raspoloZivim projekcijama DG ECFIN-a u u 2021. godine u svijetu se oéekuje se rast izvoza od 8,1%, dok je
o¢ekivani rast uvoza 9,0% u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj postupni oporavak izvoznih trzista ce vrlo
vjerojatno imati pozitivan utjecaj na bh. robni izvoz, a kasnije i na uvoz roba i ukupnu vanjskotrgovinsku robnu
razmjenu u Bosni i Hercegovini. Sukladno ovim kretanjima i pretpostavkama DEP-a iz osnovnog scenarija za
2021. godinu je da se u Bosni i Hercegovini moze oéekivati stabilizacija i oporavak u okviru vanjskotrgovinske
robne razmjene sa svijetom, posebno u domeni trgovine robama. Naime, prema projekcijama DEP-a u 2021.
godini u Bosni i Hercegovini se ofekuje rast ukupnog izvoza od 16% u realnom smislu noSen rastom izvoza
roba sa otekivanom stopom rasta od 18,8%, dok je ogekivani rast izvoza usluga 5%. S druge strane, u 2021,
godini oZekuje se i realni rast ukupnog uvoza od oko 10% sa ujednagenim stopama rasta uvoza roba i usluga.
Ovakva kretanja izvoza i uvoza u konaénici bi na kraju 2021. godine trebali rezultirati smanjenjem
vanjskotrgovinskog deficita za oko 4,5%.

Projekcija kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene za razdoblje 2022.-2024. godina

Kretanje gospodarske aktivnosti i epidemioloska situacija u zemlji i eksternom okruZenju u srednjorocnom
razdoblju zasigurno ée predstavljati glavnu determinantu kretanja vanjskotrgovinske robne razmjene u Bosni
i Hercegovini. Samo pod pretpostavkom poboljianja gospodarske aktivnosti i saniranja novonastalih globalnih
ekonomskih izazova Covid-19, sa kojima se suocava svjetska ekonomija moguce je ofekivati i poboljSanje
vanjskotrgovinske razmjene u Bosni i Hercegovini. Dakle, u sluéaju da navedene okolnosti budu premasene,
projekcija DEP-a je da bi se u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2022.-2024. godina moglo ofekivati povecanje
ukupnog izvoza sa godi$njim stopama rasta od 6,7% u 2022, 6,9% u 2023. i 7,4% u 2024. godini u realnom
smislu respektivno. 20 Ovo poveéanje izvoza uvjetovano je stabilnom izvoznom traznjom, profirenjem
proizvodne baze i podizanjem konkurentnosti u zemlji. U prilog ovim ogekivanjima idu i projekcije povecanja
uvoza u EU tijekom navedenog razdoblja. S druge strane, poveéanje ekonomske aktivnosti u zemlji, odnosno
rast domace traZnje u okviru sektora stanovnistva i korporativriog sektora kroz nesto brZi rast potroSnje i
investicija trebali bi rezultirati i pove¢anjem uvoza u Bosnu i Hercegovinu. Prema projekcijama DEP-a ocekuje
se da stope rasta uvoza budu nedto niZe u odnosu na izvozne i trebale bi se kretatati od 4,6% u 2022. godini,
4,1% u 2023. godini, i 4,8% u 2024. godini.?! Vise stope rasta izvoza od uvoznih u srednjem roku bi trebale
rezultirati pove¢anjem zastupljenosti izvoza u BDP-u na oko 44%, dok bi ukupni izvoz (robe +usluge) iznosio
oko 55% zaklju&no sa 2024. godinom. Rezultat ovakvih irendova kretanja izvoza i uvoza bilo bi postupna
stabilizacija ukupnog vanjskotrgovinskog deficita na oko 11% BDP-a, uz blago pozitivan doprinos
ekonomskom rastu od 0,5 p.p. na godi$njoj razini i poboljsane pokrivenosti uvoza izvozom na skoro 80%
zakljuéno sa 2024. godinom.

19 U ovom dijelu predstavljena su kretanja samo kretanja vanjskotrgovinske Tobne razmjene obzirom da podaci o uslugama nisu bili
raspoloZivi u vrijeme pripreme ovog izvjestaja.

2 Detaljniji prikaz kretanja stopa rasta izvoza' 2022. godina ukupni izvoz 6,7% (robe 7,4%, usluge 3,8%), 2023. godina ukupni izvoz
6,9% (robe 7,4%, usluge 4,5%), 12024 godine ukupni izvoz 7,4% (robe 7,3%, usluge 7,5%).

21 Detaljniji prikaz kretanja stopa rasta uvoza: 2022 godina ukupni uvoz 4,6% (robe 4,7%, usluge 3.6%), 2023. godina ukupni uvoz
4,1% (robe 4,2%, usluge 2,7%), 1 2024 godine ukupni uvoz 4,8% (robe 4,8%, usluge 3.4%)
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Rizici

Dodatno usloZnjavanje epidemioloke situacije vezano za Covid-19 (novi sojevi virusa i nizak stupanj
imunizacije) predstavlja najznacajniji rizik za realizaciju projekcija vanjskotrgovinske robne razmjene koje su
predstavljene u osnovnom scenariju. U tom slucaju doglo do slabljenja izvozne trainje, §to bi dodatno oslabilo
kako ukupnu ekonomsku aktivnost u zemlji tako i kretanje vanjskotrgovinske robne razmjene tijekom 2021.
godine. Ovakav polazni temelj uz prolongiranje krize koja je vezana za Covid-19 oslabila bi i prolongirana
planirani oporavak vanjskotrgovinske robne razmjene u razdoblju 2022.-2024. godine. Dodatni rizik kada je u
pitanju vanjsko okruzenje predstavljaju i eventualna nepovoljna kretanja svjetskih cijena pojedinih proizvoda.
S druge strane, pored ovih rizika koji proizilaze iz vanjskog okruZenja i posljedica su cikliénih kretanja na
izvoznim tridtima, znagajan rizik za vanjskotrgovinsku robnu razmjenu Bosne i Hercegovine predstavljaju
domaci, odnosno strukturni izazovi. SloZeno ukupno poslovno okruzenje u sluéaju Bosne i Hercegovine u
vanjskotrgovinskom smislu se manifestira skromnom agregatnom ponudem malog broja proizvoda na
ograni¢en broj trZidta. Pored podizanja ukupne razine konkurentnosti u zemlji, realizacija osnovnog scenarija
¢e dosta zavisti i od implementacije strukturnih reformi, te unaprjedenja procedura u vanjskotrgovinskom
poslovanju tijekom programskog razdoblja.

Strana izravna ulaganja

Strana izravna ulaganja za razdoblje 2021.-2024. godina

Prema zadnjim dostupnim podacima, izvjestaju* UNCTAD-a (engl. The United Nations Conference on Trade
and Development) strana izravna ulaganja u 2020. godini su zabiljezila globalni pad od 42% g/g. Zemlje u
razvoju zabiljeZile najmanji pad ulaganja po stopi 12,3% g/g dok su u isto vrijeme ulaganja prema razvijenim
zemljama zabiljeZila pad od 68,6% g/g.

Grafikon 1.2, Ukupno SDU u svijetu u milijardama USD u razdoblju 2019./2020. god.
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(-68.6%)} Razvijene zemlje - 229

(-77.6%) Zemlje u tranziciji H}
58

702
(-42.3%}) Svijet ukupno #50
1 489

200 600 S 1 000 1.200 1 400 1 600

Izvor:UNCTAD

Nakon popustanja odtrijih restriktivnih mjera u drugom kvartalu 2021. god. doglo je znaéajnijeg gospodarskog
rasta vecine vodecih ekonomija u Europi i svijetu. To je izazvalo i rast vrijednosti najznacajnijih svjetskih
indeksa, koji gledajuéi stanje u osmom mjesecu 2021. godine, u odnosu na kraj 2020. godine biljeze znagajan
rast (DJIA, Nasdag, StoxxEurope600 biljeZe rast izmedju 20-30% g/g). Navedena pozitivna dogadanja u
svijetu i EU uz trenumi ekonomski rast svakako ¢e determinirati i daljnja ulaganja prema Bosni i Hercegovini.

** Global Investment Trend Monitor. No. 38 [Special Coronavirus Edition] (UNCTAD/DIAE/LA/INF/2020/3)
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Prema posljednjim dostupnim podacima Centralna Banka BiH ukupna SDU u prvom kvartalu 2021. god. su
iznosila 271,8 mil. KM (neto financijska pasiva) 3to je viie za 14,6% u odnosu na dostignuti iznos u istom
razdoblju prosle godine. U okviru toga iznosa reinvestirane zarade su iznosile 113,6 mil. KM §to /maci da su
zabiljeZile smanjenje od 4% g/g. Sa ovim iznosom su ostvarile udjel u ukupnim SDU sa 41,8%. Neto
financijska aktiva je iznosila 29,6 mil. KM.

Prilikom procjene ulaganja za 2021. godinu svakako treba uzeti u obzir i pojavu novog vala pandemije u
zadnjem kvartalu tekuée i prvom kvartalu naredne 2022. godine.

To ¢ée svakako imati utjecaja na obujam i rokove u implementaciji ve¢ najavljenih energetskih i infrastrukturnih
projekata (TE Ugljevik 3, TE Gacko 2%, autoput Banja Luka-Prijedor*). Na temelju prethodno navedenog
procjena je da bi SDU u 2021. godini zabiljeZila porast od 15-20% g/g u odnosu na prethodnu kriznu godinu
sa 1,9% udjela u BDP.

Veéa stopa cjepljenja, uz masovnije stjecanje imuniteta populacije u svijetu neminovno ¢e dovesti do postupne
stabilizacije epidemioloskih prilika, te do normalizacije svjetskih ekonomskih tijekova u narednim godinama.
Ocekuju se i znacajnije investicije u hidroenergetski sektor. Najavljeno je zajedni¢ko ulaganje Republike
Srbije u projekt HES Gornja Drina®. Na bazi zajednikog ulaganja u planu je igradnja tri hidroelektrane u
ukupnom iznosu od 520 mil. EUR. Prva bi se gradila HE Buk Bijela**za ¢iju bi izgradnju bilo uloZeno 200
mil. EUR. Najavljeno je i zajedni¢ko ulaganje od strane Republike Srbije i u Aerodrom Trebinje u iznosu od
30 mil. EUR a postoje planovi za ulaganje u podrucju solame energije od strane Talijanskih investitora®’. Time
bi SDU u 2022. godini dostigla 2,2% BDP te u 2023. godini i 2024. godini oko 2,1% BDP.

Grafikon 1.3. Projekcija DSU po godinama u postotcima od BDP
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Rizici

Ponovna pojava valova pandemije uzrokovana novim sojevima virusa pra¢ena uz nepotpunu implementaciju
cijepljenja bi svakako usporila ekonomski oporavak u narednim godinama. Nedostatak adekvatnosti i
efikasnosti u donosenju i provodenju politickih odluka u premasivanju ckonomskih posljedica svakako bi se
negativno odrazila i na privlaéenje SDU. Dodatne geopoliticke i trgovinske tenzije izmedu vodec¢ih ekonomija
u svijetu (Kina, Rusija, SAD, EU) dodatno poveéavaju neizvjesnost u vezi ekonomskih oporavaka i novih
ulaganja prema Bosni i Hercegovini.

2 hitp://www viadars. net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/media/vijesti/Pages/Potpisan-sporazum-o-izgradnji-TE-
Gacko2
24 hitp://www.autoputevirs.com/aprs/Doc.aspx?cat=3& subcat=24&id-24&lang=cir&xt=295, potpisan ugovor o
koncesiji sa kineskom kompanijom , China Shadong Int. Economic & technical cooperation Group Lid.
2 https://www.srbija.pov.rs/vest/4975 12/srbija-od-2014-godine-ulozila-u-rs-59-miliona-¢vra. php
2 hitps://www.vladars.net'sr-SP-Cyrl/Viada/media‘aktuelnosti/Pages/1 1.zajednickasjednica.aspx
27 hitps:/rwww.vladars. net/eng/vlada/ministries/MIEM/news/Pages/Italian-company-interested-in-construction-of-solar-
power-plants-in-the-Republic-of-Srpska.aspx
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Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 2021.-2024.
godina

Projekcije neizravnih poreza temelje se na projekcijama makroekonomskih pokazatelja DEP-a iz rujna 2021.
godine, a uzimaju u obzir trendove naplate neizravnih poreza, te tekuée vladine politike u podrudju neizravnog
oporezivanja (osnovni ili baseline scenario).

Projekcije prihoda od neizravnih poreza - pretpostavke

Projekcije prihoda od neizravnih poreza za razdoblje 202 1.-2024. godine podrazumijevaju osnovne (baseline)
projekcije. Pretpostavke za izradu projekcija su sljedede:

* prognoze makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP) za razdoblje
2021.-2024. iz rujna 2021. godine;

e tekuci trendovi u naplati prihoda od neizravnih poreza;

e tekuce vladine politike u podruéju neizravnog oporezivanja.
1) OSNOVNI SCENARIJ PROJEKCIJE NEIZRAVNIH POREZA

Tekucée politike u podruéju neizravnog oporezivanja

Obveze i sustav placanja PDV-a regulira se Zakonom o porezu na dodanu vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH",
br. 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17). Politika tro3arina regulirana je Zakonom o trosarinama u Bosni i Hercegovini
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 49/09, 49/14, 60/14 1 91/17). Politika tro¥arina na duhan u 2021. godini utvrdena
Je Zakonom o trosarinama i Odlukom? Upravnog odbora UNO. Buduéi da je zakonski plafon ukupne trosarine
na cigarete od 176 KM/1000 cigareta dostignut za sve cjenovne kategorije cigareta u 2019. godini okongana
je harmonizacija sa standardima EU u sferi oporezivanja cigareta, dok se na oporezivanje rezanog duhana
primjenjuje politika prema izmjenama Zakona iz 2014. godine.” Zakonom™ o carinskoj politici u Bosni i
Hercegovini ureduju se osnovni elementi carinske politike, te opéa pravila i postupci koji se primjenjuju na
robu koja se unosi i iznosi iz carinskog podrugja Bosne i Hercegovine.

%Qdluka o utvrdivanju specifidne i minimalne tro§arine na cigarete 1 iznos tro3arine na duhan za pulenje za 2021. godinu {SluZbeni
glasnik BiH br. 78/20) -

*Nova politika je u primjeni od 01 08.2014 (Izmjenc Zakona o akcizama n Bill , Sluzbeni glasnik BiH™ br 49/14)

%Novi Zakon o carinskoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br 58/15) primjenjivace se od 1.7.2021 godine ("Sluzbeni glasnik BiH" br
21/20), a do tog datuma se primjenjuje stari Zakon o carinskaoj politici ("Sluzbeni glasnik BiH" br. $7/04, 51/06, 93/08, 54/101 76/11),
Tzuzetak je Elan 207 novog Zakona koji se primjenjuje od 25 04 2018. godine.
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Grafikon 2.1. Faze liberalizacije vanjske trgovine BiH
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Tzvor: Antié, D, ,,Liberalizacija vanjske trgovine BiH (2007-2017): implikacije i komparativna analiza“, OMA
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Tekuci trendovi naplate neizravnih poreza

Prikupljeni prihodi od neizravnih poreza su, nakon dugorotnog trenda rasta,' pali u 2020. godini usljed efekata
pandemije koronavirusa. U 2006. godini je prikupljeno 4,12 mird KM neto prihoda od neizravnih poreza na JR
UNO, a u 2019, godini je iznos neto naplacenih prihoda uveéan za &ak 58,7% (6,54 mird KM) u odnosu na 2006.
godinu.*

Grafikon 2.2. Neto prihodi od neizravnih poreza na JR UNO, 2006.-2020.
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

Udio neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u je zatajno varirao proteklih godina (Tablica 2).*> U posljednjih
petnaest godina se raspon ovog pokazatelia kretao od 16,6% (min vrijednost, 2009. godina) do 19,2%
(maksimalna vrijednost, 2007. godina). U 2020. godini je iznosio je 16,7%. Dinamika neizravnih poreza u

31 U skoro svim godinama od osnivanja UNO do 2019. godine zabiljeZen je rast prikupljenih priboda na JR UNO. Ezuzeci su bili
,krizna® 2009. godina kada je ostvaren snaZan pad priboda od 9,9%, e stagnacija i baZi pad prihoda u 2012. i 2013. godini, respektivno
{Grafikon 2.2).

32 Treba napomenuti da ovi iznosi ne ukljuuju zaostale uplate neizravnih poreza na radune entiteta, koji sn u podetnim godinama nakon
uvadenja PDV-a bili znacajniji.

33 U Saopstenju koje je objavila Agencija za statistiku BiH u rajnu 2021, navodi se da s¢ prezentovana serija podataka razlikuje od
serije koja je publikovana ranije zbog izmjena u podacima CBBH.
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BDP-u zavisila je od brojnih ¢imbenika: kretanja poreznih stopa i porezne osnovice, efikasnosti naplate poreza,
kretanja potrodnje, ali i drugih kategorija bruto drustvenog proizvoda (investicije, uvoz 1 izvoz), koje osim
potrodnje utiu na visinu nazivnika ovog pokazatelja. Udio neizravnih poreza sa JR UNO u ukupnoj potrodnji
je takoder varirao, a od 2014. do 2019. godine imao je neprekidni trend rasta. U 2019. godini je iznosio 19,9%,
Sto je maksimum u posljednjih petnaest godina, dok je u 2020. godini opao na 18,3%.

Tablica 2.1. Udio prihoda od neizravnih poreza sa JR UNO u BDP-u i ukupnoj potrosnji

(u %) 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011} 2012| 2013| 2014 2015| 2016| 2017 2018 2018| 2020
BOP 19,1} 19,2 18,1} 16,6/ 18,0 18,2 178 17,0f 17,5 17.4| 17,5 17.3| 17,8 17,9 16,7
potroSnja 18,8| 19,3| 18,0/ 16,6 17,7| 17,9 17,6/ 17,1] 175/ 18,0/ 187 189| 19,7| 19,9/ 183

Izvor: Kalkulacija na temelju podataka UNO i BHAS™

U Grafikonu 2.3. je udio neizravnih poreza u BDP-u BiH u razdoblju 2008.-2020. razloZen na komponente,
sukladno metodolegiji iz OECD analize® na proizvod: (1) udjela prihoda od neizravnih poreza u ukupnoj
potrodnji i (2) udjela ukupne potrosnje u BDP-u. Iz Grafikona se moZe zakljuéiti da je udio neizravnih poreza
u BDP-u i u potrodnji bio na priblizno jednakoj razini sve do 2015. godine, do kada se udio potrodnje u BDP-
u kretao na razini oko visokih 100%. Od 2015. godine je nastupio trend pada udjela potrosnje u BDP-u, a u
2020. godini on iznosi 91,3%. Sa padom udjela potrosnje u BDP-u, od 2015. godine je linija udjela neizravnih
poreza u potro3nji iznad linije njihovog udjela u BDP-u. U 2020. godini do$lo je do ponovnog rasta udjela
potrodnje u BDP-u. Sa druge strane, udio neizravnih poreza u BDP-u je opao za &ak 1,17 p.p. u odnosu na
prethodnu godinu ¢ime on dostize razinu od 16,7%, svega 0,1 p.p. vide nego u ,kriznoj* 2009. godini.
Analizirano prema komponentama iz jednacine OECD, pad udjela neizravnih poreza u BDP u 2020. godini
kumulativni je rezultat pada udjela neizravnih poreza u potrodnji od 1,61 p.p., te rasta udjela potrosnje u BDP-
uod 1,50 p.p.

Grafikon 2.3. Neizravnih porezi u potro$nji i BDP-u, 2006.-2020.
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lzvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

3 BDP prema rashodovnom principu, Agencija za statisuku BiH, veljata 2021

* Simon, H. and M. Harding (2020), “What drives consumption tax revenues” = Disentangling policy and macroeconomic
drivers” OECD Taxation Working Papers
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Naplata u 2020. godini

U 2020. godini je bruto naplata neizravnih poreza bila manja za 757,1 mil KM, odnosno za 9,5% u odnosu na
2019. godine, dok su isplate povrata bile manje za 145,7 mil KM. Zbog smanjenih isplata povrata pad neto
prihoda od neizravnih poreza je znatno manji nego kad se radi o bruto prihodima i iznosio je 611,4 mil KM,
5to predstavlja pad neto naplate od 9,3% u odnosu na 2019. Naplata prihoda u 2020. obiljeZena je efektima
pandemije virusa korona. Pregled naplate prihoda po mjesecima ukazuje na divergentne trendove uzrokovane
djelovanjem virusa kerona na ekonomiju i potro$nju gradana. U prva tri mjeseca zabiljeZen je rast bruto
prihoda i minimalne oscilacije kod isplata povrata, da bi, nakon zatvaranja granica i ekonomije zbog $irenja
virusa korona, bio ostvaren snazan pad brute naplate, koji je manjim dijelom ublaZen smanjenjem isplata
povrata. Odredeno poboljianje u lipnju i srpnju anulirano je u ostatku godine, uglavnom zahvaljujuéi padu
bruto naplate.

Koronavirus se pojavio u BiH pocetkom oZujka, a znagajnije restriktivne mjere viasti BiH su uvele krajem tog
mjeseca. U prvom kvartalu kretanje naplate prihoda od neizravnih poreza jos uvijek je bilo pod utjecajem
nastavka pozitivnih kretanja u ekonomiji u BiH iz 2019. godine. Iz tog razloga u prvom kvartalu ostvaren je
rast neto naplate neizravnih poreza od 4,4%. Uvodenje restriktivnih mjera na granicama, zatvaranje odredenih
djelatnosti, le ograni¢avanje kretanja stanovniitva donijeli su pad uvoza i potro$nje, pogotovo zbog
nemoguénosti dolaska nerezidenata (dijaspore, turista, osoba u tranzitu i pograni¢nom pojasu), §to je rezultiralo
padom neto naplate u drugom kvartalu od 20,1%. lako se ofekivalo da ¢e u ljetnim mjesecima do¢i do
relaksiranja mjera u pogledu ulaska i izlaska iz zemlje do toga nije doflo, kako u zemljama EU 1 u okruZenju,
tako i od strane BiH, 5to je rezultiralo padom neto naplate u tre¢em kvartalu od 12,7%. Odredeno popustanje
mjera i zabrana od strane BiH u &etvrtom kvartalu donijelo je slabiji oporavak potrodnje, §to se odrazilo manjim
padom prihoda u odnosu na prethodne kvartale u visini od 8,1%.

U ¢jelini, velig¢inu razmjere utjecaja koronavirusa na naplatu neizravnih poreza pokazuje Cinjenica da je
nominalna neto naplata u 2020. bila tek nesto visa u odnosu na naplatu u 2017. godini. Medutim, treba imati u
vidu pozitivne efekte u prvom kvartalu 2020. koji su ublaZili pad prihoda, tako da se tek iskljucivanjem prvog
kvartala mogu sagledati prave razmjere djelovanja koronavirusa u 2020. U razdoblju travanj-prosinac 2020.
neto naplata neizravnih poreza je u usporedbi sa istim razdobljem 2019., 2018. i 2017. godine bila manja za
13,5%, 9,53% i 2,4% respektivno.*

Naplata ukupnih prihoda od neizravnih poreza u razdoblju sijecanj-rujan 2021. godine

Prema preliminarnom izvjestaju o gotovinskom tijeku UNO je u rujnu 202 1. na JR naplatila 792 mil KM bruto
prihoda od neizravnih poreza, to je vise za 168,5 mil KM u odnosu na isti mjesec 2020. Istodobno su povrati
bili ve¢iza 11,6 mil KM 3to je neznatno umanjilo efekte rasta neto naplate. Tako je u rujnu 2021. neto naplata
neizravnih poreza bila za 156,9 mil KM ve¢a nego u rujnu 2020., $to predstavlja rast od vrlo visokih 31,5%
(Grafikon 2.4., prikaz desno “mjeseéna naplata”). Visok rast naplate prihoda od neizravnih poreza u rujnu
poveéao je kumulativni suficit. Tako je u razdoblju sije€anj-rujan 2021. naplaceno bruto prihoda viSe za 828,8
mil KM, dok su isplate povrata bile vece za 129 mil KM. U konacnici, neto naplata za devet mjeseci 2021.
bila je ve¢a za 699,8 mil KM u odnosu na naplatu u istom razdoblju 2020., 3to predstavlja rast od 16%
{Grafikon 2.4, prikaz lijevo, “kumulativ™).

% Vige o naplati prihoda od neizravnih poreza u 2020 godini u OMA biltenu br 187-188, sijefanj/veljaca 2021 godine,
WWW oma.uino.gov.ba
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Grafikon 2.4. Naplata neizravnih poreza u 2021
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Oba pogleda na grafikonu 2.4., u nominalnim iznosima uéinaka i relativnim omjerima, pokazuju nagli porast
kumulativne neto naplate tijekom posljednjih devet mjeseci, 5to je ohrabrujuée u smistu trendova u ostatku
godine. No, da bismo zakljucili da je naplata neizravnih poreza na putu oporavka, potrebno je usporediti je s
naplatom u 2019. godini, godinu prije pandemije, koja je takoder bila rekordna od osnutka UNQ. Grafikon
2.5., pogled lijevo, prikazuje nominalnu mjeseénu naplatu neizravnih poreza u posljednje tri godine, MozZe se
zakljuciti da je naplata neizravnih poreza u rujnu znatno veéa nego u istom mjesecu 2019. U manjem broju
mjeseci naplata je bila ispod naplate u 2019. Razlozi mjesecnih oscilacija nisu samo u naplati prihoda u 2021.
Je naplata trofarina na duhanske preradevine, koja zbog svojih karakteristika u pogledu ex ante pla¢anja nakon
preuzimanja trosarinskih markica u osnovi ovisi o poslovnoj politici nekoliko velikih duhanskih tvrtki —
uvoznika.

Grafikon 2.5. Naplata neizravnih poreza: mjeseno i kvartalne promjene
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Pregled tromjesecnih kretanja ukazuje na oporavak naplaie neizravnih poreza (Grafikon 2.5., pogled desno).
U prethodnoj godini pozitivan tromjeseéni rast ostvaren je samo u prvom tromjesecju, a s izbijanjem pandemije
virusa COVID-19 u drugom tromjesedju zabiljezen je veliki pad od 20,1%. Popustanjem restriktivnih mjera
stedinom godine sumnje u naplatu su smanjene, ali su se negativni ucinci nastavili i u prvom tromjesecju 2021.
zbog ogranigenja nametnutih pojavom novog vala pandemija. Zbog vece asnovice u prvom tromjesecju 2020.
i negativnih u¢inaka pandemije pocetkom 2021., naplata neizravnih poreza u prvom tromjesecju 2021. manja
je za 4,2% u odnosu na isto tromjese¢je 202 1. SnaZan oporavak prihoda, 3to je bilo vidljive u travnju i lipnju
2021. godine donijelo je rast na razini drugog tromjeseéja od visokih 31,5%. [ako je u tre¢em tromjesecju
2020. godine doslo do popustanja restriktivnih mjera uvedenih za suzbijanje pandemije virusa COVID-19,
zbog ogranigenja ulaska nerezidenata u BiH, koje su zadrZale BiH i ¢lanice EU, oporavak nije krenuo. Zeljenim
tempom. U tre¢em tromjese&ju 2020. bio je nizi od oéekivanog, §to je smanjilo osnovicu za usporedbu u 2021.
godini. NiZa osnovica i liberalnije mjere za ulazak u BiH 2021. tijekom ljeta rezultirale su snaznim povecanjem
naplate neizravnih poreza u trecem tromjese¢ju 2021. od 23,8%.

Trendovi po vrstama prihoda

Visok rast naplate u rujnu poboljao je i sliku naplate po vrstama prihoda. Najveéi suficit za devet mjeseci
2021. je ostvaren u naplati PDV-a (+ 499,7 mil KM), trosarina (+96 mil KM), cestarine (+57,1 mil KM) i
carina {(+36,5 mil KM). U analizu nisu uklju¢eni neuskladeni prihodi po vrstama u iznosu od 32,6 mil KM.

Grafikon 2.6. Neto nominalni efekti po vrsti poreza, sije€anj-rujan 2021.
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Carine

Pocetak godine donio je pad naplate carinskih prihoda, imajuci u vidu vecu osnovicu za usporedbu u 2020.,
koja se odnosi na vrijeme prije pandemije (Grafikon 2.7.). U travnju je naplata carinskih prihoda porasla za
tak 72,8%. U sljededa tri mjeseca primjetno je, ofekivano, usporavanje rasta, buduéi da su visoke stope
posljedica niske osnovice u 2020., koja je bila najniza u vrijeme prvog vala pandemije, kada je gospodarstvo
zatvoreno i time drastiéno opao uvoz. Popustanjem ogranigenja uvoz se polako oporavljao, sto je rezultiralo
poveéanjem carinskih prihoda.
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Grafikon 2.7. Trendovi u naplati prihoda od carina, m/m
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

Medutim, u kolovozu i rujnu ponovno su ostvarene visoke stope rasta uvoza, $to moZe biti povezano s rastom
cijena na inozemnim trZistima. Kako su carinski prihodi u snaZnoj korelaciji s uvozom, rast uvoza donio je i
rast carinskih prihoda, a na razini od devet mjeseci zabiljeZen je rast carinskih prihoda od 25,5% (Grafikon
2.7., "kumulativno”).

Poboljsanje u naplati carina posljedica je kumulativnog pozitivnog efekta rasta uvoza iz EU* u dijelu roba pod
reZimom carina, te rasta uvoza roba iz Kine®® i ostalih azijskih zemalja.

Grafikon 2.8. Kvartalne promjene u naplati carina (kv/kv)
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

*7 Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz EU n razdoblju sijeanj-kolovoz 2021 poveéan za 21,1%.
* Prema podacima Agencije za statistiku BiH uvoz iz Kine u razdoblju sijeanj-kolovoz 2021 poveéan za 19,1%.
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Kvartalno poredenje ukazuje na naglo pobolj3anje naplate carina u drugom kvartalu 2021, nakon negativnih
stopa rasta u prethodna Cetiri kvartala. U prvom kvartalu zabiljeZen je pad prihoda od carina od -3% u odnosu
na isti kvartal 2020., dok je u drugom kvartalu ostvaren rast od 40,1% (Grafikon 2.8.). Zbog usporavanja rasta
u sTpnju i treéem tromjesetju 202 1. stopa rasta carinskih prihoda iznosila je 23,5%.

PDV

U rujnu je nastavljen rastuci trend u naplati prihoda od PDV-a, kojeg karakteriziraju jako visoke stope rasta.
Bruto naplata PDV-a u rujnu 2021. bila je veca za 24,9% u odnosu na isti mjesec 2020, §to je znafajno
poboljsalo kumulativni rast bruto PDV -a, tako da je u razdoblju sijeCan-rujan 2021. ostvaren rast bruto PDV-
aod 17,1% (Grafikon 2.9.).

Grafikon 2.9. Trendovi u naplati bruto PDV-a, m/m
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, izratun OMA

Usporedba nominalne bruto naplate PDV-a za devet mjeseci ukazuje na zakljucak da je bruto naplata PDV-a
za devet mjeseci 2021. na rekordnoj razini, premaSujuci i naplatu u referentnom razdoblju rekordne 2019. za

6,8% (Grafikon 2.10.).
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Grafikon 2.10. Kumulativna naplata PDV-a, sijeéanj-rujan, PDV na uvez i domaéi PDV, trendovi u
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Analiza kretanja strukture bruto naplate PDV -a u rujnu 2021. pokazuje nastavak pozitivnih trendova kod obje
komponente. Naplata PDV-a na uvoz u rujnu je bila veca za 30,1%, 3to je poveéalo kumulativni rast na razini
devet mjeseci na 20,7% (Grafikon 2.11., ,,PDV na uvoz-kumulativ®).

Grafikon 2.11. PDV na uvoz i doma¢i PDV, trendovi u 2021 (kv/kv)
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U rujnu 2021. godine nastavljen je trend stabilnog rasta domadeg PDV-a, koji je trajao kontinuirano gotovo
cijelu 2021. godinu, s iznimkom sije¢nja i srpnja. U rujnu je naplata domaceg PDV-a veca za 17,6%, 3to je
dodatno povecalo kumulativnu stopu rasta na 12,2% (Grafikon 2.11., "Domaci PDV").

Pregled tromjesednih kretanja (grafikon 2.12.) pokazuje da je u Cetvrtom tromjesefju 2020. i prvom
tromjese&ju 2021. zabiljeZen slab oporavak domaceg PDV-a, dok je naplata PDV-a na uvoz pet uzastopnih
tromjesedja bila u zoni negativnog rasta. No, u drugom tromjesecju 202 1. trendovi su se naglo poboljsali. Stope
rasta naplate PDV-a na uvoz u drugom tromjesecju iznosile su 36%, a domaceg PDV-a 27,6% u odnosu na
naplatu u istom tromjesedju 2020. godine. U tre¢em tromjesedju doslo je do usporavanja, ali su i dalje vrlo
visoke stope rasta iznad svih projekcija, PDV na uvoz od 28,1% i domacdi PDV od 11,1%. U svakom slucajuy,
domacde stope rasta PDV-a daleko su iznad projekcija potroinje u 2021.

Grafikon 2,12, Kvartalni trendovi u naplati komponenti bruto PDV-a
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U rujnu 202 1. godine ostvaren je znacajan porast povrata PDV-a od 11,2%, kao rezultat rasta izvoza i uvoza u
tre¢em tromjesecju 2021. uvoza iz srpnja. Zbog neito niZeg rasta povrata u Kolovozu, ukupne isplate u
posliednja dva mjeseca smanjene su, a kumulativno povecanje u odnosu na povrate u 2020. gedini poraslo je
za 13,5% (Grafikon 2.13., lijevi pogled "Povrat PDV-a, kumulativno®).

Grafikon 2.13. Trendovi u isplatama povrata

Trendovi u isplati povrata POV-a, 2021 Kvarialne promjene u isplatama povrata PDV-a
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
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Tromjesecna usporedba pokazuje rast prinosa u 2021. U prvom tromjesecju rast je bio 2%, u drugom &ak
26,9%, a u tre¢em 13,5% zbog smanjenih isplata u kolovozu (Grafikon 2.13., pogled desno).

Analiza strukture prijava pokazala je povecanje isplata povrata poreznim cbveznicima za 14,6% ili nominalno
124,2 milijuna KM u prethodnih devet mjeseci. Povratkom u medunarodne organizacije i projekte nastavljen
Je trend usporavanja placanja iz prethodnih mjeseci, te je na razini od devet mjeseci zabiljeZen rast od 8,7% ili
nominalno 8,4 milijuna KM.

Uz rast povrata raste i naplata bruto PDV -a, ali brZi rast bruto naplate donekle neutralizira rast povrata. Na to
ukazuje i pokazatelj udjela povrata u bruto naplati PDV-a koji je za devet mjeseci iznosio 25%, &to je za 0,8
postotnih bodova manje u odnosu na isto razdoblje 2020. godine. Na grafikonu 2.14. prikazan je trend pada
udjela povrati u bruto PDV-u -§to ima pozitivan ishod u rastu neto PDV-a.

Grafikon 2.14, Udio kumulativa povrata u kumulativu bruto PDV-a
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[zvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U rujnu 2021. godine ostvaren je vrio visok rast neto PDV-a od 30,4%, &ime je kumulativna stopa rasta na
razini razdoblja sijetanj-rujan 2021. povecana na 18,4% (grafikon 2.15., lijevo). Usporedba nominalne neto
naplate PDV-a pokazuje povecanje za devet mjeseci 202 1. godine u odnosu na nominalnu naplatu prethodnih
godina u istom razdoblju. MoZe se zakljuciti da je, promatrajuci naplatu PDV-a, do sada ostvaren maksimum
od uvodenja PDV-a (vidi grafikon 2.10.).

Tromjese¢ne usporedbe pokazuju snazan oporavak neto PDV-a u drugom tromjeseéju 2021. od 35% nakon
negativnih stopa rasta €etiri uzastopna tromjese&ja (grafikon 2.15., desno). U trecem tromjesetju stopa rasta
neto PDV-a iznosila je 23,3%, a nakon kona¢nog uskladivanja neuskladenih prihoda mogu se otekivati vece
stope rasta neto PDV-a.
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Grafikon 2.15. Trendovi u naplati neto PDV-a

Trendovi u naplati neto PDV-a, 2021 Kvartalne promjene u naplati PDV-a
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Tro3arine i cestarine

U rujnu je nastavljen pozitivan trend naplate prihoda od trodarina, koji traje od svibnja (grafikon 2.16., lijevo).
U rujnu je naplata tro3arina porasla za 33,6%, §to je povecalo kumulativnu stopu rasta na visokih 9,7%
(Grafikon 2.16, lijevo “kumulativno™). Oscilirajuéi trend naplate trofarina u 2021. uvelike je posljedica
statisti¢ke baze iz istog razdoblja 2020., koja je u slu¢aju trodarina na naftne derivate bila niZa, ped utjecajem
pada potrosnje uslijed pandemije. Kod tro3arina na duhanske proizvode osnovica je bila visa u oZujku i travnju
2020. zbog velikog preuzimanja trodarinskih markica.

Grafikon 2.16. Kretanje naplate prihoda od tro3arina, 2021 (m/m}
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Tromjeseéne usporedbe (Grafikon 2.16., desno) ukazuju na negativne trendove u naplati trosarina, od drugog
tromjesedja 2020. do prvog tromjesedja 2021. Dok su ostale vrste neizravnih poreza pokazale postupno
poboljianje naplate tijekom 2020. i prvog tromjesecja 202 1., u slu¢aju manjeg pada naplate ili skromnog rasta
to nije bio sluéaj s tro¥arinama. Sumnje u naplatu trofarina bile su vrlo visoke u tri kvartala 2020. godine u
kontinuitetu, a isti se trend nastavio i u prvom tromjeseéju kada je zabiljeZen pad od 16,7%. Oporavak naplate
trodarina u posljednjih pet mjeseci donio je rast na razini drugog tromjesecja od 27,5%, au tre¢em tromjesedju
od 23,6%.
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U rujnu 2021. godine zabiljeZen je vrlo visok porast naplate trogarina na duhanske proizvode te porast trosarina
na kavu, naftne derivate, bezalkoholna pica i vino. S druge strane, pad prihoda ostvaren je kod naplate troarina
na alkohol, alkoholna pic¢a i tro3arina na pivo.

Glavni uzrok oscilirajucih trendova v naplati tro3arina su tro§arine na duhanske proizvode, &ija naplata ovisi o
prodajnim planovima nekoliko velikih inozemnih duhanskih tvrtki. U rujnu je ostvarena vrlo visoka naplata
od 48,8% u odnosu na rujan 2020., &ime je kumulativna stopa rasta poveéana na 7,7% (Grafikon 2.17., pogled
desno). Jedan od razloga oscilatornog kretanja u naplati tro3arina je statisti¢ki temelj za usporedbu naplate
trosarina na duhanske proizvode, koja je u prvih pet mjeseci 2020. godine bila vrlo niska (vidi grafikon 2.17.,
pogled lijevo). Drugi razlog rasta prihoda od trosarina je oporavak potrodnje nerezidenata {(dijaspora, turisti,
drzavljani BiH na privremenom radu u inozemstvu) zbog liberalnijih mjera pri ulasku u BiH tijekom ljetne
sezone u odnosu na restrikiivine mjere EU i vlasti BiH. u ljetnoj sezoni 2020. kojima se ograni¢avao ulazak
nerezidenata u BiH.

Grafikon 2.17. Naplata troSarina na duhanske preradevine
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Kvartalne usporedbe kretanja naplate tro$arina na duhanske proizvode (grafikon 2.18) pokazuju trendove
slitne naplati ukupnih trofarina, negativan rast u tri kvartala 2020. i prvom kvartalu 2021. (-24,2%), s
negativnim stopama vrlo visok i enorman rast u drugom kvartalu 2021, od 36%, a u treéem kvartalu rast od
25,1%.
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Grafikon 2.18. Prihodi od troSarina na duhan, kv/kv
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[zvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U rujnu 2021. godine zabiljeZen je visok rast naplaéenih prihoda od trosarina na naftne derivate od 16,9%, 5to je
pobolj3alo kumulativna kretanja, tako da su na razini devet mjeseci 2021. prihodi od tro3arina na nafine derivate
porasli za 12,2%. (Grafikon 2.19., lijevo). Tako visok rast je iznenadenje, s obzirom na rast svjetskih cijena nafte.
Uz poveéanu potrodnju nerezidenata, jedan od éimbenika rasta je i povecana prekograni¢na potrosnja na podrudju
s Hrvatskom zbog visih maloprodajnih cijena naftnih derivata u Hrvatskoj (zbog visih trodarina i visih stopa PDV-
a), te liberalne mjere za ugostiteljstvo i druge djelatnosti zabave.u BiH u cdnosu na ograniCenja u Hrvaiskoj u
vrijeme pandemije.

Grafikon 2.19. Naplata prihoda od trofarina na derivate nafte

505 Trendovi v napiati akeiza na derivate nafte, 2021 Akcize na derivate nafte, kv/kv
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Mjeseéni trendavi naplate troSarina na nafine derivate u 2021. osciliraju. Sli¢no je i s kvartalnim usporedbama
(grafikon 2.19., desno). Nakon tri kvartala 2020. s negativnim trendovima, u prvom tromjesecju 2021.
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zabiljeZen je blagi pad naplate trodarina od 2,9%. U drugom i treem tromjese&ju 2021. rast od 15,3%, odnosno
23,3%.

Sli¢no kao i naplata tro3arina na nafine derivate, prihodi od cestarine u rujnu su zabiljeZili rast naplate od
17,4% (Grafikon 2.20. lijevo), a na devetomjeseénoj razini kumulativni rast iznosi 13,4%. Nakon tri negativna
tromjesedja 2020. godine negativni trendovi nastavljeni su i u prvom tromjesetju 2021., uz blagi pad prihoda
od cestarina od 3,1%, dok je u drugom i treéem tromjese&ju zabiljeZen rast od 18% odnosno 24,2% (Grafikon
2.20., desno).

Grafikon 2.20. Naplata prihoda od cesiarine

Trendowi u naplati putarine, 2021 l Putarina, kv/kv
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[zvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Grafikon 2.21. Trendovi u naplati troSarina na pivo, troSarina na alkohol i alkoholna piéa i trofarina
na bezalkoholna pica
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA
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Grafikon 2.22. Prihodi od trofarina na pivo, tro$arina na bezalkoholna piéa, trofarina na alkohol i alk.
pi¢a i trofarina na vino
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[zvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

U rujnu je zabiljeZen pozitivan trend u naplati prihoda od irosarina na bezalkoholna pica i vino. Smanjila se
naplata trofarina na alkohol i alkoholna piéa, §to je gotovo ponistilo kumulativni rast (Grafiken 2.21., pogled
desno). Medutim, pad naplate tro¥arina na domaca piva nadoknaden je povecanjem naplate troSarina na uvozna
piva, tako da je u kona¢nici ostvaren skroman porast naplate trosarina na pivo od 0,6% na razini devet mjeseci
(Grafikon 2.21., lijevo).

Sto se ti¢e tromjesetnih kretanja naplate troSarina na pivo, vino i bezalkoholna pica, prvo tromjeseje 2021.
godine donijelo je pad naplate trofarina, a drugo i tre¢e tromjesecje biljeZe pozitivne trendove. Naprotiv,
povecana je naplata troarina na alkohol i alkoholna pi¢a u prvom i tre¢em tromjese&ju 2021. godine, dok je u
drugom tromjese&ju doslo do pogorianja koje je poniitilo pozitivne trendove u druga dva tromjesecja
(Grafikon 2.22.).
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Usporedba sa 2019.

Zbog negativnog utjecaja pandemije virusa COVID-19 na naplatu neizravnih poreza, 2020. ne mozZe biti
referentna godina za usporedbu. Kako bi se donijeli zakljuéci o oporavku naptate u 2021. gedini, potrebno je
usporediti naplatu s rekordnom 2019. godinom (Grafikon 2.23.).

Grafikon 2.23, Usporedba naplate prihoda po vrstama sa naplatom u 2020. i 2019. godini
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

Ukupna neto naplata prihoda od neizravnih poreza za devet mjeseci veca je od naplate u istom razdoblju 2019,
godine za 4,4%. Glavni izvor rasta je PDV, a dekompozicija viska PDV-a pokazuje da je pozitivan trend u
odnosu na 2019. zabiljeZen u naplati PDV-a na uvoz i naplati domaceg PDV-a, pri femu je rast domaceg PDV-
a u odnosu na 2019. rekordan, &ak i ve¢i nego u odnosu na 2020. Skromnije pozitivie stope rasta u odnosu na
2019. ostvarene su u naplati prihoda od carina i cestarina, dok je naplata trosarina u 2021. godini jo§ uvijek
ispod naplate u 2019. (Grafikon 2.23., ilustracije iznad).

Dekompozicija prihoda od trofarina po vrstama proizvoda pokazuje da samo naplata trosarina na alkohol i
alkoholna pi¢a ima pozitivan rast u odnosu na 2019. godinu, koji je zanemariv. Naplata svih ostalik podvrsta
trosarina niZa je u odnosu na 2019. godinu, posebice kada su u pitanju trosarine na duhanske preradevine, koje
s obzirom na iznos uvelike odreduju trendove (Grafikon 2.23., prikazan u nastavku).
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Projekcije prihoda od neizravnih poreza

Projekcije prihoda za razdoblje 2021.-2024. dostupne su u Tablici 2.2. Kako bi se osigurala uporedivost
projektiranih i naplacenih prihoda od neizravnih poreza, projekcije prihoda od neizravnih poreza prikazane su
na gotovinskom temelju sukladno izvjeitajima UNO o naplati po vrstama prihoda.

Tablica 2.2. Projekcije prihoda od neizravnih poreza u mil KM (2021.-2024.), travanj 2021. godine

Vrsta prihoda umil KM Projektirana stopa rasta
(neto) * lzvrienje Projekeija
2020 2021 2022
2023 2024 2021 2022 | 2023 | 2004

PDV 3.748,5 @ 43539 | 44774 | 45901 | 4.722.0 16,1% | 2,8%  2,5% | 2,9%

Tro$arine 1.303,5 | 14354,5  1.4914 1.527.5 | 1.566.7 11,6% | 2,5% | 24% | 2,6%

Carine 2622 3072 329.0 3524 382.0 17.2% | 7,1% | 7,1% | 8,4%

Cestarina 583,7 6579 680,2 7041 730,1 | 12,7% | 34% | 3,5% | 3,7%

Ostalo 32,3 374 37.4 374 [ 374 15,6% | 0,0% | 0,0%  0,0%

UKUPNO 3.9303 | 68109 | 7.0135 72114 | 74382 14.8% | 3.0% 28% .3-?[%

Na[nje.rmka '364=7 '4]- 132 '425’2 _440’0 -456,3 ]2,7% 3,4% 3,5% 3,7%

cestarina *) : : ' . - :

SREDSTVA ZA 55656 | 63997 63904 | (o0 o] 6.981.9 15.0% | 3.0% | 27% | 3.1%
| RASPODIELLI | = =
Napomena:

*) Namjenska cestarina je do 1.2.2018. iznosila 0,10 KM/litar derivata nafte, namijenjen u cijelosti za izgradnju
autoputeva, a od 1.2.2018. 0,25 KM/litar derivata nafte, za izgradnju autouputeva (0,20 KM/litri) i izgradnju i
rekonstrukciju ostalih puteva (0,05 KM/litri).

Tablica 2.3. Projekcije prihoda od meizravnih poreza w % BDP-a (2021.-2024.) listopad 2021.

u % BDP-a
Vrsta prihoda (neto) Izvrenje Projekeija
2020 2021 2022 2023 2024

PDV 10.6% 11.8% 11,6% 11.4% 11,3%
| Trosarine 3, 7% 4.0%0 3.9% . 3.8% 3,7%

Caringe 0.7% 0,8% (,9% 0.9% 0,9%

Cestarina 1.6% 1,8% 1,8% 1,8% 1,7%

Ostalo 0.1% 0.1% 0,1% 0,1% 1%

UKUPNO 16.7% | 185%| 183% ] 10| 177%

Namjenska cestarina -1,0% -1,1% -1,1% -1,1% -1,1%

SREDSTVA ZA RASPODJELU s ] 1rase] k| 169% | 167%

Izvor podataka za BDP: BHAS, rujan 2021. i Projekcije DEP-a, rujan 2021.
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Projekcije za 2021. godinu

Prilikom izrade projekcija prihoda za 202 1. godinu ne moZe se osloniti na sezonsku shemu naplate prihoda iz
2020., s obzirom da je ona izadla iz svih ranijih okvira zbog efekata koronavirusa. Raspon mjeseénih stopa
rasta prihada u 2020. godini bio je veéi nego ikada,® od ~10,1% u veljadi do fak -33,1% u svibnju.** U prvim
mjesecima 2021. nastavljeni su negativni trendovi iz prethodne godine, a stope rasta prihoda kretale su se od -
11,1% u sije€nju do stagnirajucih prihoda u oZzujku, $to ukazuje na oporavak naplate. Od travnja biljeZi se trend
snaznih mjesecnih stopa rasta, u svim mjesecima osim u mjesecu srpnju’’ kretale u rangu izmedu 20% i 40%
(poredenja u odnosu na isti mjesec prethodne godine; vid. Grafikon 2.4. prikaz desno). Razlozi ovolikih
mjesecnih oscilacija u mjesecnim stopama rasta nisu samo u naplati prihoda u 2021, nego i u snaznim
oscilacijama u osnovici — mjese¢noj naplati u 2020. Neto naplata za devet mjeseci 2021. godine bila je veca
za 16% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Prema projekcijama DEP-a, ofekuje se nominalni rast
BDP-a od 3,9% u 2021. godini. Imajuéi u vidu sve navedene specifiénosti i ogromne nepoznanice u pogledu
razvijanja epidemioloske situacije u zemlji i okruZenju, projektirana stopa rasta prihoda od neizravnih poreza
za 2021. godinu iznosi 14,8%.

PDV

Analiza trendova naplate u tekucoj godini ukazuje na snazan oporavak prihoda od PDV-a (vid. dio 1.3.2.). U
rujnu je ostvaren vrlo visok rast neto PDV-a od 30,4%, 5to je kumulativiu stopu rasta na razini razdoblja
sijeCanj-rujan 2021. dovelo na 18,4%. Projektirani iznos prihoda od PDV-a iznosi 4.353,9 mil KM, §to je za
16,1% vise od ostvarenja u 2020. godini. Projekcija je zasnovana na povijesnoj sezonskoj shemi naplate
pojedinih kategorija PDV-a (koja ne ukljuuje podatke za specificnu 2020. godinu), te kretanjima i
projekcijama makroekonomskih pokazatelja.

TroSarine i cestarina

Projektirani iznos ukupnih prihoda od akciza u 2021. godini iznosi 1.454,5 mil KM, &to je za 11,6% vise od
ostvarenja u 2020.

Projektirani iznos prihoda od cestarine iznosi 657,9 mil KM, 3to je za 12,7% vide od ostvarenja u 2020, a
zasnovan je na teku¢im trendovima naplate, povijesnoj sezonskoj shemi naplate (koja ne ukljuéuje podatke za
godine sa specifiénostima), prognozama makroekonomskih indikatora (DEP, rujan 2021), te trendovima u
kretanju potrodnje derivata.

Prihodi od troSarina na derivate nafte i cestarina

Prethodne godine su narodito obiljeZile snane promjene na trZistu derivata nafte zbog efekata izmjena Zakona
o trosarinama iz 2017. godine (u primjeni od 1.2.2018. godine)*:. U razdoblju 2017.-2019. je doslo do
znacajnih promjena u strukturi osnovice trofarina® na derivate nafte. Usprkos niZoj stopi tro3arine (0,3 KM/1),
visoko udjela dizela u bazi uz stabilne stope rasta potroinje, dovelo je do toga da je ova vrsta derivala ostvarila
najveci iznos rasta prihoda od trosarina na derivate u razdoblju 2017.-2019. Komponenta potroinje bezolovnog
benzina (kao i njezin udio u tro$arinskoj osnovici) se smanjila, §to je negativno utjecalo na stopu rasta prihoda

¥ Izuzetak je 2007. godina, zbog specifiénosti u baznaj 2006 godini, koja je godina uvodenja PDV-a
40 Poredenja sa istim mjesecom prethodne godine
/' U mjesecu srpnju je takoder zabiljezen rast prihoda, ali ne po ovake visokoj stopi

“Zlzmjene politike roarina na derivate nafie i cestarine iz 2017. godine adnosile su se na povecanje stope trosarine na lo? ulje sa 0,30
na 0,45 KM/, uvodenje trosarine na biogoriva i bioteénasti (0,30 KM/1); rast stope namjenske cestarine sa 0,10 na 0,25 KM/ (uz
razdvajanje stopa i stedstava prema namjeni za autopuieve i druge puteve); te promjene obuhvata osnovice za cestarinu u smislu
ukljuivanja u osnovicu biogoriva i biotenosti, te lekuceg naftnog plina za pogon motomih vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH* 91/17)

*3 Pojam ,,0snovica™ za troSarine i cestarinu i ,,potronja“ derivata podrazumijeva kolidine izratunate od strane OMA Ukljuuje
kolifinu uvezenih derivata nafte i biogoriva i kolid¢inu domacih derivata | biogoriva stavljenih u promet. Koliine iz troSarinskih prijava
uzete sa vremenskim pomakom m-/, kako bi osnovica bila ispravno prikazana sukladno odredbama Zakona o nastanku obveze |
placanju trofarine
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u navedencm razdoblju. Ukupna osnovica za trosarine, odnosno iznos oporezovanih derivata, u razdoblju
2017.-2019. povecan je za samo 1,5%. Pandemija korona virusa donijela je daljnje turbulencije na trZiStu
naftnih derivata. Karantene i izolacije, smanjenje poslovnih i privatnih putovanja, zabrana okupljanja,
medugradskog prijevoza i kretanja zbog policijskog sata doveli su do gubitka prihoda od trofarina u razdoblju
u kojem se provode ograni€enja. Potroinja osnovnih Zivotnih namirnica rigidna je prema dolje, dok se¢ za
potroinju mnogih drugih dobara (npr. namjestaja) pretpostavlja da ée se djelomi¢no nadoknaditi u razdoblju
nakon ublazavanja mjera. S druge strane, znacajan dio potro$nje naftnih derivata u razdoblju provedbe mjera
zaftite bio je trajno izgubljen i nenadoknadiv. U 2020. godini doslo je do naglog pada potrodnje naftnih
derivata, pri €emu je potrodnja dizelskog goriva pala za 8,6%, a bezolovnog benzina za &ak 19%. Potrosnja
loZivog ulja pala je za 5,1%.

Predvideni iznos neto prihoda od tro3arina na naftne derivate za 2021. godinu iznosi 526,1 milijun KM, 3to je
12,1% vise u odnosu na 2020. Projekcija se, kao i u sluaju cestarine, temelji na trenutnim trendovima naplate
koji ukazuju na naplatu (v. Odjeljak 1.3.2.), prognoze gospodarskog oporavka (DEP, rujan 2021.), niska baza
u 2020. zbog dijela trajno izgubljene potrosnje, te prognoze cijena sirove nafte. Prema ljetnim projekcijama
Europske komisije, cijene sirove nafte u prosjeku ¢e 202 1. imositi 68,7 dolara po barelu, 3to je 54% vise nego
prethodne godine. O¢ekuje se da ée se cijene u 2022. stabilizirati na 68,3 dolara po barelu.*

Prihodi od troSarina na duhan

Tako se troarinska politika oporezivanja cigareta nije mijenjala od 2019. godine, duhanske tvrtke nastavile su
povecavati maloprodajne cijene cigareta u 2021. godini, u prosjeku za 1,8% u osam mjeseci u odnosu na
prosjeénu ponderiranu cijenu u 2020. godini. Poéetak 2021. obiljeZen je naglim rastom cijena i do 4,4% na
razini mjeseca u odnosu na prosinac 2020. (Grafikon 2.24., prikaz lijevo®). Smanjenje prosje¢ne cijene u
naredna Zetiri mjeseca, uz poveéanu potranju nerezidenata tokom ljeta, dovelo je u tre¢em kvartalu 2021. do
povedanja prodaje cigareta, kako u smislu prihoda od prodaje (,.vrijednost trzista cigareta™), tako i u smislu
koli¢ina cigareta (Grafikon 2.24., prikaz desno).

Grafikon 2.24. Mjesene MPC cigareta i trendovi na trzistu
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Izvor: Uprava za neizravno oprezivanje BiH, prikaz OMA

! European Economic Forecast, Summer 2021

45 Ne radi se o aritmetiékom prosjeku cijena cigareta sa trodarinskih markica izdatih u odredenom mjesecu, vec o prosjenoj mjesenoj
ponderiranoj maloprodajnoj cijeni cigareta
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Imajuéi u vidu pogorsanje epidemioloske situacije u BiH i stavijanje zemlje na "crvenu listu" EU, ne moZe se
ocekivati popustanje mjera po pitanju kretanja nerezidenata i dijaspore u BiH tijekom novogodisnjih praznika,
a vjerojatno ni do proljece iduce gedine. S druge strane, stroga ogranicenja rada restorana i drugih djelatnosti
u industriji zabave u Hrvatskoj, uz odstupanje cijena cigareta i naftnih derivata u korist BiH, u 2021. godini
bila su poticaj za povecanu prekograni¢nu potroinju nerezidenata u BiH u pograni¢nom podrucju s
Hrvatskomsio se reflektira se i na rast prihoda od tro§arina na cigarete. U takvim okolnostima odekuje se da
¢e do kraja godine prodaja cigareta biti na razini prosjeéne prodaje u prethodnom razdoblju, uz zadrZavanje
postojecih cijena. Imajuci u vidu navedene pretpostavke, ocekuje se da ée se u 2021. godini naplatiti 11,3%
viSe troSarina na duhanske proizvode u odnosu na naplatu u 2020. godini.

Carine

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u razdoblju sijeCanj-kolovoz 2021. godine uvoz robe u BiH
povecan je za 22,6%. U trenutku izrade projekcija dostupni su podaci UNQ prema kojima je uvoz u rujnu
porastao za 34,8%, €ime je rast uvoza na razini od tri kvartala doveo do 23,7%. Imajuéi u vidu trendove naplate
i kretanja uvoza, za 2021. godinu predvidena je naplata carina u iznosu od 307,2 milijuna KM, 3to je za 17,2%
vide od naplate u prethodnoj gedini.

Projekeije za razdoblje 2022.-2024.

Projektirane stope rasta prihoda od neizravnih poreza za 2022., 2023., i 2024. godinu iznose 3,0%, 2,8% i
3,1%, respektivno. Projekcija prihoda u navedenom razdoblju zasnovana je na projektiranim relevantnim
makroekonomskim pokazateljima, povijesnoj sezonskoj shemi naplate i projekeijama pojedinih kategorija
prihoda za 2020. godinu.

Za razliku od projektiranog pada neizravnih poreza u BDP-a u razdoblju 2022.-2024, (vid. Tablica 2.2., Dio
2), projektirani udio prihoda od neizravnih poreza (OMA) u potro$nji (DEP) u navedenom razdoblju blago
raste za svega 0,1 p.p., sa 20,5% na 20,6%. Pad projektiranog udjela neizravnih poreza u BDP-u u razdoblju
2022.-2024. kumulativni je rezultat stagnacije, odnosno zanemarivog rasta projektovanog udjela neizravnih
poreza u potrodnji i projektiranog pada potrognje u BDP-u (Grafikon 2.23.).

Grafikon 2.25. Projekcija prihoda od neizravnih poreza u % BDP-a i % ukupne potrosnje
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[zvor: Projekcije prihoda OMA i projekcije nacionalnih raduna od strane DEP-a; prikaz OMA

Najveci generator apsolutnog rasta prihoda od neizravnih poreza u navedenom razdoblju je PDV, s obzirom
na njegov znacajan udjel u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. Nakon toga, apsolutnom rastu
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prihoda, najvise doprinose troSarine. Prihodi od cestarina i carina doprinose apsolutnom rastu prihoda na
priblizno jednakoj razini (Grafikon 2.26.).

Grafikon 2.26. Doprinos pojedinih vrsta prihoda apsolutnom rastu (u mil KM)
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[zvor: Projekcije prihoda OMA

S obzirom na to da se u 2022. ne ofekuje promjena politike oporezivanja cigareta, pretpostavlja se da Ce
duhanske tvrtke, slijedeci politiku posljednje tri godine, poveéati maloprodajne cijene cigareta na razini rasta
u 2021. godini. S druge strane, oZekuje se promjena politike oporezivanja duhana za pusenje u 2021., buduci
da povecanje cijena cigareta u 2021. generira viu prosjeénu ponderiranu cijenu cigareta, $to je, prema
dosadasnjoj metodologiji, temelj za izradun konkretnijih tro$arine na duhan za pusenje u 2022.%, time i razlog
za rast cijena duhana za puSenje. U takvim okolnostima moguce je da ¢e potrofa¢i duhana za pulenje, kao
zamjene za cigarete, ponovno prijeéi na pusenje cigareta, osim ako u meduvremenu ne dode do znagajnog
poveéanja cijena cigareta. Ali to takoder moZe biti poticaj ljudima s nizim primanjima da odustanu od skupljeg
duhana za pusenje i predu na korijtenje duhana i cigareta na crnom trzistu. U svakom slucaju, otekuje se
nastavak pada trenda naplate prihoda od tro3arina na duhan za pusenje i u narednim godinama. Slijedom ovih
pretpostavki i pod uvjetom da ne postoje ozbiljna ogranicenja zbog pandemije koronavirusa koja bi ogranicila
potrodnju nerezidenata i domaceg stanovnistva, uz nepromijenjenu troSarinsku politiku, ofekuje se da ce
vrijednost tr¥iSta cigareta slijediti makroekonomske projekcije. Pod navedenim pretpostavkama oéckuje se
blagi porast naplate trosarina na duhanske proizvode u 2022., 2023. i 2024. godini od 2%, 1,7% i 1,8%
(grafikon 2.27.). Vazan ¢imbenik u ostvarivanju projekcija naplate trosarina je kontinuirana borba protiv crnog
trzigta cigareta i duhana u BiH.

46Zakon o trofarinama propisuje metodologiju izrafuna specifiéne troarine na duhan za pufenje, koja se temelji na prosjecnoj
ponderiranoj cijeni cigareta i minimalnoj tro3arini na cigarete. Ocekuje se da ¢e Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje do
kraja listopada 2021 donijeti odluku o specifiénoj trosarini na duhan za pusenje za 2022. godinu Prema preliminamim izra¢unima
specifi¢na trodarina na duhan za pusenje u 2022 trebala bi biti visa za 2,5% u odnosu na specifi¢nu tro3arinu na duhan za pusenje u
2021.
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Grafikon 2.27. Projekcija prihoda od trosarina na duhan

Projekcija prihoda od akciza na duhan
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[zvor: Projekceije prihoda OMA
Razlike u odnosu na prethodne projekcije

Projekceije prihoda od neizravnih poreza usko su vezane za DEP-ove projekcije BDP-a i njegovih komponenti.
Svako odstupanje izvrienja parametara iz nacionalnih raguna od njihovih projektiranih vrijednosti predstavlja
rizik za projekcije prihoda.

Sa druge strane, projekcije makroekonomskih pokazatelia DEP-a glavno uporiite imaju u projekcijama
medunarodnih institucija, te ¢e stoga ovdje biti kratko predstavljene projekcije Europske komisije (EK) i
Medunarodnog monetamnog fonda (MMF), te njihova revizija u razdoblju prije i poslije izbijanja pandemije
koronavirusa.

Revizija projekcija medunarodnih institucija
Projekcije Europske komisije

Europska komisija (EK) objavljuje makroekonomske projekcije za EU i njene &lanice &etiri puta godisnje, a
nazivaju se po godidnjim dobima objave.”’ U izvjeitaju EK iz srpnja 2020. godine*® je navedeno je da se
Europska unija suoava sa najdubljom recesijom nakon Drugog svjetskog rata, te da je, tijekom razdoblja
sprovodenja najstroZijih restrikcija u 2020. godini, ekonomija Eurozone poslovala sa svega 70 do 75 postotaka
svog kapaciteta. U posljednjim, ljetnim projekcijama EK se procjenjuje da je u 2020. godini ostvaren pad BDP-
au EU i Eurozoni od ¢ak 6% i 6,5%, respektivno. Tako se radi o visokoj stopi pada, ona je ipak manja od
procjena EK iz razdoblja nakon nastupanja pandemije u 2020. godini, kada su procijenjene stope pada BDP-a
u EU i Eurozoni za 2020. godinu ¢ak premativale 8% (Grafikon 2.28).%

* EK godi3nje objavljuje dvije sveobuhvatne projekcije (proljetna i jesenja), i dvije priviemenc projekcije (zimska i ljetna);

https.//ec.europa.cu/
* European Commission, European Economic Forecast, Summer 2020. - interim

* U ljetnim projekcijama iz 2020. godine predvidao se pad BDP-a u 2020. godini za EU i Eurozonu od 8,3% i 8,7%, respektivno
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Grafikon 2.28. Procjene EK za rast BDP-a u EU i EA, 2020.

EK: procjene rasta BDP-a za 2020
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Izvor: Prezeniacija OMA-¢ na osnovu projekcija EK

Iz Grafikona 2.29. se mo¥e vidjeti hronologija projektiranih stopa rasta ekonomije EU i Eurozone za 2021.
godinu izradenih od strane EK. Na x osi je predstavljeno vrijeme izrade projekcija, a na y osi projektirana stopa
rasta BDP-a. Smijer revizije projekcija rasta BDP-a EU za 2021. godinu s¢ smjenjivao. Sa niskih +1,4% u
jesenjim projekcijama iz 2019., projekcije rasta BDP-a EU su postupno revidirane navile do +6,1% u
proljetnim projekcijama iz 2020. Onda su opet postepeno smanjivane do 3,7% u zimskim projekcijama 2021.,
da bi u posljednje dvije objave EK izvriila reviziju stope rasta navise, i to na +4,2% u proljetnim projekcijama
2021., te dalje na +4,8% u ljetnim projekcijama 2021.

Grafikon 2.29. Procjene EK za rast BDP-a u EU i EA, 2021.

EK: procjene rasta BDP-a za 2021 '
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1zvor: Prezentacija OMA-e na temelju projekcija EK
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Projekcije Medunarodnog monetarnog fonda

Posljednje projekcije MMF-a datiraju iz listopada 2021. godine.*® Listopadskim projekcijama predviden je pad
svietske ekonomije u 2020. godini po stopi 3,1%. Za 2021. godinu je projektirana stopa rasta svjetske
ekonomije u iznosu od 5,9%. Prema istim projekcijama, u 2020. godini je u Eurozoni ostvaren realni pad BDP-

a od 6,3% dok se za u 2021. godini oiekuje rast od 5,0 % . Na Grafikonu 2.30. je prikazana revizija MMF-
ovih projekcija rasta BDP-a za Eurozonu za 2021. godinu.

Grafikon 2.30. Procjene MMF-a za rast BDP-a u Eurozoni, 2021.
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Izvor: Prezentacija OMA-e na temelju projekcija MMF-a

Prema MMF-ovim projekcijama iz listopada 2021., u Bosni i Hercegovini je u 2020. godini ostvaren realni

pad BDP-a od 4,3%. Za 2021. i 2022. godinu su projektirane realne stope rasta BDP-a od 2,8% i 3,2%,
respektivno.

DEP, revizija projekcija makroekonomskih pokazatelja za BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP) je od rujna proSle godine viSe puta revidirala projekcije
makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu. Prije pojave koronavirusa (projekeije iz rujna 2019. godine)
za 2020. godinu je planirana realna stopa rasta BDP-a od +3,5%. Sa pojavom pandemije koronavirusa, u
travnju prodle godine, DEP je drastino snizio projekciju realnog rasta BDP-a za 2020, godinu na -2,3%. U
mjesecu svibnju je ta projekcija dalje revidirana na -2,9%, u rujnu na -3,0%, a u oujku 2021. na 4,1%. U
dokumentu DEP-ovih projekcija iz rujna 2021. navodi se da je, prema stuZbenim podacima BHAS, u 2020.
godini BiH zabiljeZila realni pad BDP-a od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu,

50 IMF, World Economic Outlook, October 2021,




Grafikon 2.31. DEP: posljednje i prethodne projekcije BDP i komponenti za 2020. (lijevo) i 2021.
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[zvor: Prezentacija OMA-e na temelju projekcija DEP-a radenth u razdoblju od rujna 2019. do rujna 2021.
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Na lijevoj strani Grafikona 2.3 1. su predstavljene DEP-ove projekcije za 2020. godinu izradene u razdoblju od
rujna 2019. godine, prije pandemije koronavirusa, pa sve do posljednjih projekcija iz rujna 2021. godine, u
kojima podaci za 2020. nisu projekcije nego sluzbeni podaci o realizaciji makroekonomskih indikatora,
objavljeni od strane BHAS. Vrijeme izrade projekcija dato je na x osi grafikona. Na y osi grafikona prikazane
su projektirane stope rasta BDP-a, uvoza, izvoza i potro$nje. Iz grafikona se mogu jasno vidjeti korekcije
projekcija BDP-a i njegovih komponenti u proteklom rezdoblju i njihovo izvrenje.

Revizija BDP-a za 2021. godinu: usporedba sa projekcijama iz rujna 2019, godine

Za razliku od projekcija za 2020. godinu, projektirane stope rasta BDP-a i njegovih komponenti za 2021.
godinu nisu take znacajno revidirane u proteklom razdoblju, izuzev projektiranih stopa rasta uvoza i izvoza
(Grafikon 2.31., desno). U razdoblju izrade projekcija od rujna 2019. godine (prije izbijanja pandemije) do
rujna 2021. godine, projekcije nominalne stope rasta BDP-a za 2021. godinu sniZene su za 1,1 p.p., dok su
projekcije realne stope rasta BDP snizene za 0,5 p.p. U razdoblju izrade projekcija od travnja 2020. do ozujka
2021. godine projektirane stope rasta uvoza i izvoza nisu zna¢ajno revidirane, ali su onda u rujnu 202 1. snazno
povisene (Grafikon 2.31., desno). Ako se, ipak, sagledaju projekcije u apsolutnim iznosima (Grafikon 2.32.),
moZe se zakljuciti da je projektirani iznos nominalnog BDP-a za 2021. godinu u rujnu 2021. dosta nizi u
odnosu na prejekcije istog radene u rujnu 2019. godine, $to je posljedica dosta niZe osnovice, odnosno
realizacije u 2020. godini. Ostvareni nominalni iznos BDP-a u 2020. godini je za 1,46 mird KM ispod
projektiranog iznosa za 2020. godinu iz rujna 2019. godine.

Revizija BDP-a za 2021. godinu: usporedba sa projekcijama iz oZujka 2021. godine

U odnosu na projekcije iz ozujka 2021. godine (prethodne projekcije DEP-a), projekcije nominalne i realne
stope rasta BDP-a za 2021. godinu poveéane su za po 0,8 p.p.

Grafikon 2.32. Projekcije nominalnog BDP-a (DEP)
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[zvor: Prezentacija OMA-e na temelju projekcija DEP-a izradenih u razdoblju od rujna 2019. do rujna 2021.

Napomena: Na x osi je predstavljeno vrijeme izrade projekcija, a na y osi projektirani iznos BDP-a. Podaci za
BDP za 2020. godinu iz rujanskih projekcija 2021. godine predstavljaju sluzbene podatke BHAS, a ne
projekcije.

U apsolutnim iznosima, projekcija nominalnog iznosa BDP-a za 2021. godinu je uveéana za oko 1,19 mlrd
KM, 8to je posljedica vece realizacije nominalnog BDP-a za 2020. godinu (sluzbeni podaci BHAS, rujan
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2021.) od projektiranog iznosa istog iz ozujka 2021. godine za oko 0,88 mird KM (Grafikon 2.32., narandzasta
isprekidana linija).

Revizija projekcija za razdoblje 2022.-2024.: poredenje sa projekcijama iz oZujka 2021.

U odnosu na projekcije iz o#ujka 2021., projekcije nominalnog rasta BDP-a za 2022. i 2023. godinu blago su
revidirane za po -0,2 p.p., dok je projekcija istog indikatora za 2024. godinu revidirana za -1 p.p. Revizija
kategorija BDP-a koje su od najveéeg znadaja za izradu projekcija prihoda od neizravnih poreza prikazana je
na Grafikonu 2.33.

Grafikon 2.33. Razlike DEP-ovih projekcija iz rujna i oZujka 2021. godine za razdoblje 2022.-2024.
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Izvor: Prezentacija OMA-¢ na temelju projekcija DEP-a izradenih u oZujku 2021. i rujnu 2021.

OMA, revizija projekcija prihoda od neizravnih poreza

Sukladno tekuéim trendovima naplate prihoda i revizijom projekcija makroekonomskih pokazatelja (DEP),
OMA kontinuirano revidira svoje projekeije prihoda od neizravnih poreza. U Tablici 2.4. predstavljene su
razlike projekcija u odnosu na prethodne projekcije Odjeljenja iz travnja 2021. godine.

Tablica 2.4. Razlike u odnosu na prethodne projekcije iz travnja 2021. godine

_ Razlike u odnosu na prethodne projekeije

Grafikon

umil KM
Vrsta prihoda (neto)

2021 2022 2023 2024
PDV 5114 499 9 | 4693 412,2

Trosarine 141,2 144 4 143.9 136.3

Carine 373 433 47.0 532
Cestarina 622 66,1 69.7 729
Ostalo 5.1 4.9 [ A 4.5
UKUPNO 7573 T58.7 734.6 679,1

Izvor: Projekeije OMA (listopad 2021. i travanj 2021. godine)
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Revizija projekcija za 2021. godinu

Projektirane stope rasta BDP-a i njegavih komponenti za 202 1. godinu nisu tako znaéajno revidirane u rujnu
u odnosu na oZzujak, izuzev projektiranih stopa rasta uvoza i izvoza (Grafikon 2.31., desno). Projekcije
nominalne i realne stope rasta BDP-a za 2021. godinu povecane su za po 0,8 p.p. U apsolutnim iznosima,
projekcija nominalnog iznosa BDP-a za 202 1. godinu je uveéana za preko milijardu KM, 5to je posljedica vece
realizacije nominalnog BDP-a za 202(. godinu od projektiranog iznosa istog iz oZujka 2021. godine (vid.
Grafikon 2.32.).

U odnosu na projekcije Odjeljenja iz travnja 2021, izradene na temelju tada projektiranog nominalnog rasta
BDP-a od 3,1% i njegovih komponenti (DEP, o7ujak 2021.), projektirani iznos naplate neizravnih poreza za
2021. godinu je sada revidiran za ¢ak 757,3 mil KM (Tablica 2.4.).

Prethodne projekeije neizravnih poreza (OMA, travanj 2021) bile su zasnovane na trendovima naplate do
oZujka 2021. godine, kada su prikupljeni prihodi od neizravnih poreza bili manji za 4,2% u odnosu na isti
kvartal 2021. Nakon prveg kvartala je uslijedio snazan oporavak prihoda, te je na razini drugog kvartala
ostvaren rast od visokih 31,5%, a u trecem kvartalu od 23,8%. [ako su i prethodne projekcije bile zasnovane
na povijesnoj sezonskoj shemi naplate koja iskljucuje 2020. godinu sa svojim specifinostima, snazan rast
prihoda iznad svih o&ekivanja i iznad projektirane stopa rasta BDP-a i potrodnje, a koji je uslijedio nakon prvog
kvartala, uzrok je visoke revizije projekcija prihoda od neizravnih poreza.

Neto prihodi od PDV revidirani su navide za ¢ak 511,4 mil KM. Najvige su revidirani prihodi od PDV-a na
uvoz, zbog visokih stopa rasta uvoza, dosta iznad DEP-ovih ofekivanja u ozujku 2021, pa &ak i onih u rujnu
2021. Prema podacima UNO, u prvih devet mjeseci 2021. godine je ostvaren rast uvoza od visokih 23,7%.
DEP-ova projekcija iz oZujka predvidala je nominalni rast uvoza na razini 2021. godine od svega 4,8%.

Neto prihodi od tro3arina revidirani su za +141,2 mil KM. Najvise su revidirane projekcije prihoda od trofarina
na duhan (+80 mil KM). Razlike prihoda od trosarina na duhanske preradevine posljedica su pretpostavke da
¢e prodaja duhanskih preradevina uglavnom odrazavati domacu potrodnju cigareta, a nije se ofekivao oporavak
potrodnje nerezidenata (dijaspore, turista, u tranzitu) zbog mjera koje ograni¢avaju kretanje u
vrijeme pandemije i uvedenih ograni€enja unosa duhanskih preradevina u Hrvatsku i ostale ¢lanice EU.
Medutim, tekuci trendovi na trzistu duhanskih preradevina ukazuju na rast potraznje za cigaretama, iz ega se
moze zaklju€iti da je do3lo do oporavka potrodnje nerezidenata, uglavnom zbog liberalnijih mjera pri ulasku u
BiH i znatno bolje turisti¢ke sezone u BiH u 2021. odnosu na 2020. Drugi razlog je pojatana prekograni¢na
potrodnja nerezidenata iz Hrvatske u ugostiteljskim objektima, noénim klubovima i drugim objektima iz
industrije zabave u BiH pojasu sa Hrvatskom zbog restriktivnih mjera i ogranicenja u navedenim djelatnostima
u Hrvatskoj.

Zbog pozitivih trendova naplate iznad ocekivanja u travnju pro$le godine i revizija projekcija DEP-a, prihodi
od trofarina na derivate nafte revidirani su za +47,2 mil KM, prihodi od trosarina na alkohol i pivo za +8,2 mil
KM. Manje pozitivne revizije izvrene su i na ostalim kategorijama trosarina (bezalkoholna pi¢a, kava).
Prihodi od cestarine revidirani su za +62.2 mil KM,

Neto prihodi od carina revidirani su za +37,3 mil KM zbog rasta uvoza dosta iznad oéekivanja DEP-a iz marta
2021 (Grafikon 2.31., desno).

Revizija projekeija za razdoblje 2022.-2024.

Projekcije prihoda za 2022., 2023. i 2024. godinu revidirane su za +758,7 mil KM, +734,6 mil KM i +679,1
mil KM, respektivno. Revizija je kumulativni rezultat korekcija u osnovici (202 1. godina), i revizija stopa rasta
makroekonomskih pokazatelja za navedeno razdoblje (Grafikon 2.33.).
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Rizici

Imajuéi u vidu ogromne nepoznanice u trenutku izrade projekcija o jacini i trajanju Soka uzrokovanog
pandemijom virusa korona, te koridtene pretpostavke (DEP, makroekonomske projekcije), istitemo da postoje
Zznacajni rizici za ostvarenje projekcija prihoda od neizravnih poreza, pri éemu preovladavaju rizici
lo$ijeg ishoda. S obzirom na osnavne postavke projekcija neizravnih poreza i ukupne ekonomske uvjete u BiH
i u svijetu, ostvarenje projektirane razine prihoda od neizravnih poreza u razdoblju 2021.-2024. je podloino
sljedeéim rizicima: (1) svim rizicima za ostvarenje projektiranih makroekonomskih pokazatelja (DEP) i (2)
rizicima koji se odnose na samu naplatu prihoda od neizravnih poreza i borbu protiv sive ekonomije.

Projekcije prihoda od neizravnih poreza su usko vezane za projekcije makroeckonomskih pokazatelja DEP-a.
Svirizici koje DEP spominje u svojim projekcijama po automatizmu predstavljaju i rizike za projekcije prihoda
od neizravnih poreza, posto svako odstupanje realizacije DEP-ovih parametara od njihovih projektiranih
vrijednosti neizbjezno dovedi i do odstupanja realiziranih od projektiranih prihoda od neizravnih poreza. U
DEP-u navode®' da se rizici za njihove projekcije mogu klasifikovati u dvije grupe, i to na vanjske i unutranje,
pri temu su vanjski rizici dosta izvjesniji i utjecajniji na kretanje ekonomskog rasta u BiH. Prisutnost globalne
¢pidemije virusa korona i novi sojevi virusa predstavljaju primarni rizik za realizaciju DEP-ovih projekcija. U
vanjske rizike ubrajaju eventualno produZavanje krize izazvane koronavirusom i dodatno slabljenje
gospodarske aktivnosti u zemljama EU koje bi se onda izravno odrazilo na ekonomski rast BiH. Kao unuirasnje
rizike za ostvarenje svojih projekcija u DEP-u navode sloZen sustav dono3enja odluka u BiH i spor tempo
provodenja strukturnih reformi u zemlji. Takoder navode da bi eventualna kaSnjenja u implementaciji
interventnih mjera usljed pandemije virusa korona, parcijalno provodenje programom predvidenih
strukturalnih reformi, kao i migracije mladog i obrazovanog stanovniitva moglo ugroziti njihove projekcije
makroekonomskih indikatora.

U rizike koji mogu ugroziti izvrSenje projekcija naplate prihoda od neizravnih poreza u sferi politike i
administriranja neizravnim porezima mozemo ubrojati sljedece:

- Slabljenje borbe protiv crnog trzista duhanskih preradevina nakon okon¢anja harmonizacije poreznog
opterecenja cigareta u BiH sa standardima EU;

- Slabljenje borbe protiv PDV prevara, pogotovo u sferi povrata, koji, u situaciji pada zaposlenosti i
nelikvidnosti obveznika postaju atraktivni za prevare;

- lzmjene politike neizravnog oporezivanja koje bi mogle dovesti do znagajnog pada prihoda, kao §to
su diferencirane stope PDV-a i troarina;

- Promjena rezima naplate troarina na uvozne duhanske preradevine &iji su efekti posebno prikazani
ispod u Poglavlju II- Programski scenario projekcija.

I) PROGRAMSKI SCENARIJ PROJEKCIJA NEIZRAVNIH POREZA

Programski scenario projekcija neizravnih poreza podrazumijeva primjenu izmjena Zakona o trosarina u
podruéju duhanskih preradevina, koje su usvojene od strane Upravnog odbora UNO* i Vijeca ministara, te su
proslijedene Parlamentu BiH na usvajanje™.

*! DEP, rujan 2021
32lzmjene su usvojene na sjednici UO UNO odrZanoj 22.3.2021

Shitp://static. parlament ba/doc/ 143370 _(B)%20Pnijedlog%20zakona pdf
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Tablica 2.5, Programski scerario projekeija prihoda od neizravnih poreza 2021.-2024., listopad 2021.

Vrsta prihoda (reto) Levrenje H m“Pi:oTekdja = DA stop..a iy
2020 | 2021 | 2022 | 2023 T zo24 2021 [ 2022 [ 2023 [ 2024

PDV 3.748,5| 4.353,9| 4.477,4| 4.590,1| 4.722,0| | 16,1% 2,8%| 2,5% 2,9%
Akcize 1.303,5| 1.454,5| 1.391,4| 1.527,5| 1.566,7| | 11,6%| -4,3%| 9,8% 2,6%
Carine 262,2| 307,2| 3290 352,4] 382,0| | 1722%| 7,1%| 7,1% 8,4%
Putarina 583,7| 657, 80,2 7041 7301 | 12,7% 3,4%| 3,5% 3,7%
Ostalo 32,3 37,4 37,4 37,4 37,4 15,6%| 0,0%| 0,0% 0,0%
UKUPNO 5.930,3| 6.810,9| 6.9155| 7.211,4| 7.438,2 14,8% 1,5% 4,3% 3,1%
Namjenska putarina -364,7| -411,2| -425,2| -440,0| -456,3 12,7% 3,4% 3,5% 3.7%
Sredstva za raspodjell | 5.565,6] 6.399,7| 6.490,4| &.771,3| es81,9| 150%]  pass|  43%|  31%

Da bi se izmjene Zakona primjenjivale nuZno je da, nakon $to ga Parlament BiH usvoji, Upravni odbor UNO,
skladno odredbama Zakona, u roku od 60 dana izmijeni provedbene propise. S obzirom na to, ¢ak i u sluaju
da se izmjene Zakona usvoje u preostalom dijelu 2021. godine, one ée se primijeniti u narednoj fiskalnoj
godini.

lzmjene se odnose na rokove obracuna obveze za tro§arine i rokove plaéanja troSarina. Efekti primjene novih
pravila u vezi rokova placanja troarina nisu znacajni kada se radi o domac¢im duhanskim preradevinama zbog
niskog pondera domace troSarine u strukturi ukupno naplaéenih prihoda od trofarina. Medutim, izmjene
Zakona imaju znadajne negativne posljedice na dinamiku uplate trofarina na uvezene duhanske preradevine.
Primjenjujuci vaZece odredbe Zakona izmedu trenutka preuzimanja tro3arinskih markica i plaéanja trosarina
od strane uvoznika i momenta uvoza obiljeZenih duhanskih preradevina protekne najmanje mjesec i po.
Pomjeranje momenta placanja trofarina na uvozne duhanske preradevine na trenutak pla¢anja uvoznih dazbina
proizvodi ,,prazan interval u dinamici naplate troSarina na duhanske preradevine od najmanje mjesec i po od
trenutka primjene izmjena Zakona.

Prelazak sa starog na novi reZim naplate ée prouzrogiti velike jednokratne gubitke prihoda od trosarina.
Stati¢ka procjena gubitaka prihoda od tro3arina bazira se na prosjeénoj mjeseénoj uplati trodarina na uvezene
duhanske preradevine u 2020. Prema navedenoj procjeni gubitak prihoda od tro3arina na duhanske preradevine
zbog pomjeranja rokova za placanje za uvoznike iznosit ¢e najmanje 100 mil KM, $to predstavlja 1,5 postotnih
poena projektiranog rasta u 2022. godini (vid. Tablica 2.5.).

[mos gubitaka moZe biti i veci ukoliko je interval izmedu placanja tro8arina pri preuzimanju markica i uvoza
duZi od mjesec i po, te ukoliko se povecaju koli¢ine uvezenih duhanskih preradevina u odnosu na baznu 2021.
S obzirom na znalajan udio tro3arina na duhanske preradevine u ukupnim neizravnim porezima, primjene
izmjena Zakona mogu izazvati manji poremecaj u financiranju proraduna entiteta i Bréko Distrikta,
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Fiskalni ciljevi i fiskalne politike u BiH

Razina i struktura javne potrosnje

Razina javnih rashoda, kao udio u BDP-u, u razdoblju 2022.-2024. godine treba smanjivati s ciljem da razina
javnih rashoda konsolidirano na razini BiH bude ispod 40% BDP-a.

VARIJANTAL

Tablica 3.1 Ukupni javni rashodi u BiH u razdoblju 2021.-2024. godine (u mil. KM)

Rashodi 2021. 2022. 2023, 2024.
Institucije BiH 1.022.4 1.022.8 1.011,1 1.023,4
Federacija BiH 9.982,2 10.213,9 10.478,9 10.781,8
Republika Srpska 5.454,9 5.493,7 5.279,0 5.231,3
Bréko Distrikt 2665 256,0 262,2 2709
Ukupno rashodi {konsolidovano) 16.726.0 16.986,4 17.031,2 17.307.4
BDP 36.806,0 38.447,0 40.094,0 41,.907,0
Institucije BiH 2,8% 2,7%)| 2,5% 2,4%
Federacija BiH 27.1% 26.6% 26,1% 25,7%
Republika Srpska 14.8% 14,3% 13,2% 12,5%
Brcko Distrikt 0.7% 0.7% 0,7% 0.6%
Ukupno u BDP-u 45.4% 44,2% 42,5% 41,3%
[zvor: Racunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vijeca BiH
VARIJANTA 11
Tablica 3.1 Ukupni javni rashodi u BiH u razdoblju 2021.-2024. godine (u mil. KM)
Rashodi 2021. 2022. 2023. 2024.

Institucije BiH 1.022.4 1.069.3 1.057.9 1.070,4
Federacija BiH 9.9822 10.213,9 10.478,9 10.781,8
Republika Srpska 5.454.9 5.493,7 5.279,0 5.231.3
Brcko Distrikt 266.5 256,0 262,2 270,9
Ukupno rashadi {konsolidovano) 16.726.0 17.032,9/| 17.078,0 17.354.4
BOP 36.806.,0 38.447.0 40.094,0 41.907,0
Institucije BiH 2.8% 28% 2,6% 2,6%
Federacija BiH 27.1% 26,6% 26,1% 25,7%
Republika Srpska 14,8% 14,3% 13,2% 12,5%
Bréko Distrikt 0,7% 0.7% 0,7% 0,6%
Ukupno u BOP-u 45,4% 44.3% 42.6% 41,4%

Izvor; Racunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vije¢a BiH
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U razdoblju 2022.-2024. godina potrebno je uéiniti dodatne napore kako bi se promijenila struktura javne
potrosnje u pravcu jacanja kapitalnih investicija, a na teret smanjenja tekuéih rashoda. Naravno, ne smijemo
zaboraviti posljedice koje trpi prvenstveno realni sektor, pa tako i proracuni svih razina vlasti u BiH kao
posljedica pandemije izazvane virusom korona. $ tim u vezi, sa posebnom rezervom treba uzeti sve navedene
procjene i projekeije, koje ¢e mozda u nekom momentu zahtijevati i reviziju Globalnog okvira fiskalne bilance
i politika u BiH za razdoblje 2022.-2024. godina, a posebno njegovih klju¢nih odrednica.

Tabli¢ni pregled okvira prorac¢una

Struktura rashoda proratuna je ilustrativna i okvirna, a svaku razinu vlasti sukladno usvojenim politikama
utvrduje kona¢nu strukturu rashoda i priheda u svojim DOP-ovima i godisnjim prora¢unima. U Tabli¢nom
pregledu okvira proracuna (u nastavku} dat je konsolidirani pregled prihoda, rashoda, financiranja i primarne
bilance za razdoblje 2020.-2024. godina, odnosno pregled za Institucije BiH, Republiku Srpsku, Federaciju
BiH i Bréko Distrikt, te konsolidirano za BiH.

Izvjesée ukljucuje:

e prihode, rashode i financiranje proracuna Institucija BiH (Tablica 3.2);

e prihode, rashode i financiranje proratuna Republike Srpske (fond 01) i fondova 02 do 05; prihode,
rashode i financiranje korisnika prorauna Republike koji posluju putem vlastitih bankovnih ratuna
izvan GKT; prihode, rashode i financiranje proraduna jedinica lokalne samouprave; prihode, rashode
i financiranje financijskih planova fondova socijalne sigurnosti; prihode, rashode i financiranje
financijskih planova JP “Putevi RS i JP “Autoputevi RS”, te ino projekte, sredstva “escrow” racuna
i cestarine (Tablica 3.3);

e prihode, rashode i financiranje proracuna FBiH; prihode, rashode i financiranje prorauna Zupanija;
prihode, rashode i financiranje proracuna op¢ina i gradova; prihode, rashode i financiranje financijskih
planova vanproratunskih fondova i Zupanijskih direkcija za ceste; prihode, rashode i financiranje
Jjavnih poduzeca i ino projekte. (Tablica 3.4) i

e prihode, rashode i financiranje proraduna Bréko Distrikta i fondova u Bréko Distriktu (Tablica 3.5).

Napomena: Prilikom usporedbe izvje$¢a po razinama treba voditi ratuna o razlikama u obuhvatu
podataka.
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Institucije BiH

Tablica 3.2. Okvir proraduna institucija BiH (u mil. KM)

VARIJANTA [

ol lzvrsenje Projekeija | Pojekdje
Institudije BiH 1020 Plan2021 | Plan2022 2023 2024
[Prihodi 942,6 9272 955,1 972, EL
Porezni prihodi 7800 780,0 819,0 819,0 8190
Neizravni porezi 780,0 7800 8190 819,0 8190
[zravni porezi :
Qstali porezni prihodi
Doprinosi
Grantovi i transferi 15,5 07 0,6 06 06
Ostali prihodi 147,1 1465 1455 1525 1716
Rashodi 984,1 10224 1.022.8 1011,1 10234
Bruto placei naknade 6878 71236 7676 7730 7773
lzdaci 22 materijal i usluge 1419 189,6 1882 1704 190 4
Kamate 09 1,0 09 08 05
Subvencije, socijalina davanja i trasferi 53,2 26,2 16,2 16,2 13,5
Ostali rashodi 149 30,2 131 15,0 139
Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 854 518 36,9 35,8 278
|Bilanca 415 -95.2 57,1 -39,0 -32,2
[Financiranje 415 95,2 57,1 390 322
Unutarnje 46,0 99,9 62,0 17,0 159
Otplata unutarnjeg duga 0 0,0
Ostalo (/-] 46,0 99,9 62,0 17,0 159
Vanjsko 45 4,7 43 -16,0 -37
Povladenjeino kredita 0,0 0,0
Otpiata glavniceino kredita -4.5 -4,7 -4,3 -16,0 -3,7
[Nepokriveni visak rashoda 00 00 380 20,0

[zvor: Ministarstvo financija i trezora BiH
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Republika Srpska

Tablica 3.3. Okvir proratuna Republike Srpske (u mil. KM)

lzvrienje : - Projekcija | Projekja
REPUBLIKA SRPSKA 2020 Plan2021 | Plan2022 202 2024
[Prihadi 44659 49688/ 51938  53481| 55633
Parezni prihodi 24001 26977 28523 2983,7 31079
Neizravni porezi 19135 21656 22124 23798 24752
lzravni porezi 4514 4889 5269 5524 578,6
Ostali porezni prihodi 33,2 432 53,0 514 54,2
Doprinosi 1672,7 1.8076 1.842.0 18994 19748
Grantovi i transferi 57,6 288 10,0 6,5 29
Ostali prihodi 3354 1347 4894 4585 4717
Transferi
Rashodi 50467  54549| 54937 s52790| 52313
Bruto placei naknade 10929 11503 12518 12594 1.265,5
|zdaci za materijal i usluge 3872 3971 389,0 3799 37198
Kamate 132,1 1480 164,0 186,1 2209
Subvencije, socijalna davanja i transferi 2.517.9! 2.686,8 2.669,2 2.7019 27324
Ostali rashodi 2106 252,6 21758 1869 188,0
Neto izdaci za nefinancijsku imavinu 706,0 8201 8018 5649 4525
Bilanca 5808 -486,1/ -2999 63,0 332,0/
|Financiranje 580,8 4861 2999 69,0 -332,0
[Domace 3 Aup| 188 4158 54,6
Otplata unutrarnjeg duga -264,6 -467,8 -3319 -320,7 3218
Ostalo (+/-) 6363 23,7 2130 95,2 376,5
Vanjsko 2108 930,2 4188 346,9 -386,6
Povlacenje ino kredita / sredstava 438,6 11825 6878 1.080,6 44,2
Otplata glavnice ino kredita 2288 2523 -269,1 -733.8 -430,8
Statistitka razlika i nepokriveni vidak rashoda 1,7 0.1 0,0 0,0 0.0

Izvor: Ministarstvo financija Republike Srpske
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Federacija BiH

Tablica 3.4 Okvir proracuna Federacije BiH (u mil. KM)

FEDERACLIA BiH edenle | 2001 | plnzgrz | PrOlekCiR | Poekie
2020 2023 2024

Prihodi 8.803,0 96456 100835 105208 10.9624

Porezni prihodi 4,044 3 46671 4876, 50653 5.281,4
Neizravni porezi 3.170,2 17223 3.8584 39794 4.119,7
lzravni porezi 8747 9448 10176 1.0859 11617
Ostali porezi prihodi 0,0

[Dopringsi 36414 3798, 39776 41658 4370,2

|Grantovi i transfer 193 214 220 23 219

Ostali prihodi 1.0974 11584 1.2078 1.2675 12889

Rashodi 3.7818 99822 102139| 104789 1078138

Bruto placei naknade 2.0655 2.200,0 22103 22155 2.306.9

lzdaci za materijal i usluge 19184 21924 21953 2.2393 2.284,0

Kamate 105,4 1438 1744 186,8 198,1

Subvencije, socifalna davanja i transferi 418471 45823 4.669,7 4.809,8 49541

Ostali rashodi 1984 35,4 366,9 350,2 3564

Netoizdaci za nefinancijsku imovinu 2994 5113 SaT A 6773 6823

Bilanca 12 -336,6 -1305 420 1806
inanciranje 21,2 336,6 1305 420 -180,6

{Domace -245,0 -303,8 -576,8 -484,0 4375
Otplata unutrarnjeg duga -245,0 -303,8 -576,8 -484,0 4375
Ostalo {+/-)

Vanjsko 4676 8044 4493 5814 452,
Povlacenje ino kredita 9225 1.266,8 900,6 11978 1.080,5
Otplata glavniceino kredita -4549 -462 4 4513 -616,4 -627.8

Nepokriveni visak rashoda -243 8 -164,0 2580 1394 -1954

Izvor: Ministarstvo financija Federacije BiH
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Bréko Distrikt

Tabtica 3.5 Okvir proratuna Bréko Distrikta (u mil. KM)

BREKO DISTRIKT e Plan2021 | Plan2022 P Pojekeija 2024
2020 20

ihodi 2420 2631 2598 2675 m
|Porezni prihodi 1903 2148 2099 173 2268

Neizravni porezi 1635 186,9 178,2 185,6 195,

|zravni porezi 26,8 279 317 N7 31,7

Ostali porezni prihodi
{Doprinosi 353 36,7 372 B7.3 313
Grantovi i transferi 29 0,5
Dstali prihodi 136 112 12,7 129 132
Rashodi 264,2 266,5 256,0 262 2709
Bruto placei naknade 848 93,7 994 99,4 99.5
Izdaci za materijal i usluge 76,1 794 72,0 719 723
Kamate 09 0.6 08 0,7 0.6
Subvencije, sacijalna davanja i transferi 979 813 80,1 801 80,2
Ostali rashodi
Neta izdaci za nefinancijsku imovinu 45 115 37 10,0 18,3
Bilanca 22,2 34 38 53 64
Financiranje 22 34 38 53 64
Domace 58 6,1 57 5.7 58

Otplata unutarnjeg duga 0,6 06 08 4,7 06

Ostalo {+-) 6,4 6,7 6,5 6.4 b4
Vanjsko -15 2,1 -10,3 -13.8 170

Povlacenjeino kredita 6,5 50

Otplata glavnice ino kredita 40 77 -10.3 -13.8 -17,0
Nepokriveni visak rashoda 178 0,0 08 28 438

Izvor: Direkeija za financije Bréko Distrikia
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BiH: konsolidirano

Tablica 3.6 Konsolidirano BiH (u mil, KM)

B bveienie | o001 | penzozy | PrOKKSR | Pojekciz
2020 2023 2024
Prihodi 184536/ 158047 165022| 17.1085  17.7943
Parezni prihoci 714153 8.359,6 8.7572 9.0853 9.435,1
Neizravni porezi 6.027,2| 6.854 8 71280 73638 7.608,0
lzravni porezi 1.352,9i 14616 1576, 1570,0 1.772,0
Qstali porezni prihodi 35,2 432 53,0 514 54,2
Doprinosi 53494 5.643,0 5.856,8 6.102,4 6.382,3
Grantovi i transferi 95,3 514 326 194 254
Ostali prihodi 15935 1.750,8 18554 18914 18515
[Rashodi 150768 167260 169864| 170312 173074
Bruto place i naknade 3.931,0 41676 43291 43472 44497
l2daci za materijal i usluge 25235 2.8585 28444 28615 29186
Kamate 2393 2934 3401 3744 4201
Subvencije, socijalna davanja i transferi 6.863,7 7376,6 714352 7.608,0 7.780,2
Ostali rashodi 4239 635,2 5979 S5 5583
Neto izdac! za nefinancijsku imovinu 1.0954 1.394,7 14397 1.288,0 11809
[Bilanca $23.2 213 4343 713 486,7
inanciranje 6232 9213 4843 -113 -486,7
Domace 1785 -641,8 -627,9 8771 -361,6
Otplata unutrnjeg duga -510,2 -772,2 -909,5 -805,4 -760,3
Ostalo (+/+) 688,7 1303 2815 -8 3988
Vansko 6724 17272 853,5 898,5 455
Povlacenje ina kredita 1.368,6 2.2535 15884 22784 1.124.7
Otplata glavnice ino kredita -696,2 7271 -735,0 -1380,0 -1.079,2
Statisticka raziika i nepokriveni visak rashoda 2216 -164,1 2588 98,6 -170,6

Izvor: Racunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vijeca Bil
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Institucije BiH

Tablica 3.2. Okvir proracuna institucija BiH (u mil. KM)

YARIJANTAII

g lzvrienje .. Projekeija | Pojekdija
Institucije BiH 200 Plan2021 | Plan2022 3 2024

|Prihodi 9426 9272 10115 10189 10382
[Porezni prihodi 780,0 780,0 8655 8658 866,0

Neizravni porezi 7800 780,0 8655 865,8 866,0

|zravni porezi

Ostali porezni prihodi
|Daprinosi
Grantovi i transferi 155 07 06 0,6 06
Ostali prihodi 1471 1465 1454 1525 1716
|Rashodi 9841) 10224  10693]  10573] 10704
Bruto placei naknade 6378 7236 8141 8198 8243
lzdaci 2a materijal i usluge 1419 1896 188,2 1704 1904
Kamate 09 10 09 08 05
Subvencije, socijalna davanja i trasferi 53,2 26,2 16,2 16,2 135
Ostali rashodi 149 30,2 131 15,0 139
Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 854 518 36,9 358 278
[Blanca a5 s sl aw[ a3
Financiranje 415 952 517 39,0 323
Unutarnje 46,0 999 62,0 170 159
Otplata unutarnjeg duga 0| 00
Ostalo (+/-) 46,0 999 62,0 170 159
Vanjsko 45 4,7 43 -16,0 -3
[Poviatenjeino kredita 00 0,0
|0tplata glavniceino kredita 45 4,7 43 -16,0 3,1
Nepokrivenivisak rashoda 00 00 380 20|

Izvor: Ministarstvo financija i trezora BiH
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Republika Srpska

Tablica 3.3. Okvir proracuna Republike Srpske (u mil. KM)

REPUBLIKA SRPSKA towrlene | o 2021 | Plnagzp | FTOEKOR | Profekad
2020 2023 2024
|Prihodi 44659 49688 51933 5.348,1 55633}
Parezni prihodi 24001 2.697,7 28523 2.983,7 3.107.9
Neizravni porezi 19135 2.165,6 22724 237938 2475,2
Izravni porezi 4514 4889 5263 552,4 578,6
QOstali porezni prihodi 35,2| 43,2 53,0 514 542
Dopringsi 1,672,7: 1.807,6 18420 18994 19748
Grantovi  transferi 57,6 28,8 10,0 6,5 29
Ostali prihodi 3354 4347 4894 4585 4717
Transferi
Rashodi 5.046,7 54549 5493,7 5.279,0 52313
Bruto placei naknade 1.092,9 1150,3] 12518 12594 12655
Izdaci za materijal i usluge 387, 397,1] 3850 3798 3718
Kamate 1321 148,0 1640 186,1 2209
Subvencije, socijalna davanja i transferi 25179 1686,8 2.669,2 27019 27324
Ostali rashodi 2106 2526 2179 186,9 188,0
Netc izdacl za nefinancijsku imovinu 705,0 820,1 801,8 5649 452,5
ilanca -530,8 -486,1 -2999 69,0 332
inandranje 580,8 486,1 2099 69,0 3320
Domace 3N,? -444.0 -113,8 -4158 54,6
Otplata unutrarnjeg duga -264,6/ -467,8 -3319 -320,7 -321.8
Ostalo (+/-) 636,3 237 2130 -95,2 376,5
Vanjsko 2108 930,2 4188 3469 -386,6
Povlacenje ino kredita / sredstava 4396 1.182,5 6878 10806 442
Otplata glavnice ino kredita -228,8 -252,3 -265,1 -733,8 -430,8
Statisticka razlika i nepokriveni visak rashoda -1,7 0.1 0.0 00| 0

Izvor: Ministarstvo financija Republike Srpske
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Federacija BiH

Tablica 3.4 Okvir proratuna Federacije BiH (u mil. KM)

lzvrsenje Projekeija | Pojekeija
FEDERACUA BiH 3020 Plan2021 | Plan2022 2023 2024

Prihodi 8803,0 96456 100835 105209| 109624

Porezni prihodi 40449 4.,667,1 48760 5.065.3 52814
Neizravni porezi 3.170,2 37223 3.858,4 39794 41197
lzravni porezi 8747 9448 1.0176 1.085,8 11617
Ostali porezni prihodi 0,0

Doprinosi 36414 3.798,7 39776 4.165,8 4370,

Grantovi i transferi 19,3 214 220 223 219

Ostali prihodi 1.0974 1158 4 12078 1.267,5 12839
3.7818 99822| 102139) 104789 107818

Bruto placei naknade 2.065,5 2.200,0 22103 22155 23069

lzdaci za materijal i usluge 19184 21924 21953 22393 22840

Kamate 105,4 1438 1744 186,8 198,1

Subvencije, socijalna davanja i transferi 41947 45823 4.669,7 4.809.8 49541

Ostali rashodi 198 4 3524 366,9 350,2 356,4

Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 2994 5113 5973 6773 6823

Bilanca 21,2 3366 1305 420 180,6

Financiranje 212 336,6 1305 42,0 -180,6

Domace -245,0 -303,8 -576,8 -484,0 -4379
Otplata unutrarnjeg duga -245,0 -3038 -576,8 -484,0 4379
Ostalo [+/-) :

\anjsko 467,6 8044 4493 5814 452,7
Povlacenjeino kredita 9225 1.266,8 9006 11978 1.0805
Otplata glavnice ino kredita -454,8 -462 4 -4513 6164 -62738

[Nepokriveni vigak rashoda 2438 as40| 2580|1394  -1954

Izvor: Ministarstvo financija Federacije BiH

60




Briko Distrikt

Tablica 3.5 Okvir prora¢una Br&ko Distrikta (u mil. KM)

lavrSenje Projekdija :
BRCKO DISTRIKT O L L I Pojekcja 2024
{Prihodi 2420 263,1 1598 267,5 713
[Porezni prihodi 1903 2148 2099 173 2268
Neizravni porezi 163,5 186,9 178,2 185,6 195,1
|zravni porezi 268 215 317 317 7
Ostali porezni prihodi
Doprinosi 353 36,7 372 312 373
Grantovi i transferi 29 0,5
Ostali prinodi 136 112 127 129 132
[Rashodi 264, 266,5 256,0| 262.2| 2109
Bruto place i naknade 848 93,7 994 99,4 99,5
|zdaci za materijal i usluge 76,1 794 720 719 713
Kamate 09 06 08 0,7 06
Subvencije, socijalna davanja i transferi 979 813 80,1 80,1 80,2
Ostali rashodi
Netoizdaci za nefinancijsku imavinu 46 115 37 100 183
|Bilanca 0 34 38 53 b
[Finandiranje 22 34 38 53 6.4
Domace 58 6,1 5,7 57 58
Otplata unutarnjeg duga 06 {56 08 {,1 056
Ostalo (+/-] 64 6, 6,5 6.4 6,4
Vanjsko -15 -2, -103 138 -170
Paviacenje ino kredita 6,5 5,0
QOtplata glavniceino kredita -8,0 11 -103 138 170
INepokriveni visak rashoda 178 00 08 18 48

Izvor: Direkcija za financije Bréko Distrikta
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BiH: konsolidirano

Tablica 3.6 Konsolidiranoe BiH (u mil. KM)

Iovrienje Projekcija | Pojekeija
i 2020 ol i 2023 2024
PoEEp L L2 L 144536 15804,7) 165486 17.1554| 173413
Porezni prihodi 74153 3.359,6 8.803,7 9.132,1 9.482,1
Neizravni porezi 6.027,2 6.854,8 71745 74106 7.656,0
Izravni porezi 13529 14616 15762 1.670,0 17720
Ostali porezni prihodi 35,2 43,2 53,0 514 54,2
{Doprinosi 5.3494 5.643,0 5.856,8 6.102,4 6.382,3
Grantovi i transferi 953 514 326 284 354
Ostali prihodi 15935 1.75C,8 1.8553 1.891.4 19515
O R R e e 150768 167260 170329] 170780| 173544
Bruto place i naknade 38310 41676 43756 43941 4,496,
Izdaci 22 materijal | usluge 2.5235 2.858,5 28444 28615 29186
Kamate 2393 2934 3401 3744 420,1
Subvencije, socijaina davanja i transferi 6.863,7 1376,6 74352 7.608,0 7.780,2
Ostali rashodi 4239 635,2 5979 552,1 5583
Neto izdaci za nefinancijsku imovinu 1.095.4 13947 14397 1.288,0 11809
Bilanca 4232 9213 -484.3 713 486,7
Finandiranje 6232 9213 4843 113 -486,7
Domace 1785 -641,8 -627.9 8711 -361,6
QOtpiata unutrnjeg duga -510,2 -772,2 -909,5 8054 -760,3
Ostalo {+-) 688,7 1303 2815 718 3988
Vanjsko 6724 17272 8535 898,5 455
Povlacenje ino kredita 13686 24543 15884 22784 11247
Otplata glavniceino kredita -696,2 7271 7350 -1.380,0 -1.079,2
atisticka razlika i nepokriveni visak rashoda 2116 -164,1 2588 98,6 -170,6

Izvor: Radunice Savjetodavne grupe Fiskalnog vije¢a BiH
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Gornje granice zaduZenja proracuna

Ogranigenja iznosa duga na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini utvrdena su zakonima, i to:

e Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, broj 52/05),

e Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske™,
broj 71/12, 52/14, 114/17, 131/20 i 28/21), i

e Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 86/07).

Republika Srpska

Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske {,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
71/12, 52/14, 114/17, 131/20 i 28/21) utvrdeno je da javni dug Republike Srpske (dug Republike Srpske, dug
jedinica lokalne samouprave i dug fondova socijalne sigurnosti) na kraju fiskalne godine ne mozZe biti veci od
55% BDP-a ostvarenog u toj godini (5lo prema vaZeéim procjenama Ministarstva financija Republike Srpske
za 2022. godinu iznosi 6.709,4 mil. KM*%), dok ukupan dug Republike Srpske (javni dug Republike Srpske,
dug javnih preduzeéa, Investicijsko-razvojne banke Republike Srpske i institucija javnog sektora) na kraju
fiskalne godine ne moZe biti veéi od 60% BDP-a ostvarenog u toj godini (Sto prema vaZzecim procjenama
Ministarstva financija Republike Srpske za 2022. godinu iznosi 7.319,4 mil. KM). Zakonom o dopunama
Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske™, broj
52/14) definirano je da se dug nastao na temelju zaduZenja za financiranje sanacije Stete iz Jedinstvenog
registra, propisanog u Zakonu o fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske, izuzima iz ograni¢enja koja
su propisana za ukupan i javni dug Republike Srpske.

Federacija BiH

Ukupan prihod gradova i opéina u Federaciji Bosne i Hercegovine ostvaren u 2020. godini iznosi 871,7
mil.KM.

Gradovi i opéine se, sukladno odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, mogu dugorotno
zaduziti ukoliko u vrijeme odobrenja zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj narednoj
godini, ukljudujuéi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate garancije
grada i opéine, ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. 10% prihoda opéina i
gradova ostvarenih u 2020. godini iznosi 87,17 mil. KM, §to predstavija zakonsko ograni¢enje ukupnog
godiénjeg servisiranja obveza svih gradova i opéina, s tim 3to se svaka grad/ opéina pojedinano moze
zaduZiti ukoliko u vrijeme odobrenja dugoroénog zaduZenja iznos servisiranja duga koji dospijeva u svakoj
narednoj godini, uklju¢ujuci i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate
garancije grada/opéine, ne prelazi 10% prihoda konkretnog grada/opéine ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini.

Ukupan prihod Zupanija u Federaciji BIH ostvaren u 2020. godini iznosi 2.414,7 mil. KM.

#procijenjeni BDP Repubiike Srpske za 2022. godinu iznosi 12199 milijuna KM (procjena Ministarstva financija Republike Srpske}
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Zupanije se, sukladno odredbama Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama, mogu dugoroéno zaduZiti
ukoliko u vrijeme dugoro¢nog zaduZenja iznos servisiranja duga za ukupan unutamji i vanjski dug i garancije
Zupanija koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, uklju¢ujudi i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje
i sve zajmove za koje su izdate garancije Zupanija, ne prelaze 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini i u okvirima ukupnih ograni¢enja. 10% prihoda kantona ostvarenih u 2020. godini iznosi 241,47 mil.
KM, 3to predstavlja iznos ukupnog moguceg godidnjeg servisiranja svih dugova (obveza) Zupanija, s tim §to
se svaka Zzupanija pojedinaéno moZe zaduZiti ukoliko u vrijeme dugoroénog zaduZenja {znos servisiranja
duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljucujuéi i
servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdate garancije Zupanija, ne prelaze
10% prihoda konkretne Zupanije ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.

Konsolidirani prihod Federacije BiH i Zupanija u 2020. godini iznosi 6.319,8 mil. KM, od &ega:
Federacija BiH 3.905,1 mil. KM
Zupanije 2.414,7 mil. KM

Federacija se moZe dugoroéno zaduZiti ukoliko iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i
garancije koje dospijevaju u svakoj narednoj godini, ukljugujuci i servisiranje za predloZeno nove zaduZenje
i sve zajmove za koje su izdate garancije Federacije, zajedno sa ogranienjima iznosa duga Zupanija ne
prelaze 18% konsolidiranih prihoda Federacije i Zupanija ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini. Godignje
servisiranje duga Federacije i kantona mozZe iznositi maksimalno 18% konsolidovanih prihoda Federacije i
Zupanija ostvarenih u 2020. godini, odnosno do 1.137,6 mil.KM. Godiinji servis duga u 2020. godini svih
razina vlasti u Federaciji BiH moze iznositi do 1.224,77 mil.KM godisnje, od &ega:

® servis duga gradova i opéina do 87,17 mil. KM (10% u odnosu na ukupan prihod u 2020. godini)

s servis duga Zupanija do 241,47 mil. KM (10% u odnosu na ukupan prihod Zupanija u 2020. godini)

e servis duga Federacije BiH do 896,13 mil. KM, $to predstavlja razliku izmedu 1.137,6 mil. KM
(koliko iznosi 18% konsolidirtanih prihoda Federacije BiH i Zzupanija iz 2020. godine) i 241,47 mil.
KM (3to je 10% prihoda zupanija ostvarenih u 2020. godini).
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