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UvobD

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) je vrhovna
revizijska institucija koja obavlja revizije u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine' (u daljem tekstu: Zakon o reviziji) i Okvirom profesionalnih objava (IFPP)?
Medunarodne organizacije vrhovnih revizionih institucija (INTOSAI).

Prema Zakonu o reviziji glavni cilj Ureda za reviziju je da, provodenjem revizije, osigura
nezavisna mislienja o izvréenju budZeta i finansijskim izvjeStajima, koriStenju resursa i
upravljanju drzavnom svojinom od Vije¢a ministara BiH, budZetskib i javnih institucija u BiH,
¢ime se doprinosi pouzdanom izvjestavanju o koristenju budzetskih sredstava, transparentnom
i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, troSkovima i drzavnom svojinom.

U skladu sa Zakonom o reviziju Ured za reviziju nadleZan je za:
a) finansijske revizije,
b} revizije uinka i
¢} druge specifi¢ne revizije.

Ured za reviziju je za 2023. godinu sacinio i nadleznim institucijama dostavio sliedece izvjestaje:
+ 74 izvjedtaja o obavljenim finansijskim revizijama u institucijama BiH,
¢ lzvjestaj o reviziji izvjedtaja o izvréenju budZeta institucija BiH za 2023. godinu,
e 4 izvjestaja revizije ucinka i
s 3izvjestaja o realizaciji pracenja preporuka revizije uginka.

U cilju osiguranja transparentnosti i dostupnosti izvjeStaja zainteresovanim korisnicima i
javnosti, svi navedeni izvjestaji su objavlieni na web-stranici Ureda za reviziju
www.revizija.gov.ba.

Zakonom reviziji je propisano da je Ured za reviziju duzan prikupiti najvaznije nalaze i preporuke
iz obavljenih finansijskih revizija, revizija uc¢inka i specijainih revizija u godinjem revizorskom
izviedtaju te dostavili ovaj izvjeStaj Parlamentarnoj skupstini BiH s izvjeStajem o reviziji
godisSnjeg izvjestaja o izvrienju budZeta, kao njegov sastavni dio.

Godigniji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023. godinu ine dva dijela
i to:

Poglavlje | - Sadrzi nalaze i preporuke finansijske revizije.

Poglavlje Il - Sadrzi nalaze i preporuke revizije ucinka.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06
2 |FPP okvir (INTOSA! Framework of Professional Pronouncements) €ine tri nivoa objava: INTOSAI principi
{INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizionih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023, godinu
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FINANSIJSKA REVIZIJA

Predmet finansijske revizije za 2023. godinu su bili finansijski | 1
izvjesStaji 74 institucije Bosne i Hercegovine i lzvjestaj o izvrienju
budZeta institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, te
uskiadenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima. Ukupno izvrienje
budzeta za 2023. godinu u revidiranim institucijama BiH iznosilo je 75 IZVJESTAJA
1.146.246.919 KM3.

Prema Zakonu o reviziji prilikom obavljanja finansijske revizije Ured za reviziju u skladu sa
usvojenim revizijskim standardima:

» Pregleda finansijske izvjeStaje i pripadajuce racune institucija BiH kod kojih se obavlja

revizija, s ciliem procjene da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvr§enja budZeta.

Procjenjuje da li rukovodioci institucija BiH primjenjuju zakone i propise, koriste
sredstva za odgovarajuée namjene, ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkcije interne
revizije i sisteme interne kontrole.

1. PREGLED DATIH MISLJENJA

U izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu, data su dva odvojena misljenja

v Misljenje o finansijskim izvje3tajima koje se odnosi na ocjenu da li finansijski izvjestaji

prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2023. godine i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavriava na
navedeni datum, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izviestavanja.

Misljenje o uskladenosti koje se odnosi na ocjenu da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije za 2023. godinu, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljededi kriteriji:
* Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu
+ Zakon o finansiranju institucija BiH
o Pravilnik o raCunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike budzeta institucija BiH
o Pravilnik o finansijskom izvjedtavanju institucija BiH
* Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
¢ Zakon o porezu na dohodak i Zakon o dopringsima (FBiH i RS)
s Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti
¢ Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti
* Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

3 Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih abaveza Bosne | Hercegovine za 2023. godinu odobren je
budZet | Ureda za reviziju. lzvrienje budZeta Ureda za reviziju iznosilo je 5 430.168 KM

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023. godinu 3
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Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o reviziji institucija BiH

Zakon o obligactonim odnosima

Zakon o internoj reviziji

* Specifiéni zakoni za pojedine subjekte revizije.

1.1.  Misljenja data u pojedina¢nim izvjestajima institucija BiH

Od revidirane 74 institucije BiH, Ured za reviziju je za njih 20 izrazio pozitivno mislienje i na
finansijske izvjeStaje i na uskladenost poslovanja. Za 45 institucija izrazeno je pozitivno
misljenje, uz skretanje paznje na aspekte poslovanja koji se odnose na finansijske izvjestaje i/ili
uskladenost. Ured za reviziju je izrazio midlienje sa rezervom o finansijskim izvjestajima ifili
uskladenosti kod 8 institucija. Kod jedne institucije nije bilo moguée izraziti mislienje uslijed
ogranic¢enosti obima revizije.

U nastavku je tabelarni i graficki prikaz datih misljenja finansijske revizije za 2023. godinu u
institucijama BiH:

(%) (%)
Aem Bro] u:.aiéa u lzvrSenje uledcau
m Migljenje revizora | . et budfeta | ukupnom
broj institucija broju 2023. godina iy
institucija : 'zbu' vien]
1 Pazitivno misljenje | 20 | 27 67.877.345 6
| Pozitivno misljenje sa ' 45 | 61 | 359.126.705 3
skretanjem paZnje | |
«  Skretanje painje na i 6.285.425
finansijske izvjestaje
2 e  Skretanje paznje na 38 276.175.468
uskladenost
s Skretanje paznje na
finansijske izvjestaje i 6 76.661.812
uskladenost i
e Tervonyll: 8 11 675.431.499 59
skretanje paznje |
(S e's resekam | 3 513.139.547
finansiiske izviestaje | . |
s sa skretanjem paznje |
| na Fli uskladenost 1 ]! | SEPTEEDY -
3 + sa skretanjem paznje | > 150.081.195
na uskladenost |
Mislienje s rezernvom na 5 | 162.291.952
| | uskladenost | I
« 5a skretanjem paZnje [ |
| na Fl i uskladenost [ 2 ; ol -
+ sa skretanjem paznje 3 | 148.047 676
na uskladenost |
UzdrZavanje od 1 43.811.370
4 o 1 4
misljenja
UKUPNO 74 100 | 1.146.246.919 100

Tabela 1. Miglienja finansijske revizije u institucijama BiH za 2023. godinu

Godiinji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023. godinu
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g |
I

W Poritivno misljen|e

® Pozitivno mitljonje sa

skretanjem painje

| Misijenje 1 rerervom sa
skratanjem painje

® Surdriamo mitlienie

Grafikon 1. Mislienja finansijske revizr}?e u institucijama BiH za 2023. godinu

U DODATKU 1. u prilogu ovog lzvjestaja prikazana je struktura datih miSljenja po vrsti midljenja
i institucijama BiH sa pripadajuéim iznosima izvréenja budZeta za 2023. godinu.

» Misljenja s rezervom

Osam institucija je za 2023. godinu dobilo misljenje sa rezervom. lzvr$enje budZeta institucija
BiH kod kojih je za poslovanje izrazeno mislienje s rezervom, u 2023. godini iznosi 359.126.705
KM, 3to je 59% ukupnog budZeta za 2023. godinu.

U nastavku je graficki prikaz datih misljenja s rezervom za 2023. godinu:

B javie nabaviks
B Zapodijavan|e
# Fopis

Bilansne poricije

B Imenovanje fukaved e

Grafikon 2. Mislienja s rezervom po procesima

Godisnji revizorski Izvjestaj o glavnim nalozima i preporukama za 2023. godinu 5
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» Skretanja paZnje u okviru revizorskih misljenja

Ured je, kroz skretanje paznje na finansijske izvjestaje ifili uskladenost, ukazao na slabosti u
pojedinim procesima u institucijama BiH koje nisu uticale na korekciju misljenja (pozitivno} ili
dodatnu korekciju misljenja s rezervom. Tako je u svih osam izvjeStaja u kojima je Ured izrazio
misljenje s rezervom, institucijama BiH skrenuta paZnja na bitna pitanja vezana za finansijsko
izvjedtavanje ifili uskladenost poslovanja sa relevantnim zakonima i propisima. Osim toga, u 45
izvjestaja, uz pozitivno misljenje, institucijama je dodatno skrenuta paZnja na aspekte koji se
odnose bilo na finansijske izvjestaje ili na uskladenost poslovanja.

Najvedi broj slabosti zbog kojih je skrenuta paZnja odnosi se na finansijske izvjestaje, aktivnosti
institucija u vezi sa donoSenjem pravilnika o unutradnjoj organizaciji, proces zaposljavanja,
javne nabavke te ostalo (sudski sporovi, IT sistem i dr.).

» Kljuéna pitanja revizije

Kliuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su, po nasoj profesionalnoj procjeni, od najvece
vaznosti u reviziji finansijskih izvjestaja tekuéeg perioda. Tim pitanjima smo se bavili u kontekstu
revizije finansijskih izvjetaja kao cjeline i pri formiranju misljenja i mi ne dajemo posebno
misljenje o tim pitanjima.

Svrha saopcéavanja kljuénih revizijskih pitanja je povecanje komunikacijske vrijednosti izvjestaja
o reviziji osiguravanjem boljeg uvida u obavljenu reviziju. Saopc¢avanje kljucnih pitanja revizije
osigurava dodatne informacije korisnicima finansijskih izvjeStaja kako bi im pomogle u
shvatanju onih pitanja koja su, po revizorovoj profesionalnoj procjeni, od najvece vaznosti u
reviziji finansijskih izvjestaja tekuceg perioda.

Kljuéna pitanja revizije, u finansijskoj reviziji za 2023. godinu definisana su kod tri institucije BiH,
kako slijedi:

%&‘:
Ministarstvo odbrane BiH Agencija za prevenciju Ured koordinatora za
Status nepokretne korupcije i koordinaciju  reformu javne uprave BiH

perspektivne i nepokretne borbe protiv korupcije Funkcionisanje Fonda za

neperspektivne vojne Nedcno$enje Strategije i reformu javne uprave

imovine Akcionog plana za borbu
protiv korupcije 2020-
2024.

Detaljniji opis kljuénih pitanja revizije prezentovan je u nastavku:

Ministarstvo odbrane BiH: Status nepokretne perspektivne vojne imovine, kako u smislu
evidentiranja u zemljisne knjige tako i u smislu evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva jos
uvijek nije rijeden. Odlukom o veli¢ini, strukturi i lokacijama OruZzanih snaga BiH iz novembra
2016. godine (koja jo$ uvijek nije u primjeni) i dokumentom Pregled odbrane, koji je usvojilo
Predsjednistvo BiH, dogovoreno je da se umjesto prvobitnih 63 lokacije, razmatra 57 lokacija
perspektivhe nepokretne vojne imovine.

Godisnji revizorski izvje§taj o glavnim nolazima i preporukama za 2023. godinu
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Proces preuzimanja neperspektivnih vojnih lokacija se ne odvija o&ekivanom dinamikom $to
znacajno utiCe na zapustanje objekata koje samo fizicki osiguravaju OruZane snage BiH. Prema
evidencijama, od 16 evidentiranih neperspektivnih vojnih lokacija njih 7 je odmah spremno na
predaju (vecinom se radi o kasarnama), dok preostalih 9 lokacija nije spremno za predaju
lokalnim vlastima (radi se o skladi$tima s naoruzanjem). Sporazumom o osnovnim principima
za rjeSavanje pitanja imovine iz 2007. godine je definisano da je preuzimanje neperspektivne
vojne imovine u nadleZnosti viada entiteta. U 2023. godini Ministarstvo je izvr$ilo predaju jedne
lokacije, a u drugom slu€aju je izvréena predaja dijela kasarne. Nepreuzimanje neperspektivne
nepokretne imovine od strane ostalih mjerodavnih institucija zahtijeva angazovanje resursa
Ministarstva na osiguranju ove imovine i placanju komunalnih trodkova.

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije: S obzirom na to
da Vijece ministara BiH jos uvijek nije usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcioni plan
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije za aktuelni period®, nedono$enje ovih
dokumenata je klju€no pitanje revizije koje je objavijeno u nadem izvjestaju.

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH: Fond za reformu javne uprave ne
funkcioniSe od 2018. godine | jo§ uvijek nije pronadeno riedenje za postojece stanje. Ured
koordinatora za reformu javne uprave BiH je problematiku nefunkcionisanja Fonda obrazloZio
i u svom lzvjestaju o radu za 2023. godinu.

1.2.  Misljenje dato u lzvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrsenju
budzeta institucija BiH za 2023. godinu

U Izvjestaju o obavljenoj finansijskoj reviziji [zvjestaja o izvr§enju budZeta institucija BiH za 2023.
godinu izrazeno je misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom
o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i
drugim propisima i to:

Misljenje o finansijskim izvjestajima

* U Bilansu stanja nisu realno iskazane pozicije stalnih sredstava i kratkoro&nih
potrazivanja koje su potcijenjene za nepoznat iznos zbog izostanka evidentiranja
odredenih stainih sredstava i potrazivanja te nerije§enog pitanja upravljanja drzavnom
imovinom kojom raspolazu ili koju koriste institucije BiH.

o Skretanje painje na nezadovoljavajuéi sistem naplate, evidentiranja i kontrole
prihoda te usaglaavanja prihoda evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora s podacima
iz pomocnih evidencija kod institucija BiH.

Mislienje o uskladenosti

* Postupci pripreme i donosenje Zakona o budZetu te uvecanje vrijednosti viSegodisnjih
kapitalnih ulaganja nisu u potpunosti obavijeni u skladu sa odredbama Zakona o
finansiranju institucija BiH i provedbenim propisima.

o Skretanje paZnje na angaZovanje osoba putem ugovora o djelu za obavljanje
poslova u kontinuitetu i na sistematizovanim radnim mjestima.

* Vijede ministara BiH ie na 52. sjednici odrZanoj 18.6.2024. godine usvajilo Strategiju za borbu protiv korupcije 2024 - 2028. i
Akcioni ptan za provaodenje Strategije za borbu protiv kerupcije 2024 - 2028

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023. godinu
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2. REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNIH I1ZVJESTAJA

U skladu sa osnovnim principima revizije javnog sektora, Ured za reviziju obavezno u
izvjeStajima o obavljenim revizijama, prema nalazima revizije, daje preporuke revidiranim
institucijama za otklanjanje nepravilnosti i slabosti koje su konstatovane u procesu revizije, kako
bi se iste otklonile i ne bi ponavljale u narednom periodu, a sve u cilju unapredenja njihovog
poslovanja. Praéenje realizacije preporuka finansijske revizije za prethodnu godinu se odvija
na godinjem nivou i objavljuje u izvjestaju o finansijskoj reviziji institucije za tekucu godinu.

2.1. Realizacija preporuka iz pojedinaénih izvjestaja institucija BiH

Ured za reviziju je kroz pojedinagne izvjedtaje finansijske revizije za 2023. godinu za 74
institucije ocijenio realizaciju 620 preporuka datih u pro$loj i ranijim godinama. Prilikom ocjene
realizacije datih preporuka, shodno utvrdenoj metodologiji, iste svrstavamo u Cetiri kategorije:
realizovane preporuke, preporuke &ija je realizacija u toku ili preporuke prema kojima je
djelimi¢no postuplieno, nerealizovane preporuke te preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene
u ovom ciklusu revizije ili nisu relevantne za dalje pradenje.

Provjerom stepena realizacije preporuka konstatovali smo da je oko 59% preporuka datih u
pro3loj i ranijim godinama realizovano ili je njihova realizacija u toku.

U nastavku je tabelarni i grafiéki prikaz realizacije preporuka iz prethodnih pojedinacnih
izvjeStaja o obavljenoj finansijskoj reviziji u institucijama BiH u 2023. godini:

Realizacija
Ocjena preporuka Broj preporuka
(%}

Realizovane preporuke 241 39
Preporuke gija je realizacija u toku 125 20
Nerealizovane preporuke 194 31
Preporuke za koje nije izvr3ena ocjena postupanja 60 10
Ukupno 620 100

Tabela 2. Realizacija preporuka finansijske revizije u institucijama BiH iz prethodnih pojedinacnih
izvjestaja u 2023. godini

Godiinji revizorski izviestaj o glavnim nalazima i preporukama zo 2023. godinu
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% NEOCIENJENE PREPORUKE

Grafikan 3. Realizacija preporuka finansifske revizife u institucijama BiH iz prethodnih
pojedinacnih izvjestaja u 2023. godin

U odnosu na prethodnu godinu, u 2023. godini postoji odredeno povecanje procenta
realizovanih preporuka, povecanje procenta preporuka Gija realizacija je u toku i smanjenje
nerealizovanih preporuka za 6%. Za odredeni broj preporuka (10%) nismo mogli dati ocjenu
realizacije zbog toga jer su iste date za konkretne nalaze, postupke nabavki, procese i sl., koji
se ne deSavaju svake godine u institucijama ili je konstatovano da preporuke nisu relevantne
za dalje pracenje. Preporuke koje nisu mogle biti ocijenjene u ovom ciklusu revizije ée biti
ocijenjene kad se za to steknu uslovi.

Analizirajuci date preporuke i njihovu realizaciju kroz vise godina, moze se konstatovati da se
uglavnom realizuju preporuke za ¢iju realizaciju je nuzno djelovanje same institucije kojoj je
preporuka i data. Za preporuke koje su zajednicke veéem broju institucija, preduzimaju se
odredene aktivnosti, ali jo$ uvijek nisu provedene u mjeri da bi se ocijenile kao realizovane.
Radi se uglavnom o preporukama koje ne zavise samo od subjekta revizije nego i od nadleznih
institucija. Pored toga, kod vec¢ih budzetskih korisnika, procesi poslovanja su raznovrsniji i

sloZeniji i Cesto realizacija preporuka zavisi od vige subjekata i zahtijeva dono3enje sistemskih
rieSenja.

U izvjestajima o obavljenoj reviziji za 2023. godinu za 74 institucije BiH dato je 436 preporuka.
Od ovog broja, date su 243 nove preporuke, a 193 preporuke se ponavljaju iz ranijeg perioda.
Preporuke iz prethodnog perioda &ija je realizacija bila u toku (125 preporuka) nisu ponovliene,
ali ce njihova realizacija biti predmetom daljeg pracenja do trenutka dok se ne realizuju u
potpunosti ili do onog trenutka kada revizor, uzimajuci u obzir razuman protekli rok, procijeni
da ove preporuke nisu realizovane. U skladu s tim, u izvjeStajima za 2023. godinu nisu date

nove preporuke za revidirane procese na koje se takve preporuke odnose, veé je za te procese
dat opis stanja i provedenih aktivnosti.

U nastavku je graficki prikaz strukture datih preporuka prema statusu - nove i ponovljene:

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023, godinu
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= NQVE PREPORUKE » PREPORUKE KOJE SE PONAVLIAIL

Grafikon 4. Struktura preporuka prema statusu — nove i ponovijene

Znadajan broj preporuka (44%) se ponavija vise godina, a posliedica su nedostatka
odgovornosti rukovodstva institucija za njinovu nerealizaciju i nepotpune primjene zakonskih i
podzakonskih propisa te nepostojanja sistemskih rigsenja.

Najvedi broj preporuka se odnosi na nalaze revizora u revizorskim izvjestajima za koje je
izrazenc misljenje s rezervom ili skrenuta paznja, a odnose se na: slabosti i nedostatke u
primjeni Zakona o javnim nabavkama, neefikasnost kod postupka uskladivanja pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji institucija BiH sa odlukama Vije¢a ministara BiH, nedovoljino
transparentan proces zapodljavanja angaZzovanjem lica na odredeno vrijeme bez provodenja
konkursne procedure sa prekidima ili bez prekida ugovora o radu i angaZovanjem lica po
osnovu ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta, slabosti kod sisterna kontrole naplate
prihoda i potraZivanja, slabosti pri obavljanju popisa imovine, sredstava i obaveza, nedovoljno
efikasnu i udinkovitu realizaciju viegodidnjih kapitalnih projekata, nerijeden status drzavne
imovine, slabosti u funkcionisanju IT sistemai dr.

Implementacijom preporuka Ureda dodatno bi se povecala finansijska disciplina te efikasnost
raspolaganja ogranicenim javnim sredstvima.

2.2. Realizacija preporuka iz Izvjestaja o obavljenoj reviziji izvjeStaja o izvr$enju
budzeta institucija BiH za 2022. godinu

U lzvjedtaju o reviziji lzvietaja o izvréenju BudZeta institucija BiH za 2023. godinu data je ocjena
za ukupno 51 prethodno datu preporuku.

U nastavku je tabelarni prikaz realizacije preporuka iz Izvjedtaja o obavlienoj finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2022. godinu:
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Realizavane preparuke 10 20
Preporuke &ija |e realizacija u toku 13 25
Nersalizovane preporuke 24 A7
Preporuke 2a kofe nije izvriena ocjena postupanja 4 o
Urupno: _ | ) 0

Tabela 3. Realizacija preporuka - lzvjestaf o izvrSenju budZeta institucifa BiH za 2022. godinu

= ~ |

#® REALIZOVANE PREPORUKE

B PREPCRUKE CIJA JE REALIZACHA
U TOKU

& NEREALIZOVANE PREPORUKE

S NEOQCIENJENE PREPORUKE

| IS
Grafikon 5. Realizacya preporuka — Izviestaj o izvr$enju budZeta institucija BiH za 2022, godinu

U odnosu na 2022. godinu, kada je pracena realizacija 60 preporuka datih u prethodnom
periodu, konstatovano je da je nesto nizi procenat realizovanih preporuka u odnosu na ukupan
broj preporuka, dok je procenat nerealizovanih preporuka povecéan.

U nastavku je graficki uporedni prikaz realizacije preporuka iz Izvjestaja o obavljenoj finansijskoj
reviziji [zvjestaja o izvrenju budZeta institucija BiH u 2023/2022. godinu:
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Grafikon 6. Realizacija preporuka - izvjestaj o izvrsenju budZeta instituciia BiH u 2023/2022.

U 2023. godini je dato 36 preporuka (13 novih i 23 ponovljene), a preporuke &ija je realizacija
u toku (14) su i dalje predmetom pracenja u pogledu njihove realizacije. Od ukupnog broja
preporuka datih u 2023. godini, 9 preporuka se odnosi na finansijske izvjeStaje, 6 na finansijske
izvjestaje i uskladenost, a ostalih 21 na uskladenost.

3. NALAZ| | PREPORUKE

Ova tadka lzvje$taja sadrZi rezime nalaza i preporuka datih institucijama BiH u pojedinaCnim
izvjeStajima o obavljenim finansijskim revizijama i u lzvjestaju o obavijenoj finansijskoj reviziji
izvjestaja o izvrSenju budZeta institucija BiH za 2023. godinu,

3.1. Priprema i donosenje budzeta

3.1.1. Priprema budZeta

Zakonom o finansiranju institucija BiH® i provedbenim propisima propisana je procedura
podnoSenja i odobravanja budZetskog zahtjeva koji se zasniva na iskazanim potrebama
budzetskog korisnika, gornjoj granici rashoda te konsultacijama i pregovorima dvije strane
(Ministarstva finansija i trezora BiH i institucije BiH} koje imaju dokumentovan trag.

Naime, Ministarstvo finansija i trezora BiH nadleZno je, u skiadu sa Zakonom o finansiranju
institucija BiH®, za pripremu budzZeta, izvrienje budZeta i finansiranje budzetskih institucija,
koordinaciju aktivnosti kako bi se osigurala budZetska sredstva i investicije javnih sredstava, te
obavljanje ostalih aktivnosti u oblasti finansiranja budzetskih korisnika.

Kroz revizijske aktivnosti konstatovano je da Ministarstvo finansija i trezora BiH prilikom
odobravanja budZetskih zahtjeva institucija BiH, u postupku pripreme zakona ¢ budzetu za
2023. godinu, nije u potpunosti postupalo u skladu sa propisanim procedurama.

5 Clan 7.
6 Clan 3. stav (1)
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Naime, u budzetskom zahtjevu Uprave za indirektno oporezivanje na poziciji kapitalnih ulaganja
- nabavka gradevina predloZen je iznos od 5.000.000 KM. Medutim, Ministarstvo finansija i
trezora BiH je samostalno u Nacrtu zakona o budzetu za 2023. godinu predlozilo poveéanje
sredstva na predmetnoj poziciji za 34.550.000 KM. U konaénici, po usvajanju budzeta za 2023.
godinu, Upravi za indirektno oporezivanje je odobreno 39.550.000 KM na poziciji kapitalna
ulaganja - nabavka gradevina.

Razlog i osnova za iskazano povecanje sredstava nisu navedeni, niti je kroz sluzbene zabiljeSke
obrazlozeno povecanje raspoloZivosti sredstava.

reporuceno je Ministarstvu finansija i trezora 8iH da u potpunosti postuje procedure

donoSenja budZeta propisane Zakonom o finansiranju institucija BiH i provedbenim
propisima tako da osigura da se na bazi iskazanih potreba budZetskih korisnika i gornje granice
rashoda utvrduje konaCan prijedlog pri ¢emu aktivnosti usagladavanja budzeta trebaju biti
Zzasnhovane na dokumentaciji i transparentno obrazlozene.

3.1.2. Donosenje budzZeta

Analizirajui dinamiku realizacije aktivnosti definisanih Zakonom o finansiranju institucija BiH
konstatovano je znacajno kasnjenje u dijelu usvajanja dokumenata.

Usvajanje Dokumenta okvirnog budZeta’ za period 2023 — 2025. godina i Zakona o budzetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu direktno je vezano za usvajanje
dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period 2023 - 2025. godina, koji
je trebalo da se donese do 31. maja 2022. godine. Fiskalno vijece BiH je, uz zakasnjenje od
devet mjeseci, 6. marta 2023. godine dalo saglasnost na Globalni okvir fiskalnog bilansa i
politika BiH.

Vijece ministara BiH je bilo u obavezi da Dokument okvirnog budZeta za period 2023 — 2025.
godina usvoiji do 30. juna 2022. godine, medutim, isti je usvojen tek 15. marta 2023. godine, sa
zakasnjenjem od osam mjeseci. Istog dana Vije¢e ministara je usvojilo i Nacrt zakona o budzetu
za 2023. godinu (zakonski rok je bio 15. oktobar 2022, godine). Predsjednistvo BiH je na 9.
vanrednoj sjednici, odrzanoj 20.3.2023. godine, utvrdilo Prijedlog zakona o budZetu za 2023,
godinu (zakonski rok bio je 1. novembar 2022. godine) koji je proslijeden Parlamentarnoj
skupstini BiH na odluCivanje. Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o budZetu
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu 30.3.2023. godine.

S obzirom na to da Parlamentarna skupstina BiH nije usvojila Zakon o budZetu prije pocetka
fiskalne godine, finansiranje institucija u prvom kvartalu godine bilo je priviemeno. Za
finansiranje institucija BiH odobravana je ' sredstava odobrenih Zakonom o Budzetu institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2022. godinu.

" Dokument okvirnog budzeta je akt koji sadr#i makroskonomske prognoze, projekcije prihoda, politike potrodnje i budZetske
gornje granice rashoda za budZetske korisnike za sljedecu i naredne dvije fiskalne godine i predstavlja preliminarni nacrt budzeta
za narednu godinu
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| pored Cinjenice da je zakonom definisan nacin finansiranja institucija u slu¢aju neusvajanja
zakona o budZetu ovakvo postupanje u kontinuitetu, od 2019. godine® znadajno utice i
ograniCava realizaciju zapofetih i pokretanje novih, planiranih aktivnosti institucija.
Neblagovremeno usvajanje budZeta znaajno povedava rizik za neefikasno i neefektivno
poslovanje i troSenje javnih sredstava.

U nastavku je tabelarni pregled dinamike dono$enja BudZeta institucija BiH za 2023. godinu:

2022,

Fiskalno vijece usvaja Globalni okvir

fiskalnog bilansa i politika u BiH Sk UL

Vijede ministara BiH podnosi
Predsjednistvu BiH nacrt zakona o budZetu 15. oktobar 15. mart
Za naradnu godinu

Predsjednistvo podnosi Parlamentarnoj
skupétini BiH Prijedlog zakona o budzetuza  01. novembar 20. mart
narednu godinu

31. decembar
Parlamentama skupéstina usvaja zakon o il 30. mart
budzetu za narednu godinu 31, mart
2023. godine
Tabela 4. Dinamika donoSenja BudZeta institucija BiH za 2023, godinu

Preporuéeno je nadleznim subjektima/institucijama da uloze dodatne napore kako bi budzet
institucija BiH bio usvojen pravovremeno uz postovanje propisanih procedura i budzetskog
kalendara, a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg rada institucija BiH i jaganja povjerenja u njihov
rad.

3.2. Visegodisnji projekti

Za realizaciju visegodisnjih projekata su u 2023. gedini, L ol )

na raspolaganju su bila sredstva u ukupnom iznosu od |Realizacljo viSegodisnjih projekata
180.365.277 KM. Realizacija videgodignjih kapitalnih |¢ institucjama BiH je dugi niz
ulaganja iznosila je 7.674.450 KM ili 4% u odnosu na |90@n@ na veoma niskom nivou u
plansku velidinu, Neutrosena namjenska sredstva | O00n0sUna raspoloZiva sredstva.
budzeta institucija BiH u iznosu od 172.690.827 KM su '

prenesena u 2024, godinu.

Dugi niz godina je prisutan nizak procent izvréenja visegodidnjih projekata u institucijama BiH,
a u lzvjestaju o izvr$enju budzeta se ponavljaju obrazlozenja kao Sto su: potedkoce prilikom
ugovaranja, vec¢e cijene ponuda od raspolozivih sredstava, neispunjavanje uslova iz javnog
poziva, sloZzenost projekata, uklju¢enost vise struénih institucija sa razli¢itih nivoa vlasti koji daju

8 Rad institucija BiH je u 2019. godini u potpunosti finansiran u skladu s odlukama ¢ privremenom finansiranju, kao i u prvoj polovini
2020. godine, budZet za 2021. godinu nije ni usvojen, dok je i u prvoj polovini 2022, godine i prvom kvartalu 2023, godine rad
institucija privremeno finansiran.
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saglasnost i odobrenja za pojedine faze projekta, kao i rje§avanje imovinsko-pravnih odnosa za
zemljiste i objekte.

U pojedina¢nim izvjestajima o obavljenoj finansijskoj reviziji institucija BiH konstatovali smo da
pojedine institucije posljednijih godina nisu preduzimale ili ckonéale aktivnosti u cilju realizacije
sredstava i pronalazenja adekvatnog rjeSenja za nabavku objekata.

Uputstvom Vijec¢a ministara BiH o nacinu planiranja, odobravanja i realizovanja videgodi3njih
projekata u institucijama BiH iz 2021. godine® su uredene procedure planiranja, odobravanja |
realizovanja visegodiSnjih projekata u budZetu institucija i medunarodnih obaveza BiH, te
izvjestavanja o realizaciji visegodisnjih projekata.

Navedenim Uputstvom je izmedu ostalog definisano je da je kod promjene vrijednosti
viSegodidnjeg projekta ili strukture istog u odnosu na prvobitno donesenu odluku, budZetski
korisnik duzan Vijecu ministara BiH dostaviti prijedlog izmjene odluke o vi$egodiSnjem projektu,
s tim da promjena vrijednosti viSegodisnjeg projekta podlijeze ogranidenju poveéanja do
maksimalno 10% od ukupne vrijednosti viSegodiSnjeg projekta koje se usagladava sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH.

U pojedinacnim revizijama smo utvrdili da je Ministarstvo finansija i trezora BiH imalo razligito
postupanje kod primjene odredbi Uputstva o nadinu planiranja, odobravanja i realizovanja
visegodisnjih projekata u institucijama BiH, koje se odnose na ogranienja poveéanja
vrijednosti viSegodisnjih projekata i davanja saglasnosti iz svoje nadleZnosti.

Nakon usvajanja budZeta, u julu 2023. godinu, Vijede ministara BiH je, na prijedlog Uprave za
indirektno oporezivanje, a po prethodno dobijenoj saglasnosti Ministarstva finansija i trezora
BiH, donijelo Odluku™ o izmjeni i dopuni odiuke o odobravanju projekta nabavke i izgradnje
objekta za regionalne centre i Glavni ured Uprave za indirektno oporezivanje BiH i izgradnje i
rekonstrukcije granicnih prijelaza kojom je ranije utvrdena vrijednost visegodinjeg kapitalnog
projekta "Nabavka | opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar Banja Luka" u iznosu
od 37.900.000 KM uvecana za 31.500.000 KM ili 83%. Navedeni iznos je prestrukturisan sa
pozicije kapitalna ulaganja - nabavka gradevina odobrene u okviru budZeta neposredne
potrosnje.

Takoder, u 2023. godini, Odlukom Vije¢a ministara BiH'"" uve¢ana je prvobitna vrijednost
Visegodisnjeg projekta ,lzgradnja i opremanje objekta za smijestaj zaposienih Uprave za
indirektno oporezivanje BiH i Grani¢ne policiie na aerodromu u Banjoj Luci,* za 22%, kao i
prvobitna vrijednost projekta ,lzgradnja i opremanje GP Osoje” za 13%, na koje je takoder
prethodno pozitivno migljenje dalo Ministarstvo.

Pri tome isticemo da je u slu€aju Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH predmetno Uputstvo dosljedno primijenjeno, jer Ministarstvo finansija i trezora
BiH nije dalo pozitivno misljenje na izmjenu vrijednosti projekta vede od 10% od prvobitno
odobrenog iznosa.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 77/21
' Sluzbeni glasnik BiH, broj §0/23
M Sluzbeni glasnik BiH, broj: 24/23
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Institucijama BiH su date preporuke u cilju intenziviranja realizacije viSegodidnjih kapitalnih
ulaganja, a Vijec¢u ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH je preporucena dosljedna
primjena Uputstva o nacinu planiranja, odobravanja i realizacije viSegodisnjih projekata u
institucijama BiH.

Visegodisnji projekti za rjeSavanje trajnog smjestaja institucija BiH

U toku 2023. godine je utroden ukupan iznos od 12.963.670 KM za placanje zakupa za smjestaj
institucija BiH. Za rje$avanje pitanja trajnog smjestaja pojedinih institucija su odobrena sredstva
kroz videgodidnje projekte ili programe posebnih namjena za kupovinu ili izgradnju objekata.

Naime, odobrena su sredstava u
iznosu od 101375818 KM za
rjieSavanje pitanja trajnog smjestaja
Uprave za indirektno oporezivanje
BiH, Drzavne agenciju za istrage i
zadtitu, Granicne policije BiH,
Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, Ureda za reviziju institucija BiH putem Sluzbe za zajedniCke poslove institucija
BiH i dr. Medutim, realizacija pojedinih viegodisnjih projekata ne odvija se planiranom
dinamikom. Nadalje, postoji jod uvijek odreden broj institucija koje nemaju ni odobrena sredstva
za rig8avanje pitanja trainog smjestaja.

Godisnje se izdvajaju znacajna finansijska sredstva za
placanje zakupa za smjestaj pojedinih institucijo BiH,
dok sredstva odobrena za rieSavanje pitanja trajnog
smjestaja  kroz visegodisnje projekte | programe
posebnih  namjena  ostoju  neutroiena  uslijed
dugogodisnje neefikusne realizacije istih.

Preporuéeno je Vijecu ministara BiH da ubrza aktivnosti na rjeSavanju pitanja trajnog
smjestaja za one institucije za koje to pitanje jos uvijek nije rije§eno, imajuci u vidu znacajne
troskove koje institucije imaju pri plac¢anju zakupa.

3.3. Uskladivanje pravilnika o unutraénjoj organizaciji

Institucije BiH su bile u obavezi da do kraja aprila 2014. godine usklade pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji s odredbama Odluke o principima za utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave Bosne i Hercegovine™ i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine.'® Navedene odluke su donesene u
cilju harmonizacije i primjene istih principa o naginu unutrasnje organizacije', razvrstavanja i
opisa radnih mjesta u organima uprave Bosne i Hercegovine.

Analiziraju¢i dinamiku aktivnosti na usagladavanju pravilnika o unutradnjoj organizaciji
institucija sa odlukama Vijeca ministara BiH mozemo konstatovati da se ista odvija veoma
sporo s obzirom na to da je od donodenja predmetnin odluka pro3lo vise od devet godina, a
da jo3 uvijek sve institucije nisu uskladile svoje pravilnike. U izvjeStajima o obavljenoj
finansijskoj reviziji za 2023. godinu u 18 institucija skrenuta je paZnja na neuskladenost
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sa odlukama Vije¢a ministara BiH.

12 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13

¥ Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13, 67/15i 51/18

' Racicnalizacije, funkcionalnosti, vertikalne i horizontalne povezanosti, harmaonizacije osnovnin elemenata unutragnje
organizacije, fleksibilnosti unutradnje organizacije i dostupnosti
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Jedan od razloga nedono3enja uskladenih pravilnika o unutradnjoj organizaciji jeste to veéina
institucija nije na vrijleme zapoCela proces uskladivanja svojih praviinika. Takoder, kod
odredenog broja institucija su, imenovanjem novog rukovodstva, zapodete aktivnosti na izradi
prijedloga pravilnika o sistematizaciji obustavljene te su zapoCete aktivnosti na dono3enju
novog prijedloga pravilnika ¢ime je obaveza uskladivanja istog sa odlukama Vijeca ministara
BiH vracena u pogetnu fazu.

Nadalje, na ka3njenje su uticali i neujednaceni stavovi izmedu institucija i institucija nadleznih
za davanje mislienja po pitanju sadrZaja pravilnika o unutradnjoj organizaciji {npr. Ministarstvo
pravde BiH je ukazivalo na potrebu korekcije predloZenih opisa poslova za odredena radna
mjesta, Ministarstvo finansija i trezora BiH nije podrZalo broj sistematizovanih radnih mjesta ifili
su date primjedbe u pogledu razvrstavanja radnih mjesta srednje struéne spreme u platne
razrede i sl).

Imajuci u vidu Cinjenicu da su institucije BiH bile duZne da do kraja aprila 2014. godine usklade
pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sa gore navedenim odlukama, od kljuéne je vaznosti da
institucije okon€aju aktivnosti na izradi novih pravilnika koji ¢e biti uskladeni s navedenim
odlukama Vije¢a ministara BiH i potrebama institucije.

Preporuéeno je Vijecu ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH da preduzmu
aktivnosti iz svoje nadleZznosti kako bi institucije uskladile pravilnike o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta s vazec¢im odlukama Vijeca ministara BiH.

3.4. Ugovori o djelu

Praksa angazmana na osnovu ugovora o djelu' u institucijama BiH nastavljena je i u 2023.
godini.

Zakljuékom Predstavnickog Y Pojedinagnim izvjestajima institucija navedeno je sliedede:
doma Parlamentarne skupitine ugovori o djelu se zakljucuju za obavljanje poslova
sistematizovanih radnih mjesta u kontinuitetu; stru¢no
zvanje angaZovanih lica ne moZe se dovesti u vezu s vrstom
posla koji treba obaviti; angaZovana lica ne podnose
izvjestaje o obavljenom poslu, te se stoga na pouzdan nacin
ne moZe potvrditi da su poslovi stvarno izvrieni i da su se
stekli uslovi za isplatu naknade; na osnovu ugovora o djelu
se angazuju bivsi zaposlenici institucije nakon njihovog
zasnivanja radnog odnosa u drugoj instituciji i
penzionisanja i dr.

BiH iz novembra 2023. godine
zoduZeno je Vijede ministara
BiH da, u najkraéem roku, izradi
smjernice kojim bi se trajonje,
sadrzoj i uslovi za sklapanje
ugovora o dielu detalino
definisali.

institucije angazman osoba po ugovoru o djelu pravdaju neusvajanjem pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji, odlaskom zaposlenih iz institucija po raznim osnovama (najéeéce
odlazak u penziju), kao i poteSkoc¢e s kadrom koji nije adekvatne struke ili kapaciteta da
odgovori zahtjevima institucije.

'S Prama Zakonu o obligacionim odnosima ugovorom o djelu zaposlenik (preduzimag, izvodaé radova) se obavezuje obavili
odredeni posao, kao #o je izrada il popravak neke stvari ili izvrienje nekog fizickog i intelektualnog rada i sl., a narudilac se
obavezuje da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovar o dielu se zakljuduje za obavijanje konkretrog posla koji predstavlja
"zaokruZenu” cjelinu te stoga predmet ugovora o djelu ne mogu biti poslovi sistematizovanih radnih mijesta niti poslovi koji su po
svojoj prirodi redovni jer se obavljaju u kentinuitetu duZi period.
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lako je zakljuéivanje ugovora o djelu iskljugivo u nadleZnosti institucija i njihovih rukovodilaca,
smatramo da je uloga Ministarstva finansija i trezora BiH, u dijelu odobravanja sredstava, vrlo
znadajna. Ministarstvo finansija i trezora BiH i pored preporuka revizije u prethodnom periodu
nije provodilo analize budZetskih zahtjeva po osnovu angaZzmana lica na ugovorima o djelu u
ciliu utvrdivanja opravdanosti takvih zahtjeva koji su u direktnoj vezi sa popunjeno$cu
sistematizacije radnih mjesta i odobrenom dinamikom zaposljavanja u institucijama BiH.

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da, u saradnji s drugim institucijarna,
ubrza i okon&a aktivnosti vezane za izradu i uspostavijanje jedinstvenih pravila i kriterija za
angaZman vanjskih saradnika na osnovu ugovora o djelu. Takoder, Ministarstvu je preporuceno
da vide paznje posveti analizi zahtjeva budZetskih korisnika na poziciji ugovora o djelu, koristeci
se pri tome podacima iz budZetskih zahtjeva iz prethodnih godina i podacima o izvr§enju
budzeta.

3.5. Zaposljavanje i status zaposlenih/angaZovanih lica

Prema &lanu 54. Zakona o upravi™ radni odnosi u organima uprave driavnih sluzbenika,
zaposlenika i ostalih zaposlenih ureduju se Zakonom o drzavnej sluzbi u institucijama BiH",
Zakonom o radu u institucijama BiH'® i drugim posebnim zakonima.

Provedenom revizijom procesa zaposljavanja i regulisanja radnopravnog statusa zaposlenih u
institucijama BiH konstatovane su odredene nepravilnosti i nedostaci koji ukazuju na odredena
odstupanja od postojeceg regulatornog okvira. S obzirom na to da nezaposlenost predstavlja
veliki drustveni problem u Bosni i Hercegovini, netransparentno zaposljavanje nije prihvatljiva
praksa.

Nepravilnosti i nedostaci u predmetnom procesu se ponavijaju iz godine u godinu i pored
preporuka revizije datih u pojedinagnim izvjestajima.

lzmedu ostalog, paZnja je skrenuta i Agenciji za drzavnu sluzbu BiH zbog primjene Clana 32a.
Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH prilikom prijema drzavnih sluzbenika u institucijama
BiH i zbog prijema drzavnog sluZzbenika na osnovu eksternog premjestaja.

Najznaéajnije nepravilnosti i nedostaci konstatovani u pojedinaénim revizijama, koji se odnose
na zaposljavanje i regulisanje radnopravnog statusa zaposlenih, mogu se svrstati u sljedece
grupe:

3.5.1. Prijem drZavnih sluZbenika po osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleZnosti

Institucije BiH su i 2023. godine kao i prethodnih godina znacajan broj postupaka prijema
drzavnih sluzbenika vrdile primjenom €lana 32a. Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH.
Napominjemo da se navedeni &lan primjenjuje u slu¢aju kada je osnovana nova institucija po
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti, a da se redovni prijem drzavnih sluzbenika u stalni
radni odnos vri na osnovu &lana 21. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH.

'8 SiuZbeni glasnik BiH, broj 3002, 102/09172/17
7 Slugbeni glasnik BiH, broj 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12, 93/17 i 18/24
'8 Sluzben glasnik BiH, broj 26/04, 7/05, 48/05, 60/10,32/13, 93/17,59/22 | 88/23
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Takoder, napominjemo da se primjena odredbi ¢lana 32a. Zakona u drzavnoj sluzbi za postupak
zaposljavanja, za razliku od redovnog postupka zaposljavanja po &lanu 21. istog Zakona, ogleda
u kra¢em roku za podno3enje prijava, strukturi pismenog dijela struénog ispita koja je manje
zahtjevna, institucija provodi postupak zaposljavanja, tako da ima vedi uticaj na provodenje
postupka i sli¢no, sto sveukupno doprinosi manjem stepenu transparentnosti u odnosu na
redovan postupak.

Obavlienom revizijom u 35 institucija BiH, kojima je od strane Agencije za drzavnu sluzbu
omogucena primjena ¢lana 32a. kod prijema drzavnih sluzbenika, utvrdeno je da se ni u jednom
slucaju nije radilo o novoj instituciji nastaloj na osnovu prijenosa nadleZnosti sa entiteta na BiH,
niti postojecoj instituciji BiH koja je preuzela odredene nadleZnosti koje su do tada obavijali
entiteti ili druge institucije. Agencija za drzavnu sluzbu kao ograniavajudi faktor za postupke
zaposljavanja primjenom ¢lana 21. Zakona o drzavnoj sluZbi navodi nedostatak kadrovskih i
prostornih kapaciteta.

Podsjecamo da je Agenciji za drZavnu sluzbu, u prethodnim izvjestajima revizije, skrenuta
paznja na primjenu Clana 32a. prilikom zaposljavanja drzavnih sluzbenika. U cilju realizacije
preporuke, Agencija za drzavnu sluzbu je izmijenila Pravilnik o postupcima oglasavanja, izbora
kandidata, premjestaja i postavljenja drzavnih sluzbenika u sluaju prijenosa ili preuzimanja
nadleznosti od strane institucija BiH'". Medutim, ni izmjenama navedenog Pravilnika nije
sustinski rijeSeno pitanje primjene ¢lana 32a., odnosno nije razrijeSena poteSkoéa u praviinom
tumacenju novih odredbi €lana 23. izmijenjenog Pravilnika®.

Preporuéeno je Agenciji za drzavnu sluZbu da osigura dosljednu primjenu vazedih propisa u
vezi s provodenjem postupka prijema drzavnih sluZbenika u institucijama BiH.

3.5.2. Zaposijavanje na odredeno vrijeme

Institucije BiH su bez raspisivanja javnog oglasa vréile prijem zaposlenika na odredeno vrijeme
duze od tri mjeseca sa ili bez prekida izmedu ugovora o radu. Zakonom o radu u institucijama
BiH*' je propisano da se javni oglas ne raspisuje za prijem u radni odnos zaposlenika na
odredeno vrijleme do tri mjeseca, kada zbog hitnosti obavijanja posla nije mogude
blagovremeno sprovesti javni oglas®.

Postupcima revizije se nismo uvjerili da je angazman odredenih zaposlenih izvréen zbog hitnosti
obavljanja, jer su bili angaZovani duzi vremenski period na sistematizovanim radnim mjestima
za koja je trebalo provesti proceduru zaposljavanja putem javnog oglasa. Pojedine osobe su
bile angaZovane na odredeno vrijeme tokom godine, te su nakon provedene konkursne
procedure zaposlene na neodredeno vrijeme.

Osim navedenog, uo¢ena je da su drzavni sluzbenici angaZzovani na odredeno vrijeme duze od
devet mjeseci, uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu, a 3to nije u skladu sa odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. Navedenim Zakonom je definisano da upraZnjeno
radno mjesto drzavnog sluzbenika, koje je u skladu sa potrebama rada neophodno hitno
popuniti, institucija moze popuniti zapo$ljavanjem lica u skladu sa Zakonom o radu u
institucijama BiH uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu. Radni odnos drzavnog sluzbenika

' Sluzbeni glasnik BiM, broj 27/08, 56/09, 54/10, 70/12, 12/20 i 69/22

“ Detaljno opisano u izvjestajima o obavtjenaj finansijskaj reviziji Agencije za drzavnu sluzbu za 2021, 2022. | 2023, godinu
! Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 07/05, 48/05, 60/10, 32/131 9317

2 Clanom 9. stav 1, tadka c)
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na odredeno vrijeme moZe trajati najduze devet mijeseci, osim u sludaju bolovanja ili
porodiljskog odsustva, ali ne duZe od dvije godine. Pojedini drzavni sluzbenici su bili angaZovani
na odredeno vrijeme i prethodne godine pa je njihov angazman nastavljen i u 2023. godini na
osnovu obnovljenih saglasnosti Agencije za drZzavnu sluzbu.

Preporuéeno je institucijama BiH da angazman osoba putem ugovora o radu na odredeno
vrijieme vrde u skladu sa zakonskim propisima koji reguliSsu podruCje zaposijavanja
rukovodedi se principima zakonitosti i transparentnosti.

3.5.3. Istek mandata u institucijama BiH

Procesom revizije uodeni su slu¢ajevi nastavijanja obavljanja duznosti rukovodstva institucija
BiH, te &lanova upravnih i nadzornih odbora, komisija i drugih tijela, nakon isteka mandata na
koji su imenovani, u trajanju od nekoliko mjeseci do nekoliko godina. Kao primjer navodimo
¢lanove Komisije za koncesije BiH kojima su pojedina&ni mandati istekli u periodu od 2008. do
2015. godine, a jo$ uvijek obavljaju iste funkcije ili pak ¢lanove Vije¢a Regulatorne agencije za
komunikacije BiH kojima je mandat istekao 2017. godine.

Naime, prisutna je praksa da mjerodavne institucije neblagovremeno pokreCu konkursne
procedure za imenovanje rukovodilaca institucija BiH s tim da i proces formalnog imenovanja
Cesto traje duZi period.

Potrebno je oblast imenovonja rukovodilaca v lako je Zakonom o upravi® regulisano da
institucijama 8iH dodatno urediti u pogledu lica kojima je istekao mandat nastavijaju
vodenja evidencija o isteku mandata, vremenskog ~ obavljati svoju duZnost do imenovanja
trojanja  procedurainih  faza v dijelu  novog rukovodioca, misljenja smo da bi
pravevremenosti pokretanja, provodenjo javnog — ovakav angaZman trebao biti priviemeno

logiasa, izvjestavanja, imenovanja i objave fjeSenje u posebnim situacijama kada iz
imenovanja s obzirom na to do ove aktivnosti nisu  objektivnih razloga ne moZe doci do
precizno definisane. pravovremenog postavljenja ili imenovanja

rukovodioca institucije.

Konstatovani su sluéajevi obavljanja funkcije vriioca duZnosti koji su duzi od tri odnosno Sest
mjeseci s obzirom na to da konkursne procedure i procedure imenovanja novog rukovodstva
nisu bile okonéane. Medutim, prema Zakonu o upravi®* vriilac duznosti moZe biti imenovan na
period koji ne moze biti duZi od tri mjeseca uz izuzetak imenovanja na jo$ jedan period od tri
mjeseca radi sprecavanja nastanka tetnih posljedica za rad i funkcionisanje institucije, kao $to
je sludaj kada postupak imenovanja rukovodioca i zamjenika rukovodioca nije okoncan i slicno.

Smatramo da obavljanje duZnosti rukovodstva nakon isteka mandata duZi vremenski period,
kao i dugotrajno obavljanje funkcije vrSioca duznosti, moZe dovesti do neizvr3avanja ili
neadekvatnog izvr$avanja poslova i osnovnih zadataka institucije.

Preporuéeno je tijelima nadleZnim za imenovanje funkcionera, ¢lanova upravnih i nadzornih
odbora, komisija i drugih tijela, da blagovremeno pokrecu i provode procedure imenovanja
u cilju funkcionalnog rada institucija BiH.

2 Clan 55a.
2 (lan 55a
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3.5.4. Obavljanje poslova drugog radnog mjesta

Na osnovu provedenih revizija institucija BiH utvrdeno je da su institucije BiH za zaposlenike
koji su u stalnom radnom odnosu na poslovima za Cije obavljanje je potrebna srednja struéna
sprema, donosile riedenja da, pored svojih poslova, bez naknade obavljaju poslove drzavnog
sluZbenika radi sticanja iskustva na poslovima visoke struéne spreme. Naime, radi se o
zaposlenicima koji su u meduvremenu stekli diplomu o zavr§enoj visokoj struénoj spremi.

Smatramo da ne postoji pravna osnova za ovakvo postupanje bududéi da Zakonom o radu u
institucijama BiH i Pravilnikom o internom premjestaju i rasporedivanju zaposlenika u
institucijama BiH* nije predvidena mogucnost da rukovodiiac institucije moZe rasporedivati
zaposlenike na radna mjesta drzavnih sluzbenika radi sticanja radnog iskustva.

Institucije su se prilikom provodenja navedenih rasporedivanja zaposlenika pozivale na
Informaciju Agencije za drzavnu sluzbu iz 2011. godine®. Medutim, navedena Informacija nema
zakonskog osnova niti je obavezujuéa za institucije BiH. Naime, postavlja se pitanje moguc¢nosti
obavljanja poslova na dva radna mjesta u punom kapacitetu u isto vrijeme, za osam sati koliko
zaposleni provede na radnom mjestu.

Takoder, u 2023. godini, kao i prethodnih godina, nastavljena je praksa da drzavni sluzbenici u
institucijama BiH obavljaju poslove drugog radnog mjesta u odnosu na radno mjesto utvrdeno
rieSenjem o postavljenju Agencije za drZavnu sluZbu na osnovu riedenja o ovlaitenju koje su
donosili rukovodioci institucije.

U pojedinim institucijama obavljanje poslova prijenosom oviastenja datiraju od prije vide godina,
a za pojedine pozicije nisu raspisivani javni oglasi. Na osnovu ovlastenja obavljani su i poslovi
rukovodecih drzavnih sluzbenika, kao 3to su poslovi sekretara, pomoénika ministra, Sefa
odsjeka i sl.

Medutim, odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i Pravilnika o uslovima i
nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH”" nije predvidena mogucnost da rukovodilac institucije rasporeduje drzavne
sluzbenike na radna mjesta vieg nivoa bez provedene konkursne procedure (internog ili javnog
oglasa). Naknada za obavljanje poslova drugog radnog mjesta nije isplacivana, jer nisu bili
ispunjeni uslovi za istu, ali je vr3ena isplata stimulacija i naknada za prekovremeni rad
zaposlenima koji su obavljali poslove drugog radnog mjesta.

Preporuc':eno je institucijama BiH da dosljedno primjenjuju propise koji reguliSu radnopravni
status zaposlenih u institucijama BiH, te da raspored drzavnih sluzbenika na radna mjesta
vrée u skladu sa relevantnim propisima. Takoder, preporuceno je Vijeéu ministara BiH, da
putem Ministarstva pravde BiH, razmotri pitanje obavljanja poslova drugog radnog mjesta kako
bi se osiguralo pravilne postupanje institucija BiH po ovom pitanju.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 | 49/13
% Broj: 01-50-946-1/11 od 23 12.2011. godine
2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/10, 30/14 i 38/17
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3.5.5. Neplaceno odsustvo drZavnih sluzbenika

Pravo na nepla¢eno odsustvo u institucijama BiH je regulisano Zakonom o drzavnoj sluzbi u
institucijama BiH, odnosno Odlukom o uslovima za kori$tenje prava na nepla¢enc odsustvo i
na rad sa skraéenim radnim vremenom?®. Naime, drzavni sluzbenik, koji nije rukovodeci drzavni
sluZzbenik, ima pravo na neplaceno odsustvo po sili zakona® kada mu je potvrdena kandidatura
za javnu funkciju na koju se bira direktno ili indirektno u bilo kojem zakonodavnom ili izvr$nom
organu vlasti, ili je imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvr5nom organu vlasti,
na bilo kejem nivou u Bosni i Hercegovini.

Pomenutim propisima nije definisan maksimalan broj godina dozvoljenog nepla¢enog odsustva
koje moze koristiti jedna osoba te je stoga u institucijama BiH prisutna praksa koriStenja istog
duZi niz godina, odnosno vise puta od strane istog lica u kontinuitetu, a da se pri fome
predmetna radna mjesta ne popunjavaju. Takoder, prisutna je praksa da je u isto vrijeme na
neplacenom odsustvu veci broj zaposlenih. Postavlja se pitanje da li su institucije u navedenim
situacijama u mogucénosti nesmetano i kvalitetno obavljati zakonom propisane djelatnosti.

S obzirom na to da navedeni propisi ne daju definiciju 5ta se smatra javnom funkcijom niti
organom vlasti javlja se potegkoca za pravilnu primjenu propisa kada institucija odlucuje da li
drzavni sluzbenik ima pravo na odsustvo iz drzavne sluzbe po osnovu kandidature ili
imenovanja na javnu funkciju.

Preporuéeno je Vijeéu ministara BiH da putem Ministarstva pravde BiH analizira primjenu
propisa vezanih za neplaceno odsustvo drzavnih sluzbenika.

3.5.6. Penzionisanje zaposlenih

Zakonom o radu u institucijama BiH* i Zakonom o drzavnoj sluzbi u instituciiama BiH*
propisano je da radni odnos prestaje kada zaposleni navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20
godina staza osiguranja ili 40 godina staza osiguranja, nezavisno od godina Zivota. Institucije
BiH i dalje razli¢ito postupaju u pogledu primjene predmetnih propisa.

Naime, tokom 2023. godine, kao i prethodnih godina, konstatovano je da se drzavni sluzbenici
i zaposlenici koji nisu rukovodioci institucija u pravilu penzionisu s ispunjavanjem propisanih
uslova za penzionisanje, dok imenovani rukovodioci institucija, i pored ispunjenih uslova, ostaju
u radnom angazmanu (¢lanovi Komisije za koncesije te dva nosioca pravobranilacke funkcije
kojima je tokom 2023. godine prestao radni angazman nakon imenovanja novih nosilaca ovih
funkcija). Ovakvo postupanje za posljedicu ima selektivhu primjenu relevantnih propisa.

Preporuéeno je Vijeéu ministara BiH da putem nadleznih institucija dostavi uputstvo
institucijama BiH o postupanju prilikom penzionisanja izabranih funkcionera, nosilaca
izvrénih funkcija i rukovodilaca institucija koji su u toku trajanja mandata ispunili uslove za
odlazak u penziju, a sve u cilju dosljednog i jednoobraznog pristupa u primjeni Zakona o radu
u institucijama BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 38/13
2 &lan 16. stav 1. tadka c} i d)

* Clan 71. stav (1) tacka b}

# Clan 50. stav (1) tadka b)
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Nadalje, utvrdili smo da je odredenom broju drZavnih sluzbenika koji su stekli zakonske uslove
za odlazak u penziju produzen radnopravni status uz saglasnost Agencije za drZavnu sluzbu.
Naime, Agencija za drzavnu sluZbu je davala saglasnosti za produZenje radnopravnog statusa
drzavnim sluzbenicima i pored injenice da je takav nacin postupanja u suprotnosti sa Zakonom
o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH.,

Agenciji za drzavnu sluzbu je u lzvjestaju revizije za 2022. godinu data preporuka u pravcu
dosliedne primjene propisa koji definidu prestanak radnog odnosa drZavnih sluzbenika.
Medutim, obavljenom revizijom za 2023. godinu ponovo je konstatovano da je Agencija za
drzavnu sluzbu dala saglasnosti za produZenje radnopravnog statusa odredenog broja drzavnih
sluzbenika. Smatramo da Agencija nije ovladtena da svojim aktima produZava radnopravni
status zaposlenibh u institucijama BiH.

Preporuéeno je institucijama BiH da osiguraju dosliednu primjenu propisa koji regulidu
penzionisanje zaposlenih u institucijama BiH.

3.6. Javne nabavke

Javne nabavke su, i u 2023. godini, bile znatajan proces koji je bio obuhvaden finansijskom
odnosno revizijom uskladenasti u institucijama BiH. Predmet revizije je bila ocjena uskladenosti
provedenih procedura nabavki, revidiranih po metodi uzorka sa Zakonom o javnim nabavkama
| podzakonskim aktima pocev od iskazivanja potreba, planiranja, provodenja procedura javnih
nabavki, ugovaranja, do same realizacije ugovora. Iznos sredstava koja su utrodena tokom
godine za nabavku roba, usluga i radova su znagajna. a praksa pokazuje da su u kontinuitetu
prisutne nepravilnosti, slabosti i nedostaci.

Revizijom procesa javnih nabavki u institucijama BiH uofene su nepravilnosti, nedostaci i
slabosti koje se ogledaju u nesistemati¢nom istraZivanju trzita to posljedicno negativno utice
na fazu planiranja nabavki, sacCinjavanje tenderske dokumentacije i tehnicke specifikacije koje
mogu upucivati na favorizovanje pojedinih ponuda&a i ograni¢avanje konkurencije, evaluaciju
ponuda i realizaciju ugovora i sl.

» IstraZivanje trziSta i planiranje nabavki

Jedan od bitnih uslova za kvalitetno pripremanje i provodenje javne nabavke je adekvatno i
sistematiCno planiranje koje se zasniva na sveobuhvatnom istraZivanju tr¥ista. U procesu
revizije utvrdeno je da u zna&ajnom broju slugajeva nije vr3eno istrazivanje trzista, odnosno
nisu sacinjavane pismene zabiljeSke o istrazivanju trZidta ili iste nisu adekvatne jer se radi o
pausalnim istraZivanjima koja ne dokazuju konkurentnost ponudaa prema postavljenim
uslovima. Takoder, primijecena je pojava neblagovremenog pokretanja postupaka nabavki zbog
manjkavosti u procesu pracenja realizacije postojecih ugovora i nedostataka u fazi planiranja.
Navedeno Cesto utite na kadnjenje u zaklju€ivanju novih ugovora, te nastavak nabavki
poprethodnim, isteklim ugovorima.

nstitucijama BiH je preporuceno provodenje sveobuhvatnog i sustinskog postupka
istrazZivanja trZista kao osnovnog preduslova za blagovremeno i objektivio planiranje javnih
nabavki i, u skladu s tim, pravovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki.
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¢ Kreiranje tenderske dokumentacije i tehnike specifikacije

Primijetili smo da u pojedinim slu¢ajevima nisu jasno definisani zahtjevi i dokazi tehnicke i
profesionalne sposobnosti koje ponudadi trebaju da ispunjavaju, a koji trebaju odgovarati
predmetu nabavke. Navedeno moZe uticati na dileme kod ocjene ponuda u procesu evaluacije
zbog nejasnih kriterija, kao i slu¢ajeve opravdanih Zalbenih postupaka. Kod kompleksnijih
procedura javnih nabavki rizik od nastanka greske je veci, a koristenje pravnih lijekova u
znacajnom broju slugajeva dovodi do poniStenja postupka nabavke 3to utiCe na efikasnost
kompletnog sistema javnih nabavki. Trajanje postupka nabavke se produZava, bez obzira na to
da li je Ured za razmatranje Zzalbi BiH ocijenio da su Zalbe osnovane i
neosnovane/neblagovremene. Medutim, zbog toga u pojedinim slu€ajevima ugovorni organi ne
mogu na vrijeme zavréiti planirane aktivnosti u tekucoj godini za koju su odobrena budzetska
sredstva (kapitalne nabavke imaju specifi¢na ogranienja u pogledu raspoloZivosti sredstava).
Sve navedeno moZe uticati na nemoguénost efikasnog obavljanja nadleZnosti pojedinih
institucija BiH.

Kreiranje tehnickih specifikacija, uz zahtijevane uslove za profesionalnu i tehni¢ku sposobnost,
predstavija bitan faktor u postupku nabavke jer se kroz iste odreduje okvir za konkurentnost u
postupku. Posebna paZnja u revizorskim izvjestajima je posvecena pitanju stvarne (aktivne)
konkurencije kod nabavki sluzbenih i specijalizovanih vozila, te nabavki informatiCke opreme i
softvera koji su ujedno i najéesdi predmeti nabavke kada se radi o nabavkama iz kapitainin
izdataka, kao i kod usluga odrzavanja informaticke opreme i sistema. UoGili smo znacajan broj
postupaka sa samo jednom ponudom ili sa samo jednom kvalifikovanom ponudom. Takoder,
kod tehnickih specifikacija informaticke i elektronske opreme primjetno je da se u pojedinim
slu&ajevima navodi naziv proizvodaca i model komponente opreme bez koristenja izraza "ili
ekvivalent” i navodenja kriterija mjerodavnih za ocjenu ekvivalentnosti.

U pogledu navedenog, tehni¢kim specifikacijama ili pojedinim dijelovima istih se definisu ili
zahtijevaju karakteristike koje ispunjavaju ili zadovoljavaju samo odredene pojedinagne robne
marke i proizvodi i zbog kojih drugi proizvodati ne mogu uopée uSestvovati u javnoj nabavci ili
biti konkurentni u konkretnom postupku. Pri tome se postavljanje pojedinih stavki u tehnickim
specifikacijama ne moZe povezati sa boljom funkcionalno$éu zahtijevanog proizvoda i realnom
potrebom ugovornog organa za proizvodom sa navedenim karakteristikama. Sve navedeno za
posliedicu ima ograniavanje pravicne i aktivne konkurencije na trzistu.

Institucijama BiH je skrenuta paZnja da su, pri izradi tenderske dokumentacije i tehniCkih
specifikacija, obavezni osigurati jednak i nediskriminirajuci pristup postupku svim
potencijalnim ponudagima, te osigurati aktivnu i praviénu konkurenciju u cilju najefikasnijeg
koristenja javnih sredstava.

+ Evaluacija ponuda i ostali nedostaci

Uogeni su nedostaci u radu komisija za javne nabavke prilikom kvalifikacije ili evaluacije
ponuda. Naime, konstatovani su slutajevi da se ne postuju zahtjevi u pogledu kvalifikacionih
uslova utvrdenih u tenderskoj dokumentaciji odnosno da se odredeni nedostaci u ponudama
zanemaruju ili komisije pregled dostavljenih ponuda vrée sa nedovoljno paZnje Sto dovodi do
previda u ocjeni ispunjenosti uslova iz tenderske dokumentacije.

nstitucijama BiH je preporuéeno da evaluaciju ponuda vrée u skladu sa zahtjevima trazenim
tenderskom dokumentacijom.
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PrimijeCeni su nedostaci i slabosti vezani za postivanje rokova propisanih zakonom kod
provodenja procedura javnih nabavki. Identifikovani su sluajevi da nije na vrijeme dostavljena
dokumentacija iz ¢lana 45. i €lana 47. Zakona o javnim nabavkama, kao i garancija za dobro
izvrienje ugovora. Odstupanja su prisutna u primjeni odredbi Uputstva o uslovima i nadinu
objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja o postupcima javnih nabavki na Portalu javnih
nabavki. Bilo je slu¢ajeva manjkavosti u adekvatnom odabiru postupka javne nabavke.

Institucijama BiH u kojima su prepoznati nedostaci kod pojedina&nih procedura javnih nabavki
je preporutena dosliedna primjena odredbi propisanih Zakonom o javnim nabavkama BiH
kako bi se osigurala zakonitost i transparentnost u punom smislu.

* Zajednicke nabavke za policijska tijela u BiH

Agencija za policijsku podrsku je, u skladu sa ¢lanom 24. stav 1. Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podriku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine®, nadlezna za provodenje tenderske procedure za odredenu opremu za policijska
tijela BiH, odnosno za Grani¢nu policiju BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu i Direkciju za
koordinaciju policijskih tijela BiH. Pored zakonske regulative potpisani su i Sporazum o
provodenju postupaka javnih nabavki s policijskim tijelima BiH i Pravilnik o standardizovanoj
opremi i naoruzanju policijskih tijela BiH* koji reguliSu operativni dio procesa zajednickih
nabavki.

Kao i prethodnih godina, konstatovan je problem implementacije odredbe navedenog &lana
zakona u punom kapacitetu. Naime, Agencija je u periodu 2022 - 2023. godine pokrenula
svega tri postupka zajednickih nabavki za policijska tijela BiH. Analizirajuci uzroke ovakvog
stanja, dosli smo do zakljuCka da se radi o problemima koji se najvecim dijelom ogledaju u
nedovoljno jasnoj i preciznoj kako zakonskoj tako i podzakonskoj regulativi koja ureduje ovu
problematiku i nedovoljnoj koordinaciji aktivnosti izmedu policijskih tijela BiH i inertan odnos
naspram zajedniCkih nabavki. U zadnje vrijeme pokretane su odgovarajuée aktivnosti (inicijative
za izmjenu zakonske legislative, potpisivanje odredenih sporazuma i pravilnika kojim bi se
jasnije definisale operativne aktivnosti itd.), ali se u meduvremenu ne ostvaruju svi oGekivani
benefiti od zajednickih nabavki za policijska tijela.

Preporuéeno je Agenciji za policijsku podr$ku da, u saradnji s nadleznim Ministarstvom
sigurnosti BiH i palicijskim tijelima BiH, intenzivira zapod&ete aktivnosti radi potpune
implementacije nadleZnosti Agencije u provodenju procedura javnih nabavki za policijska tijela
BiH u skladu sa Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za podréku
policijskoj strukturi BiH.

+ Realizacija ugovora

Potpuna primjena principa zakonitosti i transparentnosti u praksi zna&i da ugovori o Javnim
nabavkama sadre bitne uslove i zahtjeve iz tenderske dokumentacije koji bi kao takvi trebali
biti realizovani i provedeni u periodu izvrienja ugovora. Medutim, u obuhvaéenim uzorcima
revizije primijecena su pojedina odstupanja u odnosu na ono $to je definisano ugovorom i
tenderskom dokumentacijom. Naime, odstupanja od ugovora se vedinom odnose na

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 36/08
 SluZbeni glasnik BiH, broj 101/12
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nepostivanje rokova isporuke i okonéanja svih ugovorenih aktivnosti, kao i odstupanja u
pogledu traZenog kvaliteta i karakteristika opreme. Takoder, uoéene su manjkavosti u pracenju
realizacije ugovora ili okvirnog sporazuma s tim da su adekvatne evidencije koliCinske i
vrijednosne realizacije pretpostavka za kvalitetno planiranje buducih nabavki.

3.7. Imovina institucija BiH
+ Evidentiranje

Isto kao i prethodnih godina, u 2023. godini konstatovane su slicne nepravilnosti vezano za
evidentiranje stalnih sredstava, a koje su detaljnije opisane u izvjetajima finansijske revizije
budzetskih korisnika za 2023. godinu. Kao primjer navodimo neke znacajnije nepravilnosti:

o Ministarstvo odbrane BiH jos uvijek nije izvr§ilo procjenu nepokretne perspektivne imovine,
zbog Eega ista nije iskazana u poslovnim knjigama Ministarstva. Zbog toga je pozicija stalnih
sredstava u bilansu stanja Ministarstva potcijenjena za nepoznat iznos. Pored toga,
Ministarstvo na poziciji sredstava u pripremi iskazuje znacajan saldo koji se odnosi na
investiciona ulaganja na vojnim objektima koji nisu uknjizeni u poslovne knjige.

o Ministarstvo vanjskih poslova BiH nije u svojim poslovnim knjigama evidentiralo sve objekte
koji su sukcesijom imovine bivie SFRJ dodijeljeni Bosni i Hercegovini i za koje je zavrsen
proces uknjizbe u zemljidnim knjigama.

o Vrijednost zemljista i objekata u kojima su smjedtene pravosudne institucije BiH za koje je
pravo vlasnidtva i koristenja utvrdenc Odlukom visokog predstavnika® jo$ uvijek nije
iskazana u poslovnim knjigarna institucija BiH.

Iz naprijed navedenog evidentno je kako u Zbirnom bilansu stanja na 31.12.2023. godine nisu
realno prikazana stalna sredstva, cdnosno pozicije stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava
su potcijenjene za nepoznat iznos.

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora preuzimanje proaktivne uloge u pogledu
ispravnog evidentiranja imovine institucija BiH u poslovne knjige, na nacin da
blagovremeno osigura jasne i precizne instrukcije o postupanju.

¢ Upravljanje

Shodno Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*, jedna od nadleznosti
Ministarstva finansija i trezora BiH je upravljanje imovinom u viasni$tvu institucija BiH, ali s
obzirom na to da ne postoji legislativa koja ureduje pitanje drzavne imovine, Ministarstvo jo$
uvijek ne moZe vriiti svoju zakonsku nadleznost. Stav Ministarstva je da je za propise iz oblasti
drzavne imovine nadlezna Komisija za drzavnu imovinu. U 2023. godini nije bilo znacajnijih
aktivnosti po pitanju regulisanja pitanja vezanih za drzavnu imovinu, odnosno nije postignut
napredak u postizanju odrZivog rjedenja pitanja driavne imovine.

# Sluzbeni glasnik BiH, broj 33/02
% Sjubeni glasnik BiH, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, B&/07, 35/09, 59/09, 103/09, 82/12, 6/13, 19/16i B3/17
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Odlukom o osnivanju Komisije za drzavnu imovinu iz 2004. godine®, u ¢lanu 10, je propisano
da je Komisija duZzna do 30. maja 2005. godine izraditi zavrsni izvjetaj o radu za
predsjedavajuceg Vijeca ministara i/ili ponuditi nacrte odgovarajucih zakonskih akata u istomn
roku.

VijeCe ministara je vide puta produZavalo rok za izvrienje zadataka koji su dodijelieni Komisiji
Za drzavnu imovinu,

Posljednjom Odlukom Vije¢e ministara® je, produZenjem roka za ispunjavanje zadataka iz
nadleznosti Komisije do 31. marta 2022. godine, jo3 jednom potvrdilo opredijeljenost da
Komisija treba izvriti dodijeljene zadatke. Medutim, i taj rok je istekao bez rada Komisije i
znacajnijih pomaka po ovom pitanju.

U takvim okolnostima i dalje je na snazi Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom
imovinom iz 2005. godine sa izmjenama i dopunama.®

Postojece stanje uzrokuje pravne sporove i stvara pravnu nesigurnost kac i probleme i rizike u
vezi s realnim iskazivanjem bilansnih pozicija, kvalitetnog obavljanja popisa, raspolaganja i
upravljanja imovinom.

Preporuéenoje Vijec¢u ministara BiH, da kao osniva¢ Komisije za drZzavnu imovinu aktuglizuje
rieSavanje pitanja koja su stavljena u nadleznost Kamisije kako bi se na taj nagin i imovina
kojom raspolazu ili koju koriste institucije BIH stavila u funkgciju i zatitu od svih potencijalnih
rizika,

3.8. Vilastiti prihodi institucija BiH

Institucije BiH pri obavljanju redovnih aktivhosti u skladu sa propisanim nadleZnostima
ostvaruju vlastite prihode, odnosno tzv. neporezne prihode. Ova kategorija prihoda obuhvata
sliedece: administrativne takse, sudske takse, takse u postupku indirektnog oporezivania,
prihode od izdavanja li¢nih i putnih isprava i registracije vozila, nov&éane kazne i sl. U 2023.
godini neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 187.672.768 KM.

Pravilnikom o raCunovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
budzeta institucija BiH* definisano je da su budZetski korisnici obavezni vriiti mjesecno
uskladivanje i sravnjivanje prihoda s prihodima iz Glavne knjige trezora koji su evidentirani na
njihovom organizacijskom kodu,

Provodenjem pojedinacnih revizija u institucijama BiH za 2023. godinu konstatovali smo, kao i
prethodnih godina, da kod znacajnog broja institucija jos uvijek postoje slabosti sistema internih
kontrola i problemi kod procesa prihada u pogledu planiranja, evidentiranja, naplate i sravnjenja
sa pomocnim evidencijama.

* Sluzbeni glasnik BiH bray 10/05

¥ Sluzbeni glasnik BiH broj 41/21 od 2.7.2021. godine: Odluka o izmjeni odluke © osnivanju Komisije za driavny imoviny,
utvrdivanje i raspodjelu drzavne imovine, odredivanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine u upravijanju drzavnom imovinom, VM broj 123/21 od 26, maja 2021. godine

* Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” braj 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07, 58/08 | 22/22.

* Broj 01-08-02-2-1515-1/15 od 4.2.2015. godine

49 Clan 78. stav (B)
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Institucijama BiH u kojima su prepoznate slabosti vezane za sistem evidentiranja, naplate i
sravnjenja prihoda, kao i nagina izvjestavanja, su date preporuke u ciliu uspostavijanja
efikasnijeg sistema kontrole naplate prihoda uvodenjem dodatnih mjera i evidencija.

3.9. Sudski sporovi

Kao i prethodnih godina, pravosnazne sudske presude su se cdnosile na sporove iz radnih
odnosa, naknade materijalne i nematerijalne Stete fiziGkim i pravnim osobama, povrede na
radu, isplate za razlike placa i sli¢no. Znacajan dio presuda se kao i u ranijem periodu odnosi
na presude iz radnih sporova u vezi sa formacijskim &inovima i rasporedivanjem osoblja u
Ministarstvu odbrane BiH kao i naknadu 3tete za neosnovan boravak u pritvoru.

lako troSkovi po osnovu pravosnaZnih sudskih presuda iz godine u godinu imaju trend
povecanja, Vijece ministara BiH se nije bavilo analizom uzroka parnicnih i drugih sporova koji
su pokrenuti protiv institucija BiH sa ciliem racionalizacije troskova nastalih po ovom osnovu.

Preporuéenoje Vijecu ministara BiH da putem nadleznih institucija provede detaljnu analizu
uzroka parniénih i drugih sporova na nivou institucija BiH.

Uvidom u vanknjigovodstvene evidencije Ministarstva finansija i trezora BiH o sudskim
sporovima po kojima su isplaéena sredstva sa Jedinstvenog raduna trezora uoceno je da nije
doslo do zna&ajnijih promjena. Naime, evidencije nisu pregledne, vodi se jedinstven registar
koji obuhvata svaku budZetsku godinu u jednoj tabeli bez adekvatnog razgranicenja po
godinama, isplac¢eni iznosi po pojedinim predmetima su nejasni, te nije moguce precizno izvuci
zbirne iznose po predmetu niti zbirme iznose glavnice, zbirne iznose kamate i zbirne iznose
troSkova postupaka. Broj predmeta kaji se vodi po istom osnovu nije vidljiv, a evidencija vrste
tuzbenih zahtjeva po kaojima je isplaéena pravosnazna i izvréna sudska presuda nije precizna i
jasna.

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da unaprijedi internu evidenciju o sudskim
sporovima.

3.10. Postupanje Vijeéa ministara BiH po zahtjevima budzetskih korisnika

Tokom obavljanja pojedinacnih finansijskih revizija za 2023. godinu konstatovan je odredeni
zastoj u zvaniénoj komunikaciji izmedu pojedinih institucija BiH i Vijeca ministara BiH. Naime, i
dalje postoje sludajevi da se akti institucija, koji su dostavljeni Generalnom sekretarijatu Vijeca
ministara BiH, ne razmatraju, kao i sludajevi neblagovremenog usvajanja i davanja saglasnosti
na akte budZetskih korisnika od strane Vije¢a ministara BiH. U dostavljenim materijalima se radi
o pitanjima koja uti¢u na poslovanje institucija u pogledu funkcionalnog obavljanja njihovih
nadleznosti i ostvarenja ciljeva poslovanja buduéi da odluke koje donosi Vijece ministara BiH
imaju finansijski, pravni, sigurnosni i op¢edrustveni znacaj.

Kroz procese finansijske revizije institucija konstatovane su i situacije gdje ministarstva i druge
institucije nadlezne da daju svoja misljenja, nisu blagovremeno odgovorile na akte institucija, a
ito je Gesto razlog neupuéivanja takvih materijala Vijec¢u ministara BiH na razmatranje.
Izostanak njihovih pravovremenih odgovora na zahtjeve institucija je u suprotnosti sa
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Poslovnikom o radu Vijeca ministara BiH, buduci da je rok za postupanje deset dana od dana
prijema materijala, a kada se radi o pitanjima o kojima treba hitno zauzeti stav, organi su duzni
dati midljenje odmah.

Kao sto smo to ranije isticali, nepravovremeno razmatranje i usvajanje dostavijenih materijala
na sjednicama Vijeca ministara BiH moZe za posljedicu imati ograniGavanje aktivnosti institucija
BiH i negativne efekte po favna sredstva, s obzirom na to da od samog odgovora i odiuka Vijeca
ministara BiH zavisi dalji nacin funkcionisanja institucija u okvirima njihove nadleznosti.

3.11. Place zaposlenih - regulatorni okvir

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2023. godinu planirano je
23.478 zaposlenih. Broj zaposlenih na dan 31.12.2023. godine iznosio je 21.595. U odnosu na
prethodnu godinu (21.485 zaposlenih} broj zaposlenih je povecan za 110 osoba. Prosje&an broj
zaposlenih u 2023. godini za koje su isplacene bruto place i naknade u institucijama BiH bio je
21.226.

Navedeni podaci su preuzeti iz Obrasca 4 - Posebni podaci o pladama i broju zaposlenih i
Obrasca 4/1 - Pregled dinamike zaposljavanja koji su popunjeni u sktadu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjedtavanju institucija BiH i Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH za
sacinjavanje godiSnjeg izvieStaja o izvrSenju BudZeta budZetskih korisnika za period 1.1 —
31.12.2023. godineg™,

Naime, na nivou institucija BiH ne postoji jedinstven registar zaposlenih koji osigurava
pouzdane podatke o broju zaposlenih na neodredeno i odredeno vrijeme te o kretanjima
zaposlenih (unapredenjima, internim i eksternim premjestajima, nepladenom odsustvu,
prestanku radnog odnosa i sl.).

Registar zaposlenih u institucijoma 8iH  1ZmMjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u
treba biti uspostavijen u elektronskoj — INstitucijama BiH iz marta 2024. godine®, stvoreni su
formi informaticke baze podataka do  Predusloviza uspostavu Registra drzavnih sluzbenika
marta 2026, godine. i zaposlenika u institucijama BiH*® koji treba voditi
Agencija za drzavnu sluZbu u saradniji sa institucijama
BiH. Vijeée ministara BiH je duzno da na prijedlog

Agencije za drzavnu sluzbu detaljnije regulise uspostavljanje i vodenje registra zaposlenih.

3.11.1. Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH*

Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH* propisano je da nadzor nad njegovom
primjenom vrsi Ministarstvo finansija i trezora BiH, te da se u slu&aju spora izmedu Ministarstva
linstitucije BiH u vezi s primjenom njegovih odredbi u dijelu koji se odnosi na obradun i isplatu

' Broj: 05-16-2-15-1/24 od 04.01.2024. godine

“2 SluZbeni glasnik BiH, broj 18/24

“2 Registar zaposlenih treba obuhvatiti podatke za driavne sluZbenike i zaposlenike, kao 1 za sve druge kategorije zaposlenih, asim
policijskih sluZbenika, profesionalnih vojnih osoba i zaposlenih u Obavjestajne-sigurnosnaj agenciji BiH | zaposlenih u Zavodu za
izvrienje kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH.

“ Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16, 94/16, 72/17, 25/18,
32/20, B5/20 1 59/22

 (lan 53

Godisnji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i preporukama za 2023. godinu 29



< URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH

li&nih primanja zaposlenih, primjenjuje postojece riesenje do zavrdetka upravnog postupka kod
nadleZznog organa Vijec¢a ministara BiH.

Navedena odredba je propisana osnovnim tekstom Zakona iz 2008. godine, ali jos uvijek nisu
definisane jasne i precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva, niti je
definisano koji organ Vije¢a ministara BiH je nadlezan za vodenje upravnog postupka, te se
stoga ne provodi nadzor nad primjenom Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH.

U kontinuitetu smo ukazivali na potrebu rieSavanja pitanja provodenja postupka nadzora nad
primjenom pravnog okvira koji definie nagin obracuna i isplate licnih primanja zaposlenih, s
obzirom na to da rashodi za plaée i naknade i naknade troSkova zaposlenih ucestvuju u
ukupnim rashodima institucija BiH u rasponu od 75% do 80% na godiSnjem nivou, te da su u
praksi prisutni odredeni slu€ajevi koje treba riedavati na pravilan i jednoobrazan nacin kako bi
se osigurala primjena osnovnih principa definisanih Zakonom o placama | naknadama u
institucijama BiH (ista placa za isti ili sli€an posao, nagradivanje prema rezultatima rada i
transparentnost).

Preporuéeno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da sacini prijedlog propisa kojim se
ureduje postupak nadzora nad Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH i
dostavi ga nadleznim institucijama u dalju proceduru.

Nadalje, Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH" je propisano da platne razrede
i koeficijente za radna mjesta u institucijama BiH koja nisu postojala u vrijeme donosenja ovog
Zakona utvrduje, na prijedlog institucije, Ministarstvo finansija i trezora BiH, u skladu sa
principima istog uz primjenu analognih platnih razreda i koeficijenata za postojeca sliCna radna
mijesta. Takoder, Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH*® je definisano da Ce se
priikom odredivanja iznosa placa i drugih naknada zaposlenih po3tovati princip
transparentnosti prema kojem osnovna placa za svako pojedino radno mjesto mora biti
objavljena u Sluzbenom glasniku BiH.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je u ranijem periodu dalo direktnu ili indirektnu saglasnost
za primjenu koeficijenata za obracun plaéa zaposlenih na odredenim radnim mjestima za koja
platni razredi i koeficijenti nisu taksativno navedeni u Zakonu o pla¢ama i naknadama u
institucijama BiH (&lan Komisije za o&uvanje nacionalnih spomenika BiH, ombudsmen za zastitu
potro$aca u BiH, zamjenik generalnog sekretara u Predsjednistvu BiH), ali nije osiguralo da
predmetni koeficijenti budu javno objavljeni, odnosno cbuhvaceni relevantnim propisom.

reporuteno je Ministarstvu finansija i trezora BiH da osigura primjenu principa

transparentnasti propisanog Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH, a
vezano za novoutvrdene koeficijente za obracun placa za radna mjesta koja nisu obuhvacena
vazecim Zakonom.

3.11.2. Plade i naknade zaposlenih u pravosudnim institucijama

Plaée i naknade zaposlenih u pravosudnim institucijama obracunavaju se prema Zakonu o
pladama i drugim naknadama u sudskim i tuZilaZkim institucijama na nivou BiH*, Zakonu o

1 lan 3.

7 Clan 51.

8 Clan 3. stav 1. tadka ¢)

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/05, 27/07 i 77/20
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placama i naknadama u institucijama BiH i internim odlukama o placama i naknadama u
Ustavnom sudu.

Zakonom o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilagkim institucijama na nivou BiH (koji
je u primjeni od 1.1.2006. godine) utvrdene su place u fiksnom iznosu (koji se godiSnje
povecava za procenat povedanja prosjeéne mjeseCne neto pla¢e u BiH)*® za odredene
kategorije radnih mjesta i pravo na naknadu za godidnji odmor (regres) i naknadu prilikom
odlaska u penziju (otpremninu) za odredene kategorije radnih mjesta.

Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH (koji je u primjeni od 1.7.2008. godine) i
pratecim podzakonskim aktima utvrden je nadin obra¢una plac¢a u institucijama zakonodavne i
izvréne vlasti Bosne i Hercegovine (platni razredi, koeficijenti i nacin utvrdivanja osnovice za
obraCun placa) i pravo na naknade za ishranu u toku rada, regres za godidnji odmor, smjestaj
i odvojeni Zivot, prijevoz na posao i s posla, otpremnine za odlazak u penziju itd.

Razliito utvrdena prava na troSkove naknada zaposlenih prema navedenim zakonima bilo je
osnova za podnosenje tuZbenif zahtjeva zaposlenih po osnovu diskriminacije.

Odlukama o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH®' utvrdeno je da Zakon o plaéama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou BiH nije u skladu sa &lanom
I/2 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadrzi odredbe u pogledu naknade trogkova za ishranu
u toku rada, naknadu prijevoza na posac i prijevoza s posla i naknadu za odvojeni Zivot.
Predmetnim odlukama definisani su rokovi za uvodenje, sudija, tuZilaca i odredene kategorije
struénog osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine, u navedena prava.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim
i tuzilaCkim institucijama na nivou BiH, u decembru 2020. godine, implementirane su odluke
Ustavnog suda BiH vezane za utvrdivanje prava sudija, tuZilaca i odredene kategorije struénog
osoblja u pravosudnim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine na navedene naknade. U
znaCajnom broju navedenih tuzbenih zahtjeva prvostepeni sud je donio presude kojima se
tuzena (Bosna i Hercegovina/pravosudna institucija) obavezuje na isplatu traZenih trodkova koji
Su uvecani i za iznos presudenih sudskih trodkova.

Ustavni sud BiH je u toku 2023. godine po tuZbenim zahtjevima sudija i tuZilaca i ostalog
struénog osoblja u pravosudnim institucijama BiH donio dvije odluke kojima je utvrdio
diskriminaciju. Odlukom o dopustivosti i meritumu od 23.3.2023. godine™ Ustavni sud BiH je
utvrdio da je Zakon o pla¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZilagkim institucijama na
nivou Bosne i Hercegovine diskriminirajuci jer ne sadrzi odredbe o pravu na trodkove smjestaja
i naknadu za odvojeni Zivot za struéno osoblie u pravosudnim institucijama Bosne i
Hercegovine.

Odlukom o dopustivosti i meritumu od 19.1.2023. godine™ Ustavni sud BiH je utvrdio da Zakon
o pladama i drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i
Hercegovine nije u skladu sa ¢lanom [/2 Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lanom II/4. Ustava
Bosne i Hercegovine, &lana 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i ¢lana 26.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima jer ne sadr# odredbe o naknadama
sudijama i tuZiocima za vrijeme obaveznog deZurstva ili pripravnosti za rad.

% Clan 6.

* Broj: U-7/12 od 30.01.2013. godine i brof; U-29/13 od 28.03 2014, godine
* Odluka broj U-22/22, Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/23

* Odluka braj U-25/22, Sluzbeni glasnik BiH, broj 9/23
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Navedenim odlukama Ustavnog suda BiH naloZeno je Parlamentarnoj skupstini BiH da
najkasnije u roku od $est mjeseci od dana objavljivanja odluka u SluZzbenom glasniku BiH
uskladi Zakon o placama i drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine u pogledu prava na tro3kove smjestaja i naknadu za odvojeni Zivot za
stru&no osoblje u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine i u pogledu naknada na ime
dezurstva/pripravnosti s odredbama Ustava te ostalim navedenim medunarodnim propisima o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pored toga, drugostepenom presudom Suda BiH potvrdena je diskriminacija odredenih
zaposlenika TuZziladtva u odnosu na druge zaposlenike po osnovu prava na rad i naknade za
rad iz radnog odnosa zbog nejasnih kriterija za razvrstavanje radnih mjesta struénog osoblja u
kategorije i platne razrede u periodu 2015 — 2021. godina *. U toku je postupak po
prvostepenoj presudi kojim ¢e se odlugiti o obimu i visini potrazivane naknade Stete.

Nadalje, konstatovani su i tuZbeni zahtjevi tuZilaca i stru¢nog osoblja radi utvrdivanja
diskriminacije i isplate naknade Stete nastale neisplacivanjem naknade za slu¢aj teZe bolesti i
za slugaj smrti blizeg &lana porodice te tuZbeni zahtjevi administrativno-tehnickog osoblja radi
ocjene kompatibilnosti Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH i Zakona o placama
i drugim naknadama u sudskim i tuZilatkim institucijama na nivou BiH po pitanju naknade za
dezurstvo/pripravnost.

Napominjemo da se realizacija sudskih presuda vrdi iz BudZeta institucija BiH putem
Jedinstvenog racuna trezora sa pozicije direktnih transfera.

iz svega navedenog, evidenino je da je prisutno kontinuirano povecanje broja tuzbenih zahtjeva
po razlicitim osnovarna. Prisutna je tendencija podnosenja tuZbenih zahtjeva za utvrdivanje
diskriminacije zaposlenih u pravosudnim institucijama po pitanju prava i naknada u svim
segmentima u kojima ta prava nisu utvrdena zakonima koji se primjenjuju u pravosudnim
institucijama na nivou Bosne i Hercegovine. U tuZbenim zahtjevima navode se izmedu ostalog
propisi koji se odnose na preduzeca i dr.

S obzirom na to da odiuke Ustavnog suda BiH stvaraju osnovu za pokretanje novifi sporova
postupanje nadleznih institucija po istim javija se kao obaveza, ali i potreba. Naime, time bi se
sprijedilo pokretanje slicnih postupaka koji imaju za posliedicu, pored isplate osnovnih
potrazivanja, ispiate znadajnih iznosa zateznih kamata | sudskih troskova na teret javnih
sredstava.

3.12. Reforma javne uprave

Odlukom Vijeda ministara BiH iz 2022. godine je produzen period vazenja Strateskog okvira za
reformu javne uprave u BiH, koji se prevashodno odnosic na period 2018 — 2022. godine, |
Akcionog plana za reformu javne uprave, do 2027. godine. Fond za reformu javne uprave (u
daljem tekstu: Fond) je finansijski instrument podrske strateSkom provodenju reforme javne
uprave. Isticemo da nije zapoZeta realizacija svih strateSkih obaveza iz navedenih dokumenata
s obzirom na to da jo§ od 2018. godine nije rijeSeno pitanje namjene preostalih neutrosenih
sredstava Fonda u iznosu od 10.580.469 KM koje su donatori i domace viasti uplatile
prethodnih godina, kao ni pitanje daljeg funkcionisanja samog Fonda.

% Presuda broj: $1 3 P 034960 23 Gz od 1.12. 2023, godine
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U 2023. godini je usvojena Zajednicka platforma o principima i naginu implementacije reforme
javne uprave u BiH kojom je regulisanc uspostavijanje Koordinacionog odbora za reformu javne
uprave® i tehnika koordinacija. Preduzete su odredene aktivnosti kao preduslov za efikasnu
realizaciju obaveza iz vazeceg strateSkog okvira za reformu javne uprave, ali Fond jos uvijek
nije funkcionalan.

Fond ima sustinski znacaj za uspostavijanje efikasnog sistema javne uprave i napretka BiH u
procesu evropskih integracija, te je u tom smisfu neophodan proaktivan stav svih institucija koje
ucestvuju u stvaranju preduslova za nesmetano funkcionisanje i odrZivost Fonda kako bi se
dugogodisnji problem rijesio na prihvatljiv nacin zasnovan na zajedni¢kom dogovoru.

3.13. Prevencija korupcije

StrateSki dokumenti za borbu protiv korupcije institucija u Bosni i Hercegovini iz prethodnog
perioda su istekli 2019, godine, a Vijece ministara BiH je nove dokumente usvojilo tek u junu
2024. godine. Naime, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
BiH je tokom prethodnih godina pripremala nove stratedke dokumente, ali isti nisu bili usvojeni.

Vijece ministara BiH je na 52. sjednici odrzanoj 18.6.2024. godine usvajilo Strategiju za borbu
protiv korupcije 2024 — 2028. i Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2024 - 2028. Strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan predvidaju koordinaciju i
saradnju svih nivoa vlasti u vezi sa antikorupcijskim aktivnostima i politikama u BiH, te
ukijucivanje svih aktera kako po horizontalnom tako i po vertikalnom principu u provodenju
predmetnih antikorupcijskih dokumenata. Pravovremeno usvajanje Strategije utiée na efikasno
provodenje aktivnosti Agencije iz njene nadleznosti, a koje se odnose na promociju i
provodenje preventivnih antikoruptivnih aktivnosti u BiH.

Osnova svake borbe protiv korupcije i prijevare je rad na jaganju javnih institucija, koje su
elementi nacionalnog sistema integriteta. Dobro upravljanje u takvom sistemu se zasniva na
integritetu, transparentnosti i odgovornosti. Aktivnosti instituciia BiH vezane za prevenciju
koruptivnih radnji se uglavnom svode na ispunjavanje formalnih kriterija u vidu dono$enja
vlastitih akata (planovi integriteta i sl.). U praksi Gesto izostaje jada i odlugnija reakcija nadieznih
institucija, pa i javnosti u cjelini kada su u pitanju provjere i dokazivanje indikativnih koruptivnih
radnji.

Sustinske mjere u cifju prevencije korupcije i efikasnije borbe protiv korupcije podrazumijevaju,
lzmedu ostalog, kontinuiranu edukaciju zaposlenih s ciliem razvijanja svijesti o vaZnosti
postivanja principa integriteta i etickih vrijednosti, jacanje sistema internih kontrola, osiguranje
razdvajanja duZnosti u poslovnim procesima, precizno regulisanje diskrecionih prava i pitanja
sukoba interesa, uspostavijanje proaktivne transparentnosti javne uprave, razvijanje procedura
rotacije zaposlenih kod procesa koji su po svojoj prirodi rizicéni jtd,

* Koordinacioni odbor za reformu javne uprave &ine predsjedavajudi Vije¢a ministara BiH, premijeri vlada Federacie BiH i
Republike Srpske, gradonadelnik Bréka distrikta BiH kao | resorni ministr svib nivoa viasti i predstavnici Vlade Bréko distrikta BiH
u zavisnostt od laCke dnevnog reda o kojoj se raspravija.
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I REVIZIJA UCINKA

Provodenjem revizija ucinka Ured za reviziju vrdi pregled ili
ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji doprinijeti efikasnijoj,
efektivnijoj i ekonomiénijoj javnoj upravi. Tokom 2023. godine
Ured za reviziju je objavio sedam izvjeStaja o obavljenim
revizijama uéinka.

Revizije su provedene u skladu sa Zakonom o reviziji instituciia BiH, Medunarodnim
standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI, Principima revizije uCinka VRI u BiH te
Vodidu za reviziju u¢inka i Voditu za osiguranje kvaliteta u reviziji uCinka u VRl u BiH, te
dokumentima koje je usvojio Koordinacioni odbor VRI u BiH.

4. PREGLED OBAVLJENIH REVIZIJA UCINKA

Tokom 2023. godine Ured za reviziju je objavio sedam izvjestaja o obavljenim revizijama ucinka
i to:

A. Objavljeni izvjestaji revizije uéinka u 2023. godini*®:

1.  “Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti"

2. "Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH"

3. "Uvodenje softverskih rje3enja”

4 "Povjereni javni poslovi iz nadleznosti institucija BiH — studija sluCaja: Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH"

B. lzvjedtaji o realizaciji preporuka iz izvjestaja revizije u¢inka koji su ranije

objavijeni:
1.  "Planiranje budZetskih rashoda u institucijama BiH" iz decembra 2016. godine;
2.  “Elektronsko poslovanje u institucijama BiH - uspostava i primjena" iz oktobra 2017.
godine
3. "Upravijanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama u institucijama BiH" iz

novembra 2018. godine

5. NALAZI | PREPORUKE

U ovoj ta&ki predstavljeni su glavni nalazi i preporuke &etiri objavljena izvjeStaja revizije ucinka.

% |J avim izviedtajima prezenlovani su nalazi, relevantni zakljuécii preporuke date odgovornim institucijama. Prema misljenju Ureda
za reviziju, implementacija preporuka bi nsigurala pobolj$anje ili otklanjanje uogenih slabosti i nedostataka u oblastima koje su bile
predmet revizije.
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5.1.  Aktivnosti institucija BiH na osiguravanju rodne ravnopravnosti

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem provjere da li su institucije BiH efikasne
i efektivne u preduzimanju aktivnosti koje ¢e voditi ka osiguravanju pretpostavki za rodnu
ravnopravnost.

Revizija je provedena u sklopu projekta paralelne revizije u€inka u oblasti rodne ravnopravnosti
uz podrsku UN WOMEN, UN organizacije koja se bavi pitanjima rodne ravnopravnosti. Pored
Ureda za reviziju institucija BiH u projekt su ukljuene i Ured za reviziju institucija u Federaciji
BiH, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, kao i DrZzavna revizorska
institucija Republike Srbije i Drzavna revizorska institucija Crne Gore.

Glavni nalazi revizije

Prema nalazima revizije, nacin na koji je VM pristupao usvajanju planskif i akcijskih
dokumenata u ovoj oblasti, izgradnji mehanizarma za pracenje usvojenih obaveza, izvjestaja o
provedenim aktivnostima, vidljiva fe neefikasnost i neefektivnost koja upuéuje na nedovoljnu
posvecenost VM-a osiquravanju rodne ravnopravnost.

Institucije BiH u pravilu nisu provodile analize stanja u oblasti svoje nadleZnosti, tzv. rodne
analize, iako fe to njihova zakonska obaveza veé duZi niz godina. Takoder, institucife BiH ne
vode potrebne statistike razvrstane prema spolu kao jednu od pretpostavki za analizu stanja i
preduzimanje korektivnif radnji. Uvodenje rodno csjetljivog budZeta u institucije BiH, &jja svrha
Je alokacija budZetskih sredstava u odnosu na razlidite potrebe Zena i muskaraca, spor je
proces koji i dalje ne daje Zeljene rezultate i neispunjena je obaveza BH institucija vec deceniju.

Date preporuke: Preporuke su upucene Vijecu ministara BiH, Ministarstvu finansija i trezora
BiH i institucijama BiH.
Preporuke Vijecu ministara BiH:

- VM treba pravovremeno donositi sve strateske i operativne dokumente éije aktivnosti

su usmjerene ka osiguravanju rodne ravnopravnosti u domenu nadleznosti institucija
BiH.

- VM treba pravovremeno donositi odluke koje se ti¢u uspostave mehanizama za
pracenje donesenih strateskih i operativnih dokumenata kao i pravovremeno usvajati
izvjestaje o provedenim aktivnostima.

Preporuke institucijama BiH:

- Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obavezu provodenja rodnih
analiza odnosno analizu stanja u oblasti.

- Institucije BiH su duZne provesti zakonski propisanu obavezu te voditi statistike
razvrstane prema spolu iz svoje nadleZnosti.

- Institucije BiH trebaju integrisati pitanja rodne ravnopravnosti u svoje strateske i
operativne dokumente kao i izvrsiti analizu svih programa u dokumentima okvirnog
budZeta s ciljem utvrdivanja rodnog potencijala.

Preporuka institucijama BiH koje u oblasti svog poslovanja dodjeljuju grantove:
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- Institucije BiH koje u segmentu svog poslovanja dodjeljuju grantove trebaju u cijeli
proces upravljanja grantovima integrisati pitanja rodne ravnopravnosti,

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:

- MFT treba uvesti planski pristup u oblasti uvodenja rodno osjetljivog budZeta u
institucije BiH.

5.2. Upravljanje voznim parkom u institucijama BiH

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem provjere da li institucije BiH upravijaju
voznim parkom na efikasan i ekanomican nacin.

Glavni nalazi revizije

Nalazi revizije ukazuju na to da institucije BiH voznim parkom ne upravijaju na efikasan i
ekonomican nacin. Postoje slabosti u sistemskom rjiesenju uredenja voznog parka kao i slabosti
pojedinacnih institucija u upravijanju viastitim voznim parkom.

Doneseni propisi za upravijanje voznim parkom u institucijama BiH ne ureduju na jedinstven i
sveobuhvatan nadin vozni park i kriterije za posjedovanje, nabavku i koristenje vozifa. Ne
postofe podaci o ukupnom broju i vrstama vozila, niti je uspostavijeno pracenje primjene |
efekata donesenih propisa. Pravilnik Vijeca ministara o sluZbenim vozilima iz 2023. godine nije
uveo sustinskih izmjene kojima bi se unaprijedile sfabosti uocene revizijom, a smanfio je
transparentnost i kontrolu nad namjenskom upotrebom vozila.

Pojedinacne institucije ne postuju dosljedno postojece propise niti svoje upravijanje voznim
parkom zasnivaju na analizama stanja i potreba s cifjem efikasnog iskoristenja postojeceg
voznog parka | ekonomicne upotrebe raspoloZivih sredstava.

Date preporuke: Preporuke su upucene Vijeéu ministara BiH, Ministarstvu finansija i trezora

BiH i institucijarma BiH.

Preporuka Vijecu ministara BiH:

- Unaprijediti propise s cilijem sveobuhvatnog, jedinstvenog, ekonomicnog upravijanja
i namjenskog koristenja vozila.

Preporuka Ministarstvu finansija i trezora BiH:

- MFT kao odgovorni prediaga¢ Pravilnika iz 2014. i Pravilnika iz 2023, duZan je
uspostaviti pracenje i analizu primjene i efekata istih, o istom redovno izvjestavati
Vijece ministara i davati prijedloge mjera na unapredenju.

- Unaprijediti proces analize zahtjeva za budZet koji se ticu nabavke novih vozila.

- Osigurati jednoobrazno evidentiranje vozila kroz modul osnovnih sredstava i lako
dostupne podatke o broju, vrstama, kategorijama, kiasama, vrijednosti i starosti vozila
po institucifama i ukupno za sve institucije BiH.

Preporuke institucijama iz uzorka:
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- Institucije BiH trebaju pravovremeno preduzimati aktivnosti uskladivanja internih
propisa s vaZeéim propisima koji se ti¢u upravijanja voznim parkom.

Institucije trebaju preduzeti aktivnosti koje e osigurati da nemaju vise vozila od
propisanog.

- Redovno evidentirati, pratiti | analizirati stanje i troskove voznog parka.

5.3. Uvodenje softverskih rieSenja

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem provjere da li su institucije BiH efikasne
u postupku uvodenja softverskih rjesenja.

Glavni nalazi revizije

Nafazi revizije ukazuju na to da institucife BiH u vecini sluCajeva nisu bife efikasne u uvodenju
softverskih rieSenja. Vecina institucija BiH nife bila efikasna u osiguranju predusfova za
implementaciju softverskih rjeSenfa, niti je implementacija softverskih rjesenja uspjesno
provedena, ViSe od polovine institucija BiH nije bilo uspjesno u implementaciji softverskih
rfesenja.

Posljedice neefikasnog postupka uvodenja softverskih rjedenja su manja udinkovitost institucija

BiH, usporen razvoj e-uprave, stvaranje dodatnih troskova te oteZano posfovanje s gradanima
i poslovnim subjektima,

Date preporuke: Preporuke su upucéene Vijecu ministara BiH, institucijama BiH i institucijama
iz uzorka.
Preporuka Vije¢u ministara BiH

- Osigurati sveobuhvatnu informaciju o stanju u predmetnoj oblasti.

Preporuke institucijama BiH
- Osigurati sveobuhvatnu pripremu i planiranje softverskih rjesenja.

- Osigurati pravovremenu i potpunu implementaciju softverskih rjesenja.

Preporuka institucijama iz uzorka

- Osigurati okonéanje realizacije analiziranih softverskih rjesenja.

5.4. Povjereni javni poslovi iz nadleZnosti institucija BiH - studija slu¢aja:
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Ured za reviziju institucija BiH je proveo reviziju s ciliem provjere efikasnosti Ministarstva
komunikacija i prometa BiH u uspostavijanju funkcionalnog sistema povjeravanja javnih posiova
iz svoje nadleznosti.
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Glavni nalazi revizije

Naltazi revizije ukazuju na to da funkcionalni sistem povjeravanja javnih poslova iz nadleznosti
MKP-a nije efikasno uspostavijen. MKP nije osigurac usagfaSenost | dosfjednu primjenu
refevaninog regulatornog okvira. MKP nije transparentno i pravovremeno preduzimao
aktivnosti na povjeravanju javnih poslova drugim institucifama ifi privrednim asocifacijama.
Takoder, MKP nije uspostavio funkcionalan sistem nadzora vrsenja povjerenih favnih posiova.
Utvrdene sfabosti u procesu povjeravanja javnih poslova iz nadleZnosti MKP-a drugim
institucijama i privrednim asocijacijama mogu dovesti do nesigurnosti u Kontinuitetu pruZanja
javnih usluga i slabljenja povjerenja gradana i privrednih subjekata u rad institucija BiH.

Date preporuke: Preporuke su upucene Ministarstvu komunikacija i prometa BiH.
Preporuke MKP-u:

- Rukovodedi se do sada iskazanim stavovima i misijenjima nadleZnih institucija, MKP
ima obavezu da analizira sve propise vezane za povjeravanje javnih poslova iz
nadleznosti MKP-a, te u skladu sa Zakonom o upravi i dobrim praksama utvrdi
nedostatke i u proceduru uputi potrebne izmjene regulatornog okvira, a sve u cilju
praviinog postupanja prilikom obavijanja poslova iz okvira dodijeljenifi nadleZnosti,

- Prikupljanje i raspodjeia prihoda po osnovu obavijenih javnih poslova trebaju biti
uspostavijeni u skladu s vaZecim propisima BiH.

- Preispitati postojeée cjenovnike i osigurati donosenje novih cjenovnika u skladu s
vaZeéim propisima.

- Osigurati pravovremenu i transparentnu dodjelu poslova iz nadleznosti MKP-a.

- Osigurati funkcionalan nadzor nad obavljanjem povjerenih poslova iz nadleZnosti
MKP-a, te vrsiti potrebne analize s ciljemn davanja korektivnih mjera i preporuka.

6. REALIZACIJA PREPORUKA REVIZIJE UCINKA

U ovom poglavlju dat je kratak pregled tri objavijena izvjestaja o praceniju realizacije preporuka
revizije ucinka.

Pracenje postupanja institucija BiH po datim preporukama revizije u¢inka je aktivnost koju Ured
za reviziju provodi sa ciliem osiguravanja efektivnosti revizionih izvjestaja, pravovremene i
efikasne realizacije preporuka i pruzanja povratnih informacija za Ured za reviziju, te
zakonodavnu i izvrsnu vlast o realizaciji datih preporuka.

Ured za reviziju institucija BiH je u 2023. godini proveo pracenje realizacije preporuka za tri
izviedtaja revizije uginka: ,Planiranje budzetskih rashoda u institucijama BiH" koji je objavijen u
decembru 2016. godine; ,Elektronsko poslovanje u institucijama BiH - uspostava i primjena®
koji je objavijen u oktobru 2017. godine; i ,Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim
nabavkama u institucijama BiH" koji je objavljen u novembru 2018. godine.

U narednoj tabeli prikazan je stepen realizacije preporuka u izvjestajima o pracenju iz 2023.
godine.
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Procenat realizacije

; preporuka u izvjestaju o

Btepen realizache pratenju iz 2023. godine
Realizovano 17%
Djelimicno 53%
Poéetne aktivnosti 30%
Nisu preduzete aktivnosti 0%
Ukupno 100%

Tabela 5. Stepen realizacije preporuka revizije uginka utvrdenim u izvje$tajima o pradenju iz 2023. godine

Preporuke iz izvje3taja o pracenju objavljenih u 2023. godini realizovane su u procentu od 17%.
To znaci da su institucije okongale aktivnosti navedene u preporuci, odnosno preporucéene
kontinuirane aktivnosti se redovno provode. Djelimicno je realizovano 53% datih preporuka, tj.
u institucijama je u toku realizacija preporuka, odnosno izvjesna je realizacija aktivnosti koje
vode realizaciji preporuke. PoCetne aktivnosti su preduzete kod 30% datih preporuka, ;.
institucije su planirale ili stvaraju preduslove za realizaciju aktivnosti koje vode realizaciji
preporuke. U 2023. godini nije evidentirana niti jedna preporuka po kojoj nisu preduzimane
aktivnosti na realizaciji.

6.1.  Planiranje budZetskih rashoda u institucijama BiH

Rezultati pracenja za izvjestaj ,,Planiranje budZetskih rashoda u institucijama BiH* ukazuju na
to da je uoCen skroman napredak u ovoj oblasti u odnosu na period kada je radena revizija.
lako niti jedna preporuka nije realizovana u potpunosti, po svim datim preporukama odgovorne
institucije su preduzimale aktivnosti: 71% preporuka je djelimiéno realizovano, dok su za 29%
preporuka preduzete poCetne aktivnosti.

Institucije BiH su zapocele niz aktivhosti na unapredenju predmetne oblasti i za vecinu
aktivnosti postoji velika vjerovatnoca da ée rezultovati potpunim implementiranjem preporuka.
S tim u vezi, Vije¢e ministara BiH (Vije¢e ministara) je usvojilo Sveobuhvatnu strategiju
unapredenja javnih finansija u okviru koje je planiran niz aktivnosti &ija realizacija ¢e doprinijeti
realizaciji datih preporuka. Konkretno, Strategijom je predvideno unapredenje programske
forme budzeta, koja ¢e biti podrzana novim informacionim sistemom. Kada je rije o nadzoru i
evaluaciji, Direkcija za ekonomsko planiranje je provela dvije evaluacije. Medutim, evaluacije
se odnose samo na period od 2016. do 2018. godine i izostale su kasnije periodidne evaluacije
predvidene Uputstvom o metodologiji u postupku srednjorognog planiranja pracenja i
izvjedtavanja u institucijama BiH.

Kada je rijec o pristupu informacionim sistemima poput eSjednica Vije¢a ministara i BPMIS,
iako nije osiguran neposredan online pristup zainteresovanim stranama, preduzete su
aktivnosti na uvodenju novog informacionog sistema za pripremu budZeta, a pristup planovima
i izvjestajima je osiguran svim zainteresovanim stranama posredstvom intemetskih stranica
institucija i internetske aplikacije eKonzultacije. ipak, potrebno je redovno aurirati izviedtaje i
planove na ovim internetskim platformama kako bi zainteresovane strane imale pristup
aktuelnim planovima,
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6.2. Elektronsko poslovanje u institucijama BiH - uspostava i primjena

Rezultati pradenja za izvjeStaj ,Elektronsko poslovanje u institucijama BiH - uspostava i
primjena® ukazuju na to da je uoten napredak u stanju ove oblasti u odnosu na period kada je
radena revizija. Po svim datim preporukama, preduzimane su aktivnosti: 33% preporuka je u
potpunosti realizovano, 40% preporuka je djelimiéno realizovano, a za 27% preporuka
evidentirane su potetne aktivnosti.

Imajuéi u vidu stepen realizacije preporuka, moZe se konstatovati da je stanje u revidiranoj
oblasti unaprijedeno. Medutim, kako bi se stanje moglo ocijeniti kao potpuno zadovoljavajuce
potrebno je osigurati realizaciju svih preporuka.

Kada je rije& o pravnom okviru za neometang odvijanje elektronskog poslovanja, konstatovan
je napredak u dijelu koji se odnosi na primjenu Zakona o elektronskom potpisu. Medutim, i
dalje nije rijedeno pitanje medusobnog priznavanja elektronskog potpisa izmedu razlicitih nivoa
vlasti kao i uskladenosti postojec¢eg zakonskog okvira sa EU Uredbom kojom se ureduje pitanje
elektronskog potpisa. Takoder, potrebno je nastaviti aktivnosti na otklanjanju drugih pravnih
barijera za neometano elektronsko poslovanje.

U pogledu koordinacije institucija BiH je takoder ostvaren napredak na nacin da je Vijece
ministara usvojilo Strateski okvir za reformu javne uprave u sklopu koga su planirane i aktivnosti
na uvodenju elektronskih usluga, dono$enju mjera na priviacenju IT kadrova, kao i planiranju
IT kadrova u institucijama. Vijeée ministara je osiguralo i implementaciju zakonskih odredbi
kojima se regulide pravo na dodatak IT kadrova te je stvorilo pretpostavku za osiguranje
kompatibilnosti  informacionih  sistema  donoSenjem Odluke o usvajanju  okvira
interoperabilnosti. Medutim, potrebno je osigurati potpunu implementaciju ove Odluke kako bi
se stanje moglo ocijeniti kao potpuno zadovoljavajuce.

6.3. Upravljanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama u institucijama BiH

Rezultati pracenja za izviestaj ,Upravijanje procesom realizacije ugovora o javnim nabavkama
u institucijama BiH“ ukazuju na to da je uogen skroman napredak u ovoj oblasti u odnosu na
period kada je radena revizija. lako niti jedna preporuka nije realizovana u potpunosti, po svim
datim preporukama odgovorne institucije su preduzimale aktivnosti: 62% preporuka je
djelimi&no realizovano, dok su za 38% preporuka preduzete pogetne aktivnosti.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama osigurana je
uspostava evidencije (portala javnih nabavki) koja omogucava uvid u realizaciju ugovora o
javnim nabavkama na jednom mjestu. Medutim, ova evidencija i dalje ne nudi mogucnost uvida
u sadrzaje zakljuenih ugovora kao ni mogucnost uvida u sve podatke vezane za realizaciju
ugovora, kao $to su realizovane koligine. Osim toga, uslijed odsustva adekvatnih kontrolnih
mehanizama, tagnost unesenih podataka na portal javnih nabavki je upitna. Na polju sistemskog
uredenja procesa realizacije ugovora ¢ javnim nabavkama nije bilo znacajnijih pomaka.

S druge strane, na nivou pojedinaénih institucija BiH ostvaren je znacajan napredak u pogledu
realizacije preporuka. Naime, u odsustvu sistemskih smjernica ili vodi¢a institucije su internim
aktima uredile proces realizacije ugovora u vecem ili manjem obimu. Takoder, zabilieZen je
napredak i u pogledu uspostave hronoloskog dokumentovanja preduzetih koraka, koliCinske i
finansijske realizacije ugovora, komisijskog prijema roba i usluga.
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|  POZITIVNO MISLJENJE

DODATAK 1.

Rednl braj Nazlv Institucije budieta 2023. godini
u :
1 Agencija za nntidoping kontrolu m‘mm
2 Agencii za forenzitks ispitivania | vieltatenja. 1.988.381
3 Agencia s nadzor nad wrisem BiH 1.066,789
4 Agencijs zs postanski promet Bi 883231
5 Agencis 7a predifkolsho, osnovna | srednje cbrazovanje 1.548.778
6 Agencia 13 rad | zapolijavanje BIH 1255170
T ‘Agencea za sigumost hrane BiH 1.957.370
B Agencija z= a8ty iEnih podstaks u BIH 1.483.544
5 Arhiv BiH 845,318
10 Cantar 2a Infarmitanje | priznavanys dokumenata iz cbiast visokog obrazovaria LO0S333
1" TCentralna harmonizaciska jeginica Ministarsiva finansia | trezora BiH 721.582
12 ‘Fond za povratak BiH 2639450
13 Generalrii selrstarijal Vijeta ministara BiH B.767.845
14 Irestitut 2 intelskiuaing visnStve BiH 2.012.431
15 Fonkurancijpho vilgte 1,609.693
18 Odbor driavne slulbe za falbe 438.427
17 Sud BiH 20.332.214
18 Uredt zz rezmatranje Salbi BH 2B15.044
18 Ured za zakonoduvatvo Vijeds ministara BiH 785508
20 Visoko sudskn | ufiatko vijste BIH 16.884.458
UKUPNO B7.877.344

. Tabela 1. Pregled institucija BiH - pazitivio mislienje o finansijskim izvjestajima i o uskladenost




Il POZITIVNO MISLJENJE SA SKRETANJEM PAZNJE

stranih investicija u BiH

e  Pravilnik o unutradnjoj organizaciji nije uskladen s odlukama
Vijeéa ministara BiH (tacka 3. lzvje3taja);

*  Nedostaci i slabosti prilikem koridtenja sredstava
reprezentacije (tatka 6.1.2. lzviestaja).

| Rednt Naziv Institucije Ukupno
broj izvrSenje SKRETAMNJE PAZNJE
budZeta u 2023.
godini u KM
1 Agencija za idenlifikacione 29.310.379 | U misljenju o finansljskim lzvjestajima;
dokumente, evidenciju i » u poslovnim knjigama Agencije su na kontu opreme u
razmjenu podataka BiH pripremi evidentirani iznosi na osnovu zakljutenih ugovora
za stalna sredstva koja nisu bila isporuéena u 2023. godini
(tatka 6.3.1. lzvjedtaja).
U misljenju o uskladenosti:
+  Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s
relevantnim odlukama Vijeéa ministara BiH (tacka 3.
lzvjestaja);
= Neizvjesnost u pogledu realizacije projekta izgradnje objekta
za smjeStaj sjedidta | organizacionih jedinica Agencije u
Banjoj Luci (tacka 6.1.5. lzvjeStaja);
s  Zapodljavanje osoba na radna mjesta savjelnika direktora
nije vrieno uz dosljiednu primjenu relevantnih propisa (tatka
7.2. lzvjestaja);
*  Nepravilnosti i nedostaci utvrdeni prilikom provodenja
| M— procedura javnih nabavki (tagka 8. |zviestaja).
2 Agencija za javne nabavke 1.321.973 | U misljenju o uskladenosti:
BiH » Isplate slimulacija zaposlenim u iznosu vedem od
dozvaljenog (tacka 6.1.1. Izvjeltaja)
3 Agencija za lijekove i 7.118.514 | U midljen)u o uskladenosti:
medicinska sredstva BiH = Nisu okonéane aktivnosti na usaglasavanju Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji sa vaZedim odiukama Vijeta
ministara BiH (tacka 3. lzvjestaja);
»  MNedostaci u procesu javnih nabavki (tacka B. izvjestaja);
» Lista esencijalnih lijekova u Bosni | Hercegovini jod uvijek nije
| usvojena (tacka 9.2. lzvjestaja)
4 Agencija za osiguranje u 565.858 | U miéljenju o uskladenosti:
BiH « Istek mandata direktorice Agencije (tadka 3. izvjestaja).
5 Agencija za policijsku 1.781.729 | U misljenju o uskladenosti:
podriku »  Neprecizno definisan zakonski i regulatomi okvir u procesu
provodenja zajednickih javnih nabavki za policijska tijela BiH
| (tacka 3.1. lzvjesdtaja).
6 | Agencija za prevenciju 1.921.780 | U misljenju o uskladenosti:
korupcije i koordinaciju « Nedostaci | slabosti prilikom koridtenja sredstava
borbe protiv korupcije reprezentacije (tacka 6.1.1. Izvje$taja).
7 Agencija za razvoj visokog 1.033.735 | U migljenju o uskladenosti:
obrazovanja i osiguranje «  Pravilnik o unutradnjoj organizacii nije uskladen s odlukama
kvaliteta Vije¢a ministara BiH (tatka 3. lzvjeitaja);
«  Angazman osoblja po osnovu ugovora ¢ dielu za obavljanje
| poslova trajncg karaktera i poslova sistemalizovanih radnih
mjesta (tatka 7.1. |zvjestaja);
e  Nedostacii slabosti u javnoj nabavci sluzbenog vozila (tatka
| 8.1. Izvjestaja). =
8 Agencija za statistiku BiH 6.281.997 | U miéljenju o uskladenostl:
¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji Agencije nije uskladen s
relevantnim odlukarna Vije¢a ministara BiH (tadka 3.
lzvjestaja);
= Putem ugovora o dielu se angafuju osobe za obavljanje
poslova sistematizovanih radnih mjesta, kao i za posiove koji
nisu u opisu postojeéih radnih mjesta, a trajnog su karaktera
{tadka 7.3. I1zvjeltaja);
=  Nepravilnosti i nedestaci u pojedinanim postupcima javnih
| | nabavki (taCka 8. lzvieStaja).
9 Agencija za unapredenje | 1.527.554 | U misljenju o uskladfenosti:




Redni Naziv institucije Ukupno
broj izvrienje SKRETANJE PAZNJE
budZeta u 2023.
godini u KM
10 Agencija za drZzavnu 1.639.761 | U misljenju o uskladenosti;
sluzbu BiH »  Tumadenje i postupanje Agencije prilikorn prijema drzavnih
slu¥benika u institucijama BiH primjenom Elana 32a Zakona
o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH (tadka 3.1. lzvjestaja);
«  Prijem drzavnog sluZbenika u Agenciju na osnovu eksternog
___ premie5taia (tatka 7.1. lzvietaja).
1" Centar za uklanjanje mina 7.150.506 | U miSljenju o uskladenosti:
u BiH » Istekli mandati rukovodstva BHMAC-a (tatka 3. lzvjeltaja);

« Praksa vezana za odobravanje placenog odsustva (taCka
6.1.1. lzvjestaja);

s+ Nedostaci u nadinu raspolaganja sluzbenim vozilima i u
procesu upravljanja voznim parkom (tacka 6.1.2. [zvjestaja);

« Utvrdene nepravilnosti prilikom zapodljavanja osoba na
cdredeno vriieme (tadka 7.1. Izvje3taja).

12 Centralna izborna komisija 3.871.432 | U migljenju o finansijskim izvjestajima:
BiH «  Nedostaci kod evidentiranja stalnih sredstava u pripremi koja
nisu isporuitena u 2023. godini (taka 6.3.1. 1zvje&taja).

U misljenju o uskladenosti:

«  Nepravilnosti i nedostaci u provodenju postupaka javnih

_ | nabavki (tadka 8. Izvie$taja).
13 Direkgija za civilng 4.606.042 | U misljenju o uskladenosti:
zrakoplovstvo BiH »  Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji jo8 uvijek nije uskladen sa
odlukama Vijeca ministara BiH (tatka 3. izvjestaja);

»  Pongvo je konstalovan angaZman lica na ugovorima o djelu
kaji odgovaraju poslovima iz opisa sistemalizovanih radnih
mjesta (tatka 7.2. izvje5taja);

I | o Jo¥ uvijek nije rijeSeno pitanje trajnog smje3taja Direkeije u
| | Banjaluci (tacka 9.1. izvie§taja). =
|14 Direkcija za ekonomsko [ 1.102.362 | U misljenju o uskladenosti:
planiranje | «  Neuskladenost Pravilnika o unutraSnjoj organizacii s
odlukama Vijeta ministara BiH (tatka 3. |zvjetaja).
15 Direkcija za evropske 6.285.425 | U migljenju o finansijskim izvje$tajima:
integracije e« Slabosti kod upravijanja i evidentiranja stalnih sredstava
| {tadke 6.3.1.1 6.3.2. lzvjeStaja).
18 Direkcija za koordinaciju 41.749.006 | U midljenju o uskladenosti:
policijskin tijela BiH s« Pravilnk o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mijesta nije uskladen ¢ odlukama Vijec¢a ministara BiH (tacka
3. lzvjestaja);
e Interna revizija nije uspostavijena u skladu & relevantnim
propisima {tatka 3. lzvieStaja).
17 Drzavna agencija za 44.195.675 | U miiljenju o uskladenosti:
istrage i za3titu e DugogodiSna nerealizacija Projekta izgradnje baze za
smijedtaj | obuku Jedinice za specijalnu padriku Agencije u
Sarajevu (tacka 6.1.2. izvjestaja);

« Obavijanje poslova drugog radnog mijesta vife strudne
spreme i videg Cina (tacka 7.1.11 7.1.2. lzvjestaja);

[ Nedostaci u postupku javne nabavke sluzbenih vozila (tatka
8.1. |lzvieStaja).

18 | Driavna regulatorna 1.226.378 | U misljenju o uskladenosti:
agencija za radijacijsku i s  Praviinik o unutrasnjoj organizaciji jos uvijek nije uskladen sa
nuklearnu sigurnoist odlukama Vije¢a ministara BiH (tacka 3. lzvjestaja);

« | dalje je prisutan angazman osoba po 0SNOVU ugovora O
djelu koji odgovaraju poslovima iz opisa sistematizovanih

| radnih mjesta (tacka 7.1. lzviestaja);

s« MNedostaci i slabosti u postupcima javnih nabavki (tacka 8.

- i | {zvjestaja).

19 Institucija ombudsmena za 460.911 | U misljenju o uskladenosti:

| zadtitu potrosata u BiH . Kontinutet zapo3ljavanja na odredenc wiijeme bez

I provodenja konkursne procedure (tatka 7.1. |zvjeStaja).

20 | Institucija ombudsmenaza | 3.055.014 | U miljenju o uskladenosti:

ljudska prava BiH - Nedostaci i nepravilnosti u provodenju postupka javne

[ | nahavke sluzbenog vozila (tacka 8.1. lzvjetaja).

21 Institut za akreditiranje BiH 1.376.827 | U misljenju o uskladenosti:

« Institut nije okontaoc aktivnosti na usaglasavanju Pravilmka o
unutradnjoj organizaciji s vaze¢im odiukarna Vije¢a ministara
BiH (taka 3. lzviestaja).




| Redni
bro)

Naziv institucije Ukupno
izvr§enje
budZeta u 2023.

godini u KM

SKRETANJE PAZNJE

Institut za mijeriteljstvo BiH 3.290.314

U migljenju o uskladenostl:

Neuskladenost Pravilnika o unutradnjoj organizaciii s

odlukama Vijeéa ministara BiH {tadka 3. |zvjedtaja);

Ostvarivanje prava povratka na prethodno radno mjesto po
_ isteku mandata (tatka 7.3. |zvieStaja}.

23

Institut za nestale osabe
BiH

3.152.380

U misljenju o uskiadenosti:

Jo$ uvijek nisu okendane aktivhosti na donoXenju novog
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciii radnih
mjesta (tacka 3. |zvjiestaja);

Interni premjedtaj zaposlenih nije izvren u skladu 5 vazedim
propisima (tacka 7.1. lzvjedtaja);

Nepravilnosti kod provodenja procedure nabavke korigtenih
vozila (tatka 8.2. lzviestaja).

24

Institut za standardizaciju
BiH

1.707.595

U migljenju o uskladanosti:

Pravilnik o unutradnjoj erganizaciji nije usktaden s odlukama
Vijec¢a ministara (talka 3. !zvjestaja);

Nedostaci i nepravilnosti u provodenju postupaka javnih
nabavki (tadka 8. Izvie&taja).

25

Komisija za koncesije BiH 803.919

U misljenju o uskladenosti:

Istekli mandati &lanavima Komisije u ranijem periodu, dok su
tri od getiri €lana Komisije stekli i uslove za penzionisanje, a
trenutni sastav Komisije ne odrazava zakonom predvidenu
teritorijalnu  zastuplienost  &lanava  Komisiie  &to
onemogudéava njeno funkcionisanje (tacka 3. i tatka 7.1,
|zvieitaja).

26

Memorijalni centar 2.794.483
Srebrenica-Pototari
Spomen obiljezje | mezarje
za Zrtve genogida iz 1995,
godine

U misljenju o uskladenosti:

Nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (tatka
8. lzvjestaja).

27

Ministarstvo civilnih
poslava BiH

15.234.712 |

U misljenju o uskladenosti:

Neblagovremeno dono3enje odiuka ¢ dodjeli sredstava
tekucih grantova (talka 6.1.1. Izvjestaja);

Nedostaci i slabosti sistema kontrole naplate prihoda po
osnovu zahfieva za prestanak drzavljanstva (tatka 6.2.1.
lzvijedtaja).

28

Ministarstvo finansija i
trezora BiH

8.871.675 |

U miljenju o uskladenosti:

Ekonomski neopravdanc ulaganje u odriavanje sluZzbenog
vozila (tatka 6.1.2. lzvjestaja);

Ministarstve je u suprotnosti sa Zakonom o drzavngj sluzbi
BiH izvrSilo interni premjedtaj drzavnog sluZbenika u toku
probnog rada, a zatim upraZnjeno radno mjesto popunile
aktiviranjem rezervne liste (tacka 7.1. Izvje5taja);
Nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki (tatka
8. lzvjestaja).

29

| Ministarstvo komunikacija i

prameta BiH

17.116.607 |

U misljenju o uskladenosti:

Ministarstvo nije osiguralo usagladenost i dosliednu primjenu
relevantnog regulatornog okvira kojim se ureduje naplata
prihoda u postupku homolegacije i struénog osposobljavanja
upravitelja prijevoza u medunarodnom drumskom prijevozu
(tatka 6.2. |zvjestaja);

Pravilnik o unutradnjoj crganizaciji Ministarstva nije uskladen
sa relevantnim odlukama VijeGa ministara BiH (tadka 3.
lzvjestajal.

30

Ministarstvo pravde BiH

9.703.359

U misljenju o finansijskim izvje&tajima:

Znacajan iznos prihoda se ne odnosi na prinode Ministarstva
(orihodi od nov&anh kazni za prekr3aje), a kod pojedinih
vrsta prihoda nije izvrSeno sravnjenje stvarnog stanja po
predmetima sa uplatama evidentiranim u Glavnoj knjizi 3to je
navedeno u tekstualnom dijelu Godidnjeg finansijskog
izvie3taja (tacka 6.2. |zvjesStaja).

U misljenju o uskladenosti:

Isplate  stimulacija zaposlenim u iznosu veéem od
dozveljenog (tatka 6.1.1. Izvieltaja);
Nedostaci u procesu zapo8ljavanja | angaZovanja lica (tagka

7.1.17.2. lzviedtaja);
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Nedostaci i slabosti u provodenju postupaka javnih nabavki
(tatka 8.1.1 8.2. |zvjeStaja);

Donogenje Praviinika o oznaci | znadki sudske policije, boji i
oznaci vozila sudske policije, uniformi i oznakama sudske
policije Bosne i Hercegoving bez

saglasnasti Vijeca ministara BiH (tadka 8.3. |zvie$taja). |

31 Ministarstvo vanjske
trgovine | ekonomskih
odnosa BiH

10.576.406

U misYjenju o uskladenosti:

Slabosti u realizaciji sredstava tekudih grantova {tacka 6.1.4.
lzvjestaja);

AngaZman vanjskih saradnika putem ugovora o djelu za
obavijanje poslova koji su po opisu isti ili sliéni
sisternatizovanim radnim mjestima (tatka 7.2. lzvje3taja);
Nedostaci u postupku provodenja javne nabavke sluzbenih
vozila (tadka 8.1. lzviedtaja).

32 Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH

10.518.639

U misljenju o uskladenosti:

AngaZman vanjskih saradnika putem ugovora ¢ djelu na
poslovima koji spadaju u nadleznost Ministarstva i koji nisu
privremenog karaktera (tacka 7.2. lzvjestaja);
Utvrdene nepravilnosti | slabosti u procesu provodenja
procedura javnih nabavki {tatka 8. |zviestaja).

33 Parlamentarna skup3tina
BiH

34 Pravobranilastvo BiH

19.786.375 |

U misljenju o uskladenosti:

Nedostaci | slabosti u procesu javnih nabavki {tacka B8.1.
lzvjeStaja);

Nedostaci i slabosti internih kontrola vezano za dosljednu
primjenu internih akata koji se odnose na finansiranje
polititkih stranaka te transparentnost i namjensku potroinju
bud?etskih sredstava za finansiranje politi€kih stranaka
ftacka 9.1, |zvjeStaja)

1.515.713

U migljenju o finansijskim izvjeStajima:

Na prihodima od tro3kova poslupka su evidentirane uplate
po osnovu glavnog duga koje ne predstavijaju prihode
Pravobranila$tva (tadka 6.2.1. lzvie3laja);

Zbog ogranidenja aplikacije ISEF i neprovedenog popisa ne
mozemo se pouzdati u iznos ukupnih potraZivanja po
predmetima koje vodi Pravobraniladtvo navedenih u
tekstualnom dijelu Godisnjeg finansijskog izvjestaja niti u
iznos potrazivanja pe osnovu dosudenih trolkova sudskih
postupaka koja su u nadlefnosti Pravobranilastva (tactka
6.3.1. |zvjestaja).

U migljenju o uskladenosti:

Nisu okonéane aktivnosti na denosenju navog Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Pravobranilastva
{tacka 3. lzvjeStaja);

AngaZzovanje lica pulem ugovara o dielu za poslove iz
dielokruga rada Pravebranila$tva (tadka 7.1.1. [zvjeStaja);
Slabosti | nedostaci kod procesa javnih nabavki (tadka 8.
lzvjeStaial.

a5 Predsjednistvo BiH

9.970.649

U misljenju o uskladenosti:

Funkcija interne revizije u Predsjednidtvu nije uspostavljena
{tatka 4. IzvjeStaja);

Zna&ajni troskovi odrzavanja i popravke pojedinih vozila iz
godine u godinu {tatka 6.1.4. lzvjestaja);

Angafovanje osoba po osnovu ugovora o djelu na
sistematizovanim radnim mjestima (tatka 7. lzvjestaja);
Nedostaci i nepravilnosti u provodenju postupaka Javnih
nabavki (tadka B. lzvieltaja).

36 | Regulatorna agencijaza
kamunikacije BiH

10.027.112

U misljenju o uskladenosti:

Nedostaci | slabosti u progedurama javnih nabavki koje se
odnose na evaluaciju ponuda i pracenje ugovorenih rokova
(tatka 8. lzviestaja).

2l “Sluzba za poslove sa
| strancima

12.740.915

U misljenju o finansijskim izvjestajima:

Naplaceni prihadi evidentirani u Glavnoj knjizi nisu sravnjeni
u potpunosti 5 pomoénim evidencijama na nadin propisan
Pravilnikom o ratunovodstvu s raduncvodstvenirm politikama
i procedurama za korisnike budZeta u institucijama BiH
(tadka 6.2. 1zvjestaja).

| U migljenju o uskladenosti:
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¢ Pravilnik 0 unutrasnjoj organizaciji nije uskladen s odlukama
Vije&a ministara BiH (latka 3. lzvjestaja);

s  Nepravilnosti i nedostaci u uspostavljenom sistemu internih
kontrola (tadka 4. |zviestaja);

* Nedostaci u procesu popisa imovine i obaveza (tatka 6.3.
lzvjestaja);

» Nedostaci u procesu zapolljavenja | angaZovanja osoba
putem ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su isti ili
shiéni poslovima sistematizovanih radnih mjesta (tatka 7.
Izvigdtaia).

38 TuZila$tvo BiH 19.420.015 | U mi3ljenje o finansijskim lzv]etajima:

= Znadajan broj sudskih sporova i znadajna vrijednost
potencijainib obaveza za budZet institucija Bosne |
Hercegovine po osnovu istih {tadka 9. Izvjestaja).

U misljenju o uskladenosti:

e Pravilnk za utvrdivanje kriterija za razvrstavanje radnih
mjesta struénog osoblja u kategorije i platne razrede nije
uskladen sa odredbama Zakena o placama i drugim
naknadama u sudskim t tuzilackim institucijama na nivou
Bosne i Hercegovine (tadka 6.1.1. |zviektaja).

39 Uprava BiH za zaétitu 1.486.730 | U misljenju o uskladenosti:

Zdravlja bilja *  Kontinuiran angazman lica po csnovu ugovora o djelu koji
apisorn poslova odgovaraju radnim mijestima iz djelatnosti
institucije (tatka 7.1. lzvieStaja);

»  Realizacija izdataka za stru€no obrazovanje zaposienih izvan

I BiH (tacka 4. lzvjeStaja).
40 Ured koordinatora za 1.681.048 | U misljenju o uskladenosti;

reformu javne uprave ¢ Ured nije okonfac aktivnasti na uskladivanju Pravilnika o

unutradnjoj organizaciji s cdlukama Vije¢a ministara BiH
1L (tacka 3. lzvjestaja).
41 Ured za harrnonizaciju i 746,491 | U misljenju o uskladenosti:

koordinaciju sistema =  Postupak provodenja javne nabavke sluZzbenog vozila (tadka

pladanja u poljoprivredi, 8.1. lzvjedtaja).

ishrani i ruralnom razvoju

BiH -

42 Ured za veterinarstvo BiH 6.482.231 | U misljenju o uskladenosti: ]

*  Nepridrzavanje zakonskih odredbi kod zapo$ljavanja oscbe
na odredeno vrijeme (tacka 7.1. lzvie¥taja);

¢  Obavljanje poslova drugeg radnog mjgsta u kontinuitetu dui
niz godina (tacka 7.2. lzvjestaja);

»  Kontinuiran angaZman ¢scba po osnovu ugovora o dielu za
poslove iz opisa sistematizovanih radnih mjesta (tadka 7.3.

A | lzvieStaja).
43 Ustavni sud BiH | 8.147.777 | U migijenju o uskladenostl:
| e  Kriteriji za isplatu stimulacija zaposlenim (tacka 6.1.1.
| | Izvje3taja).
| 44 | Viete za dravnu pomad 502.931 | U misljenju o uskladenosti:

BiH + Istekli mandalti Elanava Vijeca i isplate naknada nakon isteka

| mandata Clanova Vijeca (tacka 3. | tatka 6.1.3. izvjeStaja);

* Odsustvo adekvatnog upravljanja doniranim  stalnim
sredstvima (tacka 6.3.1. lzvjestaja);

+  AngaZmani na osnovu ugovora o dielu na poslovima koji nisu

| priviemenoq karakiera (tacka 7.1. lzviedtaial.
45 Zavad za izvrienje ' 15.165.769 | U mifljenju o uskladenosti:
kriviénin sankgcija, pritvora i s Nepravilnosti i nedostaci u postupcima javnih nabavki {tacka
| | drugih mjera BiH 8. lzviestaja).
| UKUPNO {| 359.126.705 |

Tabela 2. Pregied ins titucija BiH - pozitivna mislienje sa skretanjem paZnje o finansijskim izvjestajima iili uskladenosti




W MISLJENJE S REZERVOM UZ SKRETANJE PAZNJE







‘Tabela 3. Pregled institucija BiH — miljenje s rezervom uz skretanje paznje na finansijske izvfestaje Wil uskladenost

IV SUZDRZANO MISLJENJE
ZBOG NEMOGUCNOSTI PRIBAVLJANJA DOVOLJNIH | PRIMJERENIH DOKAZA




