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Predmet: Dostava GodiSnjeg revizorskog izvjesca za 2016. godinu

Cijenjeni,

Sukladno clanku 16. stavak 6. Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 12/06), u privitku akta dostavljamo vam na dalje postupanje:
* Godidnje revizorsko izvjei¢e o glavnim nalazima i preporukama za 2016,
godinu, broj: 01/02/03-04-16-1-798/17;
e lzvjesée o financijskoj reviziji izvrSenja Proracuna institucija Bosne f§
Hercegovine za 2016. godinu 01/02/03-04-16-1-797/17.
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URED ZA REVIZUIU INSTITUCIJIA BIH

1. RIJEC GLAVNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija Bosne | Hercegovine je u 2017. godini proveo financijsku reviziju
institucija BiH za 2016. godinu. U Bosni i Hercegovini, financijska revizija podrazumijeva
reviziju financijskih izvje$¢€a, te u svezi s tim, reviziju uskladenosti sa zakonima i drugim
propisima. [zvje3¢a su, u svom konafnom obliku, dostavijena subjektima revizije, te
Parlamentarno] skupatini BiH. Ured je, sukladno &lanku 13. i 16. Zakona o reviziji institucija
BiH, izvr3io i reviziju izvrSenja prorauna institucija BiH o &emu je sainjeno izvjesée.

Slijedom izmjena i dopuna Okvira standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) usvofenih krajem 2016. na XXII. Kongresu INTOSAI, prilagodeni su vodigi
i metodologija koju Ured koristi. To je rezultiralo | izmjenom u pristupu pri davanju midlienja
revizora. Ured od ove godine, u izvie$¢ima o financijskoj reviziji daje dva odvojena misljenja -
prvo se odnosi na todnost, odnosno fer prikaz | istinitost financijskih izvje3éa, a drugo midljenje
na uskladenost aktivnosti, financijskih transakcija I Informacija institucija sa zakonima i drugim
propisima.

Od revidirane 74 institucije, Ured za reviziju je za njih deset dao midljenja s rezervom |
skretanjem pozornosti - pri Cemu je osam institucija dobilo misljenje s rezervom na uskladenost
sa zakonima | propisima, a dvije u odnosu na financijska izvje$¢a, 40 pozitivnih misljenja uz
skretanje pozornosti te 23 &isto pozitivna misljenja. U jednom slu&aju Ured se suzdrZao od
davanja milienja. Za izvjeS¢e o reviziji izvr$enja prorauna institucija BiH za 2016. godinu,
Ured je iskazao mi3lienje s rezervom ~ na financijska izvie$éa i na uskladenost.

Pored izvje&¢a o financijskoj reviziji Ured za reviziju je u 2016. obavio | pet revizija uginka | o
njima izvijestio Parlamentarnu skup3tinu BiH. Pored revizija iz plana za 2017. godinu, Ured je
obavio | specijalinu reviziju BHRT-a, a izvie3¢e o ovoj reviziii je takoder dostavijeno
Parlamentamoj skupstini BiH.

Ured za reviziju redovito u svojim izvje3¢ima opisuje status realizacije preporuka koje su
institucijama dane prethodnih godina. Stupanj realizacije preporuka koji se kreée od 50-60%
nije dovoljan, posebice s obzirom na to da se uglavnom provode jednostavnije preporuke koje
institucije mogu provesti svaka za sebe. Realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje i
angaZman vie institucija i dalje je nedostatna. Upravo zbog toga, Ured za reviziju nakon
svakog ciklusa revizija, pa tako | ovog, izdvaja i dostavlja Parlamentamoj skupétini glavne
nalaze | preporuke koje proizlaze iz svih obavljenih revizija u danom ciklusu. Ove godine
posebno Zelimo istaknuti nalaze i preporuke sustavne prirode od &ijeg rje8avanja bi korist imao
vedi broj institucija. Potrebno fe naglasiti kako Ured za reviziju ne moze biti zadovoljan tek
formalnih izvjedéivanjem o realizaciji preporuka, jer je cilj izvie3&a o reviziji da se provedbom
preporuka upravljanje javnim financijama unaprijedi, uZini transparentnijim | racionalnijim.

Kako bi javnost bila bolie upoznata sa stupnjem realizacije preporuka, Ured je u 2017.
uspostavio | na svojoj internetskoj stranici objavio i registar preporuka. Registar e se svake
godine dopunjavati novim preporukama, kao i podacima o njihovoj realizaciji. Na takav nagin
Ured nastoji rezultate revizija, pribliZiti velikom broju korisnika, od Parlamentarne skupatine
BiH, preko revidiranih tijela | izvrSne vlasti, pa sve do $ire javnosti. Samo djelovanjem svih
relevantnih aktera — institucija i drudtva u cijelosti, a na temelju preporuka Ureda za reviziju,
moZe se unaprijediti transparentnost i cdgovornost u trodenju javnog novca. Ured ée i ubudude
nastaviti svoju duZnost ispunjavati profesionalno, odgovorno i transparentno, dajuéi svojim
r te stvardjuci dodatnu vrijednost i korist po drustvo i gradane, kako to od nas, u

x\“i@nac‘.rﬁq}”za evajd i medunarodni standardi koje smo se obvezali primjenjivati.
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URED ZA REVIZUU INSTITUCIIA BIH

2. GLAVNI NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE

2.1. Financijska revizija

1. Realizacija ranijih preporuka financijske revizije

U cilju unaprjedenja poslovanja institucija BiH, a sukladno temeljnim na&elima revizije javnog
sektora, Ured za reviziju posebnu pozormost poklanja realizaciji ranijih preporuka (follow-up) i
izvjeS¢ivanju o realizaciji nalaza i preporuka revizije. Praéenje se fokusira na to realiziraju li
subjekti revizije na odgovarajuéi natin preporuke, odnosno na to jesu li ispravijeni identificirani
nedostaci i slabosti. Kroz procedure za naknadno pratenje realizacije preporuka, subjektu
revizije se omoguéuje da dostavi Informacije o poduzetim korektivnim mjerama ili obrazioZenje
zasto korektivne mjere nisu poduzete,

Ured za reviziju institucija BiH je ove godine institucijama dao 544 preporuke, dok je u
izvieS¢ima o reviziji za 2015, godinu dana 521 preporuka. Provjerom stupnja realizacije
preporuka konstatirano je kako je oko 60% proslogodisnjih preporuka realizirano ili je njihova
realizacija u tijeku.

U lzvjedéu o reviziji izvr8enja proratuna institucija BiH za 2015. godinu dana je ukupno 71
preporuka, a provedenom revizijom istog izvje3ta za 2016. godinu konstatirano je kako je od
tog broja, 15 preporuka realizirano, za 22 preporuke je ocijenjeno kako je njihova realizacija u
tijeku, dok su 34 preporuke ostale nerealizirane.

Analiziraju¢i dane preporuke I njihovu realizaciju kroz viZe godina, moZe se konstatirati kako
se uglavnom realiziraju preporuke za &iju realizaciju je neophodno djelovanje same institucije
kojoj je preporuka i dana. Za preporuke koje su zajednitke veéem broju institucija poduzimaju
se odredene aktivnosti, koje jo3 uvijek nisu provedene u mjeri dovoljnoj da se preporuke
smatraju realiziranima. Takoder, broj realiziranih preporuka je veéi kod manjih proratunskih
korisnika koji u naelu imaju dosta jednostavnije procese poslovanja i raspolaZu s manjim
proratunom, za razliku od vecih proratunskih korisnika koji imaju sloZeniju organizacijsku
strukturu i ve¢i broj uposlenih. Pored toga, kod veéih proragunskih korisnika procesi poslovanja
su raznovrsniji i sloZeniji, a testo realizacija preporuka ovisi od vise subjekata | zahtijeva
dono3enje sustavnih rje3enja vi3ih razina vlasti.

Znatajan broj preporuka iz ovog izvje3¢a, koje se ponavijaju niz godina, preteZito su sustavne
prirode kao to su pitanje tehnitkog mandata, policijskog dodatka, plata i naknada, javnih
nabava, videgodidnjih kapitalnih ulaganja, ugovora o djelu, drzavne imovine, popisa, IT
sustava i dr. jo3 uvijek nije realiziran.

2. lzvr3avanje realizaclle zaklju¢aka Parlamentarne skup3dtine BiH, preporuka
Ureda za reviziju institucija BiH i odluka Ustavnoq suda BiH

Ponovno skreemo pozomost na problem neizvrienja brojnih zakljuZaka Parlamentarne
skup3tine BiH koji su proistekli iz razmatranja revizijskih izvjedéa, a koji uglavnom slijede
revizijske preporuke. Takoder, ukazujemo na dugogodi$nje odsustvo realizacije odluka
Ustavnog suda BiH, premda su iste konacne i obvezujuée, a njihovo neizvrienje predstavija
kazneno djelo. Ovakvo pona$anje upucuje na zaklju¢ak kako mnoge institucije BiH, pored toga
&to ne ispunjavaju svoju drudtvenu odgovornost u najdirem smislu rijedi te stvaraju pravnu
nesigurnost, dobrim dijelom naruSavaju i sam dignitet ovih institucija. Neizvrienje navedenih
odluka, zakljutaka i preporuka ukazuje na to kako je vladavina prava i javna odgovomost na
vrio niskoj razini.

Godisnje revizorsko izvje3ée o glavnim nalazima I preporukama za 2016. godinu
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Napominjemo kako neizvrSavanje odluka Ustavnog suda BiH, izmedu ostalog, kao posljedicu
ima brojne sudske sporove koji potencijaino mogu imati negativne financijske efekte po dr2avni
proradun.

NuZno Je ojatati Javnu odgovornost sukladno temeljnim naéelima viadavine prava u
demokratskom drustvu, a to podrazumifeva I reallzaclju zaklju®aka Parlamentarne
skupstine BiH | revizlfskih preporuka, kao | odluka Ustavnog suda BiH, te obvezno
analizirati uzroke nastanka anomailfa | poduzimat! odgovarajuée aktivnostl.

3. Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru

Unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru {eng. Public Internal Financial Control-PIFC)
predstavijaju cjelokupan, objedinjeni sustav koji uspostavija izvrina viast radi kontrole, revizije
I tzvjeS¢ivanja o koridtenju proratunskih sredstava i efikasnog ostvarivanja poslovnih ciljeva i
zadataka. Cilj ovog sustava je osigurati transparentno, ekonomigno, efikasno i efektivno
upravijanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru &ine tri osnovna elementa:

1. Financijsko upravijanje i kontrola;
2. Unutamja revizija;
3. Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

Financijsko upravijanje i kontrola obuhvata objedinjeni sustav financijskih i drugih kontrola koje
su integrirane u sve aktivnosti Iinstitucije, ukljutujuéi organizacijsku strukturu, metode i
procedure koje se primjenjuju ne samo na financijske sustave, veé i na operativne i stratelke
sustave korisnika proralunskih sredstava. Tijekom 2016. godine ostvaren je odredeni
napredak u uspostavi i razvoju sustava financijskog upravijanje i kontrole u institucijama BiH u
odnosu na stanje u 2015. godini. Medutim, postojeée stanje razvoja financijskog upravijanja i
kontrole na razini institucija BiH jo§ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini. Kontroino okruZenje
u institucijama BiH, kao temelj za uspostavu efikasnog sustava kontrola, nije u potpunosti
pouzdan za razvoj kvalitetnog sustava financijskog upravljanja | kontrole. Upravljanje rizicima
je komponenta financijskog upravljanja | kontrole koja je najslabije razvijena u institucijama
BiH. Takoder, klju€ni poslovni procesi | mape poslovnih procesa nisu dokumentirani | opisani
kod svih institucija, 3to predstavlja polaznu osnovu za uspostavijanje efikasnog sustava
financijskog upravijanja i kontrole.

Unutarnja revizija predstavlja neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantsku aktivnost
kreiranu s ciljem da se unaprijedi poslovanje institucija BiH. Efikasna unutamja revizija pomaze
institucijama da ostvare svoje ciljeve osiguravajuéi sustavan, discipliniran pristupu ocjeni i
pobolj3anju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravijanja.

Procesom revizije te uvidom u GodiSnje konsolidirano izvjeée unutamije revizije za 2016.
godinu konstatirano je kako u svim institucijama BiH jo3 uvijek nije uspostavijena funkcionalna
unutarnja revizija kako je predvideno zakonom, podzakonskim aktima i standardima unutamje
revizije. Od 17 samostalnih jedinica unutamje revizije, zakljutno s 31.12.2016. godine,
sukladno vaZecim propisima, jedinica unutarnje revizija u potpunosti je uspostavljena samo u
sedam Institucija, u sedam Institucija poduzete su odredene aktivnosti na uspostavi jedinica
unutamje revizije koje nisu okonane, a tri institucije nisu jo§ uvijek uspostavile jedinice
unutarnje revizije.

Sredisnja harmonizacijska jedinica predstavlja sastavni dio i neophodan je uvjet uspje3nog
pristupa | razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i operativne
unutarnje revizije.

Godiinje revizorsko lzviesée o glavnim nalazima | preporukama za 2016, godinu
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Sredi$nja harmonizacijska jedinica je sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH | Zakonu
0 unutarnjoj reviziji BiH satinila Konsolidirano zvje3¢e o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2016. godinu i Godi3nje konsolidirano izvjed&e unutarnje revizije
za 2016. godinu i dostavila Vije¢u ministara BiH na razmatranje i usvajanje. Vijete ministara
BiH je razmotrilo navedena izvjeS¢a | donijelo odgovarajute zakljutke u cilju efikasnijeg
uspostavljanja cjelokupnog sustava unutarnjih financijskih kontrola i potpunog uspostavijanja
funkcije unutamnje revizije.

Postupkom revizije smo konstatirali sporost u realizaciji Zaklju&aka Vijeéa ministara BiH, iako
su Institucije BiH bile obvezne postupiti po istim. Napominjemo kako sporost u realizaciji
zakljutaka Vije¢a ministara BiH dovodi do ka3njenja u napretku i razvoju sustava unutamje
revizije | sustava financijskog upravijanja | kontrole te uspostave efikasnog i uspjednog
kompletnog sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC).

Preporu¢amo Vije¢u ministara BIH da ubrza realizaclju svojih zakljuéaka kako bl se

uspostavio cfelovit sustav financijskog upravijanfa | kontrole te okoné&ala procedura
uspostavifanja | popunjavanja Jedinica unutamje revizije u Institucljama BiH.

4. Prevencija | borba protiv korupclje

Vijete ministara BiH Je usvojilo Strategiju za borbu protiv korupcije 2015-2019, | Akcijski plan
za provodenje Strategije 2015-2019. Institucije BiH uglavnom su poduzele odgovarajude
aktivnosti u vidu dono3enja viastitih strategija i akcijskih planova (zavrien — administrativni dio
posla). Smatramo kako doneseni administrativni akti mogu predstavijati dobar temelj za
otklanjanje utvrdenih nedostataka | za preventivno djelovanje. Nu2no je, medutim, uloZiti
dodatne napore, pojaZati odgovornost [ ustrajati na implementacijl donesenih mjera.
Istitemo kako je nuZno usvojene strategije | planove borbe protiv korupcije operacionalizirati i
konkretizirati kako bi doneseni dokumenti dali o&ekivane rezultate, a ne ostali tek ‘mrivo slovo
na papiru'.

Borba protiv korupcije, u prvom redu, treba se odvijati u viastitim redovima pri &emu Je u fokus
potrebno staviti jatanje integriteta, osobnog i institucionalnog. Nadalie, svakako treba
potencirati jatanje borbe protiv korupcije u svim institucijama BiH pri &emu odredeni broj
institucija, zbog prirode svoje djelatnosti | zna&ajnosti javnih sredstava koje trode, trebaiju stavii
poseban naglasak na ovu problematiku (Uprava za neizravno oporezivanje BiH, Granitna
policija BiH, Ured za razmatranje Zalbi BiH, TuZitelistvo BiH, Sud BiH, SIPA, Ministarstvo
obrane BiH itd.).

Smatramo kako dominantno treba proaktivnim djelovanjem (upravijanje ljudskim resursima,
permanentno jaCanje sustava unutamjih kontrola, procjena | analiza rizika — upravijanje
rizikom, edukacije, podjela dulnosti, jadanje suradnje izmedu inshtucifa svih razina viasti
preventivno djelovanje i onemogucavnje koruptivne radnje, jaanje uloge istinskih ,zvitdala
- uzbunjivata®, definiranje | razvijanje efektivnih modaliteta prijave sukoba interesa u
poslovanju institucija BiH, ukljuCuju¢i i sve oblike nepotizma, kronizma i sl) prevenirati pojavu
koruptivnih radnji. Potencijalni poginitelji koruptivnih radnji prepoznaju slabosti | nedostatke
sustava unutamjih kontrola | transparentnosti, §to ih ohrabruje i potite na aktivnosti koje
generiraju korupciju.

Kroz revizije se potvrduje kako su procesi javnih nabava | uposljavanja najriziniji procesi kada
je u pitanju korupcija i prijevara. Nedostaci | propusti u procesu javnih nabava mogu imati
koruptivne elemente. Proces upo3ljavanja u javnoj upravi je joS5 jedan od procesa koji
podrazumijeva visok rizik od moguéih koruptivnih radnji (neuposlenost je ogroman drutveni
problem, §to samo po sebi generira veliki rizik od koruptivnih radnji).

GodBnje revizorsko Izvielte o glavnim nalazima i preporukama za 2016. godinu
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Poseban problem predstavija netransparentno uposijavanje (uposljavanje na temelju raznih
vrsta ugovora, uposljavanja na odredeno vrijeme, privremeni i povremeni poslovi i sl.).

Navedena dva procesa visoko su rizi¢ni s aspekta moguéih koruptivnih radnji te im i subjekti
revizile u narednom razdoblju trebaju posvetiti dodatnu pozomost, u cilju spreavanja takvih
radnji. Ured za reviziju svojim radom doprinosi preventivnom djelovanju u borbi protiv korupcije
sukladno ISSAI 5700 — Smjernice za reviziju prevencije korupcije.

Kada su u pitanju prijevare u javnoj upravi, one se prvenstveno manifestiraju u upitnost
kvalitete i toZnosti odredenih evidencija koje sluZe kao podloga za obragun raznih kategorija
izdataka/tro3kova i utvrdivanje namjenske potrodnje. Kao moguée primjere indikacija prevara
u javnom sektoru navodimo nedovoljno pouzdane evidencije u raznim kategorijama troskova
gdje je tanka nit izmedu javne i privatne uporabe, primjerice evidencije o uporabi | koristenju
sluZzbenih automobila, obratuni trodkova sluzbenih putovanja, telefona, trokovi reprezentacije
itd., 3to za posljedicu mo2e imati koridtenje Javnih resursa za ostvarivanje osobne pogodnosti
I koristi. Postojeti sustav unutamjih kontrola jo3 uvijek nije zadovoljavajuéi te postoji velik rizik
od nenamjenskog koridtenja prorafunskih sredstava, &ime se dovodi u pitanje i ispunjenje
cilieva transparentnog i zakonitog tro3enja javnog novca.

Neurednim evidencijama | pravilima i procedurama kofi su sacinjeni tako da ostavljaju prostor
za dvojako ili slobodno tumacenje istih, u konacnici se onemoguéuje djelovanje sustava
unutamjih kontrola, Sto za posljedicu ima nenamjensko koristenje javnih sredstava.

Istiemo Cinjenicu kako revizori kroz revizijske postupke mogu, u mnogim slutajevima, doéi
tek do indicija o znatajnijem kr3enju zakona te o istima izvijestiti, odnosno iste objaviti, &to, u
krajnjem sluaju, propisuje | Zakon o reviziji institucija BiH kada su u pitanju znagajnija kr8enja
zakona (Clanak 19. navedenog Zakona). Mandat Ureda za reviziju institucija BiH, sukladno
Zakonu o reviziji institucija BiH' | Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
ne podrazumijeva poduzimanje dodatnih istraZnih radnji. Nagladavamo kako revizija kao
profesija uglavhom nema mandat za provedbu istraZnih radnji, jer za to postoje druge
mjerodavne Institucije kao 3to su Dr2avna agencija za istrage | zastitu i TuZiteljstvo BiH.
Odgovornost za vrienje istraga je na rukovodstvu revidirane institucije, tuitefjima ili
mjerodavnim institucijama, ovisno o teZini potencijalnog djela.

Temelj svake borbe protiv korupcije I prijevere je rad na jadanju javnih institucija, koje su
elementi nacionalnog sustava integriteta. Dobro upravijanje u takvom sustavu se temelji na
Integritetu, transparentnosti | odgovornostl. Sveobuhvatan i razumljiv program za borbu
protiv korupcije treba biti integriran u ukupnu organizacijsku strukturu svake instituciie BiH.

Potrebno Je redovito provodit] detallne analize I evaluacife efikasnosti u implementacifi
usvofenih strateskih dokumenata u podruéju borbe protiv korupcife s clljem
blagovremenog reagiranfa na odstupanja. Nadalfe, svaka Instituclja treba osigurat! da
koruptivno pona3anje Ili prekr3aji podiije¥u odgovarajuéof sankclji lii reakclji uprave.

5. Institut tehni¢kog mandata

Sli¢no kao | prethodnih godina, | u 2016. godini uotena je praksa obavljanja duZnosti
rukovodstva institucija te &lanova nadzornih i upravnih tijela institucija BiH, nakon isteka
mandata. U takvoj situaciji koristi se institut takozvanog tehni¢kog mandata koji formalno-
pravno nije ureden. Koridtenje tehnitkog mandata, omoguéava da institucija nastavi
nesmetano funkcionirati u razdoblju do zavrSetka natjetajne procedure, odnosno u
slutajevima opravdanih vanrednih ckolnosti. Medutim, nedovoljno jasno definiran institut
tehnitkog mandata, moze dovesti do neizvr3avanja ili neadekvatnog izvriavanja poslova i
temeljnih zadada institucije. ~

1 Sluzbenl glasnik BIH, broj 12/08
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Nismo se uvjerili kako su nadleZne institucije u svim slugajevima provodenja natjeajnih
procedura reagirale pravodobno, odnosno na vrijeme pokretale i blagovremeno dovriavale
procedure izbora zvaniénika. Cesto se pribjegavalo praksi imenovanja vriitelja duZnosti, &to
takoder nema uporidte u zakonskoj regulativi.

Potrebno fe da nadleina tifela za Imenovanje zvaniénika, odnosno rukovodstva
Institucife, kao I druglh nadzornih Il upravifa&kih tijela vode evidenciju te blagovremeno
pokrecu i efikasno provode procedure Imenovanja, kako bi se tehni¢ki mandat sveo na
najmanju mjeru.

6. Status driavne imovine

Pitanje statusa drlavne imovine nije rijeSeno, $to ima znadajnog utjecaja na nagin
evidentiranja, raspolaganja | upravijanja istom. Kada su u pitanju zakonski propisi koji
reguliraju status drzavne imovine, stanje je ostalo isto kao i ranijih godina, odnosno nije
donesen propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje. Jo§ uvijek su prisutni problemi vezani za
nepostojanje odgovarajucih zakonskih i podzakonskih rje3enja &to predstavija | svojevrsno
politiZko pitanje.

Sustavno rieSavanje pitanja raspolaganja imovinom na razini BiH je jedan od segmenata
dugogodisnje problematike drzavne imovine. Nerije$eno pitanje drZavne imovine utjede na
mnogobrojne probleme i rizike koji se, izmedu ostalog, reflektiraju | na realno iskazivanje
bilanénih pozicija, kvalitetno obavljanje popisa, raspolaganje i upravijanje imovinom, id.
Takoder, s obzirom na to da nije rijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, koje je jedan
od segmenata opte problematike drZavne imovine, isto predstavija rizik za efikasno |
transparentno upravijanje javnim sredstvima te smetnju pri realizaciji programskih ciljeva
Ministarstva obrane. Neperspektivna nepokretna ipokretna imovina koju nisu preuzele druge
nadleZzne institucije zahtijeva angaZiranje dodatnih resursa Ministarstva obrane BiH na
osiguranju ove imovine. Naime, nerijeSen status imovine, osim problema angaZiranja
sredstava za odrZavanje i osiguravanje iste, predstavlja | problem sa aspekta knjigovodstvenih
evidencifa i vrSenja popisa za Ministarstvo obrane BIH, a 3to sve zajedno predstavija rizik za
eventualne zlouporabe | nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom.

Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je 03.02.2016. godine usvojio zakljuzak kojim
se traZi od Vije¢a ministara BiH da nastavi aktivnosti na izradi zakona o koridtenju i upravljanju
drZavnom imovinom | uputi ga u proceduru najkasnije do konca 2016. godine. Vijede ministara
BiH je na 44. sjednici odrzanoj 17.02.2016. godine za realizaciju zakljutka usvojenog povodom
rasprave o Prijedlogu zakona o koritenju i upravljanju imovinom u drzavnom vlasnistvu Bosne
i Hercegovine, zaduzZilo Ministarstvo financija | trezora BiH, a isto se Izjasnilo da nije nadleZno
za izradu predmetnog zakona, veé je obveza u iskljudivoj nadleZnosti Povjerenstva za dr¥avnu
imovinu. Po prezentiranim informacijama nije bilo znaZajnijih aktivnosti na rje3avanju
navedenog pitanja.

Preporu¢amo da nadleZne instituclfe ubrzaju proces rfe$avanja pitanja dravne Imovine
s konkretnim prifediozima, a nakon konaénog rjeSavanja pitanja poduzmu daljnfe
aktivnosti na uknjiZenju, upravijanju | konaénom evidentiranju iste u poslovnim
knjigama titulara,

7. Proces popisa sredstava | izvora sredstava

Popis je jedan od nuZnih i pouzdanih nagina provjere u knjigovodstvu iskazanih stanja imovine
i obveza. Popisom sredstava | obveza se utvrduje stvamo stanje pozicija sredstava i obveza i
to utvrdeno stanje sluZi za uskladivanje stanja izrazenog u poslovnim knjigama s tim stvamim
stanjem. Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis omoguéava da se na temelju
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dobivenih rezultata zvri ocjena i analiza postojeéeg stanja i predloZe aktivnosti kojima se
postiZze veta efikasnost u koridtenju angaZiranih sredstava?,

Na temelju provedenih revizijskih postupaka jo3 uvijek se ne moZe konstatirati da je isti na
razini institucija BiH u cijelosti izvrien sukladno relevantnim propisima o vrienju popisa | svrhi
popisa. Premda Pravilnik o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama procedurama za
korisnike proratuna institucija BiH* definira ovu oblast, ponovno je u pojedina&nim izvje3éima
o reviziji za 2016. godinu identificiran znagajan broj slabosti koje utjetu na to&nost iskazivanja
bilanZnih pozicija. S obzirom na prirodu problema popisa, isti se mogu svrstati u dvije skupine
i to: sustavni (zakonski) problemi koji su vezani za nepostojanje osnovnih i odgovarajuéih
zakonskih | podzakonskih rieSenja, odnosno nerje3avanje statusa drzavne imovine i problemi
tehnicke prirode identificirani u pojedinaénim izvjed¢ima institucija. Problemi tehnitke prirode
odnose se na neadekvatnu pripremu [ planiranje popisa, nesustavan pristup popisu sredstava
i izvora sredstava (obveza i potraZivanja) gdje se u pojedinim sluZajevima isti vréi bez
detaljnijeg pojadnjenja | razjadnjenje zastarjelih obveza i potraZivanja i daljnjih postupanja s
istim; neadekvatno rje3avanje postupka rashodovanja sredstava, nedefinirana prava i obveze
kada se sredstva ustupaju na koridtenje, neaZurne popisne liste, neizvrien popis tudih
sredstava na koristenju, svodenje knjigovodstvenog stanja na stvamo stanje itd. U navedenoj
problematici, uzimajuéi u obzir uoZene nedostatke, prednjade Ministarstvo obrane BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela itd.

Preporuéamo da se poplsu sredstava | izvora sredstava pristupl planski I detaljno, &to
podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa I praéenje realizacije procesa
poplsa kao I finalnih knjienja svodenja knjigovodstvenog stanfa na stvamo stanje
utvrdeno popisom.

8. Javne nabave u institucljama BiH

Tijekom 2016. godine, na temelju podataka koji su uneseni u sustav e-nabave*, institucije BiH
su dodijelile ukupno 3.873 ugovora nakon provedenih postupaka javnih nabava, u ukupnoj
vrijednosti od 61,761.369 KM. Dodijeljeno je 940 ugovora ukupne vrijednosti od 49.123.580
KM i 2.933 ugovora na temelju zakljuenih okvimih sporazuma u vrijednosti od 12.637.789
KM. Osim navedenog, Institucije BiH su provele nabave putem 7.012 izravnih sporazuma
ukupne vrijednosti 5.847.591 KM.

Nepravilnosti, nedostaci i slabosti uo&eni kroz reviziju procesa javnih nabava u institucijama
BiH mogu se grupirati kako slijedi:

¢ Krelranfe | realizacifa plana Javnih nabava - navedeni segment vezan za javne
nabave je najted¢e bio predmetom komentara i preporuka u izvjestima za 2016.
godinu. Naime, uoZeno je kako postoje nedostaci | stabosti prilikom odredivanja samog
predmeta nabave i uvritavanja istog u plan javnih nabava, slabosti kod procjene
vrijednosti nabave, nepotpunost planova javnih nabava, nepostivanje rokova zadanih
u planovima javnih nabava, odnosno neblagovremeno pokretanje procedura i sl.

* Kreiranje tehnitkih specifikaclja koje se odnose na predmet javne nabave —
navedeni nedostaci se najveim dijelom odnose na precizno navodenje opisa
predmeta nabave u tenderskoj dokumentaciji. Naime, &esto se navode karakteristike
za koje ugovorni organ nema racionalno objasnjenje zasto su Iste vaZne | sukladno
tome uvrStene u specifikaciju, $to ima za posljedicu ogranienje konkurencije na
Jednog dobavijaZa ili u najboliem slu&aju vise dobavijata koji su dio iste distributivne

¥ Naputak ¢ vrSenju popisa imovine | obveza proratunskin korisnikafinstituciia BIH na 31.12. tekuce godine, broj: 01-St4-50-
6438/04 od 08.12 2004 godine,

? Broj: 01-08-02-1-1515-1/15 od 04 02 2015. godine

4 Podacl pée;zelt iz 1zviedda koje Je na zahtjev Ureda za reviziju institucija BiH, iz sustava e-nabave, kreirala Agencija za Javne
nabave Bi
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mreZe u BiH predmeta nabave koji se nabavlja. U praksi se pokazuje da u sluéaju kada
ugovorni organ kreira tendersku specifikaciju na nagin koji preferira odredenu marku ili
tip predmeta nabave, iako u samoj tenderskoj dokumentaciji ne navodi naziv
proizvodata, nego to vr3i putem detaljnog opisa predmeta nabave, nije realno otekivati
da se ostvari cilj zbog kojeg se nabava i provodi, a to je najefikasnije koristenje javnih
sredstava. Navedeno je najvide izraZeno pri nabavi vozila i informatitke opreme. Kada
je u pitanju nabava vozila, konstatirano je kako se kroz nabave nastoji prikazati
postojanje aktivhe konkurencije kroz kreiranje specifikacija koje moze zadovoljiti vise
dobavljata razligitih marki vozila, pri &emu je utvrdeno da su trZigne cijene drugih
dobavljaga znatno vete od (trZiSnih) cijena kod dobavljata kojem se dodijeli ugovor i
kao takve teSko mogu biti stvama konkurencija za konkretni predmet nabave.

» Ostall elementl tenderske dokumentaclije — u pogledu uolenih nedostataka
tenderskih dokumentacija a koji nisi vezani za tehnitke specifikacije istitemo izostanak
podjele nabave na lotove, premda su za to bili ispunjeni uvjeti, $to je imalo za posljedicu
smanjenje konkurencije u postupku nabave; provodenje pregovara&kog postupka bez
objave u nabavi koja obuhvata i opremu za koju postoji veéi broj ponudada na tr2istu:
nisu trazene garancije za dobro izvrienje ugovora za znatajnije javne nabave kao
instrument da ¢e ugovor biti i izvrien; navodenje proizvodada odredenog predmeta
nabave; spajanje razlititih roba i usluga u jednu nabavu; koridtenje jediniénih cijena pri
nabavi odredenih usluga, npr. odrZavanje vozila, usluge tiskanja; postavijanje uvjeta u
tenderskoj dokumentaciji koji nuzno ne doprinose kvaliteti pripreme potencijalnih
ponuda; zahtjevni kriteriji u pogledu profesionalne | tehnitke sposobnosti koji utjetu na
znatno ograni¢enje konkurencije i sl.

¢ Proceduralne greske | nedostaci prilikom provoedenja procedura javnih nabava —
najvetim dijelom se odnose na nepo3tivanje rokova iz Zakona o javnim nabavama BiH
u pogledu dostavijanja obavijesti i odluke o izboru; dostavljanja dokumentacije iz &lanka
45. Zakona o javnim nabavama BiH izvan utvrdenih rokova; nedostavijanje garancija
za dobro [zvréenje ugovora na iznos i u roku koji je utvrden u tenderskoj dokumentaciji;
neprovodenje zakonom propisane procedure kada je u pitanju postupak
podugovaranja i sl.

» Nedostacl uo¢enl u radu povjerenstava za Javne nabave prilikom kvalifikacife il
evaluacife ponuda - konstatirano je kako se ne poituju zahtjevi u pogledu
kvalifikacijskih uvjeta odnosno kako se odredeni nedostaci u ponudama zanemaruju ili
povjerenstva pregled dostavljenih ponuda vrde s nedovoljino pozornosti $to dovedi do
previda u ocjeni ispunjenosti uvjeta iz tenderske dokumentacije. Takoder je
konstatirano kako dolazi do greSaka u radu povjerenstava za javne nabave kada se
vrii evaluacija ponuda odnosno izbor najpovoljnijeg dobavljada.

¢ Nedostacl prilikom zakljutivanja I realizacije ugovora Iil okvirmog sporazuma se
ogledaju u sliedecem: ugovori il okvimi sporazumi nisu potpuni | u nekim sluéajevima
su Sturi §to oteava njihovu primjenu tijekom same realizacije odnosno pojave
nesuglasica s dobavljatem; ne vrdi se pratenje realizacije ugovora ili okvirnog
sporazuma, ne vrii se prac¢enje realizacije ugovora koli¢inski &to bi trebala biti osnova
za kvalitetnije planiranje nabava u buduéem razdoblju; produfuje se primjena
prethodno zakljuZenih ugovora zbog pote3koéa u provodenju novih postupaka nabava;
zakljugivanja okvirnih sporazuma na &etiri godine za predmete nabave kojima cijena
pada u zavisnosti od amortizacije sredstva (nabava usluga kasko osiguranja); rokovi u
ugoverima se ne po3tuju odnosno odstupanje od istih je znadajno; u ugovorima
(okvirmim sporazumima) nisu dosljiedno preneseni zahtjevi i uvjeti Iz tenderske
dokumentacije (npr. pitanje predvidenih garancija); uo&eno je kako se u svim
slutajevima za ve¢e nabave ne vrii kvalitativni i kvantitativni prijem roba pod nadzorom
povjerenstva za prijem, uz satinjavanje zapisnika i sl.

Posebno 2Zelimo istaknuti kako smo pri provodenju naglasak je stavijen na analizu broja
primljenih i kvalificiranih ponuda, odnosno postojanje stvarne (aktivne) konkurencije u
postupcima i sl.

Godiinje revizorsko lzvieSée o glavnim nalazima I preporukama za 2016. godinu
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Naime, uoZili smo znatajan udio postupaka u ukupnom broju provedenih procedura u kojima
postoji samo jedna ponuda ili samo jedna kvalificirana ponuda, iako se &esto radi o predmetima
nabave za koje postoji veta ponuda na tr2idtu. Koristeéi kao izvor sustav e-nabave, u 2016.
godini je od ukupno zakljuenih 3.873 ugovora (bez izravnih sporazuma) u 1.209 postupka
dodijeljen ugovor na bazi jedne dostavijene ponude.

Pri tome je u praksi prisutan veoma mali broj Zalbi na tenderske dokumentacije koje kreiraju
ugovorna tijela na razini BiH.

U svezi s navedenim, prisutna je pojava zastupljenosti istih dobavijata iz godine u godinu kod
odredenog broja ugovornih organa, $to je i konstatirano kroz pojedina&na izvie§éa revizije | pri
tome skrenuta pozorost na potrebu analize tih postupaka javnih nabava.

Pitanju stvarne (aktivne} konkurencije dana je posebna pozornost u izvie§éima, $to je posebno
izrazeno prilikom nabave vozila | informatitke opreme koji su ujedno i najtedéi predmeti
nabave kada se radi o nabavama iz kapitalnih izdataka. Navedene nabave se u Institucijama
provode skoro pa u kontinuitetu jer se vrii stalno zanavijanje opreme te je shodno tome |
pratenje efekata tih nabava od posebne vaZnosti.

Na temelju svega navedenog moZemo kazati kako je proces javnih nabava, kako u
cjelokupnom javnom sektoru u Bosni i Hercegovini, tako i u institucijama BiH vrlo vaZan proces
zbog visine sredstava koja se trode kroz javne nabave, interesa Javnosti za predmetni proces,
izlozenosti procesa javnih nabava koruptivnom riziku, efektima koji se ostvaruju ukoliko se
nabave provode u sustinskom smislu na nagin kako je to predvideno regulatornim okvirom za
javne nabave u BiH.

Preporucamo da se na temelju prezentiranih nalaza I zakljutaka revizije, kao I analiza
koje su vriene od drugih Instituclfa u pogledu primfene Zakona u praks!, poduzmu
potrebne mjere na unaprjedenju procesa nabava u institucifama BiH i to prije svega kroz
analizu postofeteg stanfa | sukladno tome poduzimanfu mjera koje ée oslgurat
dosljedno postivanje temeljnih principa na kojima su zasnovane Javne nabave, a to su
aktivna | praviéna konkurencifa | transparentnost.

Provedenom revizijom u Uredu za razmatranje Zalbi BiH i Agenciji za javne nabave BiH,
konstatirali smo da, premda je Zakonom o javnim nabavama BiH u &anku 116. propisana
obveza vezana za podno$enje prekriajnih prijava protiv ugovornih organa ili dobavljaa
ukoliko isti prekrSe odredbe Zakona o javnim nabavama BiH koje su obuhvaéene prekr§ajnim
odredbama, navedene institucije nisu u razdoblju od potetka primjene novog Zakona (dvije i
pol godine) podnosile prijave za prekriaje, premda je broj 2albi u postupcima nabava lzrazito
veliki, a broj usvojenih Zalbi takoder znatajan. Za navedeno postoje dva obja3njenja: ili da
prekriajne odredbe u Zakonu nisu kreirane na adekvatan na&in ili da nadin pristupanja
nadleZnih institucija ovoj problematici nije na oZekivanoj razini. Smatramo kako je vrio vaZna
primjena prekr3ajnih odredbi Zakona u preventivne svrhe, &to ée kao rezultat imati
unaprjedenje procesa javnih nabava u BiH.

Zajednitke nabave za policijska tijela u BIH: Sukladno &lanku 24. stavak 1. toZka j. Zakona
o direkciji za koordinaciju policijskih tijela | agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiHs,
Agencija za policijsku podriku BiH je nadleZna za ,provodenje tenderske procedure za
odredenu opremu za policijska tijela BiH*, 3to se prvenstveno odnosi na Graniénu policiju BiH,
DrZavnu agenciju za istrage i zaétitu | Direkciju za koordinaciju policijskih tijela.

U proteklim godinama se realizacija odredbe navedenog &lanka Zakona nije uopée provodila
ili se provodila oteZzano uz parcijalnu primjenu.

Naime, primjena navedene odredbe bi prema na3em midljenju mogla u znatnom dijelu
povecati efekte javnih nabava zbog okrupnjavanja nabava pri nabavi sredstva (opreme) koja
je zajedniCka za sve policijske agencije na koje se predmetna odredba zakona odnosi.

8 Stuzbeni glasnik BiH broj 36/0a

Godidnfe revizorsko lzvieiée o glavnim nalozima | preporukama za 2016. godinu
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Na temelju uvida u dokumentaciju koja se odnosi na komunikaciju izmedu Agencije za
policijsku podrsku i policijskih agencija (Granina policija BiH, SIPA, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela) moZe se konstatirati kako postoje odredene aktivnosti u pogledu definiranja
predmeta nabave koje se provode putem Agencije za policijsku podriku BiH.

Medutim, mislienja smo kako spomenute aktivnosti treba provoditi znatno efikasnije, kako bi
se postupci nabava koji se odnose na predmete koji budu ukljueni u zajednitke nabave mogli
provesti na vrijeme,

Preporu¢amo da nadleZne Institucije doprinesu efikasnijem pristupu u rje$avanju
pitanfa zajednitkih nabava, a sve u cilju Ispunjenfa zakonskih obveza, odnosno
ostvarenfa vece efikasnosti u provodenju nabave opreme za policijska tijela.

9. Donodenje Zakona o vanjskim posiovima BiH

Zakon o vanjskim poslovima BiH jo3 uvijek nije donesen niti su u 2016. godini poduzimane
konkretne mjere u pravcu dono3enja navedenog Zakona. lako je Predsjednitvo BiH formiralo
radnu skupinu za izradu Strategije vanjske politike BiH koja je, izmedu ostalog, imala zadatak
da do 30.11.2016. godine na razmatranje dostavi i Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH, to
jo3 uvijek nije utinjeno. NedonoSenje Zakona o vanjskim poslovima BIH predstavija
oteZavajucl cimbenik za postizanje programskih clifeva Ministarstva vanfskih poslova
BiH kao I za efikasno upravljanje favnim sredstvima.

10. Requliranje pitania plaéa | naknada u institucijama BiH

Place i naknade uposlenih, imenovanih i izabranih osoba u institucijama BiH uredene su
Zakonom o platama i naknadama u institucijama BiH® (71 institucija), Zakonom o platéama i
drugim naknadama u sudbenim | tuZiteljskim institucijama na razini BiH” (tri institucije) te
odlukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene plaée i naknade sudaca Ustavnog suda BiH |
ostalih uposlenih u Ustavnom sudu BiH.

Zbog ovakvih zakonskih rje3enja u praksi nije zadovoljeno nadelo ista plata za Isti posao u
svim institucijama BiH. Tako, primjerice, pojedini uposleni sa srednjom ili viskom stru&nom
spremom u razliZitim institucijama imaju razli¢itu plaéu, iako obavijaju isti ili slian posao.
Pitanje naknada uposlenih takoder nije jedinstveno regulirano za uposlene u zakonodavnoj,
sudbenoj i izvrinoj viasti. Primjerice, isplata regresa za uposlene u institucijama BiH vri se na
temelju odiuke Vijea ministara BiH u visini od 300 KM, uposlenima kojima se naknade
isplacuju po Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuziteljskim institucijama na
razini BiH regres se isplatuje u visini od 50% od njihove neto plaée, dok se u Ustavnom sudu
BiH ista naknada isplaéuje u iznosu od 70% od prosjeka pla¢e u Ustavnom sudu BiH.
Takoder, topli obrok se za uposlene u Ustavnom sudu BiH isplauje u veéem iznosu nego u
ostalim institucijama. Uposleni u pravosudnim Institucijama na razini BiH (sudci, tuitelji i
odredene kategorije strutnog osoblja) nemaju pravo na iste naknade kao izabrani zvani&nici,
drzavni sluZbenici, namje3tenict i ostali uposieni u zakonodavnoj i izvrinoj viasti. Navedeno
smatramo neprimjerenim i diskriminirajuéim postupanjem, s obzirom na to da se radi o
naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio plate uposlenih te bi 1 tom smisiu trebale
biti izjednalene za sve uposlene u institucijiama Bosne i Hercegovine. Neujednateno
reguliranje prava iz radnog odnosa ima za posljedicu brojne sudbene sporove i isplatu
znatajnih dodatnih sredstava na teret Proratuna institucija BiH.

Ne ulaze¢l u tehnitka rjeSenja, kao na primjer odvojeni zakonl Ili posebna poglavija u
okviru Jednog zakona, ponovno ukazufemo na potrebu sustavnog pristupa problematicl
reguliranfa pitanja plaéa I naknada svih uposlenih u Institucljama Bosne | Hercegovine.

® Sluzbenl glasnik BiH br. 50/08, 35/09, T5/09, 32/12, 42112, 50112, 32113, 87/13, 75115, BB/15, 16/16 | 84/16)
T Sluzbenl glasnik BIH br. 80/05, 32/07
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Policijski dodatak: Odredbama Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH propisani
su posebni dodaci na platu za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uvjete ili oviadtenja za
obavljanje dodijeljenih poslova. Odredbom &lanka 57, Zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH, koji je stupio na snagu u lipnju 2008. godine, definirano je da ¢ée Vijete
ministara BiH donijeti, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, podzakonske
akte utvrdene ovim Zakonom. Provedenom revizijom u institucijama BiH konstatirano je da
podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim sluzbenicima Drzavne agencije za
Istrage | zastitu BiH, Grani¢ne policije BiH | Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH jo3
uvijek nije donesen, a isplata dodatka je odobravana kroz sustav obraiuna plaéa i to na temelju
akata koje su donijeli rukovoditelji tih institucija. Takoder treba spomenuti i dodatni problem
koji se odnosi na to da pravo na ostvarivanje posebnog dodatka policijskim sluZbenicima
uposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH nije definirano Zakonom o plaéama i
naknadama u Institucijama BiH jer je ista osnovana nakon stupanja na snagu spomenutog
zakona. Institucije nadleZne za davanje misljenja u proceduri donodenja akata od strane Vije¢a
ministara BiH (Ministarstvo pravde BiH, Ured za zakonodavstvo) zauzele su stav da je nuZna
izmjena Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH u dijelu vezanom za policijski
dodatak, u smislu taksativnog navodenja Direkcije za koordinaciju policijskih tijeta BiH kao
korisnika predmetnog prava, te da je tek nakon toga moguée usvajanje podzakonskog akta o
natinu isplate policijskog dodatka. Ministarstvo sigurnosti BiH je iniciralo pokretanje procedure
izmjene | dopune Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH prema Ministarstvu
financija BiH, kao ovladtenom predlagadu izmjena i dopuna Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH. Ministarstvo financija BiH je u srpnju 2017. godine Vijeéu ministara BiH
uputilo Nacrt zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama | naknadama u institucijama BiH koji se
odnosi na utvrdivanje policijskog dodatka i za policijske sluzbenike u Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela BiH.

Uzimajuci u obzir vremensko razdoblje koje je pro$lo od dono&enja Zakona o pladama i
naknadama u institucijama BiH, konstatacife i preporuke revizije u ranijem razdoblju i aktivnosti
koje su poduzimane u pravcu dovodenja isplate policijskog dodatka u pravne okvire, &injenica
Je da u vrijeme vr3enja revizije pitanje isplate policijskog dodatka nije rije$eno. Naime, u cijeloj
2016. godini navedene institucije su vrdile isplatu predmetnog dodatka iako nije donesen
podzakonski akt iz Elanka 19. stavak 4. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH.

Preporuéamo da sve nadleZne Institucije Intenziviraju aktivnosti vezane za rjeSavanje
pitanja policljskog dodatka sukladno relevantnim propisima, s obzirom na to da Je
prisutno nedopustivo kasnfenfe u izvrSavanfu zakonlma proplsanth zadataka, a da se
radi o zna&ajnim sredstvima koja se Isplaéuju po osnovu policljskog dodatka.

Nadzor nad primjenom Zakona o platéama | naknadama u institucijama BiH: Clankom 53.
Zakona o platama i naknadama u institucljama BiH® definirano je da nadzor nad primjenom
Zakona vrii Ministarstvo financija i trezora BiH i da se u sludaju spora izmedu Ministarstva |
institucija BiH u svezi s primjenom odredaba Zakona u dijelu koji se odnosi na obra&un i isplatu
osobnih primanja uposlenih, primjenjuje postojeée rie$enje do okon&anja upravnog postupka
kod mjerodavnog tijela Vije¢a ministara BiH. Medutim, jo3 uvijek nije uspostavijeno tijelo Vijeda
ministara BiH mjerodavno za rjeSavanje pokrenutih upravnih postupaka niti postoje jasne |
precizne procedure provedbe nadzora od strane Ministarstva.

Ponovno skre¢emo pozornost na potrebu definiranja Jasnih procedura I postupka za
provedbu nadzora od strane Ministarstva te postupka rje$avanja eventualnih sporova
izmedu Ministarstva I institucija BiH.

® Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35109, 75/09, 32/12, 42/12, 50112, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 | 04/16
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11. Podzakonska akta sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u instituciiama BiH
uporaba slu2benih vozila, reprezentacija

Od 01.01.2015. godine u primjeni su pravilnici Vijeéa ministara BiH o koriitenju telefona®,
uvjetima nabave | natinu koridtenja sluZbenih vozila’® | o koristenju sredstava za
reprezentaciju'* u 73 od 75 institucija Bosne | Hercegovine.

Premda smo u lzvjeS¢u o reviziji izvrSenja Proraduna institucija BiH za 2015. godinu jasno
ukazali na odredene nedostatke u kreiranju, dono&enju | primjeni ovih podzakonskih akata u
institucijama BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH nije u 2016. godini poduzimalo aktivnosti
na doradi pravilnika o sluZbenim vozilima, telefonima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg
i preciznijeg definiranja natina i svrhe koridtenja javnih sredstava te potrebe osiguranja
dodatne pratee dokumentacije, kojom bi se na nedvojben nagin dokazala namjenska
potrodnja i transparentnost koridtenja sredstava.

SluZbena vozila: Utvrdili smo kako odredeni broj institucija BiH nije pribavio suglasnost Vijeta
ministara BiH na pravilnike o specijaliziranim vozilima. Ponovno su konstatirane odredene
nepravilnosti kod uporabe sfuZbenih vozila (ukljutujuéi i specijalizirana motorna vozila) koje se
odnose na sljedece: na putnom nalogu se ne upisuje po&etno i krajnje stanje brojila vozila;
dnevne evidencija o relacijama nisu uredne; na putnim nalozima se ne upisuje todenje goriva,
evidentirane su znagajne kilometraZe dnevne loko voZnje, ne postuju se interne procedure
kod opravka | servisiranja vozila; nedostaju analize izdataka za sluZbena vozila, sluzbena
motorna vozila koriste se 24 sata dnevno bez jasnih kriterija koji definiraju kategoriju korisnika
ovog prava.

Reprezentacija: Pravilnikom Vije¢a ministara BiH o koridtenju sredstava za reprezentaciju
definirano e da se pravdanje, kontrola i pratenje troskova reprezentacije regulira internim
aktom institucije. Revizijom institucija za 2016. godinu utvrdili smo da odredeni broj institucija
jos uvijek nije u cijelosti usuglasio interne akte s odredbama pravilnika Vijeéa ministara BiH te
da nije na adekvatan nalin uspostavijen sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH.
Propusti koje smo uotili tijekom vrenja revizije u institucijama BiH ogledaju se u sljedeéem:
nije osigurana uredna financijska dokumentacija iz koje bi se na pouzdan nagin mogla utvrditi
namjensko koridtenje sredstava, svrha interne reprezentacije nije u svim sluajevima jasna i
uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a i napitaka uposlenih u granicama
utvrdenih limita bez odgovarajuéih obrazloZenja u funkciji kojih slu2benih sastanaka su nastali
dani trodkovi, razliCita praksa u institucijama pri realizaciji sredstava za nabavu poklona i
evidentiranja istih i sl

Preporucamo da se spomenutl pravilnicl dorade u cliju Jasnijeg | preciznifeg definiranja
nacina I svrhe namjenskog koristenja Javnih sredstava, te da se definiraju kategorije
korisnika prava neograni¢enog koristenja vozila.

12, Uskladenost Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu sa Odlukom Vijeéa ministara BiH

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu tijela uprave je jedan od temeljnih dokumenata za
uspostavljanje i osiguranje efikasnog poslovanja i rukovodenja tijelima uprave. Vijeée ministara
BiH je Odlukom'? propisalo natela za utvrdivanje unutamjeg ustrojstva tijela uprave u BiH,
sadrzaj, postupak izrade | procedure za dono3enje pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu, kao i
obvezu institucijama da svoje pravilnike o unutarnjem ustrojstvu usklade s odredbama ove
Odluke u roku od godinu dana, tj. do travnja 2014. godine.

Y Stuzbeni glasnik BiH, broj- 26/14, 81714, 78/15

* Stu2beni glasnik BIH, bro): 26/14, B1/14, 78/15

" Stuzbeni glasnik BiH, broj: 26/14, 78/15

"2 Odluka o natelima za utvrdivanjs unutamjeg ustrojstva tijela uprave BiH (Stuzbeni glasnik BiH, bro] 30/13)

Godisnje revizorsko Izvfesée o glavnim nalazima | preporukama za 2016. godinu
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Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta | kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH preciznije su definirani kriteriji za opis poslova radnih mjesta i razvrstavanje
radnih mjesta zaposlenih u institucijama BiH te definirano formiranje Povjerenstva za analizu
radnih mjesta, koje imenuje ministar pravde na razdoblie od godinu dana. Aktivnosti po
navedenim Odlukama su zapodele pravovremeno ali je do definiranog roka samo dvanaest
institucija uskladilo svoje pravilnike. Procesom revizije uoZeno je inertno ponadanje svih
sudionika zaduZenih za realizaciju odluka, 5to je rezultiralo da znagajan broj institucija niti
zakljuZno sa 31.12.2016. godine nije uskladilo pravilnike o unutarnjem ustrojstvu. Povjerenstvo
za analizu radnih mjesta je produilo svoj rad, a &lanovi povjerenstva uredno tijekom svih ovih
godina ostvaruju prave na naknadu (stimulacija ili naknada za prekovremeni rad). U 2018.
godini, Vije€u ministara BiH je na suglasnost dostavijeno &etrnaest prijedloga pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu, od kojih devet nije razmatrano tijekom 2016. godine.

Preporuéamo Vije¢u ministara BIH da svim akterima nedvojbeno nalo¥l obvezu
realizacife donesenih odluka u definiranim rokovima.

13. Proces uposljavanja na razinl institucija BiH

U procesu upo$ljavanja uoZene su slabosti koje se ponavljaju | koje ne doprinose poveéanju
transparentnosti i efikasnosti upo3ijavanja. Vije¢e ministara BiH je od oZujka 2016. godine
zakljutkom obvezalo institucije iz nadleZnosti Vije¢a ministara BiH na pribavljanje suglasnosti
za raspisivanje oglasa — natjetaja radi popunjavanja upraZnjenih ili novih radnih mjesta.
Takoder, procesom revizije proratunskih korisnika uo&eno je kako su tijekom godine vriena
uposljavanja na odredeno vrijeme vide puta po tri mjeseca. Odabir ovakvog vida upo$fjavanja
stvara sliku izbjegavanja obveze provodenja javnog natje¢aja i definiranih zakljuéaka Vijeta
ministara BiH. Pored toga, uoZeno je kako pojedine osobe imaju rje3enje za jedno radno
mjesto, a obavljaju poslove koji su u opisu drugog radnog mjesta, a ito se obraziaZe
potrebama posla. Takoder, unaprieduju se drZavni sluZbenici, a da se potom unaprjedenjem
upraZnjena radna mjesta ne popunjavaju duZe razdoblje. U znaZajnom opsegu koridtena je
moguénost rasporedivanja uposlenika da priviemeno obavljaju poslove radnog mijesta
drzavnog slu2benika, jer su tijekom rada stekli vi$i stupanj stru&ne spreme.

Analizom podataka vezanih za upo$ijavanje moZe se zakljuditi kako su institucije sukladno
odobrenom proragunu podnosile zahtjeve Vijeéu ministara BiH za pribavijanje suglasnosti za
popunu upraznjenih radnih mjesta, ali je konstatirano da se Vijeée ministara BiH Zesto nije
otitovalo po istim te su institucije to koristile za angaZman osoba bez raspisivanja javnog
natjeaja putem ugovora o djelu ili videkratni angaZman na odredeno vrijeme do tri mjeseca.

Preporu¢amo svim akterima kofi sudjelufu u krelranju | vodenju kadrovske politike |

procesu zapoS$ijavanja da oslguraju transparentnu politiku uposlfavanfa | unaprjedenja
u Institucljama BiH.

14. Ugovori o djelu i ugovori o privremenim i povremenim poslovima

Ukupni neto izdaci za angaZiranje vanjskih suradnika u 2016. godini iznosili su 5.700.003 KM,
od &ega je na ime ugovora o djelu ispladeno 3.973.758 KM a na temelju zaklju&enih ugovora
o privcemenim i povremenim poslovima 1.726.245 KM.

Promatraju¢i ukupne izdatke temeljem angaZiranja vanjskih suradnika u usporedbi s
prethodnom godinom, isti su veci za 657.385 KM ili 13 % &to je najveéim dijelom rezultat
~Zamrzavanja” procesa upoljavanja u institucjama BiH na temelju donesenih zakljutaka
Vije¢a ministara BiH u 2016. godini.

Godisnfe revizorsko izvje$¢e o glavnim nalazima | preporukama za 2016. godinu
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Niti u 2016. godini na razini institucija BiH nisu donesena Jedinstvena pravila i procedure u
pogledu angaZmana putem ugovora kojima bi se definiralo: na koji nagin se angaziraju osobe
po ugovoru o djelu, za koje vrste poslova, koji su kriteriji za visinu naknada, trajanje ugovora,
izvie3¢ivanje o obavljenim poslovima definiranim ugovorima, nacin dokumentiranja potreba za
angaziranjem vanjskih suradnika te izvje$¢ivanje o efektima realiziranih ugovora.

Provodenjem pojedinatnih procesa revizije u Institucijama BiH je uo&eno kako propusti |
nepravilnosti iz prethodnih godina nisu otklionjeni niti tijiekom 2016, godine, a odnose se na
sliedete:

» AngaZman osoba temeljem ugovora o djelu vr3i se krajnje netransparentno, bez jasno
definiranih pravila i procedura u pogledu samog angaZiranja, visine naknade, razdoblja
trajanja ugovora, izvjeSéivanja o obavljenom poslu, potrebnih strugnih kvalifikacija i sl.;

* lzvieSéa institucija (izvje3¢e o radu i izvjedée o izvrienju proraZuna) uglavnom ne
sadrze informacije o efektima realiziranih ugovora, niti je uspostavijena jasna
metodologija izvje3éivanja koja bi nadleZnim institucijama posluZila za ocjenu
opravdanosti ugovora i efekata izvr§enog posla;

» | dalje je prisutna praksa angaZiranja znatajnog broja vanjskih suradnika na temelju
ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su isti ili sliéni poslovima definiranih
sistematizacijom radnih mjesta u kontinuitetu tijekom &itave godine, a kod pojedinih
institucija i na due vremensko razdoblje. Potrebno je naglasiti da dugogodidnje
angaziranje na temelju ugovora o djelu stvara neravnopravan poloZaj i kada se odobri
popuna takvog radnog mjesta, gdje uposleni koji su radili na tim poslovima godinama
bivaju privilegirani, to u konatnici rezultira stalnim radnim odnosom, a §to po nasem
misljenju nije transparentno. Uspostavijena praksa s razlogom moZe negativno utjecati
na povjerenje javnosti u javnu upravu;

¢ U pojedinim institucijama je uogeno kako se putem ugovora o djelu angaziraju uposleni
nakon umirovljenja kao i osobe koje su u stalnom radnom odnosu u institucijama BiH
(drzavni sluZbenici);

¢ U velikom broju institucija su ugovorene neprimjereno visoke naknade uzimajuéi u obzir
opseg poslova za koje je izvrien angaZman;

Smatramo kako kontinuiran angaZman osoblja na temelju ugovora o djelu, za obavijanje
poslova sistematiziranih radnih mjesta, nije odgovarajuéi model, obzirom da se radi o
netransparentnom upoS$lijavanju, 3to je neprihvatijiva praksa kada je u pitanju javni sektor.

Angaliranje na temelju ugovora o djelu i ugovora o priviemenim | povremenim poslovima treba
vriti samo u izuzetnim okolnostima, za poslove koji se javijaju povremeno te se pri ugovaranju
visine naknade pofrebno rukovoditi natelima primjerenosti te racionalnog i ekonomitnog
upravijanja javnim sredstvima. Proracunskim korisnicima se na ovakav nadin ostavlja prostor
Za netransparentno, neekonomicno i neefikasno trodenje sredstava u segmentu ugovora.

Napominjemo kako je Ured za reviziju u 2014. godini izvrio reviziju utinka na temu
“Upravljanje ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim | povremenim poslovima u
institucijama BiH™? koji je Parlamentama skupstina BiH razmotrila | usvojila te zaduzila Vijeée
ministara BiH i Ministarstvo financija i trezora BiH za poduzimanje aktivnosti na provedbi
preporuka iz lzvjesta.

Preporuéamo Institucifama da poduzmu aktivnosti na preispitivanju potrebe
angaXmana vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za obavijanje poslova iz opisa
poslova sistematiziranih radnih mjesta, a ukollko do tih angaimana I dode, za posiove
kofl nisu stalnog karaktera, potrebno se prl ugovaranju visine naknade rukovoditi
nacelima primjerenost! te raclonalnog I ekonomiénog upravijanfa Javnim sredstvima.

13 Izvjedce e dostupno na web stranicl Ureda za reviziju Institucija BiH: www revizila.govba
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15. Smjesta] institucija BiH

U okolnostima u kojima nije definirana strategija rjeSavanja pitanja smjestaja institucija BiH te
u nedostatku jasnib pravila, kriterija i smjernica za planiranje i realizaciju trodkova zakupa,
institucije BiH koje nemaju rijeSeno pitanje smjestaja su samostalno ugovarale zakup
poslovnog prostora. Pri tome su koristile razlititu praksu vezano za izbor lokacije, ukupno
zakupljenu povrdinu, ugovorenu cijenu | ugovaranje ostalih prateéih troskova vezanih za
zakup.

Na tragu racionalizacije tro8kova zakupa i dugoro&nom rie3avanju pitanja smjestaja institucija
BiH, nastavijene su aktivnosti u svezi kupovine objekata za smjestaj institucija BiH u Sarajevu
i Mostaru &ime bi trebalo biti trajno rije$eno pitanje smjestaja za odredeni broj drZavnih
institucija.

Medutim, utvrdili smo kako jo3 uvijek nije rijeSen problem smjestaja za brojne Institucije te kako
se izdvajaju znatajna sredstva za troskove unajmljivanja imovine.

Naime, Uprava za neizravno oporezivanje BiH nije sukladno planiranoj | zakonski odobrenoj
dinamici realizirala namjenska sredstva za nabavu | opremanje objekta za Glavni ured i
Regionalni centar u Banjoj Luci niti je poduzimala aktivnosti u cilju rje3avanja ove nabave
tiiekom 2016. godine, a | dalje izdvaja znatajna sredstva za zakup dijela poslovnog prostora
u Banjoj Luci (442.677 KM).

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH jo3 uvijek posluje u iznajmljenim prostorijama, premda
su sredstva za nabavu zgrade osigurana u proratunu. Procedura nabave zgrade za potrebe
smjestaja Direkciie nije pokrenuta, a Direkcija izdvaja znaZajna sredstva za trodkove zakupa
poslovnog prostora (720.631 KM).

Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH nije, sukladno
planiranoj dinamici i zadanom regulatornom okviry, realizirala projekt izgradnje zgrade sjediita
Agencije a i dalje izdvaja znatajna sredstva za zakup poslovnog prostora (685.644 KM).

Takoder, za potrebe smjeStaja diplomatsko-konzularnih predstavnistava, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH je u 2016. godini izdvojilo ukupno 5.360.493 KM, a provedenom revizijom je
utvrdeno kako dinamika aktivnosti koje bi trebale imati izravan utjecaj na trodkove zakupa nije
na zadovoljavajuéoj razini.

Potrebno Je Intenzivirati aktivnostl u svezl rjeSavanja pltanja trajnog smjestaja
Instituclja BIH kako bl se raclonalizirali troskovi zakupa te pobolj$ali uvjeti u kojim
funkcioniraju Institucifa BIH.

16. Smjesta] djelatnih vojnih oscha

lzdaci za ove namjene iskazani su u iznosu 8.302.455 KM i &ine najvedi dio izdataka za
smjestaj u institucijama BiH odnosno 45% ukupnih sredstava koje se na razini institucija BiH
tro3e za smjestaj uposlenih u zemlji | inozemstvu.

Ured 2a reviziju institucija BiH, ali i samo Ministarstvo obrane BiH je ustvrdilo kako su ovi izdaci
visoki i da postoje¢i nalin smjestaja djelatnih vojnih osoba kroz individualno unajmijivanje
privatnih stanova, nije ekonomitno rjedenje. Premda Je Ministarstvo obrane BiH vise puta
tiiekom proteklih godina poduzimalo odredene aktivnosti s ciljem racionalizacije ovih izdataka,
visina izdataka se nije znalajnije mijenjala. Tijekom 2013. godine, Ministarstvo obrane BiH je
poduzelo konkretne aktivnosti da se na nekoliko lokacija izvr$i adaptacija objekata za smje3taj
djelatnih vojnih osoba. Medutim, tijekom predstudijskih istrazivanja, utvrdeno je da i u realizaciji
ovog projekta postoje odredeni problemi. Analiza aktivnosti Ministarstva obrane BiH ukazuje
na to kako nije bilo sustavnog | sveobuhvatnog pristupa u analizi moguéih nagina rjeSavanja
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ovog pitanja. Napominjemo kako je Ured za reviziju institucija BiH u 2014. godini izvr3io reviziju
uginka na temu “Smje3taj djelatnih vojnih osoba u Ministarstvu obrane BiH"'* koji su usvojila
oba doma Parlamentame skup3tine BiH. Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH je
Zakljutkom od 23.06.2015. godine zaduZio Ministarstvo obrane BiH da u roku od 90 dana
izvijesti Povjerenstvo za financije i proraun Doma naroda Parlamentame skupitine BiH o
planiranim i poduzetim aktivnostima na provedbi preporuka iz zvje3éa, te da o poduzetim
aktivnostima upozna i Ured za reviziju BiH. U Ministarstvu obrane BiH, nisu poduzimane
znatajnije aktivnosti po ovom pitanju.

Preporu¢amo da nadielne Institucife Z2umo pristupe sustavnom rjesavanju pitanfa

smfestaja djelatnih vojnih osoba s clljem raclonalizacije trodkova, s obzirom da se radi
o znacafnim sredstvima koja se Isplaéufu po tom osnovu.

17. Viseqodiénji kapitalni projekti

Za realizaciju viSegodiSnjih kapitalnih projekata institucijama su na raspolaganju bila sredstva
U iznosu od 188.062.829 KM. Visegodidnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od
48.345.820 KM ili 25,7% u codnosu na plansku velidinu. NeutroZena sredstva u iznosu od
139.630.295 KM prenesena su u 2017. godinu'®. Razlika u odnosu na ukupan iznos (86.714
KM) odnosi se na dva realizirana projekta &ija su sredstva ostala neutro3ena.

Neutrodena sredstva za viSegodi¥nje kapitalne projekte koja su odobrena u 2015. | ranije
iznose 77.985.930 KM i odnose se na projekte:
» Uprave za neizravno oporezivanje ,Nabava i opremanje objekta za Sredisnji ured i
Regionalni centar Banja Luka® u iznosu od 37.900.000 KM,
¢ Ministarstvo obrane BiH ,Projekt remont helikoptera za razdoblie 2013. — 2014.* u
iznosu od 7.480.000 KM®,
¢ Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju | razmjenu podataka ,Projekt izgradnje
objekata Agencije u Banjoj Luci* u iznosu od 5.099.185 KM,
» SluZba za zajednitke poslove institucija BiH ,Projekt smjestaja institucija BiH* u iznosu
od 9.204.957 KM, projekt ,Nabava zgrada za smjestaj institucija BiH u Mostaru* u
iznosu od 7.000.000 KM i projekt ,Projektiranje zgrade, sanacija i rekonstrukeija krova
u zgradi Predsjednidtva BiH" u iznosu od 2.175.088 KM |
¢ Ministarstvo komunikacija i prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM koji se odnosi na
«Projekt digitalizacije*.

Razlozi za nizak stupanj realizacije viZegodinjih projekata u 2018. godini su ka3njenja u
provodenju tenderskih procedura kod veéine institucija BiH, sporo rie3avanje imovinsko-
pravnih odnosa, ka3njenja u realizaciji projekta digitalizacije itd.

Pojedine institucije zadnjih godina nisu poduzimale aktivnosti u cilju realizacije ovih sredstava
i pronalaZenja adekvatnog rieenja za nabavu objekata. Tako, u godidnjem financijskom
izvjeS¢u Uprave za neizravno oporezivanje za 2016. godinu nisu obrazloZeni razlozi
neiskoridtavanja ovih sredstava, a i dalje se izdvajaju znaZajna sredstva za zakup dijela
poslovnog prostora u Banjoj Luci (442.677 KM). Posljedn]a aktivnost koja je obavljena po ovom
projektu odnosi se na raspisivanje javnog poziva za nabavu objekta u 2014. godini, dok u 2015.
12016. godini nisu poduzimane nikakve aktivnosti u cilju pronalaZenja adekvatnog riedenja za
nabavu navedenog objekta. Problemi vezani za izgradnju zgrade Agencije za identifikacijske
isprave, evidenciju | razmjenu podataka traju ve¢ duZi niz godina (inicijalne aktivnosti
pokrenute 2009. godine), a sama realizacija projekta izgradnje ide dosta sporo i neuginkovito.

14 1zvjesée je dostupno na web stranict Ureda za reviziju Institucija BiH- www.revizila gov ba
13 Detalina informacija o nerealiziranim projektima sadrana [e Izvie&éu o izvréenju Proraduna Institucija BiH za 2018. godinu.
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Ministarstvo financija | trezora BiH kvartalno dostavlja Vije€u ministara BiH izvje$éa o zvrienju
proratuna u kojem su sadr2ani podaci o realizaciji vi§egodisnjih kapitalnih projekata, a prema
informacijama, nije bilo znatajnijih aktivnosti na unaprjedenju procesa odobravanja i praéenja
realizacije viSegodidnjih kapitalnth projekata. Napominjemo da neefikasna realizacija
kapitalnih projekata mo2e imati za posljedicu poskupljenje istih | poveéanje ukupnih trodkova
njihove realizacije, odnosno negativne efekte po jJavna sredstva.

Preporu¢amo poduzimanje aktivnostl na uspostavi kvalitetnijeg procesa upravljanja
kapitainim profektima sukladno stvamim potrebama za proradunskim sredstvima te
sustavnom reguliranju pitanja visegodisnjih projekata uz uspostavljanje mehanizama
kontrole za efikasnije koristenje proradunskih sredstava.

18. Prihodi 1 primici

Procesom revizije konstatirane su slabosti sustava unutamnjih kontrola kod procesa praéenja,
evidentiranja | naplate neporeznih prihoda koje se odnose na sljedece:

s Neefikasno praéenje naplacenih i nenaplaéenih sredstava po pravosnaZnim sudbenim
presudama, sudskih pristojbi, tro¥kova u korist Proraduna BiH, prekr8ajnih naloga zbog
nedostatka vanbilanénih evidencija kao | problema uvezivanja uplata sa konkretnim
predmetom, jer podaci o uplatama u Glavnoj knjizi nisu povezani sa konkretnim
predmetom na koji se odnosi uplata;

e Slabosti kod naplate sudske pristojbe kao | naplate troskova kaznenog postupka |
protupravne imovinske koristi jer nije rije$eno pitanje prinudne naplate od obveznika
pristojbe, tako da svake godine ostaju zna&ajna nenapladena sredstva sa visokim
rizikom od zastare istih (Sud BiH, Pravobraniteljstvo BiH, Granina policija BiH);

» Neodgovaraju¢i sustav pratenja | kontrole naplate prihoda po osnovu pristojbi u
carinskom postupku zbog nedostatka tehnizkih moguénosti za elektronske proviere o
uplatama i sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora (Uprava za
neizravno oporezivanje BiH);

» Zakonom o zrakoplovstvu BiH je propisano kako ¢e Direkcija za civilno zrakoplovstvo
BiH ostvarivati prihode od naknada koje plaéaju putnici u odlasku s aerodroma u BiH |
naknada koje plac¢aju operateri zrakoplova po toni prevezene robeftereta u civilnom
zranom prometu. Medutim, Direkcija ni u 2016. godini nije ostvarivala prihode na
temelju navedenoga. Direkcija je u vise navrata Ministarstvu komunikacija i prometa
BiH dostavijala prijedioge odluka o visini navedenih naknada radi upuéivanja na
usvajanje Vije¢u ministara BiH. U konagnici, uz suglasnost Vijeéa ministara BiH,
20.01.2017. godine, direktor Direkeije je donio Odluku o visini naknade koju plaéaju
operateri zrakoplova po prevezenom putniku u odlasku i visini naknade po toni
prevezene robeftereta u odlasku s aerodroma u BiH. Time su se napokon stekli uvjeti
da Direkcija napladuje prihode definirane Zakonom o zrakoplovstvu BiH koji je stupio
na snagu 2009. godine. Evidentno je stoga da ovi prihodi nisu bili realizirani 1 2016.
godini,

Poduzimanjem dodatnih mjera za pravodobnu naplatu prihoda te uvodenjem evidencija na
nagin koji osigurava bolju naplatu istih, smanjio bi se rizik da svi prihodi nisu obratunati |
naplaéeni.

Preporutamo nadleZnim Institucljama da u cilfu nadilaZenfa navedenih problema
pracenfa odnosno kontrole naplate prihoda, usmjeri aktivnosti na osiguranju eflkasnog
sustava kontrole naplate prihoda.

Godi3nfe revizorsko lzvjeite o glavnim nalazima | preporukema za 2016. godinu
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19. Isplate po sudbenim sporovima

Ukupna realizirana sredstva za isplatu obveza po pravosnaZnim sudbenim presudama u 2016.
godini iznose 5.396.402 KM. Premda su ovi izdaci u odnosu na prethodnu godinu manjiza 2,9
milijuna, ipak izdaci za sudbene sporove i dalje predstavijaju znaZajan odliv sredstava iz
proratuna institucija BiH i nemaju tendenciju smanjenja.

Prema zvaniZnim informacijama Pravobraniteljstva BiH, vrijednost sudbenih sporova protiv
institucija BiH | Bosne | Hercegovine je znagajno veéa u odnosu na vrijednost sporova koje su
pokrenule institucije BiH. Najvedi broj sporova odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa tj.
predmeti u kojima uposlent institucija BiH 1institucije BiH tuze Bosnu i Hercegovinu po razli&itim
osnovama (prijem na rad, obratun placa, obradun pojedinih vrsta naknada, otkazi i st.).

Medu znatajnijim sporovima iz radno-pravnih cdnosa koji se vode protiv institucija BiH su
sporovi uposlenih u pravosudnim (sudbenim | tuZiteljskim) institucijama na razini Bosne i
Hercegovine radi setroaktivne isplate naknada za prijevoz na posao | s posla, topli obrok,
odvojeni Zivot, smjedtaj | ostalih naknada koje nisu definirane Zakonom o plaéama |
naknadama u sudbenim | tuliteliskim institucijama na razini BiH. Prema raspoloZivim
podacima, vrijednost ovih potraZivanja po podnesenim tuzbenim zahtjevima, iznosi oko 2,9
miljuna KM. Temelj za podno3enje tuzbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti | meritumu
Ustavnog suda BiH, od 30.01.2013. | 28.03.2014. godine'®, kojom je Ustavni sud naloZio
Parlamentarnoj skupstini BiH da, najkasnije u roku od 6 mjesec! od dana dostavljanja odluke
uskladi Zakon o platéama i drugim naknadama u sudbenim i tuiteljskim institucijama na razini
BiH u pogledu naknada na ime tro$kova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i odvojenog
Zivotas odredbama Ustava BiH. Do zavr3etka nade revizije navedene odiuke Ustavnog suda
BiH nisu izvriene,

Smatramo da su institucije duZne postivatl odiuke Ustavnog suda BiH te da navedena
problematika zahffeva hitno rjeSavanfe u cllju sprjedavanja daljnjih negativnih efekata
po proralun Institucifa BiH.

Sporovi u svezi naknade Stete posljedica su postupanja institucija, a vezano za dana
ovladtenja iz okvira njihove nadleZnosti. Odredeni broj sporova proizlazi iz postupaka javnih
nabava ili ugovora sklopljenih po zavrdenoj proceduri javnih nabava, nedosljedne primjena
zakona, sfabosti funkcioniranja sustava unutar institucifa, te niskog stupnja odgovornosti |
domacinskog pona$anja.

Takoder vaZno je i spomenuti tri medunarodna arbitraZna postupka u kojima Pravobraniteljstvo
BiH zastupa Bosnu | Hercegovinu. Rije& je o arbitrafnim postupcima po tuzbi
.Elektrogospodarstva Slovenije” pred Medunarodnim centrom za riedavanje investicijskih
sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM), po tubi ,STRABAG AG" Beg, protiv
Ministarstva komunikacija i prometa BiH (v.s. 1.256.158 KM) pred stalnim Arbitraznim sudom
u Hagu te arbitraZnom postupku koji je pokrenut u tijeku 2016. godine od strane Vijadukt
Portoro2 i drugih protiv Bosne i Hercegovine pred Medunarodnim centrom za rieSavanje
investicijskih sporova u Washingtonu (v.s. 100.000.000 KM).

Vije€e ministara je zaklfjuécima obvezalo Pravobraniteljstvo da, sukladno svojim zakonskim
ovlastima, poduzme sve potrebne aktivnosti na zaititi interesa Bosne i Hercegovine, a
proratunom Pravobraniteljstva za 2017. godinu su osigurana odredena sredstva za nune
aktivnosti u svezi s navedenim sporovima.

18 Odiukom o dopustivostt | merftumu broj: U-7/42 od 30.01.2013 godine | broj U-29/13 od 28 03.2014. godine Ustavn sud BIH
je utvrdio da Zakon o platama | drugim naknadama u sudbenim | tu2iteljskim institucijama na razini BiH nije sukladan &tanku 172
Ustava Bosne | Hercegovine | odredbama Elanka 174 Ustava Bosne | Hercegovine, jer ne sadrdi odredbe u pogledu naknade
trodkova za ishranu u tijeku rada. naknade trodkova prijevoza na posag | prijevoza & posla, naknade za smjeita) | naknade za
odvojeni 2ivot,

Godi3nfe revizorsko lzvjei¢e o glavnim nalazima | preporukema za 2016. godinu
20



URED ZA REVIZIIU INSTITUCUIA BIH

Misljenja smo kako se analiziranju uzroka sporova i posljedica nastalibh gubljenjem tih sporova
u institucijama BiH ne posvetuje dovoljno pozornosti, to ukazuje na manjak odgovornosti i
domatinskog odnosa prema javnim sredstvima kao i poslovima iz nadleZnosti institucija. Ni
dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovomnosti za #tete nanesene institucijama,
odnosno proratunu BiH.

RjeSavanfe dugogodiinjih sporova protiv institucifa BiH | sporova Izrazito visokih
utukenih iznosa treba biti prioritet. U cilju Ishodovanja tih parmica u korist Bosne |
Hercegovine I njenih institucifa, potreban Je konstantan | puni anga¥man svih
mjerodavnih Institucifa, kako bl se smanjio riztk od nepotrebnog gubitka dodatnih
sredstava, u smislu zateznih kamata I troSkova postupka.

Smatramo kako Je potrebno detal/no analiziratl uzroke brojnih sudbenih sporova kako
bi se locirall problemi | nedostacl u sustavu kojl proizvode sudske sporove te Isti
otklonili,

20. Nerealizirana sredstva od dozvola za univerzalne mobline telekomunikacijske
sustave (UMTS)

Na temelju odiuka Vije¢a ministara BiH, izmirene su sve obveze GSM operatera na ime
dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave zakljuéno sa 2015.
godinom, tako da u 2016. gedini nije bilo ostvarenih prihoda od UMTS dozvola.

Prema Odluci o izmjeni | dopuni Odluke Vijeéa ministara BiH o nadinu raspodjele sredstava
uplacenih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekemunikacijske sustave' iz
2013. godine, sredstva se usmjeravaju 4 omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija, a
85% za financiranje pripreme i izgradnje cestovne infrastrukture.

Sredstava od UMTS dozvola (85%) u razdoblju 2011, — 2015. godina rasporedena su
odlukama Vijeéa ministara BiH'® u ukupnom iznosu od 48.010.443 KM i to na programe
posebne namjene kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH u iznosu 44.782.730 KM i
visegodisnja kapitalna ulaganja kod Uprave za neizravno oporezivanje BiH u iznosu od
3.227.713 KM. Ukupna realizacija rasporedenih sredstava u 2016. godinl iznosila je 558.844
KM, a nerealizirana sredstva su prenesena u 2017, godinu.

Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vijet¢a ministara BiH znose
28.163.952 KM | prenesena su u 2016. godinu. Kako ni u 2016. godini Vijeée ministara BiH
nije donijelo odluke o rasporedu ovih sredstava nije bilo ni realizacije istih, tako da su
cjelokupna sredstva prenesena u 2017. godinu,

Po tom osnovu, ukupna nerealizirana namjenska sredstva koja su prenesena u 2017. godinu
iznose 75.615.551 KM, a sastoje se od rasporedenih sredstava u iznosu od 47.451.599 KM
na odobrene projekte i nerasporedenih sredstava u iznosu od 28.163.952 KM.

Misljenja smo kako Je nutno pravodobno donljeti odluke Vijeéa ministara BiH kojim bl
se ostvarena nerasporedena sredstva na Ime dodifeljenih dozvola za univerzaine
mobiine telekomunikacijske sustave dala na raspolaganje korisnicima kao I posebnih
odluka o nacinu koriStenfa sredstava namijenjenih za razvof sektora telekomunikaclja.
Takoder je potrebno poduzeti dodatne aktivnosti kako bl se namjenskl rasporedena, a
nerealizirana sredstva efikasnije Iskoristila.

17 Odluka brof 127/13 od 05 08 2013, godine
18 Siuzbeni glasnlk BiH, broj 72/12, 49/13, B5/14
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21. NeangaZiranje kreditnih sredstava_ | plaéanje naknade za neangaZiranje

sredstava - commitment fee

U Informaciji o stanju javne zaduZenosti na 31.12.2016. godine navedeni su podaci o iznosu
neangaZiranih sredstvima po kreditorima  projektima (ukupno 3.028.460.627 KM) | iznos
pla¢enog commitment fee koji u 2016. godini iznosi 2.734.690 KM, lzdaci za commitment fee
nisu posebno iskazani u Glavnoj knjizi, a evidentiranje se vr3i na kontu ostalih naknada vezanih
za pozajmijivanja.

U spomenutoj Informaciji nisu navedeni razlozi koji su utjecali na plaéanje naknade za
neangaziranje sredstava u navedenom iznosu, niti nam je prezentirana bilo kakva analiza iz
koje se mozZe utvrditi jesu li obveze na temelju neangaZiranih sredstava proizadle zbog
neadekvatno pripremijenih preduvjeta za angaZiranje sredstava ili zbog nepostivanja
ugovorene dinamike i sporosti u implementaciji projekata za koja su odobrena sredstva.
Takoder nam nisu prezentirane informacije jesu li poduzete konkretnije mjere na unaprjedenju
procesa u fazi procesuiranja aplikacija za nova kreditna zaduZenja, s posebnim osvrtom na
kompletiranost-gotovost projekta,

Preporu¢amo Vije¢u ministara BiH da poduzme aktivnosti u cliju utvrdivanja razloga za
neadekvatno koristenje odobrenih sredstava | u suradnji sa nadlenim institucijama
odgovornim za implementacifu projekata pokusa otkloniti uzroke koji utfeé¢u na plaéanje
obveze temeljem neangaZiranih sredstava.

22, Financiranje Fonda za povratak

Zakonom o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH'8 osnovan je Fond za povratak kao
samostalna upravna organizacija u cilju pruzanja podrike povratku i reintegraciji izbjeglica iz
BiH i raseljenih osoba u BiH. Fond je zaduZen za financijsku realizaciju projekata povratka |
rekonstrukcije, koje je svojom odlukom odobrilo Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe
BiH (u daljem tekstu: Povjerenstvo). Realizaciju projekata povratka i rekonstrukcije Fond
financira iz primamih | sekundamnih izvora.

Primami izvori financiranja ukljutuju proraunska sredstva drzave, Federacije BiH, Republike
Srpske | Bréko distrikta BiH, koja su namijenjena za povratak j rekonstrukciju, dok sekundarni
izvori financiranja Fonda za povratak mogu ukljuiti proragune kantona koji imaju potrebe za
rekonstrukcijom, medunaredna sredstva, donacije, dobrovoljne priloge te druge raspolo2ive
izvore,

Prema prezentiranim podacima Fond je po osnovu primamih izvora financiranja u 20186. godini
raspolagao sa sredstvima u iznosu od 6.242,880 KM, dok je po osnovu sekundarnih izvora
financiranja (donacije | kreditna sredstva) raspolagano sa 28.233.333 KM.

Prikupljanje primarnih sredstava za financiranje projekata povratka i rekonstrukcije vréi na
osnovu sporazuma o udruZivanju sredstava i natinu realizacije sredstava za ostvarivanje
prava iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma koji svake godine potpisuju instituciji BiH
sa nadleZnim institucijama iz entiteta i Bréko distrikta. Sporazum za 2016. godinu je potpisan,
ali Fond nije raspolagao sa tim sredstvima, jer Povjerenstvo nije donijelo Odluku o rasporedu
sredstava (odluka donesena tek u februaru 2017. godine). Pored toga, Fondu niti u 2016.
godini Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske nije uplatilo sredstava u
vrijednosti od 4.341.455 KM po sporazumima iz ranijih godina.

Cllene¢i da Je rije¢ o kompleksnom projektu koji Je zna&afan s vie gledista te da u
realizaclji Istog sudjelufu sve razine viastl, potrebno Je raspoloZiva sredstva koristitl na
brii I efikasnijfl nalin kako bi se ostvarill &to bolji rezultatl u sferi povrataka, a na
zadovol/stvo I korist svih zalnteresiranih strana.

' Stu2beni glasnik BiH, br: 23/99, 21031 303
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23. T sustav

IT sustav u institucifama BiH jo$ uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini. Revizijom smo utvrdili
kako je modul za planiranje proratuna (BMIS) implementiran, ali nije povezan s informacijskim
sustavom financijskog upravijanja (ISFU). Medul za upravijanje blagajni¢kim poslovanjem je
implementiran, ali se koristi samo za potrebe Ministarstva financija i trezora BiH. Jedna od
znatajnijih aktivnosti je implementacija novog sustava pla¢a | kadrovske evidencije kao
sastavnog difela ISFU sustava. Implementacija novog sustava realizirana je sredinom 2017,
godine, kada je sustav stavijen u uporabu. Ukoliko bi se novi sustav pokazao kvalitetnim,
mogao bi se u buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sustav za centralizirani obradun i
isplatu pla¢a za sve proralunske korisnike. Implementaciji veéih projekata &esto ne prethode
adekvatne analize o stvamim potrebama pa se implementiraju neekonomi&na rjesenja. Pored
navedenog, projekti implementacije informacijskih sustava se u veéini sludajeva ne zavriavaju
sukladno planovima. Prije nego $to zapo&ne implementacija projekta, nabavljaju se | plaéaju
sve softverske licencije, a njihovo daljinje odr2avanje se pla¢a periodino svake godine. U
situacijama gdje projekti traju viSe godina, podréka za sve nabavljene licencije se plaéa na
godiSnjem osnovu, &ime se bespotrebno gomilaju trodkovi odravanja licencija koje se ne
koriste u razdoblju implementacije.

Potrebno Je povezatl nove module s ISFU sustavom kako bl se doblo Integriran 1
sveobuhvatan sustav financijskog upravijanja. Takoder je potrebno uraditl analizu
Isplativosti | moguénostl da se novi sustav za obratun pla¢a za OruZane snage BIH
Iskoristi kao jedinstven sustav obratuna plaéa za Institucije BiH. Implementaclji novih
sustava trebaju prethoditl adekvatne analize. U skiopu analiza treba specificirat! stvarne
potrebe za licencijama I nakon Implementacije sustava vriitl nabavu veéeg dijela
licencija | zapoceti koristenfe | odravanje Istih u momentu kada se novl informacijski
sustav pusta u rad, u cilfu smanjenja troskova odr¥avanja softvera.

Koridtenje resursa e-vlade: Trenutagno je samo 35 institucija BiH potpuno ili djelomice
integrirano na sustav e-vlade?. Od ovih 35 institucija, 6 potpuno, a 29 djelomice koristi resurse
e-vlade. Prema procjeni Odjela e-vlade, 68 institucija bi moglo djelomice ili u potpunosti biti
integrirano u sustav e-vlade. Povezivanjem instituciia na e-vladu bi se stvorila moguénost
koristenja svih resursa e-vlade kao I drugih servisa koji se budu razvijali na projektu e-viade.
Povezivanjem putem postoje¢ih mreZa koje su u vlasnistvu institucija BiH bi se napravile
odredene uitede za zakup vodova do e-viade. Vijeée ministara BiH je na prijediog Ministarstva
komunikacija i prometa BiH imenovalo ekspertni tim (predstavnici 12 institucija) za
telekomunikacijska rje3enja u institucijama Bosne i Hercegovine, sa zadatkom da u roku od
godinu dana izradi dinami¢ki plan realizacije aktivnosti koje se odnose na telekomunikacijska
rieSenja. Do sada nije radena analiza o tome mogu li se i kako mogu, institucije koje trenutatno
nisu korisnice usluga e-vlade, povezati u sustav e-viade putem mre2a u viasnidtvu institucija
BiH. Kroz rad ekspertnog tima bi se trebala izraditi analiza s prijedlogom najracionalnijeg
povezivanja institucija na sustav e-vlada.

® Postojed] Odjel za odrZavanje | razvoj sustava elekironskog poslovanja | je-viade” GS VM BiH csigurava s]edeés servise,
usluge i1 aplkaciie za ostale institucie. apikaciu efektronskih sjednica, Implementaciju sigumosnih standarda Informacionih
sustava, odriavanje akthnog direktorja za sve zaposiene | domene koje se nalaze na sustavu ,e-viade®, DNS servise, usfuge
internet pristupa, web hosting, hosting domena, jedinstven web portal VM BIH | CMS, antivirusnu za&titu, jedinstvenu platformu
za autentifikaciju | eutorizaciju korisnika, jedinstvenu informacijsku platformu za servis upravilanja dokumentima Institucija BiH,
moguénost koriSten]a storage prostora za zajedniZke | personalne direktorija, moguénost kori$ten)a serverske Infrastrukture .e-
viade® VM BiH, centraliziranl sustav kontrole upravijanja printerima institucija, jedinstveni pristup registrima koji 88 nalaze na
IDDEEA sustavu, povezivanje putem sigumih VPN veza s drugim Institucijama prema potrebama, uspostavijanje, testiranje |
odriavanje redovnog “backup-a™ sustava svih bitnih pedataka te kontrelu kvalitetnog Lzvedenja bito kakvih radova na postojedo)
mredi | servisima, bilo od strane vanjskih suradnika angatiranih sukladno procedurama ili od strane uposienika Institucie.
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Povetanje broja institucija kojima se omogudéava pristup resursima e-vlade je svedeno na
minimum uz obrazloZenje kako bi proSirivanjem broja institucija mogla biti ugroZena kvaliteta
pru2anja usluga za institucije koje trenutagno koriste resurse.

Smatramo kako nadleZne Institucife trebaju intenzivirat! svofe aktivnost! kako bl se u
skiopu ekspertnog tima uradila analiza moguénosti I izbora najraclonalnljeg natina
povezivanja Instituclfa na sustav e-vlada. Sugeriramo da se razmotri potreba |
mogucnost formiranja radne skupine kofu bl &inill ekspert! iz Institucija koje koriste
resurse e-viade, kako bl se dali prijediozl za pobolf$anja I unaprijedio postojeéi sustav.

Elektronski potpis: Usvajanjem Zakona o elektronskom potpisu na razini Institucija BiH?! kao
i nizom drugih zakonskih akata?? stvoren je odredeni pravni okvir za elektronsko poslovanje u
institucijama BiH. Jedan od kljuénih problema u implementaciji usvojenog zakonskog okvira
se odnosi na nepostojanje Ureda za akreditaciju | nadzor ovjeritelia pri Ministarstvu
komunikacija | prometa BiH &ije uspostavijanje je predvideno Zakonom o elektronskom
potpisu. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH je pokrenulo odredene aktivnosti na
uspostavi Ureda, koji nije uspostavijen. Pored navedenog, na razini institucija BiH jo3 uvijek
nisu usvojeni ni svi podzakonski akti neophodni za implementaciju Zakona o elektronskom
potpisu. Neuspostavijanje kompletnog pravnog | institucionalnog okvira za elektronsko
poslovanje moZe imati direktan utjecaj na efikasnost rada institucija BiH, kao | na visinu
odredenih izdataka u institucijama BiH, koji bi mogli biti smanjeni u zna&ajnim iznosima, kada
bi uspostavili ovakav vid poslovanja.

Smatramo kako treba uspostavit! funkcionalan Ured za akreditaclju | nadzor ovjeritelfa,
usvofitl podzakonska akta za Implementaciju Zakona o elektronskom potpisu | tako
omoguéiti proces elektronskog potplsivanja.

2.2. Revizija u€inka

Tijekom 2016. godine Ured je objavio pet izviedéa o obavljenim revizijama uginka. Revizije su
provedene sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija - ISSAI, Nagelima revizije uinka VRI u BiH te Vodidem za reviziju uginka
| VodiZem 2za osiguranje kvalitete u reviziji u¢inka u VRI u BiH, dokumentima koje je usvojio
Koordinacijski odbor VRI u BiH.

Za Cefiri izvjeSéa prezentirani su nalazi, izveden}! odredeni zakljuci | dane preporuke, prije
svega, institucijama koje su bile predmet revizije | Vijeéu ministara BiH, ali | svim institucijama
BiH za koje je relevantna problematika obradena u izvjed¢ima. Prema mislienju Ureda,
implementacija danih preporuka bi osigurala pobolj$anje ili otklanjanje uoZenih slabosti |
nedostataka u podrutjima koje su bile predmet revizije.

Peto izvjesce je IzvjeSée o realizaciji preporuka iz osam Izvje3éa revizije utinka objavlienih u
razdoblju od 1.7.2013. do 30.6.2014. godine.

21 giydbenl list BiH, 91/08
2 Zakon o elektronskom pravnom | posiovnom prometu, Siubeni list BIH, 88/07;
Zakon o eloktronskom dokumentu, Stu2benl list BIH, 58/14;
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1. Realizacija preporuka

Ured 2a reviziju je proveo pracenje aktivnosti institucija na razini BiH na realizaciji preporuka
revizije utinka za osam izvje$ca revizije uinka objavijenih u razdoblju od 01.07.2013. do
30.06.2014. godine. Radi se o sliedeéim Izvjeséima:

Rad povjerenstava institucija BiH", ,Uvjeti za efikasnu i efektivnu kontrolu PDV-a i prinudnu
naplatu duga“, ,Upravljanje oduzetom robom u carinskim postupcima®, .Efikasnost FIPA u
privialenju stranih investicija“, ,Rezultati reforme javne uprave®, ,Pretpostavke za efikasan rad
Agencije za prevenciju korupcije | koordinaciju borbe protiv korupcije®, ,Telekomunikacijska
rieSenja u institucijama BiH" i ,Upravijanje ugovorima o djelu i priviemenim | povremenim
poslovima®,

Osnovni nalazi | zakljudci provedenog praéenja aktivnosti institucija BiH ukazuju da je, prema
nasoj procjeni, stupanj realizacije danih preporuka na niskoj razini.

lako je Parlamentama skup$tina BiH usvojila izvje3éa | obvezala institucije da provedu
preporuke revizije, a od objave posljednjeg izvieS¢a koji je bio predmet praéenja je proteklo
vise od jedne godine, za preko 47% danih preporuka nisu poduzete aktivnosti na realizaciji {li
su iste u poletnim fazama. Takoder, 45% preporuka je implementirano djelomice, &to znadi
da su napravijeni odredeni koraci prema pobolj$anju uo&enih nedostataka u izvje3éima revizije
te je potrebno nastaviti s aktivnostima kako bi se preporuke u potpunosti implementirale i tako
otklonili nedostaci i unaprijedio sustav.

Za 8% preporuka je procijenjeno kako su implementirane u potpunosti &ime su otkionjeni
nedostaci uoZeni u revizijskim izvje$¢ima ili u nekim situacijama stvorene pretpostavke za
implementaciju ostalih aktivnosti koje slijede u cilju sustavnog rjeavanja uotenih nedostataka.
Veci je stupanj realizacije preporuka koje su upuéene pojedinagnim institucijama | koje se
mogu ostvariti u kratkom roku, od onih koje su sustavne prirode te zahtijevaju sudjelovanje
vide institucija i duZe vremensko razdoblje.

Najvise preporuka u izvje3¢ima koja su bili predmet praéenja je upuéeno Vijeéu ministara BiH.
Vije¢e ministara BiH jo$ uvijek nema razvijene mehanizme ili kapacitete za aktivno praéenje |
analizu realizacije preporuka, kako onih izravno upuéenih Vijeéu ministara BiH, tako | onih koje
su upucene institucijama BiH koje su u njegovoj nadleZnosti, s ciliem potpune i pravovremene
implementacije preporuka.

2. Aktivnosti institucija BiH za provodenje zajtite | spadavania u prirodno] ili drugoj

nesreéi

Analiza je pokazala kako institucije BiH nisu uvijek poduzimale adekvatne aktivnosti na
unaprjedenju sposobnosti za efikasno djelovanje u kriznim situacijama,

Nalazi revizije ukazuju kako je u Bosni i Hercegovini potrebno u kontinuitetu razvijati sustave
zadtite i spasavanja od prirodne | druge nesrete i da su pred nadleZnim institucijama BiH Jod
brojne obveze &ijom implementacijom ¢e se osigurati bolje pretpostavke za efikasniji sustav
zadtite | spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa, odnosno efikasniji sustav upravijanja u
kriznim situacijama. Takoder, u organizacijskom smislu, potrebno je formirati tijela koja su
predvidena okvirnim zakonom kao i unaprijediti rad postoje¢ih.

Proces donosenja planskih i operativnih dokumenata zatite i spadavanja dugotrajan jeibez
funkcionalnog mehanizma koji bi nadle2nim institucijama omoguéio praéenje i kontrolu
njihovog provodenja. Institucije BiH se suofavaju s nedostatkom materijaine | kadrovske
opremljenosti za reagiranje u kriznim situacijama. Analize postupanja nakon kriznih situacija,
uz uporabu evaluacijskih kriterija, salinjavanje dokumenta naudenih lekcifa, izvjedéivanje
nadleZnih o tome kao | poduzimanje konkretnih mjera na implementaciji aktivnosti i praéenje
Istih, nije na zadovoljavajuéoj razini.
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Na temelju iznesenih nalaza | zakljutaka, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vijecu
ministara BiH i drugim nadleZnim institucijama koje se bave sustavom zastite i spa3avanja od
prirodnih 1 drugih nesreca na razini BiH, a koje mogu pomoéi u uredenju | unaprjedenju ovog
podrudja.

Preporuke se ti¢u donosenja I poboljSanja postojeéeg pravnog okvira kojl ukifutuje
dono3enje novih, kao | aturiranje postojeéih propisa, potrebnih strateskih | operativnih
dokumenata kojim bi se unaprifedio okvir postupanja instituclja BiH tijekom nesreéa,
kao | poboljsanje efikasnosti u formiranju |1 postoleéem radu tijela za zastitu |
spasavanje, posebno tijela kofa su osnovana s namjerom koordiniranog djelovanja u
postupanfu tifekom nesreta. Preporuke se takoder odnose I na osiguravanjfe uvjeta za
funkclonalno dfelovanje Instituclfa koje sudjelufu u ovom sustavu kao I potrebe za
evaluacifom I analizom postupanja tifekom svake nepredvidene krizne situacije u kojoj
su sudfelovale Institucije BiH.

3. Efikasnost sustava deminiranja u Bosni | Hercegovini

Uspostavijeni sustav deminiranja na razini institucija BiH nije efikasan. Institucije BiH nisu
poduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale efikasnost sustava deminiranja. MoZe se
zaklju€iti kako opredjeljenje BiH da se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji, &ime
je ugroZena realizacija strate3kih ciljeva BiH i ispunjenje medunarodno preuzetih obveza.
Sustavno, proces deminiranja nije analiziran niti unaprijeden posljednjih 15 godina.

Vije¢e ministara BiH | Ministarstvo civilnih poslova BiH nisu poduzeli mjere kako bi se
uspostavio funkcionalan institucionalni okvir za deminiranje niti su osigurali potrebna
financijska sredstva za efikasnu implementaciju strate3kih cilieva deminiranja. U posliednje tri
godine za financiranje deminiranja u BiH utro3eno je pribliZzno oko 113,5 miliona KM ili 38,5%
od planiranih sredstava. Bosna | Hercegovina godisnje izdvaja 75% manje sredstava nego &to
je planirano Strategijom protuminskog djelovanja BiH 2009-2018, a operacije &i§éenja ovise u
potpunosti od donatora.

Centar za uklanjanje mina BiH nije poduzeo adekvatne aktivnosti s ciliem osiguranja
efikasnosti | transparentnosti sustava deminiranja.

Centar za uklanjanje mina niti 20 godina nakon zavrietka rata nema sve informacije gdje se
nalaze mine u BiH, odnosno ne zna kolika je kona&na sumnjiva povriina. Postoje sluZajevi da
su se pronalazile mine ili deSavale nesreée na povriinama koje nisu prvobitno okarakterizirane
kao sumnjive.

Kontrola kvaliteta deminiranja koju provodi Centar za uklanjanje mina BiH nije efikasna. Pored
viSe razina kontrole u sustavu deminiranja, nesreée i nepravilnosti se de3avaju na povriinama
koje je Centar za uklanjanje mina BiH proglasio sigurnim za koristenje. Navedene nesreée i
nepravilnosti sve vie postaju uobiajena pojava jer Centar za uklanjanje mina BiH nije
poduzimao aktivnosti kako bi se sustav deminiranja, prvenstvenc kontrole kvaliteta,
unaprijedio. Centar za uklanjanje mina BiH nije osigurao transparentnost u radu svojih
predstavnika u povjerenstvima za javne nabave koje provodi Medunarodni fond za deminiranje
i pomo¢ Zrivama od mina, a rezultati rada predstavnika Centra za uklanjanje mina BiH u
povjerenstvima za javne nabave mogu izravno utjecati na odabir izvodaga radova projekata
deminiranja. Aktivnostima Centra za uklanjanje mina BiH, gradani BiH i donatori gube
povjerenje u institucije BiH i u sposobnost drzave da opasnost od mina uspje3no rijesi.

Preporuke za Vijee ministara BiH | Ministarstvo civilnih poslova BiH: U cilju osiguranja
implementacije viastitih strateSkih opredjelfenfa I Ispunjavanfa medunarodnih obveza
BiH, Vife¢e ministara BiH u suradnjl s Ministarstvom civiinih poslova BiH treba:
poduzeti sve aktivnosti kako bi se oslgurala financljska sredstva potrebna za
deminiranfe 1 Ispunjenje strate$kih ciljeva BiH; poduzetl sve nuZne aktivnost! s cilfem
oslguranja efikasnosti Institucionalnog okvira.
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Preporuke za Ministarstvo civilnih poslova BiH: Ministarstvo clvilnih posiova BiH, kao
nositelf nadleZnost! deminiranja u BiH, treba osigurati implementaciju strate$kog ciija
ministarstva u segmentu deminiranja; poduzeti aktivnifu ulogu u rje§avanju problema
koji se favljaju u radu BHMAC-a U/lll Povjerenstva; definiratl svrhu | pravila potro¥njfe
odobrenih sredstava za aktivnost! deminiranja.

Preporuke za Povjerenstvo: Definirati | preciziratl aktom zakonsku obvezu Povjerenstva
»nadzor nad radom BHMAC-a*“,

Preporuke za Centar za uklanjanje mina BiH: Kontinuirano analizirati Standardne
operativne procedure Centra | predlagati izmjene u cllju osiguravanja kvaliteta procesa
deminiranja; efikasnife provoditi kontrolu kvaliteta pripreme projekata deminiranja;
sustavno analizirat] I definiratl uska gria u uspostavijenom procesu kontrole kvaliteta
deminiranja | unutarmje kontrole | na temelju rezultata predlo2iti mjere za unapredenje
kontrole kvaliteta deminiranja; uraditl sustavan pregled danih preporuka u dosadasnjim
fzvjed¢ima s nesrec¢a I pronadenih nepraviinost! | predioZiti rje$enja za unapredenje
sustava deminiranja; koristitl u cljelosti mehanizam disciplinske odgovornost prilikom
deminiranja s cilfem smanjenja ponavifanja uo&enih nepravilnosti; definirat! pravila |
procedure ponasanfa | osigurati transparentnost u radu predstavnika Centra za
vklanjanfe mina BiH prilikom Javnih nabava ITF-a (Medunarodni fond za deminiranje |
pomoé 2rtvama mina).

4. Planiranje proradunskih rashoda u institucijama BiH

Postupkom pripreme proratuna institucija BiH ne postie se Zeljeni pritisak na efikasnost |
efektivnost prorafunskih izdataka. Premda je veéina potrebnih procedura za pripremu
programskog proratuna ugradena u proces pripreme proratuna institucija BiH, one ne
funkcioniraju uspje3no pa informacije o utinkovitosti programa nemaju skoro nikakav utjecaj
na dono3enje odluke o proratunu.

Proces pripreme proraluna nije blagovremen, nedovoljno je transparentan, a za realizaciju
definiranih ciljeva, programa i pripadajuéih proraZunskih sredstava nisu uvijek utvrdene jasne
odgovornosti. Premda bi to trebala biti pravovremena, afurna i cjelovita informacija o
proraunu u programskom formatu nije uvijek dostupna svim zainteresiranim (Vijeu ministara
BiH, Parlamentarmnoj skup3tini BiH i javnosti).

Proratun institucija BiH u cijelosti ne odraZava politike i prioritete Vijeéa ministara BiH i
Parlamentarne skupitine BiH, jer svi planski dokumenti ne sadrZe jednoobrazno definirane
cilieve za odgovome u institucijama BiH, odnosno definirani programi u planovima rada i u
programskom proradunu nisu usuglageni.

1zvie§¢a o radu uglavnom ne pruZaju informacije o realizaciji programskih ciljeva koji su
definirani u programskom proradunu. Za vetinu programskih ciljeva institucija BiH, nije
organiziran neovisan nadzor, a izvie3¢a o njihovoj evaluaciji su iznimno rijetka. Ministarstva |
tijela Vije€a ministara BiH nemaju uspostavijen nadzor i evaluaciju nad svim podrugjima za
koja su odgovorna. Dostupna izvie3¢a o procjeni stanja u razli¢itim podru&jima u veéini
slu€ajeva nisu prilagodena potrebama odgovornih za pripremu i dono3enje odluka o proradunu
institucija BiH.

OgraniZena dostupnost informacija o realizaciji programskih proratunskih ciljeva imala je za
posljedicu da programski rezultati nemaju skoro nikakav utjecaj na visinu buduéih proragunskih
alokacija. Bez informacija o programskim ciljevima i njihovoj realizaciji, odgovornim za
pripremu i usvajanje proratuna gotovo je nemoguée pripremiti | usvojiti proradun koji ée poticati
efikasnost i efektivnost proradunskih izdataka. Pored navedenog, u institucijama BiH rijetko su
se poduzimale druge mjere za poticanje efikasnosti | efektivnosti proratunskih izdataka
programa i institucija BiH.

Godiinje revizorsko Izvjei¢e o glavnim nalazima I preporukama za 2016. godinu
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Imajuéi u vidu prezentirane nalaze, a s ciljem da doprinese unaprjedenju efikasnosti i
efektivnosti proratunskih izdataka, Ured za reviziju institucija BiH predlaZe sljedeée preporuke:

Preporuke za Vije¢e ministara BiH: osigurati da se u procesu pripreme proraduna
poveda razina koriStenja informacija o rezuitatima rada instituclja BIH s kona&nim clljem
da ovo postane primami kriterl] za donosenje odluka o proradunu; osigurati postojanje
neovisnih informacifa o uspjesnosti svofih programa; oslgurati da svl zainteresirani
Imaju trenutan pristup svim raspoloZivim Informacifama o realizaclfi definiranih
programskih cllfeva Institucifa BiH.

Preporuke za Ministarstvo financifa | trezora BiH | druge odgovorne institucije BiH:
Instituclje BIH trebaju osigurati potpunu usuglasenost svih svojih planova | izvje$éa;
Ministarstvo financifa | trezora BiH bl trebalo unaprijediti BPMIS sustav I uspostavit
financlfsko lzvje$¢ivanje po programskof klasifikacijl;

Ministarstvo financifa | trezora BiH, Vijeée ministara BiH | druge odgovorne Institucije
BiH trebaju osiguratli pravovremeno zavriavanfe definiranih koraka pripreme
proraduna;

Parlament BiH | Vije¢a ministara BiH bl trebali razmotritl nadin razvoja | uspostave
politickl vodenog procesa prelspitivanja proraéunskih Izdataka.

5. Upravljanje grantovima u institucijama Bosne | Herceqovine

Nalazi do kojih se do3lo revizijom ukazuju na to kako postojeéi nadin upravijanja grantovima
nije efikasan i usmjeren ka ostvarivanju rezultata i postignuée ciljeva.

Slabosti su uolene kako u planiranju grantova, uspostavijenim procedurama, provodenju
procedura tako i u izvje3¢ivanju o ostvarenim rezultatima i ciljevima za dodijeliena sredstva
granta.

Planiranju grantova ne prethedi utvrdivanje jasno definiranih cilieva koji se Zele postiti,
aktivnosti kojima ée se ti ciljevi postiéi, niti jasni i mjerljivi pokazatelji rezultata. Planiranje
prorafuna za grantove i raspored sredstava po razli¢itim vrstama grantova se ne zasniva na
analizama i dokumentiranim podacima,

Dodjela grantova nije uspostavijena na nadin koji osigurava jednaku transparentnost i
postupanje, kao [ pretpostavke za ostvarenje rezultata i ciljeva. Propisi koji detaljnije ureduju
procedure dodjele grantova se medusobno razlikuju kako po institucijama tako | po vrstama
grantova. Odredeni segmenti nisu regulirani Propisima pa ostavljaju prostor za slobodna
tumatenja i razli¢ita postupanja.

Postojeci natin vrednovanja kriterija i rasporeda sredstava granta po korisnicima ne osigurava
pretpostavke za izvrienje aktivnosti za koju su dodijeljena sredstva. Rezultat prethodnog je da
najvei broj korisnika nije dobio sredstva u traZenom iznosu, pa &ak ni oni korisnici &iji je
predloZeni projekat visoko ocijenjen sa aspekta doprinosa ciljevima, relevantnosti, izvodijivosti
i odrZivosti samog projekta.

Institucije nisu uspostavile sustav praéenja i kontrole namjenskog utro3ka grantova niti
izvjeivanja o postignutim rezultatima i klju&nim pokazateljima uspjesnosti. Praéenje | kontrola
su vide fokusirani na evidencije o dostavi izvje3éa, nego na sustinskoj analizi ostvarenih
rezultata i postignutih ciljeva, O uincima granta se ne izvje3éuje i bez obzira na sredstva koja
se godinama dodjeljuju niti za jedno podrugje ne postoje izvjedéa koliko je unaprijedeno stanje
u podrugjima za koje su dodjeljivani grantovi.

Imajuéi u vidu navedene nalaze, Ured za reviziju je dao sljedeée preporuke:

Vije¢u ministara BiH se preporuta da kroz strate$ke I srednforo&ne planove osigura
definiranje Jasnih ciljeva kojl se Zele posti¢! financiranfem putem grantova, Jasnih |
mjerljivih pokazatelfa za pratenfe rezultata koji doprinose ostvarenju tih cilfeva |
precizne Izvore verifikaclje za Iste.

Godiinfe revizorsko lzvfesle o glavnim nalazima | preporukama zo 2016, godinu
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Takoder preporu¢a se osiguravanje fednakog I transparentnog pristupa sredstvima
granta I Jednako postupanje kroz utvrdivanje okvirne procedure dodjelfivanja grantova
koja bl bila Jedinstvena za sve Institucife I da dodjefu grantova iz sredstava pric¢uve
zasnlva na transparentno utvrdenim kriterijima, koristi u iznimnim 1 hitnim sluéajevima
{ osigura nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Ministarstvu financifa | trezora BIH se preporuéa da preciznife definira grantove |
osigura uvjete za Jasno | pouzdano evidentiranje izdataka za grantove te osigura uvjete

za bolje planiranje | evidentiranje grantova I razmfenu podatka o korisnicima grantova
Izmedu Institucifa.

Instituclfama BIH se preporuta da utvrde Jasne strateske ciljeve koje ele postié]
dodfeljivanjem grantova, Jasne | mjerijive pokazatelje rezultata za dodifeljene grantove,
bolfe planiraju proratun, transparentno, Jednako I na propisima zasnovano postupaju u
svim segmentima dodjele grantova od naéina dodjele, uvjeta, kriterija, rasporeda,
nadzora | izvje$éivanja. Preporuéa se Institucljama da analiziraju utroak grantova s
clijem utvrdivanja namjenskog utro$ka, postignutih rezuitata | ostvarenja definiranih
cilfeva, da o Istom izvje$¢uju nadleZne Instituclje, razmjenjuju Informacije | podatke I na
temelju Istih poduzimaju korake I donose odluke koje doprinose efikasnljem procesu |
Ispunjavanju strateskih cilfeva.

2.3. Specijalna revizija

Predmet specijalne revizije su bila financijska izvje3¢a BHRT-a za 2015. godinu | uskladenost
poslovanja s vaZe¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima. Revizija je obavljena sukladno
internim planskim dokumentima Ureda za reviziju institucija BiH i prihvaéenim zahtjevom koji je
sadrZan u Zakljutku Zastupnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH od 11.5.2016. godine.

Kako je BHRT samo jedan ed tri javna emitera koji posluju u okviru javnog RTV sustava | koji su
uzrolno-posljediéno vezani u svom poslovanju, tako je provodenjem reviziie u BHRT-u bilo
moguce sagledati samo dio aktivnosti koje se odnose na funkcioniranje RTV sustava u cjelini.

Najznatajnije nepravilnosti, nedostact i slabosti konstatirani u izvjef¢u o obavljenoj reviziji
odnose se na sljedeée:

e Neprovodenje odredbi &lanka 23. Zakona o javnom RTV sustavu u pogledu naplate
prihoda od RTV pristojbe i marketing usluga (Odredbama &lanka 23. Zakona o Jjavnom
RTV sustavu BiH je propisano da se uplata RTV pristojbe i neto dohodak od
marketindkog ogladavanja upladuju na jedinstveni radun a potom dijele emiterima po
utvrdenof formuli 8to se u praksi ne provodi);

» Neusugladenost medusobnih potrazivanja i obveza izmedu BHRT-a i entitetskih emitera
na dan 31.12.2015. godine. |znos potraZivanja od 10.616.236 KM RTVFBiH osporava,
RTRS iznos potraZivanja BHRT-a od 10.764.242 KM nije takoder potvrdio na dan
31.12.2015.godine &li je iste dijelom priznao kroz sa&injene kompenzacije s BHRT-om u
2016.godini, neslaganje obveza BHRT-a prema RTRS-u iznosi 563.294 KM a s RTVFBiH
obveze su bile usuglaSene na dan 31.12.2015.godine;

* NerijeSeno pitanje viasniStva nad imovinom BHRT-a (neposjedovanje dokaza o
vlasnidtvu nad objektima);

¢ Nepostupanje sukladno Zakonu o javhom RTV sustavu u pogledu formiranja Korporacije
javnih emitera (uspostava Korporacije bila obvezna 60 dana od stupanja na snagu
zakona o JRTV sustavu koji je donesen 2005. godine),

¢ Zapolljavanje u 2015. godini, u pogledu priiema odredenog broja zaposlenih u stalni
radni odnos, nakon vi$e uzastopnih produavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme
(21 osoba primliena u stalni odnos na navedeni na&in).

Godi3nje revizorsko izvjeiée o glavnim nalazima I preporukama za 2016. godinu
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Osim prethodno navedenih pitanja istitemo | druge pitanja, utvr@ene nedostatke i slabosti, koje
smatramo takoder vaznim, a koje smo uodili prilikom obavljanja revizije i koji su obuhvaéeni
izvjeitem:

U financijskim izvjeS¢ima BHRT-a iskazan je gubitak u iznosu od 5.275.913 KM. Ukupne
obveze na 31. prosinac 2015. godine iznose 30.806.282 KM, od &ega se iznos od
26.582.746 KM odnosi na kratkoro&ne obveze. Navedeno ukazuje na postojanje
znadajne neizvjesnosti, koja stvara sumnju u sposobnost BHRT-a da nastavi s vremenski
neogranitenim poslovanjem,

Pitanje sudskih sporova - na 31.12. 2015. godine protiv BHRT-a postojali podneseni
tuzbeni zahtjevi radi neblagovremenog izmirenja obveza te krienja autorskih prava, S
druge strane BHRT fe utu2io entitetske emitere za neizvriene obveze (RTV pristojba,
izvr3ene usluge | refundacije), a kako je bilo i protutuzbenih zahtjeva od entitetskih
emitera, to su zbog ekonomi&nosti svi postupci pred Sudom BiH objedinjeni te nakon
objedinjenja nastavljeni;

Nedostaci | slabosti u procesu javnih nabava koje su uo&ene kroz revidirane procedure.
Uoteno je kako se u uvjetima nelikvidnosti pribjegava primjeni kompenzacija kao naina
nabave roba il usluga za potrebe BHRT-a, 4to nije predvideno kao moguénost u Zakonu
© javnim nabavama BiH;

Slabosti uoZene u unutarnjoj organizaciji BHRT-a koje se ogledaju u sadrZaju postojeteg
Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta BHRT-a i potrebi utvrdivanja optimalnog broja
zaposlenih za realizaciju aktivnosti i zadataka iz nadleZnosti BHRT-a,

Sarajevo, 02.08.2017. godine.

Godiinje revirorsko lzvfedte o glavnim nalazima | preporukama za 2016. godinu
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I MISLJENJE REVIZORA

4. MISLJENJE O FINANCILJSKIM IZVJESCIMA

[zvrili smo reviziju Izvje$€a o izvréenju Proraduna institucija Bosne | Hercegovine |
medunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2016. godinu (u daljnjem tekstu:
fzvjeSée o izvréenju Proraguna) sadinjenog od Ministarstva financija i trezora Bosne |
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvaéa narativni dio i obrasce koji &ine
sastavni dio Izvje$éa. Izviesée o izvrSenju proraguna usvejeno je od strane Vijea ministara
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara).

Odgovornost rukovodstva za financijska IzvjeSéa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju lzvie3¢a o lzvrienju
Proraguna sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeSéivanja, tj. Zakonu o financiranju
institucija BiH, Zakonu o proragunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016.
godinu i Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama BiH, Pravilniku o financijskom
izvie§éivanju institucija BiH i Pravilniku o ratunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike prorauna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje§¢a koja ne sadrZe zna&ajne pogre3ne iskaze uslijed prijevare
ili greske.

S obzirom na to da se radi o 1zvje3éu o izvrdenju Prorauna, te &injenici da su ovim
izviedéem obuhvadeni procesi u svezi s realizacijom Proratuna za 2016. godinu, gdje nije
iskljutiva odgovornost Ministarstva veé i Vije€a ministara i ostalih institucija BiH, smatramo
da je odgovornost neophodno promatrati u direm smislu.

Odgovornost revizora

Na3a je odgovornost da izrazimo midljenje o financijskim izvjed¢ima na temelju provedene
revizije. Reviziju smo izvréili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine® i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1000-1810).
Ovi standardi zahtijevaju da postupamo sukladno eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo
| izvr8imo na nagin koji omoguéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da lzvje$ée o izvrenju
Proraduna ne sadr2i znalajne pogreéne iskaze.

Revizija 1zvjed¢a o izvrienju Prorauna obuhvaca poslove Ministarstva koji se izvr§avaju u
Sektoru za proradun i Sektoru za trezorsko poslovanje, a vezano za planiranje i izvrienje
proratuna, analize, izvjedéivanja, unutamju kontrolu i nadzor nad proralunskim
korisnicima, upravijanje Jedinstvenim rafunom trezora, Glavnom Kknjigom trezora,
informacijskim sustavima i centraliziranim obraéunom plada. Revizijom nije obuhvateno
servisiranje vanjskog duga BiH za 2016. godinu. Revizija ukljutuje obavljanje postupaka u
cilju pribavijanja revizijskih dokaza o iznosima | objavama u lzvjedéu o izvrsenju Prorauna.
lzbor postupka je utemeljen na prosudbi revizora, ukljuujuci procjenu rizika znaajnog
pogrednog prikazivanja u financijskim izvied¢ima uslijed prijevare ili gredke. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu | fer
prezentaciju financijskih izvje$¢a u cilju odabira revizijskih postupaka koji su odgovarajudi
u danim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja mislienja o efikasnosti unutarnjin kontrola.

' Sukladno Zakonu o revizy) insttucija Bosne | Hercegovine, Ured za reviziju u okviru financijske revizije provodi reviziju
financljskih izvjedta i, u svezi s istom, reviziju uskladenosti.

Izvje3ce o financifsko] revizlji lzvrienfa Proralung Institucija BiH za 2016. godinu 3




URED ZA REVIZLIU INSTITUCLIA BIH

Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih raunovodstvenih politika i znagajnih procjena
izvréenih od strane rukovodstva, kao | ocjenu opée prezentacije financijskih izvje3éa.
Revizor takoder ocjenjuje financijsko upravijanje, funkciju unutarnje revizije | sustave
unutarnjih kontrola.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi | da osiguravaju temelj
za nase misljenje.

Temelf za misljenje s rezervom:

» znadajan dio imovine nije evidentiran i realno iskazan u poslovnim knjigama
institucija BiH zbog nerijeSenog statusa drZavne imovine | neizvriene procjene
imovine kod institucija BiH, §to ima izravan utjecaj na radunovodstveno iskazivanje
imovine u Zbrojnoj bilanci stanja (toka 13. i 13.1. |zviedéa);

e popis sredstava kod institucija BiH nije izvrien sukladno relevantnim propisima o
vrienju popisa | samom svrhom popisa, te nije izvrien popis sredstava, obveza i
izvora sredstava koja se vode u Ministarstvu pod ,Sifrom Trezor®, take da nismo u
moguénosti potvrditi uskladenost stvarnog stanja s knjigovodstvenim stanjem i, u
svezi s tim, to&nost zbrojnih bilanénih pozicija (tofka 13.2. zvjedca).

Misljenje s rezervom

Prema nagem misljenju, osim za navedeno u Temelju za midljenje s rezervom, lzvjeste o
izvrdenju Prora&una prikazuje fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine i
obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2016. godine i izvrSenje proraiuna | poslovni rezultat
za godinu koja se zavrila na navedeni datum, sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjed¢ivanja.

Skretanfe pozornosti

Ne izraZavajuéi rezervu na mislienje o financijskim izvjedéima, skreCemo pozornost na
sljedede:

» diorashoda i obveza pojedinih institucija BiH nije evidentiran u Glavnu knjigu trezora
te nije obuhvaéen [zvied¢em o izvréenju Proraduna (toZka 6. lzvjesca),

¢ slabosti sustava kontrole uplata i naplate neporeznih prihoda institucija BiH (totka
7. lzvjedéa);

e potencijaine obveze po osnovu sudbenih sporova (totka 8.3. lzvjedéa).

1zvje¥de o financijsko] revizlji lzvrienfa Prorauna institucifa BiH za 2016, godinu 4
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

U svezi s revizijom lzvje3éa o izvréenju Proratuna za 2016. godinu, izvriili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa znalajnim zakonima i
drugim propisima kojima se Ministarstvo rukovodi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu 1 fer prezentaciju lzvje$¢a o izvrSenju Proratuna,
rukovodstvo Ministarstva je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, financijske
transakcije i informacije sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo zakonito koriStenje sredstava odobrenih Proralunom te
ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravijanja i kontrole.

S obzirom na to da se radi o Izviedéu o izvrenju Proratuna, te &injenici da su ovim
izvie§¢em obuhvaéeni procesi u svezi s realizacijom Proraduna za 2016. godinu, gdje nije
isklju&iva odgovornost Ministarstva ve¢ i Vije¢a ministara I ostalih institucija BiH, smatramo
da je odgovornost neophodno promatrati u Sirem smislu.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvr&ili sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH i ISSAI 4000 -
Standard za reviziju uskladenosti.2 Pored navedene odgovornosti da izrazimo misijenje o
financijskim izvje$&ima, nada odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da
li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima,
sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane. Ova odgovomnost ukljuCuje
obavljanje procedura kako bismo pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje
Ministarstva, prema definiranim kriterijima, uskladeno zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavijeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuéi i da osiguravaju temel]
za nade misljenje.

Temelj za misljenje s rezervom:

o Isplata dodatka na plaée policijskih sluZbenika u Direkciji za koordinaciju policijskih
tijela BiH nije utemeljena u Zakonu o platama i naknadama u institucijama BiH, niti
je za ove isplate donesen podzakonski akt suglasno navedenom Zakonu o placama
za tri policijske agencije (Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢na
policija BiH i Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH) (totka 8.1.1. |zvjeséa).

Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Temelju za misljenje s rezervom, aktivnosti,

financijske transakcije i informacije za 2016. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.

2 Novl 155A1 4000 je usvojen u prosincu 2016 godina | zamjenjuje raniie ISSAI 4000, 410014200
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Skretanfe pozornosti

Ne izraZavajuéi rezervu na misljenje o uskladenosti, skretemo pozornost na sljedede:

o nedostatno razvijen sustav unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH (totka
3. lzvjedéa),

o sustav nadzora nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH
jo$ uvijek nije uspostavljen u potpunosti (toZka 8.1.1. lzvjed&a);

» nizak stupanj realizacije visegodi3njih kapitalnih projekata (totka 8.2.1. lzvje$¢éa);
funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravljanja jo3 uvijek nije na
zadovoljavajuéoj razini te su potrebna dodatna unapredenja u cilju smanjenja rizika
poslovanja (totka 15. lzvjeséa).

Sarajevo, 4.8.2017. godine

GLAVNI F(EVIZOR

Draéﬂ/ﬂé& ?

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

for e

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA
,
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine provodi reviziju financijskih izvje$¢éa i, u
svezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$€a i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo
da li su predmeti revizije, tj. financijska izvje3éa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, uskladeni s odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju:

Zakon o proragunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu;
Zakon o financiranju institucija BiH,

Zakon o plaéama i naknadama u institucijama BiH | podzakonski akti;

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS);

Zakon o drzavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti;

Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH;

Pravilnik o raZunovodstvu s ratunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proraduna institucija BiH;

¢ Pravilnik o financijskom izvjed¢ivanju institucija BiH.

Izvjesée o financljsko] revizifi izvrienja Proraluna institucija BIH za 2016. godinu 7
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N 1ZVJESGE O REVIZWI

1. Uvod

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je,
sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, izvrSio reviziju lzvjed¢a o izvrdenju Proraluna,
Izvje$ée o izvrdenju Prorafuna je salinjeno sukladno Pravilniku o financijskom
izvjedéivanju, a na temelju podataka koje su proraunski korisnici putem Informacijskog
sustava financijskog upravijanja (ISFU) unijeli u Glavnu knjigu trezora, podataka koji se
generiraju | izravno evidentiraju u Sektoru za trezorsko poslovanje, podataka iz Sektora za
proradun, podataka proradunskih korisnika i podataka iz raspoloZivih evidencija Sektora za
javni dug. lzvieSée je u roku dostavljeno na razmatranje i usvajanje Vije€u ministara i
Predsjednidtvu BiH. Vije¢e ministara je izvied€e usvojilo 30.05.2017. godine, a
Predsjednistvo BiH 27.06.2017. godine.

Rukovodstvo proratunskog korisnika je primarno odgovorno za pripremu | fer prezentaciju
financijskih izvie$¢a sukladno navedenom okviru financijskog izvjed¢ivanja, a Sto ukljutuje
kreiranje, primjenu i odravanje sustava unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu
i prezentaciju financijskih izvje§éa. Pored toga, rukovodstvo prorafunskog korisnika je
odgovorno i za poslovanje sukladno odgovarajuéim zakonima i propisima, kao i da tijekom
fiskalne godine osigurava namjensko i zakonito koridtenje sredstava odobrenih proradunom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiZno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Obveza proratunskih korisnika je da sagine Godidnje financijsko izvies¢e i dostave ga
Ministarstvu najkasnije do 01. oZujka tekuée godine za proteklu godinu, zajedno s
informacijom o sustavu unutarnjih kontrola realiziranih tijekom gedine te poduzetim
aktivnostima u cilju realizacije preporuka revizije iz prethodne godine. Proratunski korisnici
su du2ni da uz obrasce Godisnjeg izviedéa dostave i odgovarajuéa tekstualna obrazloZenja
i biljieske bilan&nih pozicija. Takoder, svaki proradunski korisnik je obvezan uz godisnje

izvjeS¢e dostaviti i izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije u formi i sadrzaju
koji je propisalo Vijeée ministara®.

2. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju je izvr$io financijsku reviziju lzvje$¢a o izvrdenju proraguna za 2015. godinu
o &emu je sadinjeno lzvjesée o reviziji, te je izrazio midljenje s rezervom | skretanjem
pozornosti na odredena pitanja.

Ministarstvu su dane preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na
unapredenju poslovanja i otklanjanju nepravilnosti u daljnjem poslovanju. Ministarstvo je
dostavilo odgovor Uredu za reviziju sukladno &lanku 16. stavak 3. Zakona o reviziji
institucija BiH.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te osvrtom na realizaciju danih preporuka, utvrdili smo
sljedete:

2.1. Realizirane preporuke

s Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu
je usvojen u zakonom propisanom roku;

e Ministarstvo je, sa tehnitkog aspekta, unaprijedilo sustav kontrole unosa i
odobravanja isplate plaéa i naknada koje se vrie kroz centralizirani sustav
obratuna plaéa;

3 Slusbent glasnik BiH, broj 96/12
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Ministarstvo je Instrukcijom za safinjavanje godidnjeg izvie3¢a o izvrenju
Prorauna proratunskih korisnika za razdoblje 01.01. — 31.12.2016. godine
pravovremeno definiralo obvezu svim proradunskim korisnicima da objave
Gedisnje financijsko izvje3¢e na web stranicama;

U 2016. godini, dodjela grantova iz proradunske rezerve vriena je samo u
nekoliko iznimnih sluéajeva, dok su sva ostala grant sredstva planirana i
realizirana kroz proradune Institucija;

Transakcije na bilanénoj poziciji Financijski i drugi obragunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama se evidentiraju sukladno instrukcijama Ministarstva;
Ministarstvo je poletkom prosinca 2016. godine donijelo Instrukciju o
evidentiranju i korektivnim knjizenjima u okviru konta ,izvora sredstava®,
Ministarstvo je uputilo dopis svim proraéunskim korisnicima o metodologiji i
nadinu uskladivanja iskazanih stanja na kontima grupa 0 i 8 u cilju pouzdanog
financijskog izvjeéivanja;

Ministarstvo je saginilo instrukciju za proragunske korisnike o rashodovanju
stalnih sredstava;

Ministarstvo je koncem 2016. godine donijelo Instrukciju o nadinu i pravilima
provodenja javnog nadmetanja/licitacije za prodaju motornih vozila proradunskih
korisnika;

Ministarstvo je unaprijedilo sustav godisnjeg izvije$éivanja o akumuliranom visku
prihoda nad rashodima i usugladenosti sa kona&nim stanjima u Glavnoj knjizi
trezora;

Unaprijeden je popis novéanih sredstva na , kontima poravnanja®;

Ministarstvo je u uvietima plasmana istog iznosa sredstava | smanjenja rizika
smatralo opravdanim da kriteriji za sve banke budu isti;

Ministarstvo je razmatralo moguénost povezivanja procedure oroavanja i
obavljanja platnog prometa, ali se zbog razlilitog razdoblja na koje se zakljuuju
ugovori opredijelilo da procedure | dalje budu odvojene;

Na temelju podataka iz Glavne knjige trezora, konstatirali smo da je uplata iz
2015. godine od prodaje nekretnine dobivene sukcesijom isknjizena sa konta
razgraniéenja i evidentirana na prihodima od sukcesije;

U proteklom razdoblju su provodene edukacije i osposobljavanje osoblja u cilju
efikasnijeg rada IT sustava i manje ovisnosti o eksternim pru2ateljima usluga;
Zakljugen je novi ugovor za podrdku sustavu Centraliziranog obraguna i isplate
pla¢a (COIP).

2.2. Preporuke ¢&ija Je realizaclja u tijeku

Kontinuirano se provode aktivnosti na unapredenju sustava unutarnjih kontrola,
medutim, postojeée stanje sustava unutarnjih kontrola na razini institucija BiH
jo% uvijek nije na zadovoljavajudoj razini;

Ministarstvo je koncem 2016. godine za odredene procese donijelo politike i
procedure postupanja (pravila provodenja licitacije za prodaju motornih vozila,
instrukciju o donaciji i razmjeni stalnih sredstava izmedu proraZunskih korisnika
te doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima), ali postoji potreba za
definiranjem i drugih procesa (npr. kapitalni grantovi i dr.);

lako jo3 uvijek nisu usvojeni Medunarodni ratunovodstveni standardi za javni
sektor, Vijeée ministara je na prijedlog Ministarstva usvojilo Strategiju reforme
upravljanja javnim financijama u institucijama BiH za razdoblje 2017. — 2020.
godina u kojoj su, izmedu ostalog, predvidene pripremne aktivnosti za
implementaciju Medunarodnih ratunovodstvenih standarda u institucijama BiH;
Poduzete su aktivnosti na dono3enju izmjena i dopuna Odluke o natinu
ostvarivanja prava uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za sluZbeno
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putovanje u cilju smanjena uoenih nepravilnosti kod obratuna, evidentiranja i
izvjeséivanja o ovim izdacima identificiranih kod institucija BiH;

Ministarstvo je poduzimalo odredene aktivnosti na izmjenama i dopunama
pravilnika Vijeéa ministara o sluzbenim vozilima, telefonima i uslugama
reprezentacije u dijelu koji se ti¢e specifiénosti pojedinih institucija,

Jedinice unutarnje revizije u institucijama BiH nisu se bavile procesom dodjele
grantova, izuzev Jedinice unutarnje revizije Ministarstva civilnih poslova BiH,
Sustav plaéanja ¢&lanarina u medunarodnim organizacijama sa lzravnih
transfera nije u potpunosti unaprijeden izmedu Ministarstva | Ministarstva
van]skih poslova BiH;

Ministarstvo kontinuirano, u suradnji s proradunskim korisnicima, peduzima
aktivnosti na rastidéavanju nejasnih i nedokumentiranih salda bilan&nih pozicija
iz ranijeg razdoblja;

Poduzimaju se aktivnosti na rjeSavanju iskazanih stanja na pozicijama
potraZivanja, medutim, revizijiom pojedinadnih proradunskih korisnika
konstatirano je da je pitanje potraZivanja i dalje otvareno i da postoje slabosti
unutarnjih kontrola upravijanja istim;

Planiranje i odobravanja sredstava tekuée priuve je djelomiéno unaprijedeno;
Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti prilagodavanja modula zaliha za potrebe
Ministarstva obrane BiH, a u tijeku su aktivnosti pripreme drugih institucija koje
bi mogle koristiti modul,

Kontrole nad knjigovodstvenim evidentiranjem poslovnih dogadaja u okviru
grupe konta kratkorofna razgraniéenja, nisu jo5 uvijek u potpunosti
uspostavljene;

Aktivnosti u svezi s procjenom i evidentiranjem pokretne imovine institucija BiH
su jo3 u tijeku;

Provode se aktivnosti na rjeSavanju naplate potraZivanja od Hercegovatke
banke d.d. Mostar,

U tijeku je nadogradnja sustava iz kojeg ¢e se vrditi generiranje izvie$ca o
bankovnim transakcijama koji ée biti temelj za kontrolu fakturiranih usluga
platnog prometa,

Djelomiéno je unaprijeden proces upravijanja saldima na ralunima kod
poslovnih banaka na temelju instrukcije koja je donesena u listopadu 2016.
godine;

Ministarstvo je internim aktom detaljnije propisalo procedure izrade plana
novéanih tijekova, koje su sa primjenom poéele u zadnjem kvartalu 2016.
godine;

lzvrena je nova analiza potrebnih sredstava za implementaciju rezervne
lokacije (Disaster recovery site) i osigurana sredstva u formi videgodidnjeg
projekta u razdoblju 2017. — 2019. godina, ali implementacija nije zapoleta;

U tijeku je uporaba Oracle internet Expenses modula - za potrebe Ministarstva
i analiziranje moguénosti uvodenja odgovarajuéeg rieSenja za upravijanje
blagajni¢kim poslovanjem za sve institucije BiH;

Provode se aktivnosti (virtualizacija, nabave potrebne opreme i garancija i sl.)
na unapredenju informacijskog sustava Ministarstva;

U tijeku su finalne aktivnosti implementacije novog sustava plaéa i kadrovske
evidencije za potrebe OruZanih snaga BiH.
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2.3. Nerealizirane preporuke

* Nisu poduzete aktivnosti vezano za donodenje Zakona o plaéama i naknadama
uposlenih u institucijama BiH odvojeno za razine zakonodavne, sudbene i izvrine
vlasti, uzimajuéi u obzir status institucija koje imaju posebne zakone (lex specialis);

¢ Nisu definirane procedure provodenja nadzora nad primjenom Zakona o pla¢éama i
naknadama u institucijama BiH;

¢ Nisu donesene izmjene | dopune Zakona o financiranju &ime bi se osigurale
pretpostavke za uspostavljenje programskog planiranja proratuna;

« Slabosti sustava kontrola naplate prihoda u institucijama BiH jo$ uvijek nisu u
potpunosti otklonjene;

e Aktivnosti vezane za rjeSavanje pitanja policijskog dodatka jo3 uvijek nisu
okontane;

¢ Prijedlog nove odiuke o visini, naéinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i s posla u institucijama BiH jo3 uvijek nije upuéen u procedury;

+ QOdluka o imenovanju i rjeSenja o utvrdivanju platnog razreda za dva zamjenika
glavnog tajnika Predsjednidtva BiH nije uskladena sa Zakonom o plaéama i
naknadama u institucijama BiH;

¢ Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluzbenim vozilima,
telefonima i usiugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja nadina
i svrhe koridtenja javnih sredstava i osiguranja dodatne prateée dokumentacije
kojom bi se na nedvosmislen naéin dokazala namjenska potro3nja i transparentnost
koridtenja sredstava;

o Ministarstvo je poslalo obavijest o nalinu evidentiranja rauna i priznavanja
trodkova mobilnih telefona, medutim, problemi i nedostaci na koje je revizija
skrenula pozornost nisu rijeseni;

¢ Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na rje§avanju pitanja prava kupovine
poklona u svrhu promocije institucija i odrzavanja poslovnih kontakata,

e Planiranja, kontrole i izvjestivanja o angaZiranju osoba putem ugovora o djelu i
priviemenim i povremenim poslovima nije unaprijedeno;

¢ Pojedine naknade evidentiraju se na izdatke za rad u odborima i povjerenstvima,
iako se iste su3tinski ne odnose na tu vrstu naknada,

¢ Aktivnosti na definiranju jedinstvenih pravila i standarda opreme u cilju unapredenja
procesa planiranja i realizacije kapitalnih izdataka nisu poduzete,

Realizacija viSegodisnjih kapitalnih projekata je i dalje na niskoj razini;

Izvjeée o izvrdenju proratuna za 2016. godinu — tekstualni dio, ne sadri detaljne
informacije o izvrSenim sudbenim presudama, tako da izvjedéivanje o ovoj
problematici nije jo§ uvijek dostatno transparentno,

» Ponovno su konstatirane slabosti unutarnjih kontrola u dijelu realizacije kapitalnih
grantova, odnosno obveze izvie3¢ivanja o utrodku istih;

Pitanju evidentiranja kursnih raziika jo3 uvijek nije posveéena duZna pozornost;
Ponovno su uolene slabosti | nedostaci u procesu popisa sredstava | izvora
sredstava na razini institucija BiH, ali i kod Ministarstva ,3ifra Trezor®.
Problematika drzavne imovine jo$ uvijek nije rijeSena;

Stalna sredstva koja se vode na ,$ifra Trezor”, koja se odnose na studije izvodivosti,
nisu uditana u modul stalnih sredstava niti je vren obradun amortizacije;

o | dalje se vode sredstva na biviem proratunskom korisniku Povjerenstva za
imovinske zahtjeve, koji je odavno prestao funkcionirati;

e Metodologija izrade i prezentiranja 1zvie¥¢a o novéanim tijekovima nije saginjena
niti su saginjena obrazloZenja iskazanih stanja nov€anih tijekova;

« U Bilanci stanja nije prikazana vrijednost zaliha i njihova ispravka vrijednosti;
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» Nisu poduzimane aktivnosti na uspostavljanju jedinstvenih politika vezanih za
upravljanje stalnim sredstvima koristeéi performanse uspostavijenog modula stalnih
sredstava;

¢ | dalje su neophodna unapredenja procesa upravljanja sredstvima koja u kratkom
roku nisu neophodna za izvrienje obveza institucija BiH, jer plasman planiran za IV.
kvartal nije realiziran do okonganja procesa revizije,

e Prigodom provodenja procedure izbora poslovnih banaka za plasman sredstava nije
utvrdena donja granica kamatnih stopa po lotovima, pa smo ponovno uodili znatna
odstupanja u ponudenim kamatnim stopama za iste lotove;

¢ Nije kreiran interfejs koji omoguéava automatski unos fakture iz sustava COIP u
ISFU sustav, niti planovi daljnjeg razvoja i sigurnosti informacijskog sustava;

Nije implementiran interfejs za razmjenu podataka BPMIS sa ISFU.

Nisu stvoreni tehniki preduvjeti za povezivanje preostalih institucija na informacijski
sustav trezora putem SDH mreze;

Nisu vriene analize potreba za daljnjim unapredenjem ISFU-a;

Kako nije bilo realizacije velikih projekata u 2016. godini nije radena analiza stvamih
potreba za licencama prije poletka implementacije istih;

« Nije uradena analiza moguénosti da se implementacija novog sustava za obragun
platéa za OruZane snage BiH iskoristi kao temelj za razvoj jedinstvenog sustava
plaéa;

« Nije uradena analiza moguénosti da se odrZavanje sustava za upravljanje
dokumentima realizira kroz jedan ugovor za sve institucije koje koriste ovaj sustav;

» Jo# uvijek nije implementiran plan oporavka informacijskih sustava u slucaju
katastrofa (Disaster Recovery Plan).

3. Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnje financijske kontrole u Javnom sektoru (Public Internal Financial Control —
PIFC) predstavijaju cjelokupan, objedinjeni sustav kofi uspostavija izvrina viast radi
kontrole, revizije i izvje$éivanja o koristenju proralunskih sredstava i efikasnog ostvarivanja
poslovnih ciljeva i zadataka. Cil] ovog sustava je da osigura transparentno, ekonomi€no,
efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontrolu javnih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru gine tri temeljna elementa:

1. Financijsko upravljanje i kontrola;
2. Unutarnja revizija;
3. Sredidnja harmonizacijska jedinica.

Financijsko upravljanje i kontrola obuhvaéa objedinjeni sustav financijskih i drugih
kontrola koje su integrirane u sve aktivnosti institucije, uklju€ujuéi organizacijsku strukturuy,
metode i procedure koje se primjenjuju ne samo na financijske sustave, ve¢ i na operativne
i stratedke sustave korisnika proradunskih sredstava. Ove kontrole treba da predstavijaju
sastavni dio aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine. Financijsko upravijanje i kontrola
provedi se putem pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola na temelju
COSO modela* koje obuhvaéaju kontrolno okruZenje, upravijanje rizicima, kontrolne
aktivnosti, informacije i komunikacije, pradenje | procjenu.

U tijeku 2016. godine ostvaren je odredeni napredak u uspostavi | razvoju sustava
financijskog upravijanje i kontrole u institucijama BiH u odnosu na stanje u 2015. godini.

4 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni sektor, a zasnivaju se na
COS0 modelu (Committes of Sponsoring Organizations of Tradewey Commission)
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Medutim, postojeée stanje razvoja financijskog upravljanja i kontrole na razini institucija BiH
jo3 uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini. Ovo se prvenstveno ogleda u sljiedecem:

* Kontrolno okruZenje podrazumijeva eti¢ke vrijednosti, integritet i kompetentnost
uposlenih, na&in rukovodenja i stil upravijanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacijsku strukturu sa jasno definiranim ovlastenjima i
odgovornostima za provodenje aktivnosti i upravljanje ljudskim resursima.
Kontrolno okruZenje u institucijama BiH ne predstavlja pouzdan temel za razvoj
kvalitetnog sustava financijskog upravijanja i kontrole;

« Upravijanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
praéenja rizika u cilju snizavanja rizika koji utjedu na ostvarenje ciljeva institucije.
Upravljanje rizicima je komponenta financijskog upravijanja i kontrole koja je
najslabije razvijena u institucijama BiH s obzirom na to da je mali broj institucija
poduzeo korake u procesu utjecaja i vierojatnote nastanka rizika i formiranja
registra rizika;

¢ Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima i oblasti za3tite imovine uglavnom su
uredene internim procedurama. Medutim, dio kontrolnih aktivnosti kroz primjenu
nafela razdvajanja duznosti nije u potpunosti osigurana;

« Informacije | komunikacije koristene u cilju pomodéi funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola nisu na zadovoljavajuéoj razini. Kljuéni poslovni procesi i mape poslovnih
procesa nisu dokumentirani i opisani kod svih institucija;

e Praéenje i procjena sustava financijskog upravijanja i kontrole koje se izvrSava
putem pojedinagnih izvjeéa institucija BiH, uglavnom pokazuje nedostatnu razinu
razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Preporudamo Ministarstvu da u suradnfi sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom, kao upravnom organizacifom u njenom sastavu, nastavl aktivnosti na
uspostavi i razvoju sustava financijskog upravijanja I kontrole.

Unutarnja revizija predstavija neovisno, objektivno uvjeravanje i konzultantsku aktivnost
kreiranu sa ciliem da se unaprijedi poslovanje institucija BiH. Efikasna unutarnja revizija
pomaze institucijama da ostvare svoje ciljeve osiguravajuéi sistemati¢an, discipliniran
pristup u ocjeni | pobolj§anju efikasnosti upravijanja rizikom, kontrolama i procesima
upravljanja.

Sustav unutarnje revizije u institucijama BiH, pored Zakona o unutarnjoj reviziji institucija
BiH®, definiran je Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
BiH i Odlukom o kriterijima za uspostavijanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH®.
Navedenom Odlukom utvrdena je obveza za uspostavu 17 samostalnih jedinica unutarnje
revizije za obavljanje unutarnje revizije u 73 institucije BiH. Institucije koje su ovlastene da
uspostave jedinice unutarnje revizije bile su duzne da do konca 2012. godine podnesu
zahtjev za pribavljanje suglasnosti Sredi3njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija
i trezora BiH (SHJ) u svezi s dijelom pravilnika o unutarnjem ustroju koji se odnosi na
unutamju reviziju, te da kroz izmjene | dopune postojecih pravilnika o unutarnjem ustroju
iste usklade s navedenim propisima.

Procesom revizije te uvidom u Godi$nje konsolidirano izvjed¢e unutarnje revizije za 2016.
godinu, konstatirano je da u svim institucijama BiH jo$ uvijek nije uspostavijena
funkcionalna unutarnja revizija kako je predvideno zakonom, podzakonskim aktima i
standardima unutarnje revizije. Od 17 samostalnih jedinica unutarnje revizije, zakljuno sa
31.12.2016. godine, sukladno vaZeéim propisima, jedinica unutarnje revizija u potpunosti

5 Slugbeni glasnik BiM, br 27/08 | 32/12
* Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.
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je uspostavijena samo u sedam institucija’, u sedam institucija poduzete su odredene
aktivnosti na uspostavi jedinica unutarnje revizije, ali nisu u potpunosti okongane, a tri
institucije nisu uopée uspostavile jedinicu unutarnje revizije.

Postupcima financijske revizije institucija BiH ustanovili smo da je implementacija unutarnje
revizije u praksi dosta spora i neefikasna. Tako unutamja revizija nije provodena u 34
institucije BiH (vrijednost proraiuna cca 328.657.000 KM), i to uglavnom u institucijama
koje nemaju svoju unutarnju reviziju, nego im unutamju reviziju provode samostalne
jedinice unutarnje revizije definirane navedenom Odlukom. Navodimo primjer neefikasnosti
i sporosti u implementaciji unutarnje revizije u sliedeéim institucijama: Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa ~ zaduZeno za 14, Ministarstvo sigurnosti - zaduZeno za 5
institucija | Ministarstvo komunikacija i prometa zaduZeno za 4 institucije, te Ministarstvo
pravde koje je zaduZeno za 7 institucija. Navedene institucije, s obzirom da nisu uspostavile
Jedinice unutarnje revizije, nisu uradile niti jednu unutarnju reviziju kakoe u svojim
Institucijama tako i u drugim institucijama za koje su zaduZene. Cinjenica da skoro u polovini
institucija BiH nije uopée vriena unutarnja revizija sukiadno zakonskim i podzakonskim
aktima koji reguliraju podruéje unutarnje revizije dostatno govori sama za sebe.

lako je Ured za reviziju u svojim izvje$éima i kroz odredene preporuke jo3 od 2013. godine
upozoravao na znalaj kreiranja i uspostave sustava efikasne unutarnje revizije u
institucijama BiH, a Vijeée ministara dono$enjem zakljutaka zaduzilo institucije BiH da u
suradnji sa SHJ u &to kraéem roku poduzmu sve potrebne aktivnosti kako bi se okontala
procedura uspostavijanja i popunjavanja jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH
revizije, te uspostavila operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama
BiH, jo$ uvijek (8 godina od donodenja Zakona o unutarnjoj reviziji) nije uspostavijena u
potpunosti operativna i funkcionalna struktura unutarnje revizije u institucijama BiH.

Preporuéamo Ministarstvu da u suradnji sa Sredisnfjom harmonizacijskom
Jedinicom, kao upravnom organizacijom u njenom sastavu, pristupl realizaciji
donesenih zakljudaka Vijeéa ministara BiH, u cilju uspostave cfelovite funkcije
unutarnje revizije, te da u okviru svojih nadleZnosti ubrza aktivnosti u cllju osiguranja
uvjeta za uspostavu funkcionalne unutarmnje revizije u institucijama Bosne |
Hercegovine u punom kapacitetu.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica predstavija sastavni dio i neophodan je uvjet
uspjesnog pristupa i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Sredisnja harmonizacijska jedinica (SHJ) razvija metodologiju za procjenu rizika koju e
koristiti sve institucije na razini BiH i priprema smjernice metodologije u svezi s financijskim
upravijanjem i kontrolom i unutarnjom revizijom, procjenjuje aktivnosti jedinica za unutarnju
reviziju i financijsko upravijanje i kontrolu, nadgleda primjenu navedenih zahtjeva i analizira
funkciju jedinica za unutarnju reviziju { financijsko upravijanje i kontrolu unutar ministarstava
ili drugih tijela javne uprave. SHJ izvjedtava izvrénu vlast o razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole i unutamje revizije, stupnju implementacije usvojenih standarda,
zajedni¢kim slabostima i potrebnim mjerama za njegovo unapredivanje. SHJ je takoder
zaduZena za koordinaciju i pru2anje odgovarajuée obuke rukovodnih struktura i sluzbenika
u javnom sektoru za oblast financijskog upravljanja i kontrole { unutarnje revizije.

SHJ je sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH i Zakonu o unutarnjoj reviziji BiH
satinila Konsolidirano izvied¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama
BiH za 2016. godinu i Godi$nje konsolidirano izvje$ée unutarnje revizije za 2016. godinu |
dostavila Vijeéu ministara na razmatranje i usvajanje. Vije¢e ministara je razmotrilo
navedena izvje3&a i ponovno donijelo iste ili sligne zakljutke kao i ranijih godina.

7 Mirustarstvu financya | trezora BiH, Upravi za neizravno oporezivanje BiH, Ministarstvu obrane BiH, Graniénoj peliciji BIH,
Parlamentamoj skupstini BiH, Dravno] agenciji 2a istrage | zadtitu | Obavjesta)no-sigumosnoj agenciji BIH
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Postupkom revizije smo konstatirali sporost u realizaciji zakljuZaka Vije¢a ministara, iako
su institucije BiH bile obvezne postupiti po istim. Napominjemo da sporost u realizaciji
zakljuéaka Vijeéa ministara dovodi do kasnjenja u napretku i razvoju sustava unutarnje
reviziie i sustava financijskog upravijanja i kontrole te uspostave efikasnog sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC).

Preporudamo Ministarstvu da u suradnjl sa Sredisnjom harmonizacijskom
Jedinicom, kao upravnom organizacijom u njenom sastavu, te u suradnji s
institucijama BiH, poduzme sve potrebne aktivnosti na realizaclji zaklju¢aka Vije¢a
ministara kako bi se uspostavila operativna I funkcionalna struktura unutarnje
revizije | efikasan i objedinfen sustav financifskog upravijanfa | kontrole u cllju
transparentnog, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog upravijanfa javnim sredstvima.

4. Ragunovodstvene politike I financijsko izvje§éivanje

Funkcioniranje Informacijskog sustava financijskog upravijanja (ISFU) sa financijsko-
radunovodstvenog aspekta je centralizirano s automatiziranim sustavom Glavne knjige
trezora i pomoénih knjiga, a nadzor i kontrolu nad sustavom provodi Ministarstvo. Osnovna
pravila za evidentiranje knjigovodstvenih podataka u ISFU sustav su navedena u Pravilniku
o ratunovodstvu s radunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike proraiuna
institucija BiH iz 2015. godine. Nadogradnjom ISFU sustava iz prethodne godine je
omoguéeno da se evidentiranje tekuéih i kapitalnih izdataka vrdi kroz funkcionalnu
klasifikaciju (COFOG) i po izvorima sredstava (fondovima), kao i da raspoloZiva namjenska
sredstva | videgodidnji projekti proradunskih korisnika, odnosno, svi prihodi i rashodi
proratunskih korisnika se unose po fondovima, a sustavnim zatvaranjem Glavne knjige
trezora omoguéen je uvid u ukupan financijski rezultat (akumulirani vidak prihoda nad
rashodima), takoder po izvorima financiranja (fondovima).

Za odredene procese, Ministarstvo je koncem 2016. godine donijelo politike i procedure
postupanja u cilju unapredenja postojeéeg sustava i otklanjanja nedostataka uogenih u
lzvjedéu o reviziji za prethodnu godinu, od kojih izdvajamo Instrukciju o naginu i pravilima
provodenja javnog nadmetanjalflicitacije za prodaju motornih vozila proradunskih
korisnikafinstitucija BiH i Instrukciju o donaciji, odnosno razmjeni stalnih sredstava izmedu
proratunskih korisnika te doniranju stalnih sredstava eksternim korisnicima. Ministarstvo je
01.03.2017. godine izvrdilo zatvaranje razdoblja u Glavnoj knjizi trezora za 2016. godinu,
ali je, na temelju pojedina&nih zahtjeva nekoliko proratunskih korisnika, dozvolilo da se
naknadno provedu odgovarajuéa korektivna knjizenja u cilju iskazivanja stvarnog stanja |
to&nosti godiénjih financijskih izvjedéa. Tako je sustavno zatvaranje Glavne knjige trezora
(zatvaranje prihoda | rashoda) izvrieno 14.03.2017. godine uz naknadnu korekciju po
zahtjevu Ministarstva vanjskih poslova BiH (ispravka pogreSnog knjiZenja koje je utjecalo
na stanje nov&anih sredstava i rashoda) izvrienu 24.03.2017. godine.

Financljsko izvje3¢ivanje: Kontrola nad izvrienjem rashoda Proraguna institucija BiH za
2016. godinu vréena je putem ISFU sustava unosom operativnih mjese&nih proratuna
proradunskih korisnika na temelju dostavijenih tromjese&nih i godidnjih planova dinamike
rashoda iskazanih mjese&no na sintetiékim ekonomskim kategorijama. U Odjelu za analize
planiranja i izvréenja proratuna Ministarstva angaZirani su suradnici/analitiari koji su
analizirali | kontrolirali izvr§enja proraduna proradunskih korisnika. Navedene analize se
koriste za unapredenje procesa izvje3éivanja u narednim proragunskim ciklusima.

lzvje3éa proradunskih korisnika: Svih 75 prorafunskih korisnika je satinilo i podnijelo
financijska izvjedéa za proraZunsku 2016. godinu. Obrasci Godisnjeg financijskog izvje§¢a
se popunjavaju preuzimanjem salda iz Glavne knjige. Na temelju pregleda dostavljenih
izvje§€a za 2016. godinu po proratunskim korisnicima, uogeno je kako su kod odredenog
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broja proragunskih korisnika, na zahtjev Ministarstva, u oZujku i travnju 2017, godine vriene
ispravke u financijskim izvje$éima (Obrzac 2 — Rashodi u koloni korigirani proraduny), a da
o istom nije upoznat Ured za reviziju.

Pravilnikom o financijskom izvje$éivanju® definirana je obveza da proraunski korisnici
godi¥nja financijska izvje3éa (obrasce i tekstualna obrazloZenja) objavljuju na svojim web
stranicama 10 dana nakon usvajanja istih od strane nadleinih organa. Takoder,
Ministarstvo je Instrukcijom za salinjavanje godidnjeg izvieS¢a o izvr8enju Proratuna
proraunskih korisnika za razdoblie 01.01. — 31.12.2016. godine definiralo da se
proradunski korisnici obvezuju da nakon objavijivanja godidnjih financijskih izvje3¢a na
svojim web stranicama, o istom pismeno obavijeste Ministarstvo | Ured za reviziju.
Institucije koje nemaju upravljatka niti tijela za nadzor, a koje su u nadleZnosti Vijeca
ministara su bile u obvezi da do 10.06.2017. godine objave izvje$¢a na web stranici, a
ostale institucije su to mogle uginiti i ranije.

Na temelju predotene dokumentacije, kao | pregledom web stranica proratunskih
korisnika, ustanovili smo da odredene institucije nisu u propisanom roku objavile svoja
izvjedéa.

S obzirom na zakonom propisane rokove predaje financijskih Izvje$¢a te rokove
zakljuéivanfa Glavne knjige, smatramo da bl Ministarstvo trebalo definirati
Jedinstvene rokove objave financijskih izvje$éa za sve proraunske korisnike, a u §to
kraéem roku nakon zatvaranfa Glavne knjige.

Medunarodni radunovodstveni standardi za javni sektor: Na razini institucija BiH jo3
uvijek nisu usvojeni medunarodni ratunovodstveni standardi za javni sektor (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS), za &ije usvajanje je nadlezno Povjerenstvo
za radunovodstvo i reviziju BiH sukladno Zakonu o ragunovodstvu i reviziji BiH. Usvajanjem
navedenih standarda osigurala bi se izrada pouzdanih financijskih izvjeS¢a koja bi bila
interno i medunarodno usporediva. Zakonom je precizirano da ée do objavijivanja
Medunarodnih radunovodstvenih standarda za viade i druge pravne osobe iz javnog
sektora, proraluni, proradunski korisnici i vanproratunski fondovi u BiH, primjenjivati
vatete propise institucija BiH, entiteta i Distrikta o raCunovodstvu i financijskom
izvjeS&ivanju.

Vijeée ministara je u prosincu 2016. godine usvojilo Strategiju reforme upravljanja javnim
financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017. — 2020, godine na
prijedlog Ministarstva. U dijelu IV-1 Strategije koja govori o izvrienju proratuna se navodi
da raunovodstveni standardi u javnom sektoru koji se trenutagno koriste nisu sukladni
Medunarodnim ragunovodstvenim standardima za javni sektor, ali da se postojeéa pravila
i standardi primjenjuju konzistentno. Navedeni su indikatori uinka za pracenje
implementacije Strategije, a 2017. godina je pofetna godina gdje rafunovodstveni
standardi, odnosno raunovodstvene politike, nisu u skladu sa IPSAS standardima, za
2018. godinu predvideno je da se napravi usporedna analiza ratunovodstvenih politika |
IPSAS standarda, za 2019. godinu se predvida da se napravi 50% plana za provodenje
IPSAS standarda i za 2020. godinu da se pripremi plan za provodenje IPSAS standarda.

Preporuéamo Ministarstvu da u suradnji s Vijeéem ministara | nadleinim
povjerenstvom nastavi s aktivnostima u svezi s usvajanfem Medunarodnih
ratunovodstvenih standarda za favni sektor.

® Broj: 01-05-02-2-1993/15 od 20 02 2015 _godine
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5. Proracun

Parlamentarna skup$tina BiH je na sjednici Zastupnitkog doma odrzanoj 30.12.2015.
gedine I na sjednici Doma naroda odrZanoj 30.12.2015. godine usvojila Zakon o Proradunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu® prema kojem su ukupni prihodi i rashodi utvrdeni u iznosu od 1.720.637.818 KM.
Rashodi institucija odobreni su u iznosu od 950.000.000 KM, a rashodi za servisiranje
vanjskog duga 770.637.818 KM. Naime, Fiskalno vije¢e BiH je usvojilo Globalni okvir
fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2016. — 2018. godina, prema kojem je utvrden
okvir za financiranje institucija BiH u iznosu od 950 milijuna KM uz izdvajanje s jedinstvenog
ratuna Uprave za neizravno oporezivanje 750 milijuna za svaku godinu. Take je 78,85%
prihoda Proratuna planirano od prihoda od neizravnih poreza, a ostatak 21,05% na bazi
ostvarenih prihoda u prethodnim godinama i o&ekivane realizacije neporeznih prihoda.
Zahtjevi proratunskih korisnika iznosili su 1.100.727.000 KM, 3to je u odnosu na gornju
granicu rashoda {923.063.000 KM) vide za 177.664,000 KM, a u odnosu na odobreni
Proradun vie za 150.727.000 KM. Imajuéi u vidu da je ograni€en fiskalni okvir, proraunski
korisnici su saginili zahtjeve za proratun u visini gornje granice rashoda koji su uglavnom
zasnovani na nivou Proraduna za 2015. godinu. Ukoliko su institucijama bila potrebna
dodatna sredstva za realizaciju reformskih procesa, zadataka | aktivnosti koje nisu
obuhvaéene gornjom granicom rashoda, institucije BiH su podnosile anekse zahtjeva za
proradun. Ministarstvo je pristupalo procjeni opravdanosti podnesenih zahtjeva
proradunskih korisnika, obavljalo konzultacije s proratunskim korisnicima i davalo
odgovaraju¢e misljenje o opravdanosti podnesenih zahtjeva, o é&emu postoje i zabiljeske.
Aneksi zahtjeva za dodatna sredstva za pla¢e i naknade nisu odobravani od strane
Ministarstva zbog mjera iz Pisma namjere za realizaciju Stand by aranZmana sa MMF-om'
iz 2012. godine, kojim je predvideno smanjenje plaéa na razini institucija BiH. Vijece
ministara i Predsjedni$tvo BiH prilikom usvajanja Nacrta proratuna odobrili su odredeni broj
novouposlenih.

Odobreni Proratun u dijelu rashoda je, sukladno &lanku 14. Zakona o financiranju
institucija, u tijeku godine uveéan za prenesena namjenska sredstva za financiranje
programa posebne namjene te videgodi&njih kapitalnih projekata usvojenih od Vijeca
ministara u iznosu od 289.960.549 KM, tako da je ukupni Proragun za 2016. godinu iznosio
2.010.598.367 KM. RaspoloZiva sredstva za rashode institucija BiH iznosila su
1.239.960.549 KM, a za servisiranje vanjskog duga 770.637.818 KM.

Prestrukturiranje rashoda: Sukladno &lanku 16. Zakona o financiranju institucija BiH i
&lanku 19. Zakona o proradunu institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu,
Ministarstvo moZe donositi odluke o prestrukturiranju rashoda institucija Bosne i
Hercegovine u okviru odobrenog proratuna za 2016. godinu, s tim da se sredstva
predvidena za kapitalne izdatke i bruto plaée i naknade ne mogu prestrukturirati u druge
namjene.

Revizijom smo konstatirali da su rashodi uglavnom prestrukturirani zbog nedostatno
odobrenih sredstava na odredenim ekonomskim kategorijama u odnosu na opseg
poslovnih aktivnosti i planirane programske zadatke te nepredvidenih rashoda na koje
korisnici nisu mogli utjecati. Promjene strukture rashoda su se uglavnom odnosile na
materijalne trodkove osim kod Uprave za neizravno oporezivanje BiH i Vije¢a za drZzavnu
pomo¢, gdje su pored promjena strukture rashoda na materijalnim tro$kovima, promjene
vréene na plaéama i naknadama {uveéanje). Ministarstvo Je, sukladno vaZeéim propisima
koji reguliraju ovu oblast, u 2016. godini donijelo 91 odluku o prestrukturiranju rashoda u
ukupnom iznosu od 14.730.381 KM iii 1,55% u odnosu na odobreni Proratun za 2016.

9 Siusbenl glasniku BiH broj 101/15 od 30.12 2015. godine
10 paedunarodni monetarn| fond
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godinu. Pet proratunskih korisnika nije dobilo suglasnost za promjenu strukture rashoda
jer zahtjevi nisu bili sukladni propisima koji reguliraju oblast prestrukturiranja ili su bili
neopravdani.

Programsko planiranje proraduna: Sukladno Odluci o postupku srednjorognog
planiranja, pradenja i izvietivanja u institucijama BiH", Vije¢e ministara je usvojilo
Strateski okvir za BiH za razdoblje 2015. — 2018. | srednjoro&ni program rada Vijeca
ministara za razdoblje 2016. — 2018. Isto tako, obveza institucija BiH je da sukladno
navedenoj odluci sa&ine srednjoro&ne planove rada za razdoblje 2016. — 2018., &iji ciljevi
proizlaze iz Srednjorofnog programa rada Vijeéa ministara, odnosno relevantnog
Stratedkog okvira. Za definiranje i pradenje realizacije programa i projekata Srednjorotnog
plana rada institucija BiH koristi se informacijski sustav BPMIS. Naime, BPMIS je
informacijski sustav za planiranje i upravijanje prorafunom koji omogucava svim
proradunskim korisnicima/institucijama BiH mreZni pristup za pripremu proraiuna u
programskom formatu. Vijeée ministara je usvojilo Strategiju reforme upravijanja javnim
financijama u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017. = 2020. godina. Cilj ove
Strategije je da unaprijedi sustav javnih financija kako bi se osigurala veéa funkcionalnost,
transparentnost, odgovornost i uginkovitost u upravijanju javnim sredstvima. Navedenom
strategijom je predvideno usvajanje proratuna u programskom formatu kao i unapredenje
srednjorotnog proradunskog planiranja. Rok za usvajanje Prorafuna Institucija BiH u
programskom formatu, prema akcijskom planu Strategije reforme upravijanja javnim
financijama u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Strategija), je predviden
u 2019. godini (proraun za 2020. godinu). Da bi se osiguralo usvajanje Prorauna
institucija BiH u programskom formatu potrebno je usvojiti izmjene Zakona o financiranju
institucija BiH u ¢ilju pro&irenja obuhvatnosti proraduna za sve izvore financiranja, to je
takoder jedna od mjera Strategije. Rok za dono3enje odgovarajuéih izmjena | dopuna
Zakona o financiranju prema Strategiji je do konca 2018. godine. Programskim proragunom
bi se uspostavila veza izmedu raspodjele sredstava i strate3kih ciljeva.

Preporuéamo pravovremeno poduzimanje svih aktivnosti za efikasnu
implementaciju Strategije reforme upravijanja Javnim financijama u Institucijama
Bosne | Hercegovine, prevashodno u segmentu koji se odnosi na donosenje
zakonskih I podzakonskih proplsa kao i ostalih mjera kojima ée se osigurati
pretpostavke za usvajanje i praéenje Proraduna institucija BIH u programskom
formatu.

6. lzvr$enje Proraduna

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2016. godini iznose 1.712.214.577 KM od &ega
se na prihode za financiranje institucija odnosi 985.005.924 KM, a na prihode za
servisiranje vanjskog duga 727.893.258 KM.

Pregled prihoda I primitaka Proraéuna prikazan je u privitku IzvjeSca.

Ukupno ostvarenl rashodi Prorafuna institucija BiH u 2016. godini iznose
1.632.408.643 KM | odnose se na rashode institucija u iznosu od 809.967.585 KM i na
servisiranje javnog duga u iznosu od 723.125.663 KM'™. Ukupno ostvareni rashodi
institucija BiH u 2016. godini, u odnosu na ukupno ostvarene rashode institucija BiH u 2015.

1 Sluzbeni glasnik BiH, broj 62/14

12 |2n0s od 684 605 KM iskazan je | u iznosu rashoda institucija i u iznosu za servisiranja javnog duga, zbog tega jo iskljuten
iz iznosa ukupno ostvarenih rashoda_Izdacl za servisiranje javneg duga nisu bill predmet revizije za 2016_godinu
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godini, veci su za 4.692.717 KM. Vedi iznos rashoda u 2016. godini u odnosu na 2015.
godinu je uglavnom zbog novih aktivnosti institucija BiH.

Izvrenje na poziciji tekuéih izdataka iznosi 796.276.591 KM ili 90% u odnosu na ukupni
odobreni Proraun za ovu poziciju (880.600.294. KM). Ukupni tekuéi izdaci institucija BiH
su, u odnosu na prethodnu godinu, veéi za 6,4 milijuna.

lzvrienje na poziciji kapitalni izdaci iznosi 80.932.752 KM ili 30% u odnosu na ukupni
Prorafun za ovu poziciju (274.292.045 KM), zbog niskog postotka izvrSenja pojedinih
visegodidnjih projekata, a u odnosu na prethodnu godinu, isti su veci za 9 milijuna.

lzvr§enje tekucih grantova i transfera u 2016. godini iznosi 15.310.368 KM, ili 63% u odnosu
na ukupni Proratun za ovu poziciju (24.401.750 KM), i manje je za oko 3,7 milijuna KM u
odnosu na prethodnu godinu.

Kapitalni grantovi su izvréeni u iznosu od 2.821.797 KM ili 39% u odnosu na ukupni
Proradun za ovu poziciju (7.254.134 KM), Sto je manje za oko 2,2 milijuna u odnosu na
prethodnu gedinu.

Izdaci za inozemne kamate iznose 294.313 KM i na razini su prethodne godine.

Izravni transferi s Jedinstvenog raduna trezora ostvareni su u iznosu od 13.972.174 KM, ili
27% u odnosu na ukupni Proratun (52.480.263 KM), i manji su za 4,7 milijuna u odnosu na
prethodnu godinu.

Sredstva pri¢uva su realizirana u iznosu od 359.590 KM ili 99,8% i ista su manja za 253.861
KM u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupni ostvareni izdaci za servisiranje vanjskog duga iznose 723.125.663 KM ili 94% u
odnosu na Proralun (770.637.818 KM), i vedi su za 141.794.797 KM u odnosu na
prethodnu godinu.

Pregled rashoda I izdataka Prorauna prikazan je u privitku lzvjeséa.

Revizijom pojedinaénih financijskih izvied¢a kod proragunskih korisnika konstatirano je da
je izvrdenje Proraduna prikazano manje za neevidentirane rashode kod Suda BiH u
vrijednosti od 573.747 KM, TuZiteljstva BiH u iznosu od 377.019 KM te Ureda za
razmatranje Zalbi u iznosu od 32.987 KM. Neevidentirani rashodi kod Suda BiH se odnose
na isplatu naknada odvjetnicima po sluZbenoj duZnosti po osnovu izdanih rjedenja, a koja
se odnose na zahtjeve odvjetnika iz 2016. godine, kod TuZiteljstva na izvrSene usluge
ekshumacije, a kod Ureda za razmatranje Zalbi na tro8kove zakupa. Navedene institucije
su pokudavale ovaj problem rijeSiti putem dodatnog prestrukturiranja u okviru viastitog
prorauna te putem tekuée pri¢uve, medutim, Ministarstvo nije dalo pozitivno midljenje. Sud
BiH je na prijedlog Ministarstva poku3ac sredstva osigurati sklapanjem sporazuma o
preraspodjeli dijela sredstava sa Ministarstvom pravde BiH, medutim, isti zvani¢no nije
sklopljen bez pisanog obrazloZenja razloga za isto od strane Ministarstva pravde BiH i ovog
Ministarstva. Zbog nedostataka sredstava na tim pozicijama navedeni rashodi i obveze
(983.753 KM) su preneseni u 2017. godinu.

Preporu¢amo Ministarstvu da u koordinaclji sa Institucijama BiH vise pozornost!
posveti planiranju I upravijanju sredstvima koja su neophodna za izvrienje obveza
instituclja BiH, s obzirom na to da se odredeni problemi u svezl s tim kod pofedinih
institucifa ponavljafu vise godina.
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7. Prihodi i primici

Konsolidirana bilanca institucija BiH, koja se odnosi na prihode i primitke, temelji se na
podacima o ostvarenim i naplaéenim prihodima, primicima i potporama za financiranje koji
se, sukladno &lancima 2. i 19. Zakona o financiranju institucija BiH, iskazuju uz primjenu
modificiranog radunovodstvenog nagela nastanka dogadaja’>.

Ukupno ostvareni prihodi, potpore i primici za financiranje institucija BiH u 2016. godini
iznose 1.712.214.577 KM ili 100% u odnosu na projekeiju 1.720.637.818 KM iskazanu u
Zakonu o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu.™

U narednoj tablici dan je pregled planiranih i ostvarenih prihoda u 2016. godini prema
strukturi prikazanoj u lzvie3¢u o izvrdenju proraduna institucija BiH:

Izvori | namjena Proratun za | Ostvareno u | Ostvareno u Razlika | Indek
prihoda 2016. g. 2016. g. 2015. 9. (4-3) : a13)
2 3 4 5 6 7
Pnhod | potpore za
A| financiranje institucija BiH
899.507.000 034.657.359 965.543.390 35.150 359 104
Ostalo financiranje i primici
B 50 493 000 50 348 565 43.217.704 144.435 100
UKUPNO PRIHODI ZA
FINANCIRANJE 950.000.000 985.005.924 | 1.008.761.094 | 35.005.924 104
INSTITUCIJA (A+B)
C| Prihodi za servisiranje
vanjskog duga BiH
770 637.818 727.893.258 584 512.798 | -42.744 560 94
UKUPNI PRIHODI
{ A+B+C) 1.720.637.818 | 1.712.214.577 | 1.592.589.277 -8.423,241 100

A - Prihodi | potpore za financiranje Institucija BiH se sastoje od poreznih prihoda,
neporeznih prihoda, tekuée potpore iz inozemstva, transfera od drugih razina vlasti i teku¢ih
potpora u zemlji.

B - Ostalo financiranje i primici se sastoje od prenesenog vidka sredstava iz prethodnih
godina, primitaka od sukcesije | primitaka od prodaje stalnih sredstava.

C - Prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH najveéim dijelom se odnose na prihode
od neizravnih poreza raspodijeljene na Federaciju BiH, Republiku Srpsku i Breko distrikt
BiH, te prihode od drzavnih institucija i ostalih prihoda. Manje ostvareni prihodi po ovom
oSNovU U odnosu na iznos planiran Zakonom o proraéunu za 2016. godinu je zbog &injenice
da je u planirani iznos ukljugena pri¢uva — korektivni faktor od 5% za eventualno pokrivanje
neplaniranih troskova (nova zaduZenja, nepovoljna kretanja kursa valuta, porast kamatnih
stopaisl.).

U Strukturi izvora financiranja najveée je uéedée prihoda od neizravnih poreza u ukupnom
iznosu od 750.000.000 KM.

2 Modificirano ratunovodstveno natelo nastanka dogadala prema &lanku 27. Pravilnlka o ralunovedstvu s raunovedstvenim
polittkama | procedurama z2 korisnike proratuna Insttucija BiH znagi da se prihodi priznaju u izvieStajnom razdoblju u kojemu
su postall raspolo2ivi | mjerijivi, da se ne priznaju uslijed procjene vrjednosti imovine | da se za donacije u naturalnom obliky
ne iskazuju prihodi, nego se evidentiraju prema procijenjenoj vrijednosti zaduZenjem stainth sredstava | odobrenjem tzvora
sredstava

‘¢ SluFbeni glasnik BiH, brof 101/15
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Porezni prihodi: Porezni prihodi se odnose na prihode od neizravnih poreza'® za
financiranje institucija BiH koje uplaéuje Uprava za neizravno oporezivanje BiH. Ovi prihodi
u 2016. godini ostvareni su u planiranom iznosu od 750.000.000 KM i identiZni su
planiranim i ostvarenim prihodima od neizravnih poreza za financiranje institucija BiH u
prethodnoj godini. Navedeni iznos predstavija dio od ukupno ostvarenih prihoda od
neizravnih poreza koji se kao planska projekcija ukljuéuju u Proragun institucija BiH za
tekuéu godinu na temelju Globalnog okvira fiskalne bilance i politika BiH, koji usvaja
Fiskalno vijeée BiH prema odredbama Zakona o Fiskalnom vijecu BiH (SluZbeni glasnik
BiH, broj 63/08).

Neporeznl prihodi: Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 166.998.446 KM ili 112%
u odnosu na planirane od 148.502.000 KM. Neporezni prihodi predstavijaju prihode koje
ostvaruju institucije BiH pri obavijanju redovitih aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Najveéim
dijelom, u ukupnim neporeznim prihodima u&estvuju prihodi od posebnih naknada i pristojbi
koje ostvaruju Regulatorna agencija za komunikacije BiH, Agencija za lijekove | medicinska
sredstva BiH, Ured za veterinarstvo BiH, Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH i drugi
(ukupno 53.707.152 KM), zatim prihodi od osobnih i putnih isprava i registracije vozila
(34.934.278 KM) te prihodi od pristojbi u postupku neizravnog oporezivanja (24.737.257
KM).

Kako bi struktura neporeznih prihoda odraZavala strukturu prihoda iskazanu u Glavnoj knjizi
trezora (175.712.424 KM), potrebno je iznosu od 166.998.446 KM dodati neporezne
prihode za servisiranje vanjskog duga koji se odnose na drzavne institucije 4.049.251 KM
i ostale prihode 4.664.727 KM.

Provodenjem pojedina&nih revizija kod proraunskih korisnika, konstatirane su slabosti
sustava unutarnjih kontrola kod procesa praéenja, evidentiranja i naplate neporeznih
prinoda kao primjerice:

e Neefikasno praéenje naplaéenih | nenaplaéenih sredstava po pravosnaZnim
sudbenim presudama, sudbenih pristojbi, trodkova u korist Proratuna BiH,
prekriajnih naloga zbog nedostatka vanbilangnih evidencija kao i1 problema
uvezivanja uplata sa konkretnim predmetom, iz razloga 3to podaci o uplatama u
Glavnoj knjizi nisu povezani sa konkretnim predmetom na koji se odnosi uplata;

o Slabosti kod naplate sudbene pristojbe kao | naplate troskova kaznenog postupka i
protupravne imovinske koristi jer nije rijeSeno pitanje prinudne naplate od
pristojpenog obveznika tako da svake godine ostaju znafajna nenaplacena
sredstva sa visokim rizikom od zastare istih (Sud BiH, Pravobraniteljstvo BiH,
Grani¢na policija BiH);

o Neodgovarajuéi sustav pratenja i kontrole naplate prihoda po osnovu pristojbi u
carinskom postupku zbog nedostatka tehni¢kih moguénosti za elektronske provjere
o uplatama i sravnjenju prihoda koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora (Uprava
za neizravno oporezivanje BiH);

« Evidentiranje prihoda od nov&anih kazni | prihoda od izdavanja osobnih iskaznica
za strance u glavnoj knjizi institucije koja ne posjeduje podatke o izdanim
dokumenata, niti je u njihovoj nadleZnosti izdavanje te vrste dokumenta (prekréajnih
naloga i osobnih iskaznica za strance (Ministarstvo pravde BiH, SluZba za poslove
sa strancima BiH);

15 |y smislu Zakona o sustavu helzravnog oporezivanja u BiH (SluZbenl glasnlk BiH, broj 44/03, 52/04, 34/07, 49/09, 3213)
pojam neizravni porez* odnosi se na uvozne | zvozne dalbine, akcize, porez na dodanu vrijednost | sve druge poreze
zarakunate na robu i usluge, ukfjulujuéi | poreze na promet i putanne
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s Tolno iskazivanje naplate i transfera konzularnih pristojbi iz DKP mreZe kao i
praéenja | evidentiranja tro5kova bankarske provizije prilikom transfera konzularnih
pristojbi na ratun Centralne banke BiH (Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

e U cilju rjeSavanja problema evidencije prihoda od nov&anih kazni, Ministarstvo
pravde BiH je informiralo Vijeée ministara BiH, da do razli¢ite primjene odredbi o
pripadnosti prihoda od nov&anih kazni za prekrSaje najéeS¢e dolazi zbog
neuskladenosti zakona koje primjenjuju ovlastena tijela t sudovi prilikom izricanja
prekriajnih sankcija, 8to ukazuje na potrebu njihove harmonizacije. Vijeée ministara
BiH je prihvatilo informaciju Ministarstva pravde BiH i Zaklju¢kom zaduZilo, po
svakom procesu, sve institucije koje su ukljuene u navedenu problematiku;

o Zakonom o 2zrakoplovstvu BiH je propisano kako ¢e Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH ostvarivati prihode od naknada koje plac¢aju putnici u odlasku s
aerodroma u BiH i naknada koje plaéaju operateri zrakoplova po toni prevezene
robeftereta u civinom zraénom prometu. Medutim, Direkcija ni u 2016. godini nije
ostvarivala prinode po ovom osnovu. Direkcija je u vie navrata Ministarstvu
komunikacija | prometa BiH dostavijala prijedloge odluka o visini naknada po
navedenom osnovu radi upuéivanja na usvajanje Vije¢u ministara BiH. U konacnici,
uz suglasnost Vijeéa ministara, 20.01.2017. godine, direktor Direkcije je donio
Odluku o visini naknade koju plaéaju operateri zrakoplova po prevezenom putniku
u odlasku i visini naknade po toni prevezene robe/tereta u odlasku s aercdroma u
BiH. Time su se napokon stekli uvjeti da Direkcija naplaéuje prihode definirane
Zakonom o zrakoplovstvu BiH koji je stupio na snagu 2009. godine. Na temelju
navedenog, evidentno je da prihodi po ovom osnovu nisu bili realizirani u 2016.
godini.

Preporudamo Ministarstvu da, u suradnji s navedenim institucijama, u cilju
prevazilaZzenja navedenih problema praéenja odnosno kontrole naplate prihoda,
usmjeri aktivnosti na osiguranju efikasnog sustava kontrole naplate prihoda.
Poduzimanjem dodatnih mjera za pravodobnu naplatu prihoda te uvodenfem
evidencija na naéin koji osigurava bolju naplatu istih, smanjio bi se rizik da svi
prihodi nisu obradunati | naplaéenl,
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8. Rashodi
Rashodi na razini institucija BiH ostvareni u 2016. godini prikazani su u sljede¢em
regledu:
Udic u
R:rd. Vrsta rashoda Izng:}:M) Iz"gg,l(:m Ing;ks ukupnim
i rashodima
1 2 3 4 5 6
) Tekuél izdaci 796.276.591 789.802.367 101 87,51
1 Bruto plade | naknade 526 877.509 527.894 451 100 57,90
2 Naknade troSkova uposlenih 115 956.067 110.939.857 105 12,74
3 | PutnitroSkovi 15.362.277 14.380.143 107 1,69
Izdaci za telefonske |
4 | postanske usluge 7.563.925 7125834 | 408 083
Izdaci za energiju | komunalne
5 usluge 15931 027 16.273.372 08 1,76
6 Nabava materijala 13 573.673 38.133.082 Ba 3,69
tzdaci za usluge pnjevoza i
7 | goriva 9.709 475 6.948.338 | 440 1,07
8 Unajmijivanje imovine | opreme 18.632.220 19.146.732 97 2,05
9 Izdaci za tekuée izdr2avanje 16 025.300 13 650.111 117 1,76
lzdaci za osiguranje i troSkove
10 | platnog prometa 1.966 802 1974797 | 400 0,22
Ugovorene | druge posebne
1| usluge 34.677.407 33335642 | 4o 3,81
Il | Kapitaini izdaci 80.932.752 71.862.681 113 8,89
12 | Nabava zemljiSta 153.738 166.896 g2 0,02
13 | Nabava gradevina 38 058.122 25.257.053 151 4,18
14 | Nabava opreme 27.471 961 24.683.158 111 3,02
Nabava ostalih stalnih
15 | sredstava 21.000 78001 269 0,00
18 Nabava stalrmh sredstava u
obliku prava 12.957.996 16 502.332 79 1,42
Rekonstrukcija i investicysko
17 | odrtavanje 2.269 937 5245442 | 45 0.25
Nl | Tekuéi grantovi 15.310.368 18.962.038 81 1,68
IV | Kapitaini grantovi 2.821.796 5.020.841 56 0,31
V | lzdaci za Inozemne kamate 294.313 294.313 100 0,03
UKUPNO RASHOD!
PRORACUNSKIH
KORISNIKA 895.635.820 | 885.942.240 101 98,43
VI | tzravni transferi s JRT-4 13.972474 | 18719477 75 1,54
Vil | Rezerviranja 3159.590 613.451 59 0,04
UKUPNI RASHODI
INSTITUCKWA BiH 909.967.585 | 905.274.868 101 100
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8.1. Tekuéi izdaci

8.1.1. Bruto plate [ naknade plaéa

Na poziciji bruto plaéa i naknada iskazano je izvréenje u iznosu od 526.877.509 KM ili 96%
u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2016, godinu (550.001.099 KM), od &ega su neto
plaée i naknade plaéa 308.732.577 KM, a porezi | doprinosi na pla¢e i naknade placa
218.144.932 KM. Prosje&an broj uposlenih za koji su isplaéene plaée je 22.235 uposlenih,
a ukupan broj uposlenih sa 31,12.2016. godine bioc je 22.382.

U ukupnim rashodima institucija BiH za 2016. godinu ovi rashodi u¢estvuju sa 58% i &ine
pojedina&no najveéi izdatak Prorauna. Smanjenje rashoda na ime bruto pla¢a i naknada
plaéa za 1.016.942 KM u odnosu na prethodnu godinu rezultat je smanjenja obveza po
osnovu doprinosa za fond solidarnosti na primanja uposlenih sa prebivaliStem u Republici
Srpskoj kao i zbog smanjenja prosje&nog broja uposlenih u odnosu na prethodnu godinu.

Plaée i naknade uposlenih, imenovanih i izabranih osoba u institucijama BiH uredene su
Zakonom o plaéama | naknadama u institucijama BiH*® (71 institucija), Zakonom o pla¢éama
| drugim naknadama u sudbenim i tu3iteljskim institucijama na razini BiH" (tri institucije) te
odlukama Ustavnog suda BiH kojim su uredene plaée i naknade sudija Ustavnog suda BiH
i ostalih uposlenih u Ustavnom sudu BiH.

Zbog ovakvih zakonskih riedenja u praksi nije zadovoljeno naielo ista placa za Isti posao u
svim institucijama BiH. Tako, primjerice, pojedini uposleni sa srednjom ili viskom stru€énom
spremom u razli¢itim institucijama imaju razliZitu placu, iako obavljaju isti lli sli¢an posao.
Pitanje naknada uposlenih takoder nije jedinstveno regulirano za uposlene u zakonodavnoj,
sudbenoj | izvrinoj vlasti. Primjerice, Isplata regresa za uposlene u institucijama BiH vrdi se
na temelju odluke Vije¢a ministara u visini od 300 KM, uposlenima kojima se naknade
isplaéuju po Zakonu o plaéama i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama
na nivou BiH regres se isplaéuje u visini od 50% od njihove neto plade, dok se u Ustavnom
sudu BiH ista naknada isplaéuje u iznosu od 70% od prosjeka place u Ustavnom sudu BiH.
Takoder, topli obrok se za uposlene u Ustavnom sudu BiH isplaéuje u ve€em iznosu nego
u ostalim institucijama. Uposleni u pravosudnim institucijama na razini BiH (sudije, tuZitelji
i odredene kategorije strunog osoblja) nemaju pravo na iste naknade kao izabrani
zvaniénici, dravni sluzbenici, namjestenici i ostali uposleni u zakonodavnoj i izvrinoj viasti.
Navedeno smatramo neprimjerenim I diskriminirajuéim postupanjem, s obzirom na to da se
radi o naknadama iz radnog odnosa koje nisu sastavni dio plaée uposlenih te bi u tom
smislu trebale biti izjednatene za sve uposlene u institucjama Bosne i Hercegovine.
Nejednoobrazno reguliranje prava iz radnog odnosa ima za posljedicu brojne sudbene
sporove | isplatu zna&ajnih dodatnih sredstava na teret Proraluna institucija BiH.

Ne ulazeéi u tehniéka rjedenja (tipa odvojenih zakona Ili posebnih poglavija u okviru
Jednog zakona), ponovno ukazujemo na potrebu sustavnog pristupa problematici
reguliranfa pitanfa plaéa I naknada svih uposlenih u institucijama Bosne |
Hercegovine.

Policijski dodatak: Odredbama Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH
propisani su posebni dodaci na pladu za radna mjesta koja zahtijevaju posebne uvjete ili
ovlaitenja za obavljanje dodijeljenih poslova. Odredbom ¢&lanka 57. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu u lipnju 2008, godine, definiranc je

18 Siudbeni glasnik BiM br. 50/08, 35/09, 75/09, 32112, 42/12, 50/12, 32/13, 8713, 75/15, 88/15, 16/16 154/16)
¥ Siuzbeni glasnik BiH br 90/05, 32/07
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da ¢e Vijete ministara donijeti, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona,
podzakonske akte utvrdene ovim Zakonom. Provedenom revizijom u Institucijama BiH
konstatirano je da podzakonski akt za isplatu posebnog dodatka policijskim sluZbenicima
Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH, Grani¢ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH jo§ uvijek nije donesen, a isplata dodatka je odobravana kroz sustav
obraduna placa i to na temelju akata koje su donijeli rukovoditelji tih institucija. Takoder
treba spomenuti | dodatni problem koji se odnosi na to da pravo na ostvarivanje posebnog
dodatka policijskim sluzbenicima uposlenim u Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH
nije definirano Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH iz razloga 5to je ista
osnovana nakon stupanja na snagu spomenutog zakona. Institucije nadleZne za davanje
midljenja u proceduri dono&enja akata od strane Vije¢a ministara (Ministarstvo pravde BiH,
Ured za zakonodavstvo) zauzele su stav da je neophodna izmjena Zakona o pladama |
naknadama u institucijama BiH u dijelu vezanom za policijski dedatak, u smisiu taksativnog
navodenja Direkcije kao korisnika predmetnog prava, te da je tek nakon toga moguce
usvajanje podzakonskog akta o naginu isplate policijskog dodatka. Ministarstvo sigurnosti
BiH je iniciralo pokretanje procedure izmjene i dopune Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama BiH prema Ministarstvu, kao oviadtenom predlagagu izmjena i dopuna Zakona
o pladama i naknadama u institucijama BiH. Ministarstvo Je u srpnju 2017. godine VijeCu
ministara uputilo Nacrt zakona o izmjenama Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama
BiH koji se odnosi na utvrdivanje policijskog dodatka i za policijske sluZbenike u Direkceiji za
koordinaciju policijskih tijela BiH.

Uzimajuéi u obzir vremensko razdoblje koje je pro$lo od donodenfa Zakona o pladama i
naknadama u instituciiama BiH, konstatacije i preporuke revizije u ranijem razdoblju i
aktivnosti koje su poduzimane u pravcu dovodenja isplate policiskog dodatka u pravne
okvire, &injenica je da u vrijeme vrenja revizije pitanje isplate policiiskog dodatka nije
rijedeno. Naime, u cijeloj 2016. godini navedene institucije su vrSile isplatu predmetnog
dodatka iako nije donesen podzakonski akt iz &lanka 19. stavak 4. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH.

Preporuéamo da sve nadleine institucije intenziviraju aktivnosti vezane za
rje$avanje pitanja policijskog dodatka sukladno relevantnim propisima, s obzirom na
to da je prisutno nedopustivo ka&njenje u izvrSavanju zakonima proplsanih zadataka,
a da se radi o zna&ajnim sredstvima koja se Isplaéuju po osnovu policljskog dodatka.

Naknade ¢&lanovima upravnih odbora: Zakonom o dopuni Zakona o platama |
naknadama u institucijama BiH, koji je stupio na snagu 25.11.2015. godine, definirana je
mjese&na naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim | drugim radnim tijelima
maksimalno do visine osnovice za obragun place uposlenim u institucijama BiH (475,69
KM) te da &lanovi ovih tijela nemaju pravo na naknadu za rad u takvim tijelima koji obavljaju
tijiekom radnog vremena. Takoder je utvrdena obveza svih institucija BiH da u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona usklade svoje podzakonske akte.
Ministarstvo koje je nadleZno za nadzor nad primjenom Zakona o placama | naknadama u
institucijama BiH, je kroz centralizirani sustav za obraun plada ogranitilo isplate po ovom
osnovu do utvrdene visine u svim institucijama koje se financiraju iz prorauna. Uvidom u
evidencije o isplati po ovom osnovu utvrdeno je da su naknade isplacene u visini osnovice
za sve institucije bez obzira jesu li uskladile podzakonske akte, osim za isplate naknada za
rad Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje BiH, koje su za sijetanj i veljacu
isplaéene u visini definiranoj na temelju prethodne Odluke Upravnog odbora iz 2012. godine
{do datuma roka od 80 dana za uskladivanje internog akta s dopunom Zakona).

Ministarstvo prigodom nadzora nad primjenom Zakona nije postupilo jednoobrazno prema
svim institucijama koje se financiraju iz Proraduna BiH.
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¢ Nadzor nad primjenom Zakona o plaéama | naknadama u institucijama BiH

Clankom 53. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH' definirano je da nadzor
nad primjenom Zakona vr3i Ministarstvo | da se u sluéaju spora izmedu Ministarstva i
institucija BiH u svezi s primjenom odredaba Zakona u dijelu koji se odnosi na obragun i
Isplatu osobnih primanja uposlenih, primjenjuje postojeée rjeSenje do okonZanja upravnog
postupka kod nadleZnog tijela Vijeda ministara. Medutim, jo$ uvijek nije uspostavijeno tijelo
Vije¢a ministara nadleZno za rje$avanje pokrenutih upravnih postupaka niti postoje jasne i
precizne procedure provodenja nadzora od strane Ministarstva.

Ponovno skreéemo pozornost na potrebu definiranfa Jasnih procedura | postupka
provodenja nadzora od strane Ministarstva te postupka rje3avanjfa eventualnih
sporova Izmedu Ministarstva I institucija BiH.

8.1.2. Naknade tro3kova uposlenih

Na poziciji naknada trodkova uposlenih iskazano je izvrienje u iznosu od 115.956.967 KM
ili 96% u odnosu na raspoloZiva sredstva za 2016. godinu (120.466.506 KM), a vide za 5%
u odnosu na prethodnu godinu.

Vedée izvrienje naknada trodkova uposlenih u 20186. godini rezultat je isplate jednokratnih
jubilarnih nagrada u institucijama BiH, a najve¢im dijelom u Ministarstvu obrane BiH {(oko
4,7 milijuna KM), Grani&noj policiji BiH (oko 0,4 milijuna KM) te u Upravi za neizravno
oporezivanje BiH (cko 0,1 milijun KM).

Najznagajnije naknade se odnose na naknade za prijevoz s posla | na posao (27.963.087
KM}, naknade za topli obrok (25.638.480 KM), naknade tro8kova smjestaja (10.104.302
KM), smjestaj vojnih i drugih osoba (8.302.455 KM), naknade za odvojeni Zivot (7.676.991
KM), regres za godignji odmor (7.209.197 KM) te jubilarne nagrade (5.763.154 KM). Porezi
i doprinosi na naknade iznose 12.086.537 KM.

Naknada za prijevoz na posao i s posla: Ukupno ostvareni izdaci za ove naknade u 2016.
godini iznosili su 27.963.087 KM. Natin obratuna i isplate ove naknade definiran je
Odlukom Vijeéa ministara o visini, nainu | postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz u institucijama BiH'®,

Obavljanjem pojedinagnih revizija u 2016. godini konstatirano je da kao i prethodnih godina
postoji raznolika praksa kada je u pitanju primjena navedene Odluke Vijeéa ministara BiH.
Naime, dosada&nji model obratuna predmetne naknade pokazao je brojne nedostatke i u
praksi doveo do brojnih problema. Ministarstvo nije uspostavilo adekvatnu kontrolu
primjene odredaba postojeée odluke, &to ima za posljedicu neracionaino i nenamjensko
koristenje javnih sredstava.

lako je u rujnu 2015. godine po hitnoj proceduri usvojen Zakon o izmjenama Zakona o
platama | naknadama u institucijama BiH, kojim je stvoren zakonski temelj za koncipiranje
drugatijeg modela obratuna naknade tro3kova prijevoza, jo$ uvijek nije nista promijenjeno,
odnosno u primjeni je Odluka iz 2009. godine. Ministarstvo je u 2017. godini zapocelo
pripreme prijedioga nove odluke o visini, natinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu
za prijevoz na posao i s posla, medutim, aktivnosti po ovom pitanju nisu okonéane.

Preporuéamo da se bez odlaganja okoncaju aktivnosti na donoSenju podzakonskog
akta kojim ée se eliminirati dosadasnji nedostacl evidentnl u praksi, uz uvaZavanje
na&ela racionalne | namjenske uporabe Javnih sredstava.

18 gysbeni glasnik BiH, br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 194/16
19 s)uzbeni glasnik BiH, br: 4/09, 58/09 | 6/12
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8.1.3. Putni troskovl

Ukupno ostvareni izdaci za putne troskove u 2016. godini iznosili su 15.362.277 KM i vedi
su za 982.134 KM, odnosno za 6,83% u odnosu na 2015. godinu. Od ukupnog iznosa, na
putne troskove u zemlji se odnosi 4.547.799 KM, a na putne troskove u inozemstvu
10.814.477 KM i ovi izdaci su u odnosu na prethodnu godinu veédi za 1.187.570 KM,
odnosno za 42,34%.

Nadin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za sluZbeno
putovanje utvrden je Odlukom o natinu | postupku ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluZbeno putovanje? i Odiukom o visini dnevnica za
slufbena putovanja uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine?'.

Procesom revizije za 2016. godinu, kod pojedinih institucija su utvrdene odredene slabosti
| nedostaci vezani za obraéun i priznavanje putnih trodkova: pravdanje putnih naloga u
pojedinim sluéajevima se ne vr§i u propisanom roku, ne prilaZe se kompletna
dokumentacija uz naloge za sluzbena putovanja, neuskladenost knjigovodstvenog
evidentiranja putnih trodkova sa Pravilnikom o rafunovodstvu sa ralunovodstvenim
politikama, izvie$éa o slufbenim putovanjima nisu jasni i sveobuhvatni, nedostatno
posvedivanje pozornosti sadinjavanju plana putnih troskova itd.

Vijeée ministara je na 86. sjednici od 20.12.2016. godine zadutilo Ministarstvo da preispita
odredbe vaZeée odluke o sluZbenim putovanjima te predloZi njenu izmjenu u dijelu koji se
odnosl na potrebu dostavijanja posebnih izvje3éa o opravdanosti obavijenih sluZbenih
putovanja. Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na dono3enju izmjena i dopuna vaZete
odluke o sluZbenim putovanjima sukladno zakljuécima Vije¢a ministara, a kojima ¢e prema
raspoloZivim informacijama biti cbuhvaéene i preporuke revizije koje su se odnosile na
potrebu korekeija u dijelu obraduna dnevnica i definiranju minimalnih elemenata odluke o
upudivanju na sluzbeni put.

Preporu¢amo Ministarstvu da ubrza aktivnosti na unapredenju vaZece Odluke o
naéinu I postupku ostvarivanfa prava uposlenih u Institucijama BiH na naknadu za
slusbeno putovanje, koje ée doprinijeti prevazilazenfu do sada konstatiranih slabosti
i nepravilnosti kod institucija BiH kada su ovl Izdaci u pitanju, te kako bl se osiguralo
svrsishodno I racionalno koristenje sredstava predvidenih za ove namjene.

8.1.4. Izdacl za mobilne | fiksne telefone, koristenje sluZbenih vozila [ usluge
reprezentacije

Od 01.01.2015. godine u primjeni su pravilnici Vije¢a ministara ¢ koristenju telefona®,
uvjetima nabave i naginu koridtenja sluzbenih vozila® i o koridtenju sredstava za
reprezentaciju®* u 73 od 75 institucija Bosne i Hercegovine.

Po zahtjevu odredenog broja institucija (15 institucija) za izuze¢em od primjene navedenih
pravilnika ili izmjenama istih u smislu povetanja sredstava za troSkove telefona,
reprezentacije | sluZbenih vozila, Vijeée ministara je na sjednici od 30.03.2016. godine
podrzalo stav Ministarstva o dosljednoj primjeni pravilnika od strane svih institucija koje su
obuhvaéene istim.

# gluzbeni glasnik BiH bro] 6/12

1 Siusbeni glasnik BiH broy 32/07, 6/12, 42112
22 glusbent glasnik BiH, brof. 26/14, 81/14, 78M15
B gluzbeni glasnik BiH, broj* 26/14, 81/14, 78/15
2 glysheni glasnik BIY, broj 26/14, 78/15
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lako smo u lzvjedtu o reviziji izvrienja Proraéuna institucija BiH za 2015. godinu jasno
ukazali na odredene nedostatke u kreiranju, dono$enju i primjeni ovih podzakonskih akata
u institucijama BiH, Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti na doradi pravilnika o sluZbenim
vozilima, telefonima i uslugama reprezentacije u cilju jasnijeg i preciznijeg definiranja
na&ina i svrhe koridtenja javnih sredstava i te potrebe osiguranja dodatne pratece
dokumentacije, kojom bi se na nedvosmislen na&in dokazala namjenska potrodnja i
transparentnost koristenja sredstava.

Izdact za PTT usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 7.563.925 KM, §to je u odnosu
na 2015. godinu poveéanje od 6% ili 438.091 KM. Povecanje se odnosi na izdatke za
postanske usluge za 26% ili za 574.264 KM, izdatke za brzu po$tu za 25% ili za 46.899 KM
i izdatke za mobilne telefone za 1% ili za 6.530 KM.

U primjeni odredaba Pravilnika o koridtenju telefona i dalje je prisutna dilema u svezi s
natinom evidentiranja raéuna za mobilne telefone, odnosno oko natina refundacije
trodkova koristenja istih, $to ima za posljedicu da se u praksi primjenjuju dva razli¢ita naina
(bezgotovinski nagin — evidentiranje obveza i pladanje raduna koristenjem modula ISFU
sustava i gotovinski na&in — refundacija trodkova putem blagajne). Ministarstvo je, po
preporukama revizije, svim prorafunskim korisnicima uputilo Obavijest o naginu i
evidentiranju raguna i priznavanju trodkova mobiinih telefona, medutim, i dalje nije precizno
propisan nadin evidentiranja i priznavanja trodkova mobilnih telefona uposlenih u
institucijama BiH.

Revizijom je konstatirano da pojedine institucije nisu uskladile interne akte s Pravilnikom
Vije¢a ministara.

lzdaci za sluibena vozila iznose 13.166.440 KM, Sto je u odnosu na 2015. godinu
poveéanje za 9% ili 1.099.746 KM.

U postupku revizije, u institucijama BiN utvrdili smo da znagajan broj institucija BiH nije
pribavio suglasnost Vije¢a ministara na pravilnike o specijaliziranim vozilima. Ponovno su
konstatirane odredene nepravilnosti kod uporabe sluZbenih vozila (ukljudujuéi |
specijalizirana motorna vozila) koje se odnose na sljedece: na putnom nalogu se ne upisuje
podetno i krajnje stanje brojila vozila; dnevne evidencija o relacijama nisu uredne; na putnim
nalozima se ne upisuje todenje goriva, znalajne kilometraze dnevne loko voinje,
nepostivanje internih procedura prilikom popravke i servisiranja vozila; nedostatne analize
izdataka za sluZbena vozila, koristenje sluzbenih motornih vozila 24 sata dnevno; koristenje
specijaliziranih vozila u nenamjenske svrhe, evidentiranje 3tete na slubenim motornim
vozilima.

Izdaci za ugostiteljske usluge ostvareni su u ukupnom iznosu od 2.478.809 KM, §to je u
odnosu na 2015. godinu poveéanje od 5% ili 128.179 KM.

Pravilnikom Vijeda ministara o koridtenju sredstava za reprezentaciju definirano je da se
pravdanje, kontrola i pradenje tro3kova reprezentacije regulira internim aktom institucije.
Revizijom institucija za 2016. godinu utvrdili smo da odredeni broj institucija jo$ uvijek nije
u potpunosti uskladio interne akte sukladno odredbama Pravilnika Vijeéa ministara, te da
nije na adekvatan nadin uspostavijen sustav unutarnjih kontrola u institucijama BiH.
Propusti koje smo uo&ili tijekom vrienja revizije u institucijama BiH ogledaju se u sljedecem:
nije osigurana uredna financijska dokumentacija iz koje bi se na pouzdan nacin mogla
utvrditi namjenska uporaba sredstava, svrha interne reprezentacije nije u svim sluajevima
jasna i uglavnom se svodi na svakodnevno konzumiranje pi¢a i napitaka uposlenih u
granicama utvrdenih limita bez odgovarajuéih obrazloZenja u funkeij kojih sluZzbenih
sastanaka su nastali dani trodkovi, raziidita praksa u institucijama pri realizaciji sredstava
za nabavu poklona i evidentiranja istih i sl.
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S obzirom na to da se radi o kategorifama troskova gdje je rizik od nenamjenske
potrodnje visok, ponovno preporuéamo da se spomenutl pravilnici dorade u cilju
Jasnijeg 1 preciznijeg definiranfa na&ina 1 svrhe koriStenfa Javnlh sredstava |
oslguranja dodatne prateée dokumentacije kojom bl se na nedvosmislen nalin
dokazala namjenska potrodnja I transparentnost koridtenja javnih sredstava.

Takoder preporuéamo da se donesu Jasne instrukcije vezano za nacin evidentiranja
raéuna I priznavanje troskova mobilnih telefona te definiraju uvjeti davanja, primanja
! vodenja evidencije o poklonima. Vezano za specijalizirana vozila preporutamo
aktivniju ulogu Ministarstva, sukladno svojim nadleZnostima, kako bl sve institucije
donijele odgovarajuée pravilnike.

8.1.5. Troskovi zakupa

Ukupni izdaci na osnovu zakupa imovine i opreme u 2016. godini iznose 18.632.221 KM i
manji su za 514.512 KM, odnosno 2,69% u odnosu na 2015. godinu. Najveéi dio se odnosi
na unajmljivanje prostora ili zgrada (14.242.436 KM), odnosno 76,43% od ukupnih
izdataka, a ostali izdacl se odnose na unajmljivanje stanova (30.300 KM), skladisnog
prostora (521.448 KM), parking prostora (412517 KM), zakup za smjestaj
telekomunikacijske opreme (279.903 KM), unajmijivanje zemljidta (44.934 KM),
unajmljivanje opreme {652.817 KM), unajmljivanje vozila (128.806 KM), unajmljivanje
tornjeva, releja i antenskih stubova (1.669.204 KM} i unajmijivanje vodova i digitalnih kanala
(649.856 KM). Najveée smanjenje ovih trodkova ostvareno je na poziciji unajmlijivanja
prostora i zgrada u iznosu od 1.007.854 KM, odnosno 6,61%, najveéim dijelom kao rezultat
izvréenih nabava objekata za smjesta] institucija Bosne | Hercegovine, dok je najveée
povedanje ostvareno na poziciji unajmljivanja opreme u iznosu od 472.851 KM.

U 2016. godini su nastavijene aktivnosti na osiguravanju trajnog smjestaja institucija BiH.
Donesena je Odluka o kupovini/nabavi objekta za smjestaj institucija BiH u Sarajevu®
(Dubrovagka broj 6) u koji bi trebalo biti smjesteno 13 institucija, a poduzimane su i
aktivnosti na kupovini objekata u Mostaru koje su nastavljene I u 2017. godini. Njihovom
realizacijom, zatim realizacijom viSegodidnjih kapitainih ulaganja koja se odnose na
izgradnju objekata za smje&taj institucija BiH, ofekivanja su da ¢e trodkovi zakupa, pored
veé ostvarenog napretka u ovoj oblasti, biti dodatno smanjeni, a &iji ¢e se efekti moci
procijeniti u narednom razdoblju. Medutim, jo$ uvijek postoji znagajan broj institucija koje
nisu dugoroéno rijedile pitanje smjestaja i koje izdvajaju znatajna sredstva za ove namjene,
a imale su odobrena sredstva na raspolaganju. Tu prije svega mislimo na Upravu za
neizravno oporezivanje koja nije realizirala nabavu i opremanje objekta za Glavni ured i
Regionalni centar u Banjoj Luci, niti je poduzimala bilo kakve aktivnosti u 2016. godini, iako
su joj odlukama o videgodinjim kapitalnim ulaganjima bila odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 37.900.000 KM, kao i na Agenciju za Identifikacijske isprave, evidenciju i
razmjenu podataka Bosne i Hercegovine (IDDEEA) kod koje su takoder identificirana
znatajna ka$njenja u realizaciji viSegodidnjeg projekta izgradnje zgrade Agencije.

Takoder, smatramo da institucije, gdje god je to moguce, treba da razmotre moguénosti za
racionalizaciju troskova zakupa kroz smanjenje povrine prostora koji se zakupljuje te kroz
analizu ponude na trzi$tu maksimalno iskoriste poziciju drzave kao poZeljinog zakupca.

Preporuéamo nastavak svih neophodnih aktivnosti na osiguranfu trajnog smjeStaja
institucija BiH &ime bl se u velikoj mjeri smanjila sredstva predvidena za ove
namjene.
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8.1.6. Tekute odrzavanje

Ukupni izdaci za tekute odrzavanje (bez izdataka za odrzavanje vozila) u 2016. godini
iznose 12.212.238 KM, $to predstavija povedanje od 2.539.819 KM odnosno 26,26% u
odnosu na 2015. godinu. Najznalajniji izdaci odnose se na: materijal za popravak i
odrZavanje zgrada (767.392 KM), materijal za popravak | odrzavanje opreme (1.436.849
KM), usluge popravka i odrZavanja zgrada (1.533.243 KM), usluge popravka i odrzavanja
opreme (5.754.537 KM), usluge odrZzavanja softvera (1.829.315 KM) i ostale usluge
tekuéeg odr2avanja (834.383 KM).

Procesom revizije kod pojedinih Institucija uofeno je da se evidentiranje usluga
implementacije softverskih rjieSenja ne vri na jednoobrazan nadin jer ne postoje jasni
kriteriji 0 tome &ta predstavija tekuéi, a $ta kapitalni izdatak, 8to Eesto za posljedicu ima
evidentiranje na pogresnim pozicijama te sukladno tome i neadekvatno planiranje ovih
izdataka.

Imajuél u vidu da se za ove namjene izdvafaju znadajna sredstva, preporuéamo
donodenje naputka kofim bi se $to jasnije definirali kriteriji o tome 3ta predstavija
tekuéi, a $ta kapitalni izdatak, a sve u cliju jednoobraznog I pravilnog evidentiranfa |
boljeg planiranja proraunskih sredstava za ove namjene.

8.1.7. Ugovorene usluge

Neto izdaci na ime naknada za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima,
vijeéima, povjerenstvima i drugim radnim tijelima: Ukupni neto izdaci na ime naknada
za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima, vije¢ima, povjerenstvima i drugim
radnim tijelima iz proraguna Institucija BiH u 2016. godini iznosili su 1.802.209 KM i manji
su u odnosu na pro3lu godinu za 1.199.778 KM zbog izmjena Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH?, koje se odnose na visinu naknada za rad u upravnim
odborima, nadzornim i drugim radnim tijelima. Za &lanstvo u odborima (upravni, nadzorni,
savjetodavni | druga tijela) isplatéeno je 1.059.370 KM, a za &lanstvo u raznim
povjerenstvima (interresornim radnim tijelima) isplaceno je 742.838 KM.

Revizijom je utvrdeno da je nastavljena praksa evidentiranja pojedinih naknada na ove
izdatke, a koje se suitinski ne odnose na izdatke za rad u odborima i povjerenstvima. Tako
su | u 2016. godini na analiti¢ki konto lzdaci za rad upravnog, nadzornog odbora i drugih
tijela knjiZzene plaée medunarodnih sudija u Ustavnom sudu BiH u iznosu od 172.522 KM
te naknade &lanovima Visokog sudbenog i tuZiteljskog vijeéa u iznosu od 191.144 KM.
Takoder je konstatirano da je kao i prethodne godine TuZiteljstvo BiH naknade za rad
radnog tijela formiranog odlukom Vije€a ministara evidentiralo kao izdatke za ugovore o
djelu {naknada za rad &lanovima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije u iznosu od 60.500 KM).

Ponovno preporufamo da se osigura jednoobrazno planiranfe I evidentiranje ovih
izdataka kod svih proradunskih korisnika, a u cilju toénog Iskazivanja i izvjeS¢ivanja
o lzdacima po ovom osnovu.

Ugovori o djelu i ugovorl o priviemenim i povremenim poslovima: Ukupni neto izdaci
za angaZiranje vanjskih suradnika u 2016. godini iznosili su 5.700.003 KM, od £ega je na
ime ugovora o djelu ispladeno 3.973.758 KM (od toga se na neposrednu potro3nju odnosi
2.728.117 KM, a na programe posebnih namjena 1.245.641 KM), a po osnovu zaklju€enih
ugovora o priviemenim | povremenim poslovima 1.726.245 KM.
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U poredenju s prethodnom godinom ukupni izdaci su veéi za 657.385 KM ili 13%, &to je
najveéim dijelom rezultat ogranienog uposljavanja u institucijiama BiH na temelju
donesenih zaklju¢aka Vije¢a ministara u 2016. godini.

Obavljanjem pojedina&nih revizija u 2016. godini su konstatirana ista ili sli¢na

zapaZanja i nalazi kao i prethodnih godina, a odnose se na: angazman osoba na temelju
ugovora o djelu vrsi se krajnje netransparentno; u pojedinim slu¢ajevima uposleni se nakon
umirovljenja angaZiraju putem ugovora o djelu kao i osobe koje su u stalnom radnom
odnosu u institucijama BiH, bez da se, ako postoji potreba za obavljanjem takvih poslova,
to pitanje rjedava sukladno zakonskim propisima; angaZiranje zna¢ajnog broja osoba na
temelju ugovora o djelu za obavljanje istih ili sliénih poslova definiranih sistematizacijom
radnih mjesta u kontinuitetu tijekom ¢&itave godine, a kod pojedinih institucija i na duZa
vremenska razdoblja; u velikom broju institucija su ugovorene neprimjereno visoke
naknade uzimajuéi u obzir opseg poslova za koje je izvrSen angazman.

Institucije su poduzimale odredene aktivnosti na unapredenju planiranja, kontrole i
izvjeséivanja, ali nema znadajnijeg unapredenja u odnosu na stanje konstatirano u ranijim
izvjeS¢ima revizije.

Imajuéi u vidu zakonska ograni¢enja u pogledu upoéljavanja u Institucijama BiH,
misljenja smo kako je potrebno prilikom odobravanja sredstava za angairanje
vanjskih suradnika vr$iti detaljnije analize i voditi ratuna o opravdanosti |
ekonomiénosti angazmana vanjskih suradnika.

8.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o proradunu institucija BiH za 2016. godinu odobrena su sredstva za kapitalne
izdatke u iznosu od 66.688.000 KM, koja podrazumijevaju kapitalne izdatke proradunskih
korisnika. Zakonom odobreni iznos sredstava uveéan je za prestrukturirana i namjenska
sredstva, uglavnom za viSegodi$nje kapitaine projekte, u iznosu od 242.510.483 KM.
Ukupan korigirani proradun za kapitalne izdatke s uklju¢enim namjenskim sredstvima
iznosio je 309.198.483 KM, &to je u odnosu na 2015. godinu vie za 5.816.826 KM.

Kapitalni izdaci realizirani su u iznosu od 80.932.752 KM? ili 26% u odnosu na ukupan
korigirani proratun, 3to predstavija poveéanje za 8,3 milijuna KM ili 11% u odnosu na
prethodnu godinu,

Pregled planiranih i realiziranih kapitalnih izdataka po ekonomskim kategorijama za
proratunske korisnike i izravne transfere dan je u sljedecoj tablici:

27 |y iznos su ukljudeni i videgodi&njl kapHtalni projekti
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Prestrukt. |
R. Odobreno Korigirani %
br. Vrsta kapitalnih lzdataka prora&unom namjenska proratun Realizirano &/5
sredstva
1 2 3 4 5 8 7
1 | Nabava zemljista 400.000 478.720 878.720 153.736 | 17
2 | Nabava gradevina 22,755000 | 147.196.423 | 169.951.423 | 38058.122 | 22
3 Nahava opreme 25.763 000 35 366 603 61.129 603 27 471.961 45
Nabava  ostalh  stalnih
4 | sredstava 20 000 1 000 21.000 21.000 | 100
Nabava stalnih sredstava u
5 | obliku prava 12.687.000 | 12693.512 | 25380512 12.957.996 | 51
Rekonstrukcija | investicijsko
6 | odriavanje 5.063 000 11.867.788 16 ©30.788 2269937 [ 13
Ukupno za proratunske
I | korisnlke 66.688.000 | 207.604.045 | 274.292.045 | 80.932.752 | 30
Nabava gradevina — lzravni
1 | transferi sa JRT 0 28.163.052 | 28.163 952 0 0
Nabava stalnh sredstava u
obliku prava (izravni transferi
2 | sJRT) 0 6.742 488 6.742.486 0 0
| Ukupno kapitalni lzdaci -
izravni transferi s JRT 0 34.906.438 34.906.438 0 0
UKUPNO KAPITALN!
IZDACI 66.688.000 | 242.510.483 | 309.198.483 | 80.832.752 | 26

Nabava zemlji$ta u 2016. godini iznosi 153.736 KM ili 38% u odnosu na usvojeni Proratun,
odnosno 17% u odnosu na korigirani proragun koji ukljutuje sva namjenska sredstva, $to
je pribliZno na istoj razini kac u prethodnoj godini. IzvrSenje predmetne stavke odnosi se na
Upravu za neizravno oporezivanje BiH (139.768 KM) na ime eksproprijacije zemljista za
projekt lzgradnja GP Svilaj, kao i na Dr2zavnu agenciju za istrage i za3titu BiH (13.968 KM).

Nabava gradevina u 2016, godini realizirana je u iznosu od 38.058.122 KM, 3to u odnosu
na korigirani proratun predstavlja 22%, a $to je veée za 50% u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine. Zna&ajniji iznos nabave gradevina u izvjeStajnom razdoblju odnosi se na
Jedinicu za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrienje kaznenih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH u iznosu od 28.347.793 KM na ime videgodi$njeg projekta za
izgradnju Drzavnog zatvora, Agenciju za $kolovanje i struéno usavravanje u iznosu od
3.207.961 KM na ime viSegodidnjeg projekta izgradnje zgrade za smjeStaj Agencije,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH u iznosu od 2.930.436 KM (od Zega je 1.380.793 KM na
ime nabave zgrade u Zagrebu i 1.549.643 KM za nabavu zgrade u Beogradu), Upravu za
neizravno oporezivanje u iznosu od 2.291.436 KM na ime izgradnje grani€nih prijelaza
Gorica i Ivanjica itd.

Nabava opreme u 2016. godini realizirana je u iznosu od 27.471.961 KM, §to je 45% od
korigiranog proraduna ili 11% veéem iznosu u oednosu na prethodnu godinu. Znatajnija
izvréenja odnose se na Obavjestajno-sigurnosnu agenciju (4.681.129 KM) na ime
videgodidnjeg projekta nabave specijalne opreme | vozila, Ministarstvo obrane BiH
{4.321.896 KM), Grani&nu policiju BiH (2.529.760 KM), Direkciju za koordinaciju policijskih
tijela BiH (2.037.293 KM).

Nabava stalnih sredstava u obliku prava realizirana je u iznosu od 12.957.996 KM ili
51% od iznosa korigiranog proratuna, to je manje za oko 3,5 milijuna KM ili 22% u odnosu
na isto razdeblje prethodne godine.
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Znadajniji iznosi izvrSenja odnose se na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
(6.761.518 KM) na Ime Microsoft licenci za potrebe Vije€a ministara i Upravu za neizravno
oporezivanje BiH (3.846.372 KM) (od &ega je 2.385.045 KM na ime videgodidnjeg projekta
JJzrada nove porezne aplikacije u Informacijskom sustavu UNO", a ostatak je jednokratna
nabava).

Rekonstrukcija | investicijsko odrzavanje realizirani su u iznosu od 2.269.937 KM,
manjem za oko 3 milijuna KM ili 57% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Najveée
lzvrienje se odnosi na Ministarstvo obrane BiH (1.437.253 KM).

8.2.1. Videgodisnji kapitalni projekti

Izvje$ée o izvréenju Proratuna institucija BiH sadrZi podatke o raspoloZivim i realiziranim
sredstvima viSegodisnjih kapitalnih projekata prema izvorima financiranja (sredstva iz
Proraduna, sredstva donacija i kreditna sredstva), s detaljnim prikazom po projektima
pojedinaéno.

U izvje$éu je navedeno da su za realizaciju videgodidnjih kapitalnih projekata na
raspolaganju bila sredstva u iznosu od 188.062.829 KM, koja se sastoje od:

e prenesenih namjenskih sredstava iz 2015. godine u iznosu od 144.814.526 KM,

» odobrenih proraunskih sredstava u 2016. godini u iznosu od 34.092.892 KM,

» uplaéenih dodatnih sredstava donacija u iznosu od 9.155.411 KM.

Ukupan iznos raspoloZivih sredstava, prema izvoru financiranja, se sastoji od proratunskih
sredstava (152.798.213 KM), akumuliranog viska prihoda RAK-a (191.387 KM), namjenska
sredstva iz prihoda od UMTS dozvola (3.227.713 KM), sredstva kredita (17.211.304 KM) i
sredstva donacija i IPA grantova (14.634.212 KM).

Visegodidnji kapitalni projekti realizirani su u iznosu od 48.345.820 KM ili 25,7% u odnosu
na plansku veli¢inu. Neutro$ena sredstva u iznosu od 139.630.295 KM prenesena su u
2017. godinu®. Po zavr§etku dva projekta ostala su neutrodena sredstva u iznosu 86.714
KM.

NeutroSena sredstva za viSegodinje kapitaine projekte koja su odobrena u 2015.godini i
ranijim godinama iznose 77.985.930 KM i odnose se na projekte:

s Uprave za neizravno oporezivanje ,Nabava | opremanje objekta za Sredisnji ured i
Regionalni centar Banja Luka® u iznosu od 37.900.000 KM,

¢ Ministarstvo obrane BiH ,Projekt remont helikoptera za razdoblje 2013. = 2014." u
iznosu od 7.480.000 KM*,

« Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka ,Projekt
izgradnje objekata Agencije u Banjoj Luci* u iznosu od 5.099.185 KM,

o SluZba za zajednitke poslove institucija BiH ,Projekt smjedtaja institucija BiH" u
iznosu od 9.204.957 KM, projekt ,Nabava zgrada za smjedtaj institucija BiH u
Mostaru®" u iznosu od 7.000.000 KM i projekt ,Projektiranje zgrade, sanacija i
rekonstrukcija krova u zgradi Predsjednistva BiH" u iznosu od 2.175.088 KM §

» Ministarstvo komunikacija | prometa BiH u iznosu od 9.126.700 KM, 3to se odnosi
na Projekt digitalizacije.

Konstatiran je nizak stupanj realizacije visegodi$njih projekata u 2016. godini (25,7%) zbog
ka3njenja u provodenju tenderskih procedura kod vecine institucija BiH, zbog sporog
rie3avanja imovinsko-pravnih odnosa, ka3njenja realizacije projekta digitalizacije itd.

28 petafna Informacija o nereatiziranim projektima sadr2ana je Izvje3éu o Izvr§enju Proraluna instituclja BiH za 2016.
godinu

fzvje3ée o financijskof reviziji izvrienfa Prorauna institucifa BIH za 2016. godinu 33




URED ZA REVIZIIU INSTITUCUA BIH

Pojedine institucije zadnjih godina nisu poduzimale aktivnosti u cilju realizacije ovih
sredstava i pronalaZenja adekvatnog rjeSenja za nabavu objekata. Tako, u godidnjem
financijskom izvje$tu Uprave za neizravno oporezivanje za 2016. godinu nisu obrazloZeni
razlozi neiskori§tavanja ovih sredstava, a i dalje se izdvajaju znalajna sredstva za zakup
dijela poslovnog prostora u Banjoj Luci (442.677 KM). Posljednja aktivnost koja je obavljena
po ovom projektu odnosi se na raspisivanje javnog poziva za nabavu objekta u 2014. godini,
dok u 2015. i 2016. godini nisu poduzimane nikakve aktivnosti u cilju pronalaZzenja
adekvatnog rie§enja za nabavu navedenog objekta. Problemi vezani za izgradnju zgrade
Agencije za identifikacijske Isprave, evidenciju i razmjenu podataka traju ve¢ duZi niz
godina {inicijalne aktivnosti pokrenute 2009. godine), a sama realizacija projekta izgradnje
ide dosta sporo i neuéinkovito.

Ministarstvo kvartalno dostavlja Vije¢u ministara izvje3¢a o izvr8enju Proraduna u kojem su
sadrzani podaci o realizaciji viSegodi#njih kapitainih projekata, a prema informacijama, nije
bilo zna&ajnijih aktivnosti na unapredenju procesa odobravanja i pratenja realizacije
vi$egodisnjih kapitalnih projekata.

Po pitanju realizacije preporuke iz |zvje$¢a o reviziji izvr§enja Proraguna institucija za 2015.
godinu, Ministarstvo je 19.06.2017. godine, Vijeéu ministara uputilo Prijedlog informacije o
realizaciji vi3egodi$njih projekata u institucijama BiH radi upoznavanja Vijeta ministara sa
problemima u realizaciji videgodi3njih projekata institucija BiH, s cililem unapredenja
procesa koristenja odobrenih sredstava.,

| dalje preporué¢amo poduzimanje aktivnosti na uspostavljanju kvalitetnijeg procesa
upravljanfa kapitalnim profektima sukladno stvarnim potrebama za proralunskim
sredstvima, te sustavnom reguliranju pitanfa viSegodisnjih projekata uz
uspostavijanje mehanizama kontrole za efikasnije koriStenje proraéunskih
sredstava.

Napominjemo da neefikasna realizacija kapitalnih projekata moZe Imati za posljedicu
poskupljenje Istih I povecanjfe ukupnih trodkova njihove realizacife, odnosno
negativne efekte po javna sredstva.

8.3. Programi posebne namjene

Ukupni rashodi financirani iz Programa posebne namjene u 2016. godini iznose 71.072.334
KM, §to predstavija 7,8% uge3éa u ukupno izvrienim rashodima i izdacima ovog razdoblja
i manji su za oko 6,3 milijuna KM u oednosu na prethodnu godinu.

Ukupni rashodi financirani iz programa posebnih namjena iskazani su kao rashodi
proragunskih korisnika (70.413.856 KM} i programi posebnih namjena sa izravnih transfera
i rezerviranja (658.478 KM).

Najveéi dio ukupnih rashoda Programa posebne namjene odnose se na viSegodisnje
kapitalne projekte (48.345.820 KM) o kojima je ve¢ bilo rijegi u prethodnom poglaviju, a
ostatak (22.726.514 KM) su ostali programi posebnih namjena financirani najvecim dijelom
iz donatorskih sredstava (IPA fondovi), ali i iz proratunskih sredstava i drugih fondova.
Namjena I nagin realizacije i izvje$¢ivanja ovih programa definirana je posebnim ugovorima
s donatorima il drugim aktima, a svrha istih je realizacija aktivnosti institucija BiH iz razli¢itin
oblasti rada institucija BiH.
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8.4. Tekuéi grantovi | transferi

Ministarstvo je u lzvje3éu o izvrSenju Proraduna iskazalo izvrienje tekuc¢ih grantova i
transfera u iznosu od 16.612.382 KM, dok je iznos drugih tekuéih transfera — izvrienje
sudbenih presuda (5.396.402 KM) i kontribucije — &lanarine (6.796.826 KM) iskazalo
posebno kao izravne transfere s JRT-a u Obrascu 2 lzvje$¢a o izvrienju ProraCuna
(Pregled rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama) i Obrascu 3 Izvie36éa o izvrSenju
Prorauna (Pregled izvr§enja proratuna po proratunskim korisnicima). lzvrienje tekuéih
grantova | transfera je u Obrascu 2 prikazano kao izvrienje proraunskih korisnika
(15.310.368 KM), realizacija s izravnih transfera (13.135.652 KM} i rezerviranja (359.590
KM).

lzvrSenje grantova u rashodima proratunskih korisnika: Proradunom odobrena
sredstva za realizaciju tekuéih grantova i transfera putem proradunskih korisnika iznosila
su 16.319.000 KM. Odobreni iznos korigiran je za dodatna namjenska sredstva (sredstva
odobrena prestrukturiranjem, donacije, namjenska sredstva) u iznosu od 8.082.750 KM, te
je ukupan korigirani Proragun predviden za realizaciju putem proragunskih korisnika iznosio
24,401.750 KM.

Realizirani iznos od 15.310.368 KM prikazan u rashodima proradunskih korisnika
predstavlja 63% od korigiranog (raspoloZivog) proratuna. Nizak postotak realizacije u
odnosu na korigirani proraéun ponovno je konstatiran u Fondu za povratak. Od ukupno
raspoloZivih 6.242,880 KM za programe povratka izbjeglica — udruZena sredstva u Fondu
za povratak u tekuéoj godini realizirano je samo 1.043.021 KM.

Revizijom je konstatirano da proces planiranje grantova nije utemeljen na jasnim ciljevima
koji se Zele posti¢i dodjelom istih niti na temelju adekvatnih analiza udinaka dodijeljenih
grantova. Uo&ene su slabosti | u samom procesu dodjele grantova (uvjeti, kriteriji, izbor
korisnika) te ralunovodstvenom evidentiranju cdnosno definiranju razlike izmedu grantova,
transfera | sl., kao | izvje$éivanju korisnika grantova o postignutim rezultatima i ispunjenju
utvrdenih ciljeva te nepostojanje jedinstvene baze podataka o korisnicima grantova.

Preporudamo Ministarstvu da preispita postoje¢e propise kako bi osiguralo jasno |
pouzdano evidentiranje grantova, da vise pozornosti posvetl planiranju |
odobravanju grantova te da u suradnji sa drugim institucijama osigura mehanizam
razmjene podataka o korisnicima grantova i adekvatne kontrole namjenskog utroska
sredstava dodijeljenih krajnjim korisnicima.

S obzirom na to da se svake godine znatajna sredstva izdvajaju za realizaciju tekuéih
grantova, u 2016. godini je provedena revizija u¢inka na temu "Upravljanje grantovima u
institucijama Bosne i Hercegovine" s ciljem da doprinese efikasnijem upravljanju grantovima
u institucijama BiH. U izvje3éu su dane odredene preporuke Vije¢u ministara, Ministarstvu i
institucijama BiH.

8.5. Kapitalni grantovi | transferi

Ukupno izvr3enje kapitalnih grantova i transfera u 2016. godini iznosi 2.821.797 KM.
Korisnici kapitalnih garantova i transfera su institucije drugih razina viasti (2.665.575 KM) i
pojedinci (166.222 KM).

Realizacija sredstava se odnosi na kapitalne transfere u Visokom sudbenom i tuZiteljskom
vijeéu BiH u naturalnom obliku (oprema) pravosudnim institucijama u BiH (1.570.78.9 KM),
transfere i grantove Instituta za nestale osobe drugim razinama vlasti i pojedincima za
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proces ekshumacije (738.303 KM), transfere Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH drugim razinama vlasti (458.486 KM), transfere Ureda koordinatora za reformu
javne uprave drugim razinama vlasti (36.300 KM) te Ministarstvo obrane BiH na ime
implementacije programa ,Perspektiva® (17.919 KM).

Kod pojedinih Institucija tijekom revizije za 2016. godinu konstatirane su slabosti unutarnjih
kontrola u dijelu realizacije kapitalnih grantova, odnosno obveze izvje3éivanja o utrosku
istih, te kod natina evidentiranja realiziranih sredstava po ovom osnovu zbog nepostojanja
preciznih instrukcija i naputaka za unificirano evidentiranje istih.

URED ZA REVIZUU INSTITUCLA BIH

Preporutamo da Ministarstvo preciznije definira naéin realizacije 1 evidentiranja
izdataka s pozicije kapitainih grantova u cllju jednoobraznog ponasanja institucija
BiH.

9. Izravni transferi s Jedinstvenog raguna trezora

Zakonom o proratunu institucija BiH za 2016. godinu® odobrena su sredstva za izravne
transfere uiznosu od 20.279.000 KM. U tijeku godine vriena je promjena strukture rashoda
u okviru ove pozicije te izvrden prijenos namjenskih sredstva iz prethodne godine, tako da
su ukupna raspoloZiva sredstva (korigirani proragun) iznosila 52.440.466 KM.

Izravni transferi s Jedinstvenog ratuna trezora izvrieni su u iznosu od 13.972.175 KM |
manji su za oko 4,75 milijuna KM u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Pregled planiranih i realiziranih izravnih transfera iz Proratuna institucija BiH za 2016,
godinu:

Ostvareni Ostvareni
Korigirant kumulativ | kumutativnl | %
Vrsta izravnog transfera s JRT przol;':gun ni Iznos za iznos za (312)
) 2016. 2015.
1 2 3 4 5
Clanarine BiH u meduna. organizacijama 6.248 000 5.396.826 5.470.395 | 86,38
Izdvojena sredstva za poviaenje IPA fondova 3.166 696 726.488 785 801 | 22,94
Bankarski troSkovi | neqativne tefajne raziike 300 000 168.135 219.623 | 56,05
Isplata obveza po pravosnainim sudbenim
presudama 5.400.000 5.396.402 8.320.332 | 99,93
Sredstva za kreditni rejting Bosne i
Hercegovine 201.000 195.145 183.417 | 97,09
Kamata po kreditu Makrofinancijske pomoci
Europske komisije 410.000 390,292 390.302 | 95,19
Prostomo-projektna dokumentacia-Kondor Ve 6.742 486 0 789.713 0
Namjenska sredstva od UMTS-a 28 163 852 0 0 0
Fiskalno vijece — udrulena sredstva 162.394 82.950 175.393 | 51,08
Udio insttucija BiH u financiranju rada KO §HJ 30 000 0 0 0
Izmirenje obveza prema UNDP-u 1.400.000 1.400 000 0 100
Sredstva iz tekude prntuve QOdluka VM 70/16 5.938 5.938 Y] 100
Sredstva Iz tekuée pricuve Odluka VM 213/16 210.000 210000 0 100
Tekutdi transfer drugim razinama viasti -
Sredstva za pomod stanovni$tvu na podrudjima 0 0 1.344.202 0
ugroZenim poplavama u svibnju 2014. godine
Program realiziranja sluZbene posjete
poglavara Vatikana, Njegove svetosti pape 0 o 990.000
Franje Bosni i Hercegovini
Sredstva iz tekute pnéuve Odluka VM 140/15 0 0 40.000
UKUPNO 52440466 | 13.972.174 18.719.177 | 26,64
29 giubeni glasnik BiH bro] 101715
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Uvidom u lzvje3ce o izvrSenju Prorauna za 2016. godinu koje se odnosi na izravne
transfere, moZemo konstatirati, kao i prethodnih godina, kako se za odredene pozicije daju
detaljina obrazloZenja za placanja s izravnih transfera, a za druge pozicije nema
obrazloZenja ili su ista kratka i 8tura (isplate po pravosnaZnim sudbenim presudama).

9.1. Clanarine Bosne | Hercegovine u medunarodnim organizacijama

Proratunom za 2016. godinu odobrena su sredstva za pla¢anje kontribucija BiH u
medunarodnim organizacijama u iznosu od 6.248.000 KM, ista su realizirana u iznosu od
5.396.826 KM.

Sukladno Instrukciji o nadinu planiranja, vodenja evidencija, pla¢anja | izvjeS¢ivanja o
realiziranim &lanarinama BiH u medunarodnim organizacijama od 22.12.2015., Ministarstvo
vanjskih poslova BiH je zaduZeno da vrdi planiranje potrebnih sredstava za placanje
tlanarina u medunarodnim organizacijama te da azurno vodi Centralnu evidenciju ¢lanarina
u medunarodnim organizacijama.

Na temelju dostavljene Centralne evidenciju &lanarina u medunarodnim organizacijama za
2016. godinu, ustanovljeno je da ista nije u potpunosti aZurirana, odnosno ne sadrZi
odredene podatke kao 3to su vrijeme trajanja odredenih ¢&lanarina, u odredenim
sludajevima nije naveden datum prispije¢a faktura u Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
datum upudivanja naloga u Ministarstvo financija i trezora BiH ili datum potvrde o uplati.
Takoder, ista ne sadrZi konaan iznos plaéenih &lanarina, tj. ne vrdi se sravnjivanje
evidencije sa stanjem u Glavnoj knjizi.

Sukladno dobivenom obrazloZenju, Ministarstvu je prilikom izrade Proratuna za 2016.
godinu dostavljena Projekcija obaveza BiH za &lanarine medunarodnim organizacijama za
2016. godinu, koja sadrZi i iznos obveza iz prethodne godine (447.287 KM). Ministarstvo
nema uvida u iznos neplaéenih &lanarina Cije se pladanje otekuje u tijeku godine, odnosno
aZurirana Centralna evidencija se ne dostavlja Ministarstvu.

Preporuéamo da se sustav pla¢anja &élanarina u medunarodnim organizacijama s
Izravnih transfera, a u suradnji s nadleZnim Ministarstvom vanjskih poslova BiH,
dodatno unaprijedi kroz jadanje kontrolnog mehanizma uskladenosti realiziranih
izdataka za é&lanarine sa Centralnom evidencijom ¢&lanarina u medunarodnim
organizacijama.

9.2, Izmirenje obveza prema UNDP-u

Na temelju Memoranduma © razumijevanju izmedu Vije¢a ministara BiH i Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija (UNDP), potetkom 2016. godine je plaéena prva godisnja rata
(1.400.000 KM) po osnovu zaostalih obveza | plaéanje narednih desetogodisnjih
kontribucija BiH prema UNDP-u.

Navedenim Memorandumom je regulirano plaéanje dosada3njeg neizmirenog duga i
plaéanje narednih desetogodisnjih kontribucija BiH prema UNDP-u (neizmireni dug 1997.
— 31.12. 2015. i plaéanje tekuéih GLOC godinjih kontribucija za period 2016. — 2025. |
sufinanciranje programa suradnje za razdoblje 2015. — 2019. i 2020. — 2024, godina) u
ukupnom iznosu od 14.000.000 KM kroz 10 jednakih godi$njih rata od po 1.400.000 KM i
to u razdoblju od 2016. do 2025. godine.
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9.3. Isplata obveza po pravosnaZnim sudbenim presudama

Ukupna raspoloZiva sredstva u okviru pozicije lzravni transferi za isplatu obveza po
pravosnaZnim sudbenim presudama u 2016. godini iznosila su 5.400.000 KM, a realizirana
su u iznosu od 5.396.402 KM. lako su ovi izdaci u odnosu na prethodnu gedinu manji za
2,9 milijuna, ipak izdaci za sudbene sporove i dalje predstavljaju znadajan odliv sredstava
iz proraduna institucija BiH. Prema raspoloZivima informacijama isti nemaju tendenciju
smanjenja, veé naprotiv, sredstva planirana Zakonom o proragunu institucija BiH za 2017,
godinu su znatno veda i iznose 8.500.000 KM. Prilikom planiranja isplata obveza po
pravosnaZnim sudbenim presudama koriste se projekcije Pravobraniteljstva BiH.
Realizirani izdaci u 2016. godini se uglavnom odnose na naknade Stete po osnovu
neosnovanog fliavanja slobode, naknade $tete po osnovu zakljutenih ugovora o javnim
nabavama, naknada $tete po osnovu izdavanja CEMT dozvola, nezakonitog prestanka
radnog odnosa, naknade &tete uslijed smrti uposlenog institucija BiH ili povrede na radu |
sl., naknade zasluznim sportistima zbog nepostupanja institucija BiH sukladno vaZeéim
propisima, naknada za produZeni radnopravni status, topli obrok, prijevoz u pravosudnim
institucijama i dr.

lzdaci po osnovu isplata obveza po pravosnaZnim sudbenim presudama posljedica su
brojnih sudbenih sporova koji se vode protiv institucija BiH pred nadleZnim sudovima po
raznim osnovama. Prema zvaniénim informacijama Pravobraniteljstva BiH, vrijednost
sudbenih sporova protiv institucija BiH | Bosne i Hercegovine je znagajno ve¢a u odnosu
na vrijednost sporova koje su pokrenule institucije BiH. Na temelju provedenih revizija u
institucijama BiH, te informacija Pravobraniteljstva BiH, konstatirano je da se najveli broj
sporova odnosi na sporove iz radno-pravnih odnosa tj. predmeti u kojima uposleni institucija
BiH i institucije BiH tuze Bosnu i Hercegovinu po razlititim osnovama (prijema na rad,
obrauna plaéa, obratuna pojedinih vrsta naknada, otkazi i sl.). Takoder, znaajan je broj
sporova radi naknade Stete isplate duga te po ostalim osnovama.

Medu znadajnijim sporovima iz radno-pravnih odnosa koji se vode protiv institucija BiH su
sporovi upostenih u pravosudnim (sudbenim i tuZiteljskim) institucijama na razini Bosne i
Hercegovine radi retroaktivne isplate naknada za prijevoz na posao i s posla, topli obrok,
odvojeni Zivot, smjesta] i ostalih naknada koje nisu definirane Zakonom o placama i
naknadama u sudbenim i tuiteljskim institucijama na razini BiH. Temelj za podno3enje
tuzbenih zahtjeva je Odluka o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda BiH, od 30.01.2013.
i 28.03.2014. godine®, kojom je Ustavni sud naloZio Parlamentarnoj skupitini BiH da,
najkasnije u roku 6 mjeseci od dana dostavljanja odluke uskladi Zakon o pla¢ama i drugim
naknadama u sudbenim i tu2iteljskim institucijama na razini BiH u pogledu naknada na ime
trokova prijevoza, toplog obroka, smjestaja i odvojenog Zivota. Rok za izvrdenje Odluke
Parlamentarnoj skupitini je istekao 27, kolovoza 2013. godine, te je Ustavni sud BiH
koncem 2013. godine proslijedio TuZitelistvu BiH rije3enje kojim se utvrduje da
Parlamentarna skupitina nije u roku izvr3ila Odluku Ustavnog suda. Do dana zavrsetka
nade revizije navedene odiuke Ustavnog suda BiH nisu izvriene, Sto za posljedicu ima
brojne sudbene sporove uposlenih (sudije, tuzitelji, strufno osoblje) u pravosudnim
institucijama i isplatu znagajnih dodatnih sredstava (kamate, tro3kovi spora) na teret
Prora&una institucija BiH. Prema raspoloZivim podacima, vrijednost ovih potraZivanja po
podnesenim tuZbenim zahtjevima, iznosi oko 2,9 miljuna KM. Koncem 2016. godine
donesena je pravosnaina presuda Suda BiH u korist uposlenih, a na teret proratuna

30 odiukom o dopustivosti | meriturmu broj U-7/12 od 30 01.2013. godine i brof: U-29/13 od 28 03 2014. godine Ustavni sud
BiH je utvrdio da Zakon o platama | drugm naknadama u sudbenim | lu2iteljskim institucifama na razini BiH nije sukladan
glanku /2 Ustava Bosne i Hercegovine | odredbama &tanka I1/4 Ustava Bosne i Hercegovine, jer ne sadr2i odredbe u pogledu
naknade trodkova za Ishranu u tyeku rada, naknada trodkova prijevoza na posao | prijevoza s posia, naknade za smjestaj |
naknade za odvojeni Zivel.
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institucija BiH u ukupnom iznosu bez zateznih kamata 225.980 KM, a i u tijeku 2016. godine
je bilo isplata po ovom osnovu po pravosnaZnim sudbenim presudama.

Upoznati smo s tim da je u proceduri usvajanja bio Zakon o dopunama Zakona o pla¢ama
i drugim naknadama u sudbenim i tuZiteljskim institucijama na razini BiH, koji nije pro3ao,
te da je u 2017. godini pokrenuta nova procedura u svezi s navedenim zakonom,

Sporovi u svezi naknade $tete posljedica su postupanja institucija, a vezano za dana
ovlastenja iz okvira svoje nadleZnosti. Odredeni broj sporova proizlazi iz postupaka javnih
nabava ili ugovora sklopljenih po zavrienoj proceduri javnih nabava, nedosljedne primjena
zakona, slabosti funkcioniranja sustava unutar institucija, te niskog stupnja odgovornosti i
domacinskog ponasanja.

Takoder vaZno je | spomenuti tri medunarodna arbitraZna postupka u kojima
Pravobraniteljstvo BiH zastupa Bosnu i Hercegovinu. Rije& je o arbitraznom postupku koji
se vodi po tuibi ,Elektrogospodarstva Slovenije” pred Medunarodnim centrom za
rie3avanje investicijskin sporova u Washingtonu (v.s. 1.359.645.000 KM), arbitraZznom
postupak u kojem Pravobraniteljstvo zastupa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, a
koji se vodi pred stalnim Arbitraznim sudom u Hagu po tuZbi ,STRABAG AG" Bet, Austrija
(v.s. 1.256.158 KM), te arbitraZnom postupku koji je pokrenut u tijeku 2016. godine od
strane Vijadukt PortoroZ i drugih protiv Bosne i Hercegovine pred Medunarodnim centrom
za rje$avanje investicijskih sporova u Washingtonu {v.s. 100.000.000 KM).

Vijeée ministara je zakljuécima obvezalo Pravobraniteljstvo da sukladno svojim zakonskim
nadleZnostima poduzme sve potrebne aktivnosti na zastiti interesa Bosne i Hercegovine, a
proratunom Pravobraniteljstva za 2017. godinu su osigurana odredena sredstva za
neophodne aktivnosti u svezi s navedenim sporovima.

Midljenja smo da se dostatno pozornosti ne posveéuje analiziranju uzroka sporova i
posljedica nastalih gublienjem tih sporova u institucijama BiH, 5to ukazuje na manjak
odgovornosti i domacéinskog odnosa prema Javnim sredstvima kao | poslovima iz
nadleZnosti institucija. 1 dalje ne postoji mehanizam za utvrdivanje odgovornosti za Stete
nanesene institucijama, odnosno Proragunu BiH.

Takoder, Ministarstvo u !zvje3¢éu o izvrienju Proratuna za 2016. godinu nije na
odgovarajuéi nagin objavilo podatke o sudbenim sporovima i problemima u ovoj oblasti.

Pored informacije o ukupnoj vrifednosti Izvréenih sudbenih sporova, ponovno
preporuéamo da se u lzvje$éu o IzvrSenju Prorauna transparentno izvjestava o
isplaéenim obvezama po pravosnaZnim sudbenim presudama.

Takoder, Instrukcijom o saéinjavanju godiSnjeg financijskog izvje$éa trebalo bi
proplisati obvezu Institucijama BiH da u tekstualnom difelu godi$njeg financijskog
fzvjeéa transparentno informiraju o sudbenim sporovima I potencifalnim obvezama
po osnovu sudbenih sporova.

9.4. Namjenska sredstva od UMTS-a

Na temelju odluka Vijeda ministara BiH, izmirene su sve obveze GSM operatera na ime
dodijeljenih dozvola za Univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave zakljuéno sa 2015.
godinom, tako da u 2016. godini nije bilo ostvarenih prihoda od UMTS dozvola.

Prema QOdluci o izmjeni i dopuni Odluke Vije¢a ministara o naginu raspodjele sredstava
uplaéenih na ime dodijeljene dozvole za univerzalne mobilne telekomunikacijske sustave®!
iz 2013. godine, sredstva se usmjeravaju u omjeru 15% za razvoj sektora telekomunikacija,
a B5% za financiranje pripreme | izgradnje cestovne infrastrukture.

3! Odiuka broj 127/13 od 05 06 2013 godine
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Sredstava od UMTS dozvola (85%) u razdoblju 2011. ~ 2015. godina rasporedena su
odlukama Vije¢a ministara®? u ukupnom iznosu od 48.010.443 KM i to na programe
posebne namjene kod Ministarstva komunikacija i prometa BiH (44.782.730 KM) i
Videgodi$nja kapitalna ulaganja kod Uprave za neizravno oporezivanje BiH (3.227.713
KM). Ukupna realizacija rasporedenih sredstava u 2016. godini iznosila je 558.844 KM, a
nerealizirana sredstva su prenesena u 2017. godinu.

Sredstva od UMTS dozvola za koja nisu donesene posebne odluke Vije¢a ministara BiH
(28.163.952 KM) u prethodnim godinama prenesena su u 2016. godinu. Kako ni u 2016.
godini Vije¢e ministara nije donijelo odluke o rasporedu ovih sredstava nije bilo ni realizacije
istih, tako da su cjelokupna sredstva prenesena u 2017. godinu.

Dakle, ukupna nerealizirana namjenska sredstva koja su prenesena u 2017. godinu iznose
75.615.551 KM, a sastoje se od rasporedenih sredstava 47.451.589 KM (85%) na
odobrene projekte i nerasporedenih sredstava 14.962.099 KM (85%) i 13.201.853 KM
(15%).

9.5 . Prostorno-projektna dokumentacija - Koridor Vc

Na temelju odluka Vijeéa ministara BiH, izmirene su sve obveze GSM operatera na ime
plaéanja vrijednosti GSM licenci za BiH zakljugno sa 2012. godinom.

Sukladno &lanku 21. Zakona o proradunu institucija BiH za 2016. godinu, sredstva iz
prethodnih godina u iznosu od 6.742.486 KM su namjenski prenesena u 2016. godinu za
nastavak realizacije financiranja projektne dokumentacije za ,Koridor Vc*. U tijeku 2016.
godine nije bilo realizacije sredstava, tako da su ista prenesena u 2017. godinu.

U razdoblju obavljanja revizije o izvrienju proratuna za 2016. godinu prezentirana nam je
Odluka o nadinu raspodjele prenesenih namjenskih nerealiziranih sredstava uplaéenih na
ime dodijeljienih GSM licenci®®. Odluka je donesena 29.12.2016. godine, a u Ministarstvo
dostavijena 11.07.2017. godine sa naznakom ,vrlo hitno®. Navedenom Odlukom se
cjelokupan iznos neutroienih sredstava od 6.742.486 KM raspodjeljuje na Federaciju
Bosne i Hercegovine (2/3) i Republiku Srpsku (1/3) za realizaciju infrastrukturnih projekata
koji su pojedina&no nabrojani. U Odluci je navedeno da €e realizaciju izvréiti Ministarstvo
financija i trezora BiH, bez preciznijeg navodenja na koji nagin ¢e se izvrditi realizacija,
odnosno kome ée biti izvréene uplate i da i su korisnici sredstava duZni dostaviti izvjes€a
o realizaciji projekata koji su navedeni u Odluci.

Smatramo da je prilikom donodenja sliénih odiuka potrebno preciznije utvrditi nacin
realizacije odluke, kao i potrebu da se dostave adekvatne informacije o utrodku sredstava.

9.6 Izdvojena sredstva za povla¢en]e IPA fondova

Zakonom o proradunu za 2016. godinu u okviru Izravnih transfera odobrena je pozicija
lzdvojena sredstva za poviadenje IPA fondova u iznosu od 6.200.000 KM, a koja su
realizirana u ukupnom iznosu od 3.759.790 KM ili 60% (ukljutujudi alocirana sredstva
proradunskim korisnicima u iznosu od 3.033.304 KM). Sredstva u iznosu od 6.200.000 KM
planirana su na temelju dokumentacije tj. zaklju&enih sporazuma o realizaciji IPA projekata
koje su institucije BiH dostavile Ministarstvu financija i trezora BiH, odnosno zaklju€enih
sporazuma o realizaciji IPA projekata s Europskom komisijom.

32 gluzbeni glasnik BiH, broj 72/12, 49/13, 85/14
33 pdluka Vijeta ministara BiH broj 359/16
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Dio odobrenih sredstava u iznosu od 3.033.304 KM prenesen je u tijeku godine
proracunskim korisnicima za sufinanciranja IPA projekata na temelju sporazuma koje su
zakljutile institucije BiH i Europska komisija.

Izvrdenje sredstava u iznosu od 726.486 KM prikazano je u Obrascu 3. Pregled izvréenja
proratuna po proratunskim korisnicima u okviru Izravnih transfera sa JRT na poziciji
izdvojenih sredstava za povlaéenje |PA fondova predstavlja sufinanciranje svih projekata iz
programa “Programi zajednice” za 2016. godinu: Kreativnha Europa, program Erasmus+,
Europa za gradane, Horizont 2020, Fiscalis 2020, Customs 2020, Cosme, Zdravije za
razvoj, Pravda, Pisa. Naime, Bosna i Hercegovina iz IPA fondova osigurava dio sredstava
za pla¢anje “ulazne karte” za u¢edéa u programima Unije u iznosu 85% ulazne karte, a
preostalih cca 15% se plada iz Proraduna institucija BiH.

Na temelju financijskih izvje§éa moZe se zakljuliti da je kod pojedinih proraunskih
korisnika | dalje prisutan nizak stupanj realizacije odobrenih i raspoloZivih sredstava u 2016.
godini. Realizacija sredstava ovisi o dinamici realizacije aktivnosti planiranih projektom, od
trajanja tenderskih procedura koje provodi Europska komisija i proragunski korisnici, ali i od
efikasnosti planiranja sredstava gdje je na temelju navedenih parametara izvrSenja
evidentno da postoje slabosti i moguénosti unapredenja u dijelu programiranja projekata.
Smatramo i da transparentnost izvjedéivanja o realizaciji IPA projekata nije na
zadovoljavajucoj razini i da je treba unaprijediti.

1 u ranijim izvje§¢éima smo sugerirali potrebu poduzimanja aktivnosti na unapredenju
planiranja sredstava za sufinanciranfe IPA projekata te unapredenju transparentnost
izvje§éivanja institucija BiH o rezultatima i dinamicl realizacije IPA profekata.

10. Tekuéa priéuva prorauna

Zakonom o financiranju institucija BiH definirano je da Vijeée ministara, uz pribavijenu
suglasnost Ministarstva, odlutuje o uporabi tekuée prituve. Prorafunsko izdvajanje za
tekuéu priduvu ne smije prijeéi iznos od 3% ukupnog Proraluna, izuzimajuéi iznos za
servisiranje vanjskog duga.

Sredstva tekuée pri¢uve moguée je koristiti za financiranje hitnih i izvanrednih izdataka i
programa koji nisu uvrSteni u proradun, financiranje troskova medunarodnih sporova i
arbitra2a, financiranje novih institucija Bosne | Hercegovine i grantove neprofitnim
organizacijama.

Ukupno odobrena sredstva za tekuéu priuvu proratunom za 2016. godinu iznosila su
1.459.000 KM od &ega se 500.000 KM odnosi na rezerviranje za sufinanciranje Europskog
zimskog olimpijskog festivala za mlade 2019. godine, a 959.000 KM na tekuce priCuve.
Iznos od 215.938 KM realiziran je kroz izravne transfere s Jedinstvenog ratuna trezora na
temelju pojedina&nih zahtjeva neprofitnih organizacije bez unaprijed utvrdenih kriterija,
383.000 KM je odobreno proraunskim korisnicima za financiranje hitnih i izvanrednih
izdataka i programa koji nisu planirani proratunom, a iznos od 359.590 KM odnosi se na
interventno koridtenje sredstava tekuée priGuve na temelju odluka &lanova Predsjednistva
BiH. Dakle, u 2016. godini ukupno su odobrena i realizirana sredstva tekuce prifuve u
iznosu od 858.528 KM.

Dio nedostajuéih sredstava za izmirenje obveza u tekuéoj godini odredene institucije su
poku3ale osigurati iz proradunske prituve (Sud, TuZiteljstvo, Ured za razmatranje Zalbi).
Zbog nedostatnog iznosa tekuée pri¢uve u 2016. godini samo je djelomiZno pokriven dio
obveza u TuZiteljstvu (190.000 KM) i Uredu za razmatranje Zalbi (31.000 KM), tako da u
2016. godini u navedenim institucijama nisu evidentirani tekudi rashodi | obveze u iznosu
od 983.753 KM i iste su prenesene u 2017. godinu.
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11. Obradun viska prihoda

Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za financiranje institucija BiH
(936.010.924 KM) i realiziranih rashoda (909.967.586 KM) u 2016. gedini iskazana je u
iznosu od 26.043.338 KM (odnosi se na fond 10, 20, 30, 40, 50). Razlika izmedu ostvarenih
prihoda za servisiranje vanjskog duga BiH (727.893.259 KM) i rashoda za servisiranje
vanjskog duga BiH (723.125.663 KM) u tekuéoj 2016. godini, predstavlja vidak prihoda nad
rashodima za servisiranje vanjskog duga BiH u iznosu od 4.767.596 KM (odnosi se samo
na fond 40). Dakle, ukupan vi§ak prihoda nad rashodima Proraduna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu iznosi 30.810.934 KM.

Na temelju podataka o prenesenom akumuliranom visku prihoda iz prethodnih godina
ukljudujudi vanjski dug u ukupnom iznosu od 383.216.845 KM (ovaj iznos je korigiran za
1.338.346 KM u odnosu na zavrino stanje prethodne godine radi povrata preostalog iznosa
sredstava donatorima, povrata uplata od razligitih pristojbi i dr.) te ostvarenog vidka prihoda
nad rashodima institucija BiH u 2016. godini u iznosu od 26.043.338 KM | ostvarenog viska
prihoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga od 4.767.596 KM, utvrden je ukupan
akumulirani visak prihoda u iznosu od 412.689.433 KM.

Akumulirani visak prihoda ocbuhvaca sljedece iznose:

R:g?' Opls Iznos u KM
1 Qgg;'\:hrani vifak prnhoda nad rashodima institucija BiH iz prethodnih 380.034.912
2 Akumulirani visak pnhoda nad rashodima za servisiranje javnog duga 3.181.933
iz prethodnih godina P
3 (142) :g:ﬁ;n akumulirani vi$ak prihoda nad rashodima iz prethodnih 183.216.845
4 Kerekcije viska prihoda u tijeku 2016. godine -1.338.346
5 Ostvarent prihodi institucija BiH u 2016. godini 936.010.924
6 Realizirani rashodi insttucija BiH u 2018. godini 909.967.586
Vidak prihoda nad rashodima institucija BiH u 2016. godini
7(5-6) {financi]skl rezultat institucija BiH u 2016. godini) 26.043.338
8 Ostvareni pnhodi 2a sertvisiranje vanjskog duga u 2016. godini 727.893.259
9 Realizirani rashodi za servisiranje vanjskog duga u 2016. godini 723.125 663
Vidak pnhoda nad rashodima za servisiranje vanjskog duga u 2016.
10 (8-9) | godinti (financijski rezultat ostvaren za servisiranje vanjskog duga u 4.767.586
2016. godini)
11 Ukupan vidak prihoda nad rashodima u 2016. godini (Ostvareni
(7+10) financi]ski rezuitat Institucija BIH | medunarodnih obveza BiH za 30.810.934
2016. godinu)
12} UKUPAN AKUMULIRANI VISAK PRIHODA 412.689.433
(3+4+11)

Koridtenje sredstava akumuliranog viska prihoda je uvjetovano postojecim propisima
kojima je regulirana njihova primjena (odluke Vije¢a ministara BiH, Zakon o proradunu
institucija Bid za 2016. godinu, Zakon o financiranju institucija BiH i dr.). Ukupan
akumulirani vi§ak prinoda kiasificiran po fondovima obuhvaca slijedece:

Na fondu 10 (opéi fond proragunskih sredstava) akumulirani vi$ak prihoda je 262.323.759
KM. Od toga iznos od 131.575.684 KM su rezervirana sredstva za viSegodisnje projekte
&ija e se realizacija nastaviti u 2017. godini, 5.779.677 KM su namjenska sredstva Fonda
za povratak, 5.056.461 KM su ostala namjenska sredstva iz proraguna, 60.324.000 KM su
sredstva za izvor financiranja fonda 10 za 2017. godinu sukladno Zakonu o proradunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu i ostatak od 59.587.937 KM se
odnosi na prijenos u pri¢uve 2017, godine.
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Na fondu 20 (fond obuhvaéa prihode odnosno rashode po posebnim propisima)
akumulirani vi§ak prihoda je 36.400.269 KM. Od toga iznos od 11.840.157 KM je ostatak
akumuliranog nerasporedenog viska prihoda Regulatorne agencije za komunikacije BiH na
kraju 2016. godine, 788.673 KM je dio rasporedenog vika prihoda na projekat Regulatorne
agencije za komunikacije BiH, 13.480.645 KM je dio neutrodenog prenesenog viska prihoda
Ministarstva komunikacija i prometa BiH, 10.099.408 KM ]e vidak prihoda nad rashodima
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH i 191.387 KM je visak prihoda Regulatorne agencije
za komunikacije BiH za viSegodidnje projekte.

Na fondu 30 (fond obuhvaéa donacije i grantove) akumulirani vi$ak prihoda je 40.869.145
KM. Od toga iznos od 36.318.298 KM predstavija nerealizirane namjenske donacije,
grantove, transfere od drugih razina viasti | udruzena namjenska sredstva kod korisnika,
iznos od 4.653.321 KM su videgodidnji projekti, a ostatak &ine sredstva koja se ne prenose
te sredstva koja se ne vraéaju donatoru. U narativnom dijelu zvje§éa smo uodili pogredno
navodenje iznosa ukupnog akumuliranog viska prihoda fonda 30 u odnosu na stvarni iznos,
Sto predstavija gresku tehnike prirode (u Izvje$¢u je navedeno 41.379.927 KM, a treba da
stoji iznos od 40.869.145 KM).

Na fondu 40 (fond obuhvaéa kreditna odnosno sredstva za servisiranje vanjskog duga)
akumulirani vi$ak rashoda je 9.261.776 KM. Od toga iznos od 17.211.304 KM predstavija
rashode iz kreditnih sredstava za izgradnju dravnog zatvora, a 7.949.528 KM je ukupan
viSak prihoda za servisiranje vanjskog duga.

Na fondu 50 (fond obuhvaéa posebne projekte &ija sredstva se koriste za posebne
namjene — UMTS, GSM) akumulirani visak prihoda je 82.358.036 KM. Od toga iznos od
72.405.647 KM su namjenska nerealizirana sredstva na ime dodijeljenih UMTS dozvola,
iznos od 3.209.503 KM je iskazan na videgodinjim projektima koja se namjenski prenose
u 2017. godinu, te iznos od 6.742.486 KM je ostatak namjenski nerealiziranih sredstava iz
prinoda od GSM licenci koji se prenosi u 2017. godinu.

U lzvje3éu o izvrdenju Proratuna za 2016. godinu su iskazana zbirna stanja akumuliranog
viska prihoda nad rashodima (prenesena stanja iz prethodnih godina s korekcijama u tijeku
2016. godine) i financijskog rezultata za 2016. godinu, §to odgovara stanju u Glavnoj knjizi
trezora (konta 511122 — Raspored viska prihoda i 5911 — Nerasporedeni visak prihoda i
rashoda).

12. Upravljanje Jedinstvenim raéunom trezora

Zakonom o financiranju je utvrdeno da se Jedinstveni radun trezora sastoji od depozitnog
ratuna, jednog ili vise transakcijskih raZuna kao i posebnih ratuna potrebnih za upravijanje
dugom i medunarodnim ugovorima. Uz to, Ministarstvo moze otvoriti | dopunske ragune koji
ée biti sastavni dio Jedinstvenog ratuna trezora.

Depozitni radun je jedan ili vise raluna otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne banke
BiH, koji su namijenjeni za prikupljanje prihoda za institucije BiH. Transakcijski raguni su
raduni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno ispladuju rashodi
proradunskih korisnika. Na kraju radnog dana, ifi &im to bude tehnicki moguce, sva gotovina
s ovih ratuna prebacuje se na depozitni ratun u Centralnoj banci BiH.

Ratuni | plaéanja sa JRT-a: Plaéanja u 2016. godini su se odvijala prema planiranoj
dinamici, nije bilo problema s likvidnodéu, zbog &ega nije bilo potrebno primjenjivati odredbe
&lanka 18. Zakona o financiranju institucija BiH kojim su regulirane isplate prema utvrdenom
rasporedu prioriteta.
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Plaéanje obveza proradunskih korisnika i podizanje gotovine za potrebe proradunskih
korisnika vrieno je putem transakcijskih ratuna u bankama sa kojima su na snazi bili ranije
zaklju€eni ugovori. Na temelju podataka o stanjima na transakcijskim radunima, primijetili
smo da su i tjekom 2016. godine iskazana znacajna salda. Ministarstvo je internim aktom
iz listopada 2016. godine utvrdilo nalela donosa sredstava na transakcijske raune,
prijenosa sredstava sa depozitnih na transakcijske ratune i prijenosa sredstava na ratun
kod Centralne banke BiH u cilju uspostavljanja i odrZavanja nultog salda transakcijskih
ratuna. Nakon donoenja spomenutog internog akta moZe se konstatirati da su salda na
raunima smanjena u odnosu na prethodno razdoblje, a testirani dnevni saldo rafuna se
najveéim dijelom odnosi na sredstva koja su transferirana sa depozitnih na transakcijske
ralune, sa kojih se naredni radni dan prenose na rafune kod Centralne banke.

Preporuéamo daljnji nastavak aktivnosti na unapredenju poslovanja preko poslovnih
banaka, praéenje realizacije I dosljednu primjenu ugovorenih obveza koje su banke
preuzele u pogledu transferiranja sredstava na depozitni ratun u Centralnoj banci
BiH.

Izdacl bankarskih usluga: lzdaci bankarskih usluga realizirani su na temelju ugovera sa
bankama koji su zakljugeni u 2013. godini na razdoblje od tri godine. ispostavijeni raluni
banaka za trodkove platnog prometa unose se u sustav, nakon ¢ega se vrdi njihovo
pladanje (osim Raiffeisen banke koja vrsi automatsko skidanje s rauna), bez kontrole
fakturiranih u odnosu na ugovorene usluge u pogledu broja transakcija. Prema raspoloZivim
informacijama, u Odsjeku za upravljanje Jedinstvenim ratunom trezora vrdi se kontrola
ugovorenih cijena, ali ista nije i formalno dokumentirana (u vidu ovjere ispostavijenog
raduna ili neke druge isprave). U tijeku obavljanja revizije prezentirana nam je prepiska
internog karaktera iz 2017. godine u kojoj se potvrduje da su fakturirane usluge sukladno
ugovorenim cijenama. Pored kontrole cijena, nije osigurana ni kontrola broja fakturiranih
transakeija, za koje je potrebna dogradnja sustava kako bi se obuhvatile sve bankovne
transakeije za koje banka naplaéuje proviziju. Procedura izbora dobavijata za nadogradnju
sustava je okondana, a u tijeku je implementacija usluge nadogradnje informacijskog
sustava.

Neophodno je nastaviti s aktivnostima na osiguranju uvjeta za kontrolu fakturiranih
bankarskih usluga.

Planovi novéanih tijekova: Ministarstvo je nadleZno za pripremu planova nov&anih
tijekova kojim se projicira priliv | odliv sredstava s Jedinstvenog ratuna trezora. Planovi se
pripremaju kvartaino i mjese&no, na temelju iskustva i povijesnih podataka, kao i podataka
iz proraiuna. Planovi za prva tri kvartala 2016. godine nisu sadrfavali analizu o
odstupanjima izmedu stvarnih novéanih tijekova u odnosu na planirane. U planu novanih
tijekova za IV. kvartal 2016. godine salinjena je analiza stvarno ostvarenih priliva i odliva s
ratuna, te su zna&ajna odstupanja utvrdena kod projiciranih rashoda i utvrdeni raziozi za
odstupanja. Ministarstvo je krajem studenog 2016. godine donijelo Proceduru izrade plana
novéanih tijekova | nadin prezentiranja plana novianih tijekova koja je zasnovana na
Zakonu o financiranju institucija BiH i internom naputku za izradu plana novéanih tijekova.
Ovom procedurom je preciznije propisan postupak i natin izrade plana novZanih tijekova
odnosno natina prezentacije izradenog plana novéanih tijekova.

Preporuéamo da se nastavi s aktivnostima na unapredenfu planova novéanih
tijekova sukladno propisanim internim aktima Ministarstva te koristenje svih izvora
koJi ée omogudéiti detaljnu analizu ostvarenja u odnosu na planirani novéanl tijek za
razdoblje kofe prethodi salinjenom planu.
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Investiranje javnih sredstava: U tijeku 2015. godine orotena su sredstva u iznosu od
120.000.000 KM, a po isteku ugovora s poslovnim bankama sredstva su vra¢ena na ratun
Ministarstva Po osnovu oroavanja sredstava ostvarena je kamata u iznosu od 592.493
KM

Sredstva koja se ¢uvaju na Jedinstvenom raunu trezora, a koja nisu u danom trenutku
potrebna za proratunske namjene Ministarstvo moZe investirati u odredene instrumente
(odobrene investicije) utvrdene &ankom 31. Zakona o financiranju u institucijama BiH.** Po
tom osnovu je Ministarstvo u listopadu 2016. godine orolilo sredstva u iznosu od
60.000.000 KM u ¢etiri poslovne banke koje su izabrane javnim nadmetanjem. Na temelju
dostupnih podataka, pored realiziranih kratkoronih plasmana, na rafunima je bilo
sredstava koja su se takoder mogla plasirati. Plasmani planirani za IV. kvartal nisu
realizirani do kraja godine, a novih plasmana nije bilo ni do ckonéanja procesa revizije.

Prethodnih godina smo takoder ukazivali na potrebu jadanja procesa upravljanfa
sredstvima koja nisu neophodna u kratkom roku, te ponovno preporufamo
Ministarstvu da se ovom procesu posveti sa du¥nom pozornoséu, vodeéi pritom
raéuna o rizicima plasmana I njihovom maksimalnom reduciranju.

Postupak izbora poslovnih banaka za kratkoro&no plasiranje sredstava: Izbor
poslovnih banaka za kratkoro&no plasiranje sredstava u iznosu od 60.000.000 KM izvrien
je javnim nadmetanjem, primjenom odredbi Zakona o financiranju. U postupku su utvrdeni
lotovi na temelju razdoblja orofavanja (&etiri lota) i kriterij dodjele ugovora po osnovu
ekonomski najpovoljnije ponude koja predstavlja .najveéi godidnji prihod po osnovu
ostvarene kamate". Poslovne banke su bile u obvezi da dostave ponude za sva Cetiri lota,
a ocjena ponuda je izvr$ena kombinacijom najpovoljnijih ponuda banaka za svaki od lotova,
na nadin da se ostvari najvedi prihod. Sa &etiri poslovne banke su zakljugeni ugovori na
temelju kojih je ugovoren godidnji iznos kamate od 348.000 KM,

Prilikom izbora poslovnih banaka uotili smo, kao i prethodnih godina, znatna odstupanja
kod ponudenih kamatnih stopa za isti lot. S obzirom na potrebu diversifikacije rizika, u
konkretnom sluaju su izabrane i banke koje su ponudile npr. 0,11% kamatu u lotu u kome
je najveéa ponudena kamata iznosila 0,36% i 0,60% u lotu u kome je najveta kamata
iznosila 1,26%. Spomenuta procedura izbora poslovnih banaka provedena je prije
dostavljanja nadeg izvje§éa za 2015. godinu, pa je preporuku o moguénosti utvrdivanja
donje granice kamatnih stopa Ministarstvo razmatralo kao opciju za drugi plasman
sredstava, ali isti nije realiziran u 2016. godini.

Mada se Ministarstvo rukovodilo kriterijem najveée godidnje kamate koja fJe
postignuta kombinacijom ponuda banaka za razlitite lotove, I dalfe smo misijenfa da
bi prilikom provodenfa procedure izbora usluga orolavanja trebalo razmotriti
moguénost utvrdivanfa donje granice kamatnih stopa po lotovima.

Postupak izbora dobavljata za usluge platnog prometa: U listopadu 2016. godine
pokrenuta je procedura za izbor poslovnih banaka za pruZanje usluga za institucije BiH koje
se odnose na prikupljanja javnih prihoda, Isplate sredstava u zemlji | inozemstvu |
izvjedéivanje o uplatama i isplatama javnih prihoda i izvrenim isplatama sa transakcijskih
raduna.

Procedura je provedena primjenom Zakona o financiranju u institucijama BiH, a ugovori su
zaklju&eni sa &etiri banke koje su dostavile najbolje ocijenjene prihvatijive ponude. Ponude
su dostavijene na temelju procijenjenog godidnjeg broja transakcija za razliCite vrste usluga,
a ugovori su zaklju¢eni na razdoblje od tri godine.

M giusbeni glasnik BiH, br. 61/04, 49/09, 42112, 87/12132/13
¥ postotci 88 odnose na godiSnju kamatnu stopu
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Ministarstvo je razmatralo objedinjavanje procedura izbora poslovnih banaka za
kratkoro&no plasiranje sredstava i obavljanje usluga platnog prometa, ali se opredijelilo da
navedene usluge | dalje provodi kroz dva odvojena postupka. Prema obrazloZenjima,
razlozi za ovakvo opredjeljenje je nepodudaranje razdoblja na koji se zaklju€uju ugoveri za
plasman sredstava (ugovori do godinu dana) | obavljanje platnog prometa (trogodisnji
ugovori), te uvjetovanje zakljudivanja ugovora po jednom osnovu sa zakljufivanjem
ugovora po drugom osnovu.

13. Bilanca stanja

Prema Zbrojnoj bilanci stanja ukupnu aktivu (1.313.515.447 KM) ine stanja na kontima
gotovine, kratkoro&nih potrafivanja, razgranitenja i zaliha u ukupnom Iznosu od
568.839.204 KM (nov¢ana sredstva 490.800.444 KM, kratkoro&na potrazivanja 12.484.961
KM, kratkoro&ni plasmani 61.843.612 KM, financijski i obradunski odnosi s drugim
povezanim jedinicama 117.825 KM, kratkoro&na razgranienja 3.592.362 KM) i stalna
sredstva 744.676.243 KM (neotpisana vrijednost stalnih sredstava 726.238.532 KM,
neotpisana vrijednost dugorotnih plasmana 18.430.101 KM; neotpisana vrijednost
vrijednosnih papira 7.610 KM).

Iznos pasive (1.313.515.447 KM) je uravnoteZen s iznosom aktive i gine je kratkorolne
obveze i razgrani¢enja u ukupnom iznosu od 117.971.387 KM (kratkorogne tekuée obveze
35.582.116 KM, obveze po osnovu vrijednosnih papira 160 KM; obveze prema uposlenim
52.816.912 KM; financijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.231.460
KM; kratkorolna razgranitenja 27.340.739 KM), dugorone obveze i razgranienja
36.769.604 KM | izvore sredstava u iznosu od 1.158.774.456 KM (izvori sredstava
1.109.044.633 KM, ostali izvori sredstava 18.918.779 KM; izvori sredstava pri¢uva 110 KM;
nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima 30.810.934 KM, $to je obradeno kroz tolku
11. lzvjesca).

Zbrojna bilanca stanja Institucija BiH na dan 31.12.2016. godine prikazan je u privitku
Izvje3éa.

Obavljenom revizijom je utvrdeno da je sadinjena analiza svih pozicija Zbrojne bilance
stanja institucija BiH na 31.12.2016. godine. Medutim, kao $to je konstatirano i u prethodnim
godinama sadrZaj ove analize je uopéen bez sadrZajnog osvrta na segmente koji su
knjigovodstveno evidentirani na $ifri Trezora. U okviru pojedinaénih pozicija Zbrojne bilance
stanja i dalje postoje nejasna | nedokumentirana salda.

Preporuéamo da se Intenziviraju aktivnosti na rje$avanfu spornih salda u okviru
pojedinih bilanénih pozicija u cilju transparentnog | pouzdanog financijskog
izvfeséivanja,

Takoder je potrebno nastaviti aktivnostl na poboljSanju sadrzaja obrazloZenja
pozicija Zbrojne bilance stanfa s posebnim osvrtom na knjigovodstvena stanja
evidentirana na $ifri Trezora u cilju prezentiranfa bitnih Informacija kao temelfa za
pouzdano izvjeséivanje.
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o Aktiva

Analizom pojedina&nih pozicija Zbirne bilance stanja, tijekom revizije smo konstatirali
sliedece:

Novéana sredstva su iskazana u iznosu od 490.800.444 KM, 3to je za 92.362.500 KM (ili
23%) viSe u odnosu na 2015. godinu. Prema prezentiranim informacijama, na ovo
povetanje je utjecalo manje izvrienje Proraduna od planiranog, smanjenje sredstava na
kratkoro&nim plasmanima u vidu orofenja (za 60.369.924 KM) i druga kretanja. U okviru
ove skupine konta evidentan je znalajan promet putem gotovinskih fransakcija.
Ministarstvo analizira moguénost iznalaZzenja odgovarajut¢eg rje3enja za upravijanje
btagajni¢kim poslovanjem koje ¢e se implementirati za sve institucije BiH.

Kratkoro&na potraZivanja su evidentirana u iznosu od 12.484.961 KM, $to je manje za
5.752.628 KM (ili 32%) u odnosu na prethodnu godinu. Zna&ajnija potraZivanja se odnose
na potraZivanja od pravnih osoba (4.020.348 KM), ostala potraZivanja (8.810.916 KM),
ispravka vrijednosti potraZivanja (389.701 KM) i drugo.

Revizijom u institucijama BiH je konstatirano da je pitanje potraZivanja i dalje otvoreno i da
postoje slabosti unutarnjih kontrola upravijanja istim te da nije osigurano potpuno poétivanje
radunovodstvenih pravila i nadela kako bi iskazana salda na bilan&nim pozicijama bila tona
i odraZavala stvarno stanje (primjerice potraZivanja s negativnim saldom, kratkorona
potraZivanja starija od godinu dana i sl.).

Takoder smo konstatirali da kod proragunskih korisnika uglavnom ne postoje pouzdane i
sveobuhvatne evidencije o potraZivanjima institucija (npr. potraZivanja po pravosnaZnim
sudbenim presudama, po sporazumima sa nizim razinama vlasti i drugim subjektima i sl.).

Preporutamo Ministarstvu da u suradnji s institucljama BiH uspostavi pouzdane
evidencife o svim potraZivanjima institucifa BiH, transparentno lzvje3¢ufe o Istima,
odnosno unaprijedi sustav unutarnjih kontrola upravijanja potraZivanjima.

Kratkoro&ni plasmani iznose 61.843.612 KM i manji su za 60.369.924 KM (ili 49%) u
odnosu na 2015. godinu. Ovo stanje je posljedica smanjenja iznosa oro&enih sredstava kod
komercijalnih banaka na 31.12.2016. godine. Naime, kod Zetiri komercijalne banke
(izabrane putem javnog natjetaja) je izvrieno oroavanje sredstava u ukupnom iznosu od
60.043.907 KM (po 15. milijuna KM na razdoblje od 60, 90, 120 i 180 dana). U okviru
skupine konta 14 evidentiran je iznos od 1.710.809 KM koji se odnosi nha depozite kod
drugih pravnih osoba, a od &ega se najveéi dio (1.608.395 KM) odnosi na depozite za
unajmljivanje poslovnih prostora i stanova uposlenih u diplomatsko-konzularnim
predstavnidtvima Ministarstva vanjskih poslova BiH, na depozit kod Stalnog suda za
arbitra?u u Hagu u predmetu Strabag AG protiv Ministarstva komunikacija i prometa BiH
(146.687 KM). Takoder, u okviru ove grupe konta evidentirano je na poziciji sumnjiva i
sporna potraZivanja u iznosu od 30.374 KM, a &to se odnosi na bilanénu poziciju
kratkoro&nih plasmana u okviru Agencije za promociju inozemnih investicija za sredstva
Agencije blokirana kod Hercegovalke banke.

Pravilnik o ratunovodstvu s radunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike
Proratuna institucifa u okviru grupe konta 14 ~ kratkoroéni plasmani definira evidentiranje
danih kratkoroGnin kredita, kratkoroénih orodenih depozita i ostalih plasmana do godine
dana. Medutim, kod pojedinaénih korisnika i dalje se odredena stanja prenose iz godine u
godinu, tako da se ne mogu viSe smatrati kratkoroénim plasmanima.
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Zalihe materifala | sitnog Inventara: Na temelju Pravilnika o raunovodstvu s
ratunovodstvenim polittkama i procedurama za korisnike proraduna institucija Bosne i
Hercegovine zalihe se evidentiraju unutar klase 2 u cilju kontrole nad njihovom tporabom,
a nabava malerijala, roba i inventara evidentira se izravno na rashode.

Prema raspoloZivim podacima evidentiranim u konsolidiranoj bruto bilanci, na 31.12.2016.
godine ukupna vrijednost kiase 2 — zalihe iznosi 414.608.557 KM, zalihe materijala i robe i
zalihe sitnog inventara u iznosu od 16.698.703 KM, a koje su otpisane u cijelosti.

U kontekstu ranije danih preporuka revizile za implementirani modul zaliha kao
pretpostavke za uspostavijanje odgovarajuéeg sustava efikasnog upravljanja zalihama
materijala, roba i sitnog inventara, Ministarstvo je poduzimalo aktivnosti prilagodavanja
modula zaliha za potrebe Ministarstva obrane BiH. Prema prezentiranim informacijama, u
tijeku su razmatranja mogucénosti pripreme drugih institucija koje bi mogle koristiti modul.

Tijekom revizije Ministarstva obrane konstatirano je da se koristi Modul za pracenje zaliha,
mada dio zaliha (oko 4000 stavki) se jo3 uvijek prati kroz raniji sustav zaliha, jer zbog
neuskladenosti nomenklature nije bio mogué unos u novi modul. Aktivnosti uskladivanja
nomenklature se sporo provode.

Preporu¢amo da Ministarstvo Intenzivira aktivnosti na uspostavljanju
sveobuhvatnog evidentiranja | pra¢enja zaliha u okviru jedinstvenog modula zaliha
u Ministarstvu obrane BiH te pokrene sve potrebne aktivnosti I kod ostalih institucija
BiH u cilju konaénog uspostavifanja efikasnog sustava upravijanja zalihama.

Stalna sredstva: Neotpisana vrijednost stalnih sredstava je iskazana u iznosu od
726.238.532 KM, od &ega se na institucije BiH odnosi 654.908.488 KM, a na Sifru Trezora
u Ministarstvu 71.330.044 KM, koja se odnose na stalna sredstva u obliku prava &iji saldo
se ne mijenja godinama i na koja nije obratunata amortizacija.

Revizijiom pojedinagnih proradunskih korisnika konstatirali smo da, kao i u ranijem
razdoblju, postoje odredene slabosti u procesu evidentiranja stalnih sredstava, pa tako je,
primjerice, u Ministarstvu obrane BiH evidentiran iznos na poziciji sredstava u pripremi
(20.739.827 KM) koji se najveéim dijelom odnosi na investicijska ulaganja u objekte koji
nisu evidentirani u poslovnim knjigama Ministarstva, te oprema u pripremi (5.753.869 KM)
koji takoder obuhvaéa investicijska ulaganja u objekte koji nisu evidentirani u poslovnim
knjigama Ministarstva zbog postojeée problematike drzavne imovine. Takoder, stanje
stalnih sredstava u Ministarstvu obrane nije kona&no jer postoje sredstva naslijedena od
bivdih entitetskih ministarstava koja se jod uvijek vode u materijalnim evidencijama |
posebnom programu u Zajednitkom $tabu, a za koje nije izvr8ena konagna procjena
vrijednosti kako bi ista bila evidentirana u poslovne knjige (u tijeku 2017. godine Je izvr$eno
evidentiranje namjestaja i kuhinjsko-trpezarijske opreme (KTB) ukupne procijenjene
nabavne vrijednosti 4.398.575 KM, a izvrdene su i procjene vrijednosti naoruZanja u iznosu
od cca 64.094.509 KM i informatitke opreme i sredstava veze 3.254.000 KM itd.).

Pored toga, jo8 uvijek nije rije§eno pitanje evidentiranja u poslovnim knjigama objekta i
zemljiita koje koriste pravosudne institucija BiH, za koje je pravo vlasnidtva i koristenja
utvrdenc Odlukom visokog predstavnika?’.

* |staknulo je da proclienjene vrijednosti mogu pretrpjeti odredene korekcije do konadnog uéitavanja Istih u poslovne
evidencie Ministarstva obrane BiH Odgovornost za procjenu materijalnih sredstava je na Ministarstvu obrane BiH | revizija
se nije upuitala u pojedinaéne procjene vrjednostt istih.

37 Naime, Odlukom visckog predstavnika (Brej 44/02 od 16,10 2002. godine, SluZbeni glasnik BiH, brof 33/02) utvrdeno je
pravo viasnistva | pravo kondtenja zgrada | zemijifta u kompleksu u kome Je smjedten Sud, Tu2teljstvo, Visoko sudbeno {
tu2eljsko viede BH | dr. Pravo viasmitva na zgrade, infrastrukturu, pomoéne objekte | zemfjiste je dodijeljleno Bosnl |
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Ministarstvo je u 2013. godini uputivalo dopis SluZbi za zajednitke poslove institucija BiH
u pogledu rie§avanja navedenog pitanja, medutim, isto nije rijeSeno. S obzirom na to da
objekte i zemljiste koristi vedi broj institucifa, mi8ljenja smo da je u suradnji s nadleZnim
institucijama potrebno rije$iti pitanje u &ijim poslovnim knjigama ée se izvrsiti evidentiranje
istifr.

Od ukupne nabavne vrijednosti stalnih sredstava Instituta za mjeriteljstvo BiH, sredstva
ukupne vrijednosti od 4.154.449 KM se odnose na sredstva koja su dana na uporabu
odredenim laboratorijama, a da pri tome nisu definirana medusobna prava | obveze.
Nadalje, u vanbilan&noj evidenciji Uprave za neizravno oporezivanje BiH prikazana je
ostala Imovina (sada&nje vrijednosti 69.681.620 KM) koju Uprava koristi, a koja potjete iz
biv§ih entitetskih carinskih uprava.

U poslovnim knjigama Parlamentarne skup3tine BiH iskazano je stanje sredstava u pripremi
na 31.12.2016. godine u iznosu od 10.731.048 KM, koje se odnosi na ulaganja u adaptaciju
zgrade | trga ispred zgrade Parlamentarne skupstine BiH, a da jo3 uvijek nije rijedeno
pitanje nadina na koji ée Parlamentarna skupstina | SluZba za zajednitke poslove institucija
BiH (s obzirom na to da je cjelokupan objekat evidentiran u poslovnim knjigama Sluzbe),
uskladiti evidencije po predmetnom pitanju sukladno vaZedim propisima iz podrutja
imovinsko-pravnih odnosa i raéunovodstva, $to bi se u suradnji s Ministarstvom trebalo
rijesiti.

Takoder smo konstatirali da su i dalje na $ifri Povjerenstva za imovinske zahtjeve raseljenih
osoba | izbjeglica, evidentirana staina sredstva nabavne vrijednosti od 61.373 KM, ispravke
vrijednosti 37.584 KM, te sadadnje vrijednosti od 23.789 KM, iako je navedena institucija
prestala s radom. Pored toga, na navedenoj 3ifri u vanbilannoj evidenciji takoder je
evidentirano znadajnije stanje sredstava (186.819 KM). Misljenja smo kako bi nadieZne
institucije trebale da poduzmu ektivnosti na rje$avanju pitanja vezano za sredstva koja se
vode na $ifri ,nepostojeceg” proradunskog korisnika.

Kao $to je prethodno navedeno, za godinu koja je zavrdila 31.12.2016. godine, u
konsolidiranoj bilanci stanja nije realno prikazana sva nepokretna i pokretna imovina.
Preporudamo da Ministarstvo u suradnjl s ostalim nadleZnim Institucljama zauzme
proaktivan stav u cilju pouzdanog I toénog evidentiranja stalnih sredstava, a samim
tim 1 toénog Iskazanog stanfa sredstava u financljskim izvjeséima.

Modul - Stalna sredstva: Uspostavljenjem modula dugotrajne imovine {FA) od 2013.
godine, znagajnije je pobolj5ano evidentiranje, praéenje kretanja i upravljanje imovinom
institucija BiH. Naime, modul ima znaéajne moguénosti pruZanja bitnih informacija kroz
razna izvje$éa, kao primjerice izviedéa o svim sredstvima po kategorijama, izvjes¢a o
amortizaciji tekuée godine i kumulativno, izvie$¢a o nabavijenim sredstvima, doniranim
sredstvima, izvie§ta vezana za inventuru, izvjie§¢a o povijesti transakcija, izvje$¢a za
prijenos sredstava i drugo. lzvje$¢a iz modula stalnih sredstava se koriste po potrebi, a
Ministarstvo jo$ uvijek nije izradilo procedure na izradi politika i smjernica za zanavljanje i
upravijanje sredstvima. Migljenja smo da je potrebno kreirati natin koristenja moguénosti
modula ne samo u tehnitkom smislu (za unos, praéenje, amortiziranje i izvjed¢ivanje kroz
godisnji obradun inventure o stanju stalnih sredstava na kraju obraunskog razdoblja) ve¢
razvijanjem analiza na temelju izvje¢a koja modul nudi u cilju donoenja kvalitetnih odluka
u ovom segmentu upravijanja.

Hercegovini - Zajednitkim insttucama Bosne i Hercegovine, Objekti i pripadajute zemijite trajno e se koristiti za smjedtaj
Suda, Tu2telistva i drugih pravosudnih institucija BiH
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Ministarstvo je koncem 2016. godine donijelo instrukciju, odnosno Pregled koji se odnosi
na pripremne radnje i aktivnosti institucija BiH u modulu dugotrajne imovine u pogledu
stalnih sredstava {uredivanje, rashodovanje, evidentiranje) te pouzdanijeg i tolnijeg
evidentiranja istih, u kojoj se izmedu ostalog navodi da su uvidom u modul ustanovili da
postoje odredene devijacije u pogledu dedjeljivanja inventurnih brojeva i nagina unosa
stalnih sredstava na odredenim kategorijama istih, 3to ée zahtijevati odredene korekcije
(jedan inventurni broj — jedno sredstvo), kao i da su sve institucije duZne da u cilju realnog
iskazivanja bilan&nih pozicija izvrSe unos svih stalnih sredstava &iji su vlasnici. S obzirom
na to da je instrukcija donesena krajem godine efekti iste ¢e se sagledati u narednom
razdoblju.

Ponovno preporuéamo Ministarstvu da definira jedinstvene politike zanavlfanja,
odnosno upravljanja sredstvima koristeé¢i sve moguénosti uspostavljenog modula u
cilju efikasnog i racionalnog upravijanja dugotrajnom imovinom na razini institucija
BiH.

Aktivna kratkoro&na razgranienja u Zbrojnoj bilanci stanja su iskazana u iznosu od
3.592.362 KM, §to je vide za 1.229.381 KM (ili 52%) u odnosu na prethodnu godinu. Odnose
se na razgranitene prihode (931.245 KM), razgrani¢ene rashode (2.624.795 KM) | ostala
razgrani¢enja (36.323 KM).

Razgrani¢eni prihodi se najve¢im dijelom odnose na razgrani¢ene kursne razlike (692.571
KM), razgraniteni prihod po osnovu naplaéenih konzularnih pristojbi u DKP-ima, i putnih
isprava u DKP-ima (89.154 KM), ostali razgrani¢eni prihodi (261.293 KM).

U okviru bruto bilance na $ifri Trezor iskazano je stanje u iznosu od 411.315 KM
(razgraniéene kursne razlike 152.666 KM i ostali razgraniteni prihodi 258.649 KM).

Za razgrani¢ene prihode na §ifri Trezor nisu sacinjena pojasnjenja na $to se isti odnose.

Razgranideni rashodi (2,624.795 KM): 1znos od 958.971 KM odnose na razgranifene
kursne razlike evidentirane na $ifri Trezor na kojima nije bilo prometa u 2016. godini. U
okviru iste skupine konta ostali razgrani¢eni rashodi iskazano je stanje od 1.053.001 KM,
te na poziciji unaprijed plaéena najamnina 612.823 KM.

Kursne razlike: Podsjeéamo da se transferiranje sredstava za financiranje DKP mreze
obavlja preko ra&una Ministarstva otvorenog u Manchenu. Proratunska sredstva se
odobravaju u fiksnom iznosu u KM, a financiranje DKP mreZe obavlja u valutama zemlje
prijema te se javija potreba obratuna te&ajnih razlika. Uogili smo slabosti kod evidentiranja
tedajnih razlika.

Revizijom je ponovno konstatirano da se pitanju teCajnih razlika ne pristupa sa dostatno
pozornosti veé duZe vremena.

Nuzno je da Ministarstvo u suradnji s Ministarstvom vanjskih poslova BiH s duinom
pozornodéu pristupl rjeSavanju evidentiranja kursnih razlika sukladno
opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima.

o Pasiva

Kratkoro&ne tekuée obveze: U Zbrojnoj bilanci stanja u okviru ove skupine konta iskazano
je stanje uiznosu od 35.582.116 KM, od &ega su kratkoroZne tekuce obveze prema pravnim
osobama (34.329.207 KM), kratkoro&ne obveze prema fizitkim osobama (1.003.320 KM) i
ostale kratkoro&ne obveze (249.589 KM).
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Revizijom pojedinaénih izvje$¢a konstatirane su odredene slabosti i nedostaci kod obveza
prema pravnim osobama/dobavljatima koje se ogledaju u neusugladenom stanju iskazanih
obveza izmedu institucija i dobavljada (npr. Ministarstvo obrane BiH gdje za primljene
konfirmacije ukupna neslaganja sa saldima u Glavnoj knjizi iznose 345.102 KM), te slabosti
uo&ene kod popisa obveza u institucijama BiH koji je u nagelu izvren samo prepisivanjem
stanja po kontima iz Glavne knjige bez uporedivanja istog sa stvarnim stanjem te
ispitivanjem opravdanosti iskazanih salda na pojedinim kontima.

Kratkoro&ne tekuée obveze prema uposlenima: U zbirnoj bilanci stanja u okviru ove
skupine konta iskazano je stanje u iznosu od 52.816.912 KM koje se odnosi na plade i
naknade uposlenih iz prosinca 2016. godine | poreze i doprinose na plaée i naknade koje
su izmirene u sijeénju 2017. godine. Revizijom je konstatirano da postoje cdredena
odstupanja stanja na kontima obveza prema uposlenima u odnosu na dokumentaciju na
temelju koje se vri evidentiranje istih (npr. Graniéna policija BiH | Ministarstvo obrane BiH).
Primjerice, u Grani¢noj policiji BiH evidentirano je stanje obveza iz 2002. godine (393.226
KM) koje jo3 uvijek radéiséeno.

Preporuéamo Ministarstvu da u suradnji s navedenim institucijama utvrdi razloge
navedenog odstupanja i izvrsi potrebna knjiZenja u Glavnoj knjizi u cilju iskazivanja
stvarnog stanjfa obveza po ovom osnovu.

Pasivna kratkoroéna razgranié¢enja: U Zbrojnoj bilanci stanja u okviru ove skupine konta
iskazano je stanje u iznosu od 27.340.739 KM, $to je manje za 1.304.960 KM (ili 5%) u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na razgranitene prihode (12.032.178 KM),
razgraniéene rashode (13.630.295 KM) i ostala razgrani€enja (1.678.266 KM).
Kratkorona razgranidenja u okviru bruto bilance sa &ifrom Trezora su iskazana u iznosu
od 11.169.026 KM.

Razgranideni prihodi: Iskazana stanja razgrani¢enih prihoda se odnose najvedim dijelom
na primljene donacije buduéeg razdoblja za pravosudne institucije (7.824.981 KM),
razgranitene kursne razlike (1.193.975 KM), razgrani¢ene ostale prihode (657.727 KM) |
drugo.

Konstatirali smo da, kao i u ranijem razdoblju, Ministarstvo sadinjava vrio kratka | uopcena
obrazloZenja bilanénih pozicija, a posebice pozicija sa znacajnim stanjem evidentiranim u
okviru bruto bilance sa §ifrom Trezora (posebice grupa konta 19 i 39).

Razgraniteni rashodi: Kratkorofna razgranitenja se odnose najveéim dijelom na
ugovorene kapitalne nabave kod institucija BiH, a koje su realizirane ili ¢e biti realizirane u
2017. godini. Kod pojedinih institucija uo&eno e evidentiranje i tekuéih izdataka suprotno
vaZedem naputku za evidentiranje ovih obveza u ISFU sustav. Primjerice, nabava uniformi
u Ministarstvu pravde (119.356 KM).

Dugoroéne obveze i razgraniéenja: U pasivi Zbrojne bilance stanja na poziciji dugoroéne
obveze i razgraniéenja je iskazan iznos od 36.769.604 KM, Iskazano stanje se odnosi na
angatZirani dio kredita Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB) za izgradnju drZavnog zatvora
(17.211.304 KM) i sredstva makrofinancijske pomo¢i EU realizirane za potrebe institucija
BiH (19.558.390 KM). Krediti nisu dospjeli za otplatu glavnice, pa je stanje obveza
nepromijenjenc u odnosu na 31.12.2015. godine. U tijeku 2016. godine je plaena kamata
u iznosu od 684,605 KM, koja je iskazana kroz rashode proratunskih korisnika u iznosu od
294.313 KM (Jedinica za implementaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvr3enje kaznenih
sankcija, pritvora i drugih mjera BiH) i na izravnim transferima (390.292 KM).

»(z2n0s se odnosl na dr2avne Instilucije - proradunska korisnike &ije obveze po kreditima se servisiraju iz proraZuna. U dijelu
1zviedta o lzvrienju proraduna za 2016. godinu, kojl se odnosi na servisiranje vanjskog duga kao drzavne institucile, se
navods | institucije koje se ne financiraju Iz proratuna | samostalno servisiraju obveze po kreditima
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Izvori sredstava: U Zbrojnoj bilanci stanja na poziciji izvori sredstava (klasa 5) iskazano je
stanje u ukupnom iznosu od 1.158.774.456 KM, $to je viSe za 23.678.552 KM (ili 2%) u
odnosu na stanje iste pozicije 2015. godine.

Iskazano stanje se odnosi na izvore stalnih sredstava (1.109.044.633 KM), nerasporedeni
vidak prihoda nad rashodima (30.810.934 KM), ostali izvori sredstava na S$ifri Trezor
(18.429.779 KM), &iji saldo se prenosi ve¢ viSe godina, te sredstva pozajmice VSTV-u
{489.000 KM).

U cilju realiziranja preporuke revizije u pogledu korektivnih knjizenja u okviru skupine konta
51, Ministarstvo je poéetkom prosinca 2016. godine pripremilo Instrukciju o evidentiranju i
korekciji knjizenja na kontu 511122 (raspored viska prihoda).

Obavljenom revizijom konstatirali smo da u Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH
postoji duZi niz godina problem povrata pozajmice koja je evidentirana na kontu 521116
Sifra Trezora u iznosu od 489.000 KM. lako je Vijeée ministara BiH svojim zakljuZkom
obvezalo sve relevantne institucije (Pravobraniteljstvo BiH, Ministarstvo pravde BiH i
Ministarstvo financija i trezora BiH) da sinkronizirano sa Visokim sudbenim i tuZiteljskim
vijeéern BiH pristupe rjeSavanju predmetne problematike isto jo3 nije realizirano.

Potrebno je nastaviti s aktivnostima na uspostavijanju odgovarajuéih kontrola kod
evidentiranja I korigiranja knjiZenja na kontu 511122 u cilju pouzdanog financijskog
izvjeSéivanja.

Takoder, preporuéamo da se obrati posebna pozornost na realiziranje Zakljucka
Vijeéa ministara BIH o povratu pozajmice evidentirane na 3ifrl Trezora u iznosu od
489.000 KM.

13.1.Status drzavne imovine

Pitanje statusa drZavne imovine nije rijeSeno, &to ima znafajnog utjecaja na nalin
evidentiranja, raspolaganja i upravljanja istom. Kada su u pitanju zakonski propisi koji
reguliraju status drzavne imovine, stanje je ostalo isto kao i ranijih godina, odnosno nije
donesen propis koji bi definitivno uredio ovo pitanje. Jo$ uvijek su prisutni problemi vezani
za nepostojanje odgovarajuéih zakonskih | podzakonskih rje3enja 3to predstavija |
svojevrsno polititko pitanje.

Sustavno rje3avanje pitanja raspolaganja imovinom na razini BiH je jedan od segmenata
dugogodi3nje problematike drzavne imovine. Nerije$eno pitanje drZavne imovine utje¢e na
mnogobrojne probleme i rizike koji se, izmedu ostalog, reflektiraju i na realno iskazivanje
bilanénih pozicija, kvalitetno obavljanje popisa, raspolaganje I upravijanje imovinom, itd.
Takoder, s obzirom na to da nije rijeseno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, koje je
jedan od segmenata opée problematike drzavne imovine, isto predstavija rizik za efikasno
i transparentno upravijanje javnim sredstvima, te smetnju pri realizaciji programskih ciljeva
Ministarstva obrane. Nepreuzimanje neperspektivhe nepokretne i pokretne imovine od
strane ostalih nadleZnih institucija zahtijeva angaZiranje dodatnih resursa Ministarstva
obrane na osiguranju ove imovine. Naime, nerijeden status imovine, osim problema
angaZiranja sredstava za odrZavanje i osiguravanje iste, predstavija i problem sa aspekta
knjigovodstvenih evidencija | vrenja popisa za Ministarstvo obrane, a 3to sve zajedno
predstavlja rizik za eventualne zlouporabe i nesavjestan odnos pri raspolaganju imovinom.

Zastupnitki dom Parlamentarne skupitine BiH je 03.02.2016. godine usvojio zakljugak
kojim se tra%i od Vijeéa ministara da nastavi aktivnosti na izradi zakona o koristenju i
upravljanju drzavnom imovinom i uputi ga u proceduru najkasnije do konca 2016. godine.

¥ Broj 08-16-1-10-10129-1/16 od 03 12 2016. godine
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Vijeée ministara je na 44. sjednici odrzanoj 17.02.2016. godine za realizaciju zakljutka
usvojenog povodom rasprave o Prijedlogu zakona o koridtenju i upravljanju imovinom u
drzavnom viasnistvu Bosne i Hercegovine, zaduZilo Ministarstvo, a isto se izjasnilo da nije
nadlezno za izradu predmetnog zakona, veé je obveza u iskljudivoj nadleznosti
Povjerenstva za dr2avnu imovinu. Po prezentiranim informacijama nije bilo zna¢ajnijih
aktivnosti na rjeSavanju navedenog pitanja.

Ponovno preporuéamo da nadleZne institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drzavne imovine s konkretnim prijediozima, a nakon konaénog rjeSavanja pitanja
poduzmu daljnje aktivnosti na uknjiZenju, upravifanju i konaénom evidentiranju iste
u poslovnim knjigama titulara.

13.2. Popis sredstava | izvora sredstava

Popis (inventura) je jedan od nuZnih i pouzdanih nagina provjere u knjigovodstvu iskazanih
stanja imovine | obveza. Popisom sredstava i obveza se utvrduje stvarno stanje pozicija
sredstava i obveza i to utvrdeno stanje sluZi za uskladivanje stanja izraZzenog u poslovnim
knjigama s tim stvarnim stanjem. Pored kontrolne, odnosno korektivne funkcije, popis
omogudéava da se na temelju dobivenih rezultata izvri ocjena | analiza postojeceg stanja i
predioZe aktivnosti kojima se postize ve¢a efikasnost u koristenju angaziranih sredstava®.
Dakle, jedan od osnovnih ciljeva popisa sredstava i izvora jeste utvrdivanje stvarnog stanja
imovine i obveza, te da se iskazana knjigovodstvena stanja u poslovnim knjigama svedu
na stvarna stanja utvrdena popisom.

Poplis kod Institucija: Na temelju provedenih revizorskih procedura jo3 uvijek se ne moze
konstatirati da je isti na razini institucija BiH u potpunosti izvr§en sukladno relevantnim
propisima o vrSenju popisa | svrhom popisa. lako Pravilnik o ralunovodstvu s
ra&unovodstvenim politikama procedurama za korisnike proraguna institucija BiH*' definira
ovu oblast, ponovno je u pojedinagnim revizorskim izvjeséima za 2016. godinu identificiran
znad&ajan broj slabosti koji ima utjecaja na toénost iskazivanja bilan&nih pozicija. S cbzirom
na prirodu problema popisa, mogu se svrstati u dvije grupe i to: sustavni (zakonski) problemi
koji su vezani za nepostojanje osnovnih | odgovarajuéih zakonskih | podzakonskih rieSenja,
odnosno nerjedavanje statusa dréavne imovine i problemi tehnicke prirode identificirane u
pojedina&nim izvjedéima institucija, a odnose se na neadekvatnu pripremu i planiranje
popisa, nesistemati¢an pristup popisu sredstava i izvora sredstava (obveza | potraZivanja)
gdje se u pojedinim sluéajevima isti vr3i bez detaljnijeg pojaSnjenja i razjadnjenje zastarjelih
obveza | potraZivanja i daljnjih postupanja s istim, neadekvatno rjeSavanje postupka
rashodovanja sredstava, definiranje prava i obveza kada se sredstva ustupaju na
koritenje, neaZurne popisne liste, popis tudih sredstava, svodenje knjigovodstvenog stanja
na stvarno stanje, itd. U navedenoj problematici uzimajuéi u obzir uoZene nedostatke,
prednjade Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela, itd. Za efikasno I efektivno provodenje svih popisnih aktivnosti,
prife svega potrebno je afumo knjigovodstvo i kvalitetne pripremne aktivnosti i efikasno
upravijanje materijalnim sredstvima.

Takoder, misljenja smo da bi Ministarstvo u suradnji s institucijama trebalo sukladno
iskazanim potrebama raditi na unapredenju koriStenja i funkcioniranja uspostavijenih
modula (stalnih sredstava, zalihe, potrafivanja, itd,), kako bi se u buducem razdoblju
izbjegli tehni¢ki problemi i osiguralo efikasno provodenje ovog procesa.

4 Naputak o vrienju poplsa Imovine | obveza proratunskih konisnika/institucija BiH na 31.12. tekuce godine, broj: 01-St4-50-
6438/04 od 0B.12 2004. godine,
* Bro| 01-08-02-1-1515-1/15 od 04 02. 2015 godine
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Popis kod Ministarstva “$ifra Trezor*: Popis novianih sredstava koja su u okviru
nadleZnosti Ministarstva po pitanju upravljanja tim sredstvima (sredstva koja se nalaze na
Jedinstvenom radunu trezora odnosno evidentirana u Glavnoj knjizi}, izvr8en je na nagin da
je vrieno uporedivanje stanja na ratunima na 31.12.2016. godine uvidom u posljednje
izvode dostavljene od strane banaka i stanja u Glavnoj knjizi na navedeni datum. Ukoliko
na nekim radunima nije bilo promjena u tijeku godine uz popis je priloZena kopija zadnjeg
izvoda ili je sadinjen spisak raéuna sa datumom zadnje promjene.

Ministarstvo nije osiguralo konfirmacije banaka za pojedina stanja nov&anih sredstava
iskazana u Glavnoj knjizi trezora, a sredstva dugoro&nih uloga nisu obuhvaéena popisom,
ito bi svakako trebalo izvrditi, uz osiguranje dokumentacije s odgovarajuéim
obrazloZzenjem.

Revizijom je utvrdeno, Izuzev popisa novEanih sredstava, da popisom ponovno nisu
obuhvaéene bilanéne pozicije koje se odnose na $ifru Trezor BiH (stalna sredstva,
potraZivanja i cbveze).

Ponovno preporuéamo da se popisu sredstava I izvora sredstava pristupl planski |
defaljno, ito podrazumijeva kompletnu pripremu svih faza popisa I praéenje
realizaclje procesa poplisa kao i finalnih knjizenfa svodenfa knjigovodstvenog stanja
na stvarno stanje utvrdeno poplsom.

Takoder, ponovno preporuéamo da se popisom obuhvate I pozicije bilance stanja
(stalna sredstva, potrativanja, obveze | dr.) koje su knjizene u Glavnoj knjizi pod
Sifrom Trezor.

14. 1zvjedée o novéanim tijekovima

Cilj sastavijanja lzvies¢a o nov&anim tijekovima je prezentiranje na koji nagin institucije BiH
dolaze do gotovine i ekvivalenata gotovine | na koji nain ih koriste. Izvje3&e o financijskim
tijekovima je sastavilo Ministarstvo na temelju podataka u Glavnoj knjizi.

Izvje$ée o novéanim tijekovima prikazano fe u prilogu lzvjeséa.

15. Informacijski sustav

Revizijskim postupcima izvréen je uvid u funkcioniranje informacijskog sustava
Ministarstva. Kako se financijsko poslovanje svih proratunskih korisnika obavija putem
informacijskog sustava financijskog upravijanja {ISFU) i sustava za centralizirani obralun
i isplatu plata (COIP), mo2e se zakljuditi da postoji visok rizik u pogledu funkcionalnosti
informacijskih sustava.

Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU) se trenutno sastoji od sedam
modula: Glavna knjiga, Nabave, Obveze prema dobavljatima (AP), Upravijanje
gotovinom, PotraZivanja, Stalna sredstva i Zalihe. Svi navedeni moduli trenutno su
integrirani s Glavnom knjigom trezora.

Nadogradnjom ISFU-a je uradena zamjena kontnog plana, pobolj$anje procesa planiranja
proraluna i implementacija pomoéne knjige potraZivanja. Navedena nadogradnja
obuhvadéala je i sustav izvjedéivanja, dok nije radeno na unapredenju interfejsa prema
bankama (EFT plaéanja, prihodi, bankovni izvodi), buduéi da ne postoji kompletna
zakonska regulativa koja bi omogucéila takve funkcionalnosti.
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Modul za praéenje zaliha je funkcionalan i u uporabi. U suradnji s Ministarstvom obrane
BiH jo$ uvijek se vrie prilagodavanja kako bi modul u potpunosti zadovoljio potrebe
korisnika. lako korisnici pokreéu odreden broj izvje$¢a, postoji mnogo izvjedéa koja se ne
koriste, a koja bi potencijaino mogla biti od koristi, Budu¢i da je modul funkcionalan,
stvoreni su preduvjeti te su provedene konzultacije s odredenim institucijama vezane za
primjenu ovog modula i za njihove potrebe.

Informacijski sustav za upravijanje proratunom (BPMIS) u proteklom razdoblju nije
povezan s ISFU sustavom.

Svi korisnici su povezani na ISFU putem SDH mreZe, izuzev dva korisnika za koje
trenuta&no ne postoje tehnidki preduvjeti za povezivanje. Za sve korisnike koji su povezani
na informacijski sustav trezora provedena je odgovarajutu obuka osoblja za rad na ISFU
i COIP sustavima. Samo dvije institucije koje su povezane na sustav ne vrie samostalan
unos podataka jer trenutno nemaju raspoloZivih kadrova za ovaj proces.

Rezervni backup mediji za ISFU i COIP sustave u kontinuitetu se kreiraju i Zuvaju u
adekvatno osiguranom prostoru izvan zgrade Ministarstva, sukladno Proceduri za backup
sustava. Izvriena je procjena potrebnih sredstava za implementaciju rezervne (Disaster
Recovery) lokacije te su ista osigurana u formi viSegodidnjeg projekta u razdoblju 2017. ~
2019. godina.

Ministarstvo je implementiralo Oracle Internet Expenses modul za upravijanje
blagajnikim poslovanjem i nabavilo 1.000 licenci, §to omogucava pokretanje 1,000 radnih
naloga. Modul se po&eo koristiti za potrebe Ministarstva kao pilot-projekt. Ministarstvo je
uradilo analizu isplativosti implementacije ovog modula za sve institucije, koje bi se ovisno
o modelu licenciranja kretalo izmedu 500.000 i 700.000 KM. Kao ekonomilnije riedenje
razmatra se postojeéi modul AP koji bi uz prilagodbe omogudio glavne funkcionalnosti za
upravljanje blagajni¢kim poslovanjem.

lako je postignut napredak u pogledu funkcioniranja ISFU-a, svakako je sustav moguée i
dalje razvijati i unapredivati. Navodimo neke od moguénosti daljnjeg unapredenja, koje bi
se mogle realizirati na ISFU-u i to: prodirenje ISFU-a s odgovarajuéim rjeSenjem za
upravljanje blagajnikim poslovanjem, uvezivanje ISFU-a s BPMIS softverom za praéenje
realizacije proratuna, implementacija rezervne lokacije i sl.

Zapodeti projekti implementacije ili nadogradnje informacijskih sustava se ne zavrsavaju
sukladno planovima, &to moZe Izazvati neefikasno poslovanje. Prije pogetka
implementacija projekta, nabavljaju se i plataju sve softverske licence, a njihovo daljnje
odrzavanje se plada periodiéno svake godine. U situacijama gdje projekti traju vise godina,
potpora za sve nabavijene licence se plata na godinjo] razini, &ime se bespotrebno
gomilaju trodkovi za usluge odriavanja softvera. Sve softverske licence se ne koriste u
razdoblju implementacije projekta.

Velika je ovisnost odrzavanja postojeéeg aplikativnog softvera u drZavnoj upravi, s
obzirom na to da odrzavanje vedine softvera ovisi 0 samo jednom fokalnom dobavijagu.
Za odr2avanje navedenih sustava se provode procedure javne nabave, u kojima najéesce
sudjeluje samo jedan ponudag. Institucija, u takvim situacijama, i pored provodenja
procedure javnih nabava ne moZe utjecati na dobivanje povoljnije cijene usluga.
Istovremeno, institucije najéedée nisu vlasnici izvornog koda aplikacija, niti je ugovorima
predvideno preuzimanje istog u slu¢aju da dobavljati koji su vlasnici izvornog koda iz bilo
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kojeg razloga prestanu vréiti uslugu daljnjeg odrZavanja i administracije aplikativhog
softvera. Navedeno predstavija odreden rizk s aspekta funkcionalnosti | odriivosti
aplikacija.

Sagledavanjem postojeéeg stanja, a imajuéi u vidu nerealizirane preporuke iz prethodnih
izvje$éa, u cilju smanjenja rizika | omoguéavanja kontinuiteta poslovanja te daljnjeg
unapredenja, dajemo sljedeée preporuke:

e kreirati plan daljnjeg razvofa informacijskog sustava i plan sigurnosti
informacijskog sustava, te razmotriti realizacifu Interfefsa koji omoguéuje
automatski unos fakture iz sustava COIP u ISFU sustav;

e  provoditi konzultacije s Ministarstvom obrane BiH u cilju efikasnog koriStenja
modula zaliha. Takoder, provoditi konzultacije I druge aktivnosti s ciljem
uporabe modula od strane drugih institucija;
implementirati interfejs za razmjenu podataka BPMIS s ISFU;

e po stiecanju tehnitkih preduvjeta, povezati preostale Iinstitucife na
informacijski sustav trezora putem SDH mreke;

o nastaviti aktivnosti s clljem Implementacije rezervne lokacije;
sukladno analizi, zapoéeti implementaciju najekonomiénijeg rjeSenja za
upravljanje blagajni¢kim poslovanfem. Pored navedenog, smatramo da analize
isplativosti trebaju prethoditi implementaciji novih sustava;

e  koristiti Oracle Internet Expenses modul i nabavijene licence do realizacije
ekonomiénijeg rjeSenfa za upravljanje blagajnickim poslovanfem u
institucijama BiH;

e analiziratl potrebe za daljinjim unapredenjem ISFU-a | dati prifedloge za
unapredenfe;

e analizirati stvarne potrebe za licencama prife poletka implementacife
projekata, adekvatno pisati projektne zadatke i nabavljati minimalan brof
licenci za razdoblje implementacije sustava; u situacifama gdje je to moguce,
nakon implementacije sustava, vriiti nabavu ukupnog broja licenci I zapoéeti
koritenje i odriavanje Istih u trenutku kada se novi projekat, odnosno
informacijski sustav pu$ta u rad. Ovaj model bi trebalo primijeniti, gdje god je
mogude, pri Implementaciji svih projekata u cilju smanjenja tros$kova;

e u analizama koje prethode implementaciji novih projekata potrebno je ukljuditi
! aspekte buduéeg odriavanja sustava kako bi se smanjila ovisnost 0 samo
Jednom dobavljaéu, te osigurala adekvatna potpora i kontinuitet poslovanja;

s  kontinulrano nastaviti aktivnosti na provodenju mjera za unapredenje sustava
(nabavom rezervnih servera, virtualizacijom sustava, implementacijom
udalfene rezervne lokacife) I time smanjiti moguénost prekida poslovnih
aktivnosti | za&tititl poslovne procese od efekata veéih greSaka lii katastrofa
Informacijskih sustava I osigurati pravovremeni nastavak poslovanja.

Centralizirani obragun | isplata plaéa (COIP): Informacijski sustav za centralizirani
obra&un i isplatu pla¢a (COIP) je pobolj3an u nekim segmentima obrade, ali smatramo da
bi postojeti COIP trebalo jo¥ unaprijediti. U proteklom razdoblju nije bilo znaCajnijih
zahtjeva od strane korisnika za implementacijom odredenih softverskih zmjena il
poboljdanja postojeéeg sustava pa iste nisu ni vriene. Sklopljen je novi ugovor za podriku
COIP sustavu.
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Procedura nabave | implementacije novog sustava za obraun i isplatu plata za
Ministarstvo obrane BiH okon&ana je ranije. Predvideno je da sustav pored evidencije plaéa
vréi | kadrovsku evidenciju. Novi sustav je zami$ljen kao sastavni dio ISFU-a, &ime ¢e biti
unaprijedena razmjena podataka novog sustava plata s ISFU-om {ne mora se kreirati
dodatni interfejs za razmjenu podataka kao &to je sada slu¢aj). Implementacija novog
sustava realizirana je sredinom 2017. godine, kada je sustav stavijen u uporabu sa
ugovorenom potporom godinu dana. Ukoliko bi se novi sustav pokazao kvalitetnim, mogao
bi se u buduénosti prilagoditi da bude jedinstven sustav za centralizirani obragun i isplatu
pla¢a za sve proraunske korisnike.

S tim u svezi, Ministarstvo treba saéiniti analizu isplativosti | moguénosti da se novi
sustav za obradun plaéa za Oruiane snage BIH Iskoristi kao jedinstven sustav
obraduna plaéa za Institucife BiH, u cilju uspostave efikasnijeg sustava.

Sustav za upravljanje dokumentima: Uoteno je da institucije najéeée koriste OWIS
sustav za upravijanje dokumentima. Generalno tajnidtvo Vije¢a ministara ima ugovor o
odrzavanju OWIS sustava koji pokriva 11 drZavnih institucija koje koriste zajednitku
platformu za upravljanje dokumentima.

Pored navedenog, niz institucija ne koristi zajedni¢ku platformu za upravijanje
dokumentima, nego su OWIS sustav nabavili { implementirali u okviru institucije. U tim
sluajevima zaklju&eni su ugovori o odravanju istog OWIS sustava za svaku instituciju
koja raspolaze zasebnim rjeSenjem. Ovo rezultira velikim brojem ugovora o odrzavanju
istog OWIS sustava, §to nije najekonomiénije rjeSenje za drzavne institucije.

Potrebno je analizirati tro$kove odriavanja za sve institucije po ovom osnovu, te
predioZiti model kojim bi uspostavili efikasnife | ekonomiénije odriavanje sustava
za upravijanje dokumentima.
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16. Komentari

Ministarstvo je u ostavijenom roku dostavilo komentare na Nacrt izvje3&a o reviziji za 2016.
godinu. U komentarima su navedena neslaganja s naginom tretiranja problematike statusa
drZavne imovine, popisa sredstava i izvora sredstava, angaZiranja osoba putem ugovora o
djelu i privcemenim i povremenim poslovima, stalnih sredstva koja se vode na “3ifri Trezor”,
rokova objave financijskih izvje$éa | prihoda i primitaka. Navedene komentare nismo mogli
prihvatiti jer nisu dana adekvatna obrazloZenja i zbog &injenice da navedena pitanja utjeCu
na Zbrojnu bilancu stanja, iako ista nisu isklju¢iva odgovornost Ministarstva vec i Vijeca
ministara i ostalih institucija BiH.

Dio komentara vezano za popis na kontima poravnanja, iskazivanje vrijednosti zaliha i
njihove Ispravke vrijednosti u obrascu Bilance stanja, rokove izmjene i dopune Zakona o
financiranju institucija BiH i tekuéu priduvu proratuna smo prihvatili i u tom smislu korigirali
tekst 1zvjedca o reviziji.

Kroz ostale komentare, Ministarstvo je potvrdile nade nalaze i preporuke.

Detaljno pojasnjenje komentara koji nisu prihvaéeni i komentara koji su prihvaceni dano je
u odgovoru na dostavljene komentare na Nacrt izvje$¢a o reviziji, koje je dostavijeno
rukovodstvu Ministarstva uz konagno lzvjedce o reviziji za 2016. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju

TaLlatit& o?éfozwéz% W
Natada Avdalovié, &iSi revizor Muneve i€, visi revizor

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju
I kontrolu kvalitete

hgoljub Koypgdiéf visi revizor

.
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Izvjedée o novéanim tijekovima za period 01.01.-31.12.2016. godine
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BOSNA HERCEGOVINA

Institucije Bosne | Hercegovine
I servisiranje vanjskog duga Bosne | Hercegovine

1ZVIJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA

|OBRAZAC NT

ZBROJNI OBRAZAC

Period Izvjestavanja: od 01.01. do 31.12.2016.

KM
R::' Poziclja Iznos
1 2 3
A, NovtZant tokovl Iz poslavnih aktlvnosti
1 __|Noveanl prilivi Iz poslovnih aktivnost] {2+3+4) 1.662.550.647
2 |Noveanl prilivl po osnovu prihoda od poreza 1.469.179.280
3 __[Noviani prillvi po esnovu neporeznih prihoda 175.712.424
4 __|NovEanl prilivl po osnovu tekutih transfera | donaclja 17.658.913
5 [Noveani odlivi Iz poslovnih aktiviostl (od 6 do 10) 957.677.593
Nov&ani odlivi po osnovu plaéal naknada trodkova
6 Juposlenih 643.652.691
Novcanl odlivi po osnovu izdataka za materijal, sitni
7 [inventar | usluge ’ 161.222.688
Novcani edlivi po osnovu tekucih transfera, grantova i drugi
8 Jtekutih rashoda 28.805.612
8__ |Novéani odlivi po osnovu kapitalnih transfera | grantova 2.978.018
10 _|Novéan! edlivi po osnovu lzdataka za kamate 121.018.5684
11 _|B. Novéanl tokovi Iz aktivnosti Investiranja
12_ [NovZant prilivl Iz aktivnosti investiran]a {r. br. 13.) 1.353.566
Novcani prilivi po osnovu kapitalnih primitaka od prodaje
13 |stalnih sredstava it 1.353.566
14 |NovEanl odlivl Iz aktivnost! Investiranja (r. br, 15.) 71.505.763
NovEani odlivi po osnovu izdataka za nabavu stalnih
15 Isredstava 71.505.763
16 |C. NovEani tokovl Iz aktivnosti financiranfa
17 _)Gotovinski prilivi Iz ektivnosti financiranja (18+19+20) 60.413.691
18 _|Nov&ani prilivi od financfjske Imovine 60.413.691
19 |Nov&ani prilivi po osnovu ed dugoro&nog zaduZivanja 0
20 |NovZani prilivi po osnovu od kratkoronog zaduZivanja 0
21__|Novéanl odlivl Iz aktivnosti financlranja (22+23) £§02.772,017
22 |Novéan! odlivi po osnovu lzdalaka za financijsku imovinu 0
23 _|NovEant odlivi po osnovu Izdataka za ofplate dugova 602,772.017
24 _|UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (1+12+17) 1.724.317.874
25 JUKUPNI ODLIVI GOTOVINE (5+14+21) 1.631.955.373
NETO PRILIVI/ ODLIVI GOTOVINE (24 minus 25) ili (25
26 |minus 24) 92,362.501
27 _|SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 398.437.943
28 |SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (26+27) 450.800.444
POMOCNIK MINISTRA U ss%’rqiu ZA TREZOR \4\[\1\ NISTA
1// - | \“
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: i oL 3 Vodstvay orw N
Medunarodnl standard vrhovnih revizijskih Insttucija (ISSA! 1580) predvida da revizor {reba dobitl odgovarajucu izjavu
od rukovodstva Institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju edgovomest za objekdivino prikazivanfe financskih
kviesta suglasno merodavnom okvint financljskog izvjeSéivan]a, le da je edobrilo financska kvijeSta.

q 3
o S )

Rukovodstvo Ministarstva financija I trezora Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu:
Ministarstvo) duZno Je osigurati da Izvjetée o kzvi¥enju Proraduna Institucija Bosne i
Hercegovine 1 meédunarodnih obveza Bosne | Hercegovine za 2016. godinu bude
izradeno sukladno Zakonu o financlranju Institucija BiH (SluZbenl glasnik BiH, broj
61/04, 49/09, 42/12, B7/12 | 32/13), Pravilniku o financijskom kzvjeSéivanju instituclja
BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj 25/15 | Praviniku o ratunovodstvu sa
radunovodstvenim politikama | procedurama za korisnike prorauna Institucija -BIH
(protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015.
godine). Rukovodstvo fe takoder obvezno postupatl sukiadno Zekonu o Proratunu
institucija BiH | medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu (SluZbent glasnik BiH, bro]
101/15) 1 prate&im naputcima, pojadnjenjima | smiernicama koje donosl Ministarstvo
financija { trezora BiH, kao | ostalim zakonima u Bosnl | Hercegovinl, tako da Izvjesée o
tzvrEenju Prorafuna Instituclja Bosne i Hercegovine.l medunarodnih obveza Bosne |
Hercegovine daje fer | istinit prikaz financijskog stanja institucija BiH. '

Pri sastavijanju takvih financijskih IzvjeS€a odgovomosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije: .

¢ da Je osmiiljen | da se primjenjuje [ odrZava sustav Intemih kontrola koji je
relevantan za pripremu | fer prezentaciju financijskih lzvje¥éa;

¢ -da financijska kzvjel&a ne sadrZe materijalno znatajne pogresne iskaze;

e da financijska bzvje$éa sadrfe sve relevanine podatke i analize tzvrSenfa
prorauna, kao | podatke o sustavu intemih kontrola 1 realizaclji preporuka

revizije.

» dase u poslovanju primjenjuju vaze&i zakonski | drugl relevantni propisl;

Rukovodstvo je takoder odgovorno za &uvanje imovine 1 resursa od gubitaka, pa
stoga I za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bl se sprijetile i otkrile pronevjere |
ostale nezakonitosti.

Datum, 14, 0%.20(%.

evanda




