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SARAJEVO

INSTITUCI.IE BOSNE I HERCEGOVI]TE o-1

EEEEMW Pojnovi radnog.rt*ia, penzgskag staia i
ilaia osigaranja, pojainjenje, dostailja se.-

Agencija za dr?avnu sluibu Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija). ali i druge
institucije Bosne i Hercegovine u svom radu susreiu se sa pojmovima radnog stata, peniilskog staii i
stata osiguranja kao i njihovog priznavanja. od kojih neki nisu na odgovaiajuei naein defirursani ili
postoje nedoumice u definisanju istog. A-eencija je do sada dala samo poja5nje4je radnog iskustva (akt
A3-34'?-781116 od 71.9.7016. godine), ali ne i ovih ostalih pojmova, * olrirom da isti sluie u rarliitite
svrhe (radno iskustvo sluii samo u svrhu prijave na oglas i'postavljenja na radno mjesto). Stoga je
qoheblo pojasniti pojmove radnog sta?a, penzijskog staZa i sta2a osifuranja, kao i nadin njihovog
clokazivanja, a ovo poja5njenje je zasnovano rra mi5ljenjima i drugim aktima Ministarsrva-pravdl
Bosnc i Hercegovirte, Federalnog ministarstva rada i socijatne politike, Ministarstva rada i boraeko
invalidske za5tite Republike Srpske, Federalnog zavoda za penzijsko - r,nirovinsko i invalidsko
osiguranjs (PIo-MIo), te Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje irto) ns.

I' Radni staL kao pojam dugo vremena nije bio zakonski regulisan, a riak ni sada nije
jedinstveno regulisan na podrueju oijele Bosne i Heroegovine. Medutim, prema Mi5ljenju Mirristarstva
pravde BiH, broj 09-02-4-10441/19 od 10.12,?019, godine, radni stai jeste vrijlmc provedeno u
rad.nom odnosu kod poslodavca i kao takav je institut radnog prava (za razliku.od penz[iskog statai
staZa osiguranja koji su iostituti socijalnog prava), Za postojanje radnog staia nisu od znaEaja radno
mjesto na kojem je lice radilo (5to je znaEajno ea radno iskustvo), ni piijava nadleinim oryanima (ito
je od_ zla6ajl za penzi.iski stat), niti uplata doprinosa (5to je oa inaaala za staz osig-uranja).'Za
posrojanie radnog staZa samo je od mailaja daje odre<lerriperiod provederr na radu i u radnom bdnosu
kod odredenog poslodavoa, a za niegovo dokazivarrje da je o tome izdata javna isprava. Radni 66i1 za
zaposlene u institucijama je bitan zs ostvarivanje odredenih prava ia raanog odnosa, kao $to su
dodatak na platu, naknadu za prekobrojnost i raspolaganje, uvedanje godiSnjeg odmora, itd.

Kada su u pitanju javne ispravc kojima se dokazujc radni stai, tradicionalno se isti dokazivao
radnom knjiiicom, a po potrebi i potvrdom ili uvjerenjem. Naime, uvjerenja ili potvrde koja izdaju
p0$lodavci, a posebno kada je po$lodavac dr2avni organ ili javnopravno tijelo, imaju znataj javne
isprave i dokazuju ono $to se u njima potvnluje ili odrerluje, uz moguinost iokazivanja da podaci u
njima nisu taeni. ali u odsuswu jaEih prorivdokaza, podaci iz njih se moraju uzeii kao istiniti.
M:$Ytif, situacija se ovdje mijenja, jer su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale
vaiiti Eime je njihova dokazna snaga ako potiEu iz tog entiteta, znatno smanjena (iako iste nastavljaju
dokaeivationo ito ju u njima upisano). U svakom sludaju, kako zakoni nitidiugi piopisi ne predvidaju
h[jerarhiju dokazne snage javnih isprava. gto inije odludujude ako dokazi izlednajavn" ispr"r" i.
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iskljuEuju dokaze iz druge, to se dokazivanje radnog stafu ravnopravno moZe wiiti kako uvjerenjem
ili potvrdom, tako i radnom knjiiicom. Kada odredeni period radnog stata nije upisan u radnu
knjiiicu, tada je relevantan radni staZ obuhvaCen potvrdorn iti uvjerenjem, posebno u iluea3u kada u
tom periodu u radnu kqiiZicu ni5ta nije upisano, Jedino u slulaju kada bi u radnoj knjiZici bio upisan
drugi poslodavac. ili bi drugi upis u radnoj knjizici pobijao podatke iz potvrde ili uvjerenja
(nezaposlenos! zaposlc4je u inostranstvu), trebalo bi se provesti dodatno utvrtlivaqfe pribavljanjem
dodatne potvrde ili uvjereqia od poslodavsa. Radni staZ se nadelno (iako ne neophodno) podudara sa
penzUskim staiom, dok se sa posebnim staiom moie ali nE mora podudarati. Zaklju0no, radni staZ,ie
dokazarr ako o njemu postoji pptwd.4, ili uvierenie i/ili ie isti-uBiun u radnu kniiZicu,

2: Peuzijski stai i etai osiguranja: ovi pojmovi su propisani zakonima o penzijskom i
invalidskom osiguranju vaiedim na teritoriji Bosre i Hercegovine, koji su zakoni u pojmovnom
smislu usaglaleni u oba entiteta. Tako je penzijski stai svo vrijeme provedeno u osiguranju, koje
obuhvata i staZ osiguranja (kao period za koji su uplaieni i doprinosi, a moie biti i sa uveianim
trajanjern), te posebni stai kao priznati staZ za vrijeme provedeno u oruZanim i policijskim snagama (i
na eve.ntualno drugim zadacima), za vrijeme rata.

Za sbaveze iz radnog odnosa naeelno je jcdino relevantan stai osiguranja, a to je period
proveden u osiguranju za koji je poslodavac upladivao doprinose? te pod istim uslovima i
bEneficirani staZ. StaZ osiguranja, ukljudujuci i stai osiguranja sa uve6anim trajanjem, relevantan je
konkrctno kod prestanka radnog odnosa. I ovdje su podaci iz radne knjiZice od sekundarnog znaEaja,
odnosno validni podaci o sta2u osiguranja su isklju0ivo oni kojima raspolazu no$ioci osiguranja,
odnosno Federalni zavod za PIO-MIO i Fond za PIO RS, te se kod prestanka radnog odnosa od njih
trebaju pribavljati ovi podaci,

Sto se tiEe posebnog stsZa, s obzirom da se ovej staZ odnosi na period rata, ratnog sta4ja,
odnosno neposredne ratne opasnosti, isti moZe ali ne mora biti obuhvaden radnim staiom, i to kod
istog subjekta (vojna lica i policajci kojima je u struhurama odbranc, vojske ili policijc prianat
radnopravfli status), ali i kod drugog pravnog lica (ito se odnosi na lica koja su pristupila on:tanim
snagama? uz istovremeno postojaqje radnog odnosa kod drugog poslodavoa). Inaee, sam po sebi
po$ebni stat n[ie od znaEaja za obaveze niti prava iz radnog odnosa, ved samo kod ostv-arivanja prava
na penziju kod nosioca osiguranja nakon prestanka radnog odnosa.

Pored posebnog sta2a, penzijski stal takorle obuhvata i period proveden u osiguranju za koji
poslodavac nije uplatio doprinose, te za prava i obaveze iz radnog odnosa prema zakonima Bosne i
Hercegovine isti u naEelu nije relevantan, a mo2e takode biti relevantan kod ostvarivanja prava nE
penziju kod nosioca osiguranja nakon prestanka radnog odnosa, i to samo u odredenim sludajevima,
za Staje nadle2an nosilac osiguranja.

Posebno pitanje koje je potrebno razjasniti predstavlja uplata doprinosa prije izbijanja rata u
Bosni i Hercegovini, kao i za vrijeme rata (ratnog stanj+ neposredne retne opasnostii. Ovdje je od
odluaujuceg zna[aja stav Federalnog zavoda za PIO-MIO s obzirom na njegovo pravno sljedni$rvo sa
Drudtvenim fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Heroegovine sarajevo, koji je bio
jedini nosilac osiguranja na teritoriji Bosne i Hercegovine do aprila 1992. gadine. $ tim u vezi,
Federalni zavod za PIO-MIO je vi3e puta ponovio stav da se uplata doprirrosa do aprila 1992. eodine
ne dovodi u pitanje zfl sva zaposlena lica, osim za lica koja su obavljala privatnu djelahrost
(obveznici samostalnih djelatnosti). Dakle. za lica kola su bila zanoslena u diigll4iJn oiganima.,
dru$tvenim preduzecima i ustanqvama $matra $e da $u dQ 31.3.1PP2. gQdine tzvr$ene sve uplete
donrinosa za oenziisko i iflvslidsko osipursnie. Ovakav stav postoji zbog toga $to Federalni zavod
za PIO-MIO smatra da se, imaju6i u vidu nadin funkcionisanja biv$e $DK i nemogudnosti isplate plate
bez istovremene uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. ne moZe dovoditi u pitanje
uplata doprinosa zaposlenicima bivlih (kako navode) drlavnih preduzeCa i ustanova, Naprotiv, za
period nakon aprila 199?. godinc, da bi isti bio obuhyaoon staiom osiguranja, potrebnoje da su za isti
u mati[noj evidenciji nosilsca osiguraqja evidentirani podaci o uplatama doprinosa.

Trg Bosne i Hucegovine I, Sarajevs . Telelon: ++ 3E7 33 ZE4 720. Fax: +i"3E? 13 Z6E ilz
konulkt@ads. g0v.bo r www.ads.gov.ba

P -?/5

.)



17-FEB-EA2E 15:15 From:HDS EJH EA38ru3eE471E To : 8838733ee5841

Znali, Period do aprila 1992. godine se za sve zaposlene koji nisu obavljali privatnu djelatnost
rflduna u sta2 osiguranj4 dok je za period nakon toga potreboo da su kod nosilaca oiigu.flnja
evidenthani podaci o uplatama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Agencija smatra da 0e ovo poja5njcnje pomodi institucijama da donose pravilnije odluke
vezano za prava i obaveze iz radnog odnosa, ali i da 6e isto pomodi i zaposlenim u institucijama
prilikom njihovog ostvarivanja prava iu radnog odnosa. zbog Dega sugeriScmo da se sa istim upoinaju
i zaposleni u institucijarna.

Prilog: Mi$lienis Ministarstva pravde BiH,
br. 09-02-4.10441/19 0d 10.12.2019, godinc
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Povqrdom va5epr akta, broj i daturn predrrji, a posrupajudi u pkvir\r zakon(lm urvrdenih
mjerodavnosti, Minislnrstvo pravde llosrru i Hcrccgovin,; da.ie slijedslc

MI$!,JH\JT:

Clankom l55.7akona o upravn0m posrrrpkir (.,Sluzberri glssnik Uili". hr, ?g/()2. l:/04, gg/07.
93/09' 4lllJ i 53i16) propisano je da isprtvlr koju jc u propisanoniobliku ir.dirlo tijelo tr Errricama svoje
nrjerodavrrosli' 0 kois m02q'biii prilagrxlena elekt.o"ir'koj obradi podataka, kao i isprava io1,, 1* u lakvonr
obliku jzdala irutituci.ia koja irua iuv-nr ovlasti (iarna isprava), rlokazuje onr-, 6ld se u rrjoj potvrduje ili
odrodrrje, te da.ie doptr$lenu dokaeivati cla su u tahvoi ispravi. cinjerrice neisrinito porwoenu iii da je ianrn
isprava neispravtxl sr.stuvlicna. Nadaljt, Elanlc$rrr l6?, sravak (li istott Zakonu, propisano jc da su tijcla
upffive Bosne i f{crccgovinc dutna iedavuri uvjrren,ia, odnosno ilrrrge' ispravc (ceitttifate. porvr.dr i flr,1e
tinjtnitanru o kcrjima vode slu2bcnu cviderci.iu. Pod urletrmn t-,turtenirn sptrmenurinr srovkotn (11,
instituci-ic krrje inra.irr iavna.ovln5tctja. izdaju uvjelcnjo, o<jnosno <lruge i.rpravs Lr tinienicamu u veui u
po.rlovitrra kojc. rukladntr zakonu, ohavl.;11u. Naclnljc'. $r. (l) i i{) isrog clanka rcgulirano je <Ja se uvjerenlu
i druge isprrtvt r: cinjrnir:*ma c. kojinra :;e rtrrli sluitrc,na r-videnciiu inoraju izda=vati u slln,ju s pofacinia
sluZtxne evidencijt, te ds 

.takva ul,iucnja, oclnuffio druge isprave. inraju r-n*)uj javne isprave. a pod
sluihentrnr cviderrui.[om ru,Jrazun]iir'vR sr cvitlencija rrstanirvljcna ,a[ororlr iti orulirrr p,r.,piso,rr iii opiim
attqxn instrtucije.koja irnalarla ovla$ten.ja, Irored 1:Cmr"rg. potrehno.pe spomenutiit<ato'1c tlankom ll2.

llktrtt orndu u irrstitucijarna B6sne i l.lcrccgovire t..Sluf[erii glasnik'l]iH... br, 26,04, ?/0j. 4Si05, 60i 10.
-1?ll3 i 9.1tll)' prr'rpisano r'lu o pruviuru upotlcnika iz riujnou odnosd udlur-uje poslociavac. rje$enfem. 1z
pdnricnu.rra crclgovarajuii narlin odrurlbi Zukurrn r) uptu\.nonr po$rupku.

'l'ukr-rdtr- rul-rto.iu irtaknr.rti i ltt ti.t ru u l:cr.leraciii B,.lsnq, i Il*rcegovine radne knjiZice prestalc
vniiti, tenrolj*rn {lunka l7(r. 7-ukona u nrdu (-.$luttrenq ,qrvins l:edsraciie B;n'.. tr. 2oit6 i soitnf rc sevra(aju rrrdniku. *li su zadrilrlc zn,rCaj.iavnc irlravr-. drk u R,epublici Srpskui odredbe Zukona o rodu
t.'Sltt2heni glesnik RS"' br. l/l(; i66i'18)sar.{ric piliarrr ratlnc knti*ice kao javn,r isprar.u. tr su isre jo$ urijck
vil?ccg (il. l5q, 262. Jxlispn 0 rudu).

Nnjpriie jr vaino ittlrci rh arkoninrn Bosrru i Ilercegcvinr niir rcgulirarr pujanr raiJrro*rstaza. eii -cc
iz korrlplettrtrg lrnrslo inrlitr.tta nt(rie stniitlati da ic rrclni stal rri.i,lrrir p-rtvc4r'ntirr rndnprrio,jnr$u kori
lltitltxhtr'clr. pri tcnru jc radni slal in.rlirrrt rirrlrrr:g 1:r.trr,lr. rc je u $vJkunl slrrt.rju p(rtpurio odvo.icrr rnl prr.iurova
rrtir0r'insIt18, stuil. ilillil tsiguran.i;t isl koii iu lt{)i,ilovi sr:cijtlrrrru prav:a. oclntrrno proq nrirovirtskog
usiguran-ra.
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Nadal,ic, a kako je gflre navedeno, uvjc'renja ili potvrde ko,ia izdaju p'oslodavci. n posebict' onc koia
izdaju javnopravnB tijela, intrtju r-rrucei.iavne ispravr idrrkazujrr 0$6 gro sr u rrjima potvrduje ili odredujc.
tl2 filqrgufnogt dokaaivanja da podacr u nlirna niru ttrdni. ali u odsr.rstvu jadih protudokazn. podoci iz njih se
moraju uruti krto istiniti. S drugr strnne. ratJrt knjiticc takoctlr prcdstavljaju.iavne ispraw, s tim da je zb$g
prestanka valcrrja istih u F:edcraclli Bosnc i Hercr-'govine. njihuva dokazna jinflga, ako poritu iz u tog
cntitcta, znatno srnanjgna.

Neovisno ul togil, zilkori, niti drugi propisi, nc prcdvidaju n nn0elu hijcrurhiju snage javnih isprava.
5tr: i niie odlu{u,iuie ako dohairi iz jedne javne irprave ne iskljuduju rlokaze iz. druge^ [-l konkrctncmr sluCaju
to hl znalilo do nku je otlredrno rar.dobl,ig radnog sta2a ohuhvac*no potllrcima ir. uvjcrtnjr, a u rudnoj
knji2ici u istonl ra:rdoblju ni$ra rrijr upistr,lo. Uda jc in:iri(ucrja dufna prihvatiti r*zdrrhlje kuje je obuhvaceno
sanre u\,jgpgnlem zbog. u ni{manju ruku, jcdnakos(iova rJva dokazna sredstve. Druptije bi bilo kada bi u
radnoj knji7ici hio upisan drugi poslodavac ili bi clrugi upis u rdrroj knjii.ir:i (prirrrjcrice da jc u istonr
raz,rlottljtt cvitlerrtirana neuprr-rlenosr ili rrposleqie u inozemsrvu), pobijao podatke iz uvjmenja, ali i tada bi
9e ruoralu provcsti dodarrro dokarivanje. prihavljanjern ponovnog uvjerenju od poslodavcu i sliCno.

U konar,\nici rylo#Brrro zaktjuCiti da. ako upcr.eleni ima, kso dokaz rr radnom staiu, izdato uvjerenje
ili potvrdr.r, instituci,ia je duina uzeti taj rudni sta) kao validan, bez rrbzirtr $to isti ilijedan njegov dit'r. nije
upisun u radnu knjiticu, o.tirn uko u rtclnu knjiiicu u lom istorn razdoblju nde upisano nebto drugo. na
printier drugi poslodsvac. neuposlentrst i sliCno

S po$tovanjrnr.
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- Naslovu.
- a/lt.
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