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Agencija za drzavnu sluzbu Bosne i Mercegovine (u daljem tekstu: Agencija), ali i druge
institueije Bosne 1 Hercegovine u svom radu susredu se sa pojmovima radnog staza, penzijskog staza i
staza osiguranja kao i njihovog priznavanja, od kojih neki nisu na odgovarajuéi nagin definisani ili
postoje nedoumice u definisanju istog. Agencija je do sada dala samo pojasnjenje radnog iskustva (akt
03-34-2-781/16 od 21.9.2016. godine), ali ne i ovih ostalih pojmova, s obzirom da isti sluze u razlicite
svrhe (radno iskustvo sluzi samo u svrhu prijave na oglas i postavljenja na radno mjesto). Stoga je
potrebno pojasniti pojmove radnog staza, penzijskog staZa i sta%a osiguranja, kao i nadin njihovog
dokazivanja, a ovo poja¥njenje je zasnovano na misljenjima i drugim aktima Ministarstva pravde
Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Ministarstva rada i boratko
invalidske zadtite Republike Srpske, Federalnog zavoda za penzijsko — mirovinsko 1 invalidsko
osiguranje (PI0-MIQ), te Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (P10) RS.

. Radni staz kao pojam dugo vremena nije bio zakonski regulisan, a ¢ak ni sada nije
Jedinstveno regulisan na podrudju cijele Bosne i Hercegovine. Medutim, prema Misljenju Ministarstva
pravde BiH, broj 09-02-4-10441/19 od 10.12,2019. godine, radni staZ jeste vrijeme provedeno u
radnom odnosu kod poslodavea i kao takav je institut radnog prava (za razliku-od penzijskog staza j
staza osiguranja koji su instituti socijalnog prava). Za postojanje radnog staza nisu od znacaja radno
mjesto na kojem je lice radilo (3to je znacajno za radno iskustvo), ni prijava nadleznim organima (§to
je od znaaja za penzijski staz), niti uplata doprinosa (§to je od znadaja za staz osiguranja). Za
postojanje radnog staza samo je od znataja da je odredeni period proveden na radu i u radnom odnosu
kod odredenog poslodavea, a za njegovo dokazivanje da je o tome izdata Javna isprava. Radni staz za
zaposlene u institucijama je bitan za ostvarivanje odredenih prava iz radnog odnosa, kao §to su
dodatak na platu, naknadu za prekobrojnost i raspolaganje, uveéanje godisnjeg odmora, itd.

Kada su u pitanju javne isprave kojima se dokazuje radni staz, tradicionalno se isti dokazivao
radnom knjiZicom, a po potrebi i potvrdom ili uvjerenjem. Naime, uvjerenja ili potvrde koja izdaju
poslodavei, a posebno kada je poslodavac drzavni organ ili javnopravno tijelo, imaju znacaj javne
1sprave i dokazuju ono 3to se u njima potvrduje ili odreduje, uz mogucnost dokazivanja da podaci u
njima nisu ta¢ni, ali u odsustvu jaih protivdokaza, podaci iz njih se moraju uzeti kao istiniti.
Medutim, situacija se ovdje mijenja, jer su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale
vaziti ¢ime je njihova dokazna snaga ako potitu iz tog entiteta, znatno smanjena (iako iste nastavljaju
dokazivati ono $to je u njima upisano). U svakom slu¢aju, kako zakoni niti drugi propisi ne predvidaju
hijerarhiju dokazne snage javnih isprava, $to i nije odludujuée ako dokazi iz jedne javne isprave ne
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iskljuCuju dokaze iz druge, to se dokazivanje radnog staza ravnopravno moze vrsiti kako uvjerenjem
ili potvrdom, tako i radnom knjizicom. Kada odredeni period radnog staza nije upisan u radnu
knjiZicu, tada je relevantan radni staZ obuhvaéen potvrdom ili uvjerenjem, posebno u sluaju kada u
tom periodu u radnu knjizicu nista nije upisano. Jedino u slu¢aju kada bi u radnoj knjizici bio upisan
drugi poslodavac. ili bi drugi upis u radnoj knjizici pobijao podatke iz potvrde ili uvjerenja
(nezaposlenost, zaposlenje u inostranstvu), trebalo bi se provesti dodatno utvrdivanje pribav]janjem
dodatne potvrde ili uvjerenja od poslodavea. Radni staZ se nacelno (iako ne neophodno) podudara sa

penzijskim stazom, dok se sa posebnim stazom moze ali ne mora podudarati. Zakljutno, radni staZ je
dokazan ako o njemu postoji potvrda ili uvierenie i/ili je isti upisan u radnu knjiZicu.

2. Penzijski staZ i stai osiguranja: ovi pojmovi su propisani zakonima o penzijskom i
invalidskom osiguranju vazedim na teritoriji Bosne i Hercegovine, koji su zakoni u pojmovnom
smislu usaglaSeni u oba entiteta. Tako je penzijski staz svo vrijeme provedeno u osiguranju, koje
obuhvata i staz osiguranja (kao period za keji su upladeni i doprinosi, a moze biti i sa uveéanim
trajanjem), te posebni staz kao priznati staz za vrijeme provedeno u oruZanim i policijskim snagama (i
na eventualno drugim zadacima), za vrijeme rata.

Za obaveze iz radnog odnosa naCelno je jedino relevantan staz osiguranja, a to je period
proveden u osiguranju za koji je poslodavac upladivao doprinose, te pod istim uslovima i
beneficirani staz. Staz osiguranja, ukljudujuci i staz osiguranja sa uvecanim trajanjem, relevantan je
kankretno kod prestanka radnog odnosa. I ovdje su podaci iz radne knjizice od sekundarnog znadaja,
odnosno validni podaci o stazu osiguranja su iskljucivo oni kojima raspolau nosioci osiguranja,
odnosno Federalni zavod za PIO-MIQ i Fond za PIO RS, te se kod prestanka radnog odnosa od njih
trebaju pribavljati ovi podaci.

Sto se ti¢e posebnog staza, s obzirom da se ovaj staZ odnosi na period rata, ratnog stanja,
odnosno neposredne ratne opasnosti, isti moZe ali ne mora biti obuhvaéen radnim stazom, i to kod
istog subjekta (vojna lica i policajci kojima je u strukturama odbrane, vojske ili policije priznat
radnopravni status), ali | kod drugog pravnog lica (5to se odnosi na lica koja su pristupila oruzanim
snagama, uz istovremeno postojanje radnog odnosa kod drugog poslodavca). Inale, sam po sebi
posebni staZ nije od znacaja za obaveze niti prava iz radnog odnosa, veé samo kod ostvarivanja prava
na penziju kod nosioca esiguranja nakon prestanka radnog odnosa.

Pored posebnog staza, penzijski staZ takode obuhvata i period proveden u osiguranju za koji
poslodavac nije uplatio doprinose, te za prava i obaveze iz radnog odnosa prema zakonima Bosne i
Hercegovine isti u natelu nije relevantan, a moze takode biti relevantan kod ostvarivanja prava na
penziju kod nosioca osiguranja nakon prestanka radnog odnosa, i to samo u odredenim slucajevima,
za 8ta je nadleZan nosilac osiguranja. _

Posebno pitanje koje je potrebno razjasniti predstavija uplata doprinosa prije izbijanja rata u
Bosni i Hercegovini, kao i za vrijeme rata (ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti). Ovdje je od
odlutujuéeg znadaja stav Federalnog zavoda za PIO-MIO s obzirom na njegovo pravno sljednidtvo sa
Drustvenim fondom za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine Sarajevo, koji je bio
Jedini nosilac osiguranja na teritoriji Bosne i Hercegovine do aprila 1992. godine. S tim u vezi,
Federalni zavod za PIO-MIO je vise puta ponovio stav da se uplata doprinosa do aprila 1992, godine
ne dovodi w pitanje za sva zaposlena lica, osim za lica koja su obavljala privatnu djelatnost
(obveznici samostalnih djelatnosti). Dakle, za lica koja_su bila zaposlena u_drfavnim organima.
drustvenim preduzecima i ustanovama smatra se da su do 31.3.1992. godine izvriene sve uplate
doprinosa za penzijsko j invalidsko osiguranje. Ovakav stav postoji zbog toga $to Federalni zavod
za PIO-MIO smatra da se, imajui u vidu nadin funkcionisanja bivie SDK i nemoguénosti isplate plate
bez istovremene uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ne moze dovoditi u pitanje
uplata doprinosa zaposlenicima bivsih (kako navode) drzavnih preduzeéa i ustanova, Naprotiv, za
period nakon aprila 1992, godine, da bi isti bio obuhvacen staZom osiguranja, potrebno je da su za isti
u maticnoj evidenciji nosilaca osiguranja evidentirani podaci o uplatama doprinosa.
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Znati, period do aprila 1992. godine se za sve zaposlene koji nisu obavljali privatnu djelatnost,
rauna u staZ osiguranja, dok je za period nakon toga potrebno da su kod nosilaca osiguranja
evidentirani podaci o uplatama doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Agencija smatra da ¢e ovo pojainjenje pomoci institucijama da donose pravilnije odluke
vezano za prava 1 obaveze iz radnog odnosa, ali i da ée isto pomodéi i zaposlenim u institucijama
prilikom njihovog ostvarivanja prava iz radnog odnosa, zbog Gega sugerisemo da se sa istim upoznaju
i zaposleni u institucijama.

Prilog: Mi&ljenje Ministarstva pravde BiH,
br. 09-02-4-10441/19 od 10.12.2019. godinc
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Povodom vaSey akta, broj i datum prednji. a postupajuéi u okviru zakonom utvrdenih
mjerodavnosti, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegoving daje slijedede

MISLJENJE

Clankom 155. Zakona o upravnom postupku (. Sluzbeni glasnik BiH”, by, 29/02. 12/04, 88/07.
309, 41/13 1 53/16) propisana je da isprava koju je u propisanom obliku izdalo tijelo v granicama svoje
mjerodavnosti. a koja moZe biti prilagodena elektronickoj obradi podataka, kao i isprava kaju je u takvom
obliku izdala institucija koja ima javne oviasti (javna isprava), dokazuje ono 5to s¢ u njoj potveduje ili
odredue, te da je dopusteno dokazivati da su u takvoj ispravi. Cinjenice neistinito potvrdene ili da je sama
isprava neispravno sastavljena. Nadalje, élankom 162, stavak (1) istog Zakona, propisano je da su tijela
uprave Bosne | Hereegovine duzna izdavati uvjerenja, odnosno druge isprave (certitikate, potvide i dr.) o
cinjenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju. Pod uvietima utvrdenim spomenutim stavkom (1),
institucije koje imaju javna oviadtenfa. izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave o Cinjemeama u vezi §
poslovima koje, sukladno zakonu, obavijaju. Nadalje, st. (31 (4) Istog Clanka regulirano je da se uvjerenja
i druge isprave o Sinjenicama o kojima se vodi sluzhena evidenciju moraju izdavati u skladu s podacima
sluzbene evidencije, te da takva uvjerenja, odnosno druge isprave, imaju znadaj javne isprave, a pod
sluzbenom evidencijom podrazumijeva se evidencija ustanovljena zakonom ili drugim propisom ili opéim
aktom instilucije koja ima javna oviastenja, Pored reCenog, potrebno e spomenuti i kako je ¢lankom 2.
Zakona o radu u institucijama Bosne § Hercegovine (. Sluzbeni glasnik BiH™br. 2604, 7/03, 48/03, 60/10.
3213 £ 9317), propisano da o pravima uposlenika iz radnog odnosa odiucuje poslodavag, riedenjem, uz
primjenu na odgovarajuéi natin odredbi Zakona o upravnom postupk.

Takoder, vazno je istaknati i o da su u Federaciji Bosne i Hercegovine radne knjiZice prestale
vaziti, temeljem ¢lanka 176, Zakona o radu (_Sluzbene novine Federacije Bit™, br. 26/16 i 89/18), t¢ s¢
vracaju radniku. ali su zadrzale znaca javne isprave. dok u Republici Srpskoj odredbe Zakona o radu
(Sluzbeni plasnik RS™ br. 116 1 66/18) sadrie pajam radne knjizice kao javie isprave, te su iste jod uvijek
vazede (¢L 259, 262, Zakona o radu).

Najprije je vaZno istaci da zakomma Bosne i Hercegovine nije reguliran pojam radnog staza. ali se
iz kompletnog smisla instituta moZe smatrati da je radni staz vrifeme provedeno u radnom odnosu kod
postodavea pri temu je radni staz institut radnag prava. e je u svakom slucaju potpunoe odvojen od pojmova
mirovinshug staza. slaZa osiguranja i 51 koii su pojmovi sacijalnog prava, odnosno prava mirovinskog
usiguranga.
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Nadalje, a kako je gore navedeno, uvierenja ili potvrde koja izdaju postodavei, a posebice one koja
izdaju javnopravna tijela, imaju znacaj javne isprave | dokazuju ono 3to se u njima potvrduje ili odreduje.
uz moguénost dokazivanja da podaci u njima nisu todni. ali u odsustvu jacih protudokaza, podaci iz njih se
moraju uzetl kao istiniti. S druge strane, radne knjizice takoder predstavljaju javne isprave, s tim da je zbog
prestanka vazenja istih u Federaciji Bosne i Hercegovine, njihova dokazna snaga, ako poticu iz u tog
entiteta, znatno smanjena.

Neovisno od toga, zakoni, niti drugi proptsi, ne predvidaju u nadely hijerarhiju snage javnih isprava,
$to 1 nije odlu¢ujuce ako dokazi iz jedne javne isprave ne iskljuduju dokaze iz dmge U kankretom sluéaju
to bi znatilo da ako je odredeno razdoblje radnog staza obuhvadeno podacima iz uvjerenja, a u radno)
knjiZici uistom razdoblju nidta nije upisano, tada je institucija duzna prihvatiti razdoblje koje je obuhvadena
5amo uvjerenjem zbog. u najmanju ruku, jednakosti ova dva dokazna sredstva. Drugadije bi bilo kada bi u
radnoj knjizict bio upisan drugi poslodavac ili bi drugi upis u radnoj knjizici (primjerice da je u istom
razdobljn evidentirana neuposlenost ili uposlertje u inozemstvu), pobijao podatke iz uvjerenja, ali i tada bi
se moralo provesti dodatno dokazivanje, pribavijanjem ponovnog uvierenja od poslodaves i sliéno,

U konatnici moZemo zakljuditi da. ako uposleni ima, kao dokaz o radnom stazu, izdato uvjerenje
il potvrdu institucija je duzna uzeti laj radni staz kao validan, bez obzira 310 isti ili jedan njegov dio, nije
upwan u radnu knjizieu, osim ako u radnu knjizicu u tom istom razdoblju nije upisano nelto drugo. na
primjer drugi poslodavac, neuposienost i sliéno,

S poitovanjem,

DOSTAVLJENO:
- Naslovu,
- ala.
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