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Cijenjeni,

Sukladno 6lanku 16. stavak 1. i 5. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine
("Slu2beni glasnik BiH", broj 12106), u privitku akta dostavljamo Vam lzvje56e o izvr5enoj
reviziji udinka na temu "Aktivnosti institucija BiH u procesu dono5enja pravilnika o
u nutra5nji m organ izacijama".

S po5tovanjem,

'7

6

o
4

E
4
il-

C.
Ill

I
Ar
nt





URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAH qEnAPl4JA 3A PEBA3a4Jy,4HCT VlTy qhJ A 6nX

AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

H.e emerliio 2, 71000 Sorojevo, Tel: ++ 3S7 (O) 33 70 35 73, Fox 70 35 65 - www revizijo. gov.bo, e-moit: soibih@bih.net bo

"a

o

AKTIVNOSTI INSTITUCIJA BIH U PROCESU DONOSEruUN
PRAVILNIKA O UNUTRAST.I.JO.I ORGANIZACIJI

Broj: 05-16-1-1102118

Sarajevo, decembar 2018. godine



o'

o



@

o

a

AKivnosti instituciia BiH u proces u dono5en ia orav i I n i ka o unutrainioi organizaciii

Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja pravitnika o unutra5njoj organizaciji

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji". Revizija je provedena u skladu sa Zakonom
o reviziji institucija BiH, Principima revizije u6inka, Vodidem zareviziju udinka, Vodicem za
osiguranje kvaliteta u reviziji udinka izahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvr5ena s ciljem da se ispita da li su VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih
odgovornosti, preduzimale odgovaraju6e i blagovremene aktivnosti kako bi uspostavile
efikasnu i racionalnu unutra5nju organizaciju.

Nalazi i zaklju6ci do kojih se do5lo revizijom pokazali su da na nivou institucija VM BiH nisu
preduzete odgovaraju6e aktivnosti koje osiguravaju uspostavu efikasne i racionalne
unutra5nje organizacije, niti su u procesu preispitivanja postoje6ih pravilnika institucije VM
BiH bile efikasne ni blagovremene.

lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz2OO3.i2013. godine, iskazalo namjeru
da osigura racionalnu i efikasnu organizaciju, iz postupaka institucija nadleZnih za davinje
miSljenja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zaklju6iti da iu
postignuti Zeljeni efekti. Revizijom institucija iz uzorka se nismo uvjerili da obrazioZenja koja
su sastavni dio pravilnika o unutra5njoj organizaciji sadrZe elemente koji omogueavaju
objektivnu ocjenu primjene svih nadela navedenih u Odluci, a koja Oi trebala Otpriniieti
uspostavi racionalne i efikasne organizacije.

Studrya je pokazala da institucije VM BiH nisu efikasne ni blagovremene u postupanju prema
Odlucio nadelima iOdluci o kriterijima iz2013. godine u pogleOu aktivnosti na uskiadivanlu
pravilnika, kao i da su u procesu uskladivanja primije6ene nedosljednosti u primjeni odluka
te neispunjavanje propisane procedure. Ni nakon vi5e od pet godina od dono5enja odluka
po kojima su institucije bile u obavezi svoje pravilnike uskladiti sa odredbama ovih odluka u
roku od godine dana, joS uvijek sve institucije vM BiH to nisu uradile.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i institucijama
VM BiH, 6ija bi implementacija, prema mi5ljenju Ureda, trebala rezultirati uredenjem i
unaprjedenjem ove oblasti.

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Nacrt izvjestaja je
dostavljen subjektima revizije na o6itovanje. Nakon toga, sa6inJen je konacan izvleStbl
revizije udinka koje vam se dostavlja na dalju upotrebu i postupanje.
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K Aktivnosti instituciia BiH u procesu donoienia pravilnika o un utra1n ioi orqanizacii i

KoriStene skra6enice

Skra6enice Puni naziv

ADS BiH Agencija za diavnu sluZbu BiH

ASH BiH Agencija za sigurnost hrane u BiH

BiH Bosna i Hercegovina

GSVM BiH Generalni sekretarijat Vije6a ministara BiH

IIV BiH lnstitut za intelektualno vlasni5tvo BiH

lnstitucije nadleZne za
davanie miSltenja

Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH

Jedinstvena pravila
Jedinstvena pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama
BiH

Komisija Komisija za analizu radnih mjesta

MCP BiH Ministarstvo civilnih poslova BiH

Metodologija Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa

MFT BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH

MP BiH Ministarstvo pravde BiH

MS BiH Ministarstvo sigurnosti BiH

IUVP BiH Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Odluka o kriterijima
Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterija za opis

radnih u instituci BiH

Odluka o nadelima
Odluka o nadelima za utvrdivanje unutra5nje organizacije

na instituci BiH

Pravilnik Pravilnik o unutraSnjoj organizaciji

RAP 1 Revidirani Akcioni plan 1

UZ BiH Ured za zakonodavstvo BiH

VIVI BiH Vije6e ministara Bosne i Hercegovine
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Affiivnosti instituciia BiH u Drocesu dono5enia pravilnika o unutra5njoj organizaciii

lzvr5ni rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu
dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji". Cilj revizije je bio ispitati da li su VM BiH i

institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti, preduzimale odgovaraju6e i blagovremene
aktivnosti kako bi uspostavile efikasnu i racionalnu unutra5nju organizaciju. U nastavku se
prezentuju najznadajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije:

Najvainiji nalazi:
. Na nivou institucija VM BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da je

unutra5nja organizacija institucija VM BiH zasnovana na analizama stvarnih potreba
u smislu procjene ili mjerenja radne optere6enosti, obima poslova i broja
organizacijskih jedinica, te shodno tome, procjene mogu6nosti preraspodjele
kadrova unutar organizacionih jedinica i reorganizacije postoje6e organizacijske
strukture.

o Prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na
mi5ljenja institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja koja su nastala na temelju
obrazlolenja koja nisu sadrZavala dovoljno elemenataza procjenu jesu li institucije
uspostavile racionalnu i efikasnu organizaciju.

o lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz 2003. i 2013. godine, iskazalo
namjeru da osigura racionalne i efikasne organizacije, iz postupaka institucija
nadleZnih za davanje mi5ljenja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne
moZe se zakljuditi da su postignuti Zeljeni efekti.

o Uvidom u pravilnike institucija iz uzorka i obrazloZenja koja su ih pratila, nismo se
uvjerili da navedena obrazlolerya sadrZe elemente koji omogu6avaju objektivnu
ocjenu primjene svih nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti
uspostavi racionalne i efikasne organizacije.

. MP BiH je svoje miSljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenjaibez
tralenia dodatnih analiza koje bi omogu6ile kvalitetniju ocjenu racionalnosti i

efikasnosti unutra5nje organizacije u predloZenim pravilnicima, niti su institucije koje
su predlagale pravilnike dostavljale detaljne analize uz obrazloZenja koja bi pru2ila
dokaze o ispunjenosti nadela iz Odluke.

o MFT BiH, kao jedna od nadleZnih institucija za davanje miSljenja na predlo2ene
pravilnike, nema jasne kriterije niti definisane interne procedure na osnovu kojih daje
mi5ljenje na prijedloge pravilnika.

. lnstitucije BiH nisu vrSile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije
procjene uticaja prilikom izrade propisa koje su donesene u 2017. godini, a koje su
sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila.

o lako ie za provodenje upravnog nadzora nad implementacijom Aneksa I koji je
sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila zaduZeno MP BiH, kontrolne
aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su izostale. Upravna inspekcija
MP nema informacija nio nedostacima i problemima po pitanju postupanja institucija
prilikom izrade i donoSenja pravilnika po odlukama VM BiH iz 2Q13. godine.

o lnstitucije VM BiH nisu efikasne u postupanju prema Odluci o nadelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika i nisu u
potpunosti preduzimane adekvatne aktivnosti.

. VM BiH, na dnevni red svojih sjednica, nije hronolo5ki stavljalo prijedloge pravilnika
koje su mu institucije VM BiH dostavljale.

O
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M Affiivnosti instituciia BiH u procesu donoienia pravilnika o oroanEactil

lnstitucije nadle2ne za davanje mi5ljenja na prijedloge pravilnika, po Poslovniku o
radu VM, nisu u svim sludajevima postupale blagovremeno.
lako je proSlo vi5e od pet godina od donoSenja Odluke o na6elima i Odluke o
kriterijima iz 2Q13. godine po kojima su institucije bile u obavezi svoje pravilnike

uskladiti sa odredbama ovih odluka u roku od godine dana, joS uvijek sve institucije
VM BiH to nisu uradile.
GSVM BiH koji je, izmedu ostalog, zaduZen za praCenie provodenja odluka VM BiH

nije se blagovremeno informisao o toku provodenja Odluka VM BiH i22013. godine.

lako su institucije VM BiH bile u obavezi da donesu nove prijedloge pravilnika po

Odluci o nadelima i Odluci o kriterijima i22013. godine utvrdene su nedosljednosti u

im plementaciji odluka.

Preporuke:
U cilju osiguranja uspostave efikasne i racionalne unutra5nje organizacije u institucijama VM
BiH, Ured zarevizrlu preporuduje slijede6e:

Preporuke ViieCu ministara BiH:
o VijeCe ministara BiH treba razmotriti mogu6nosti i modalitete su5finskog

preispitivanja postojeie unutrainje organizaciie u instituciiama VM BiH s
ciljem njihovog uskladlanja sa definr.sanim nadelima efikasne i racionalne
oiganizacije. Pri tome je potrebno voditi raduna o primieni odredaba lzmiena i
dopuna Jedinsfuenih pravila za izradu pravnih propisa u instituciiama BiH i
metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa koie ie usvoiila
Parlamentarna skuPitina BiH.

o Vije|e ministara BiH treba osigurati dase priprema, davanje miSlienia i davanie
saglasnosti na prijedtoge pravilnika o unutra1njoj organizaciii odviia efikasno.

Preporuka llpravnoi inspekciii Ministarsfua pravde BiH:
. lJpravna inspekcijatreba osigurati provodenje nadzora nad primienom propisa

koji se odnose na pravilnike o unutrainioi organizaciii.

Preporuke instituciiama VM BiH koie donose pravilnike:
o Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutrainioi

organizaciji, izvrie dokumentovane sveobuhvatne analize u skladu sa
defi nisani m n aieli m a efi kasn e i raci onal ne unutrainj e organizacije.

o lnstitucije treba da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o
unutrainjoj organizaciji provode u skladu sa zadanim rokovima i propisanim
procedurama.

a
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Affiivnosti institucija BiH u procesu donoienia pravilnika o un utra5 nj oj o rga n izac ij i

a

1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Efikasna institucija podrazumijeva organizaci)ujavne uprave koja poduzima potrebne mjere
i aktivnosti sa raspolo2ivim resursima, a u cilju kona6nog doprinosa interesima gradana.
Adekvatan model organizacije predstavlja jednu od kljudnih pretpostavki za efikasne
sisteme u javnoj upravi i op6enito efikasnu javnu upravu.

Organizacije su sastavnidio danaSnjeg dru5tva. eini.le grupa ljudi koja radi na organizovan
na6in u cilju ostvarenja specifidnih ciljeva. U savremenim uslovima poslovanja, organizacije
treba posmatrati kao otvorene sisteme spremne da izuzetno brzo i efikasno odgovore na
sve promjene u okruZenju.l

Unutra5nja organizacija defini5e strukturu organizacije, djelatnost i medusobne odnose
unutra5njih organizacionih jedinica, kao i broj potrebnih radnih mjesta. Sistematizacija
podrazumijeva nazive i opise radnih mjesta koji preciziraju Sta koji izvr5ilac treba da radi i

koje karakteristike treba da posjeduje da bi poslove s uspjehom radio.2

Osnovni dokument kojim se uspostavlja model organizacije i kojim se osigurava potrebna
funkcionalnost jedne organizacije predstavlja pravilnik o organizacrli (u daljem tekstu:
pravilnik). Pravilnik zna6ajno moZe da uti6e i na druge funkcije u instituciji, kao Sto su
planiranje ljudskih resursa, odabir, selekcija izapo5ljavanje kadrova, usavr5avanje, obuke i

razvoi karijere, sistem nagradivanja i pla6a, ocjenjivanja uposlenih, motiviranje, za5tite
uposlenih i ostalih bitnih funkcija upravljanja ljudskim resursima.

Dobro pripremljena unutra5nja organizacija radnih mjesta institucija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: BiH) je preduslov uspje5nog poslovanja, odnosno efikasnog izvrSavanja
postavljenih ciljeva. Da bi takva bila, potrebno je ozbiljno i stru6no pristupiti njenoj izradi, a
to zna6i da bi, u osnovi, unutra5nja organizacija radnih mjesta trebala imati jasnu vezu s
ciljevima institucije, te biti uspostavljena na nadin da osigura efikasno i racionalno
ispunjavanje zadataka.

Pravilnici kojima se defini5e organizacija institucije, broj zaposlenih i njihovi poslovi i zadaci
je osnova za zapoSllavanje u institucijama BiH. U institucijama BiH zaposleno je 21.g67
uposlenika, od 6ega se 9.684 odnosi na profesionalna vojna lica, a 12.283 na drZavne
sluZbenike i ostale zaposlene.3 Da bi svako radno mjesto definisano pravilnikom postalo
operativno, moraju biti osigurana finansijska sredstva u vidu pla6a i naknada zaposlenih, Sto
dini najve6i dio bud2eta institucija BiHa.

t http://edukacija.rs/poslovne-vestine/menadzmenUorganizaciona-struktura
2 Upravljanje ljudskim potencijalima u strukturama javne uprave u BiH - izazovi u procesu pracenja reformi,
Transparency lnternational BiH, septembar 2014. godina.
3 Prema podacima iz lzvje5taja o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za2017. godinu
a Prema podacima iz lzvje5taja o izvr5enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obavezaBlHza2OlT. godinu

a
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K Aktivnosti instituciia BiH u procesu donoienia pravilnika o un utra5nioi orqanizacii i

Evropska unija i Evropska komisija uporno zahtijevaju reformu javnog sektoras, odnosno
javne potro5nje6. lstovremeno, institucije BiH isti6u potrebu reorganizacije kako bise ispunile
nove obaveze institucija ili ujednadilo radno optere6enje izmedu pojedinih organizacijskih
jedinica 7 . Unaprjedenje unutra5nje organizacije i sistematizacije radi efikasnijeg
funkcionisanja institucija BiH, proizilazi i iz Strategije reforme javne uprave u BiH8, a koja
imaza cilj udiniti javnu upravu efikasnijom i efektivnijom, Sto je i preduslov za integraciju BiH

u Evropsku uniju.

Vije6e ministara BiH (u daljem tekstu: VM BiH) je iskazalo svoja opredjeljenja da unutra5nja
organizacija i sistematizactja radnih mjesta institucija BiH bude racionalnija i da osigurava
uspje5no i udinkovito obavljanje svih poslova iz njihovih nadleZnosti, dono5enjem Odluke o

na[elima za utvrdivanje unutraSnje organizacije organa uprave institucija BiH (u daljem
tekstu Odluka o nadelima) u 2003. i 2013. godini i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i

kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (u daljem tekstu Odluka o
kriterijima) u 2013. godinis. U svrhu efikasnog ostvarenja svih ciljeva i zadalaka iz

nadleZnosti institucija javne uprave, svaka institucija je bila obavezna da, u tu svrhu, u roku
godinu dana, donese novi pravilnik kojim se uskladuju radna mjesta. lzvje5taji o reviziji
ukazuju na neefikasnost institucija BiH u procesu usagla5avanja unutra5nje organizacije sa
odlukama iz 2013.10 Naime, iako je pro5lo vi5e od pet godina od stupanja na snagu ovih

odluka, jo5 uv'rjek sve institucije nisu uskladile svoje pravilnike sa Odlukom o nadelima i

Odlukom o kriterijima.

Problemi neefikasnosti institucija u pogledu usagla5avanja sa odlukama iz2013. godine, ali

i problemivezaniza uspostavljanje unutra5nje organizacije od perioda dono5enja odluke iz

2003. godine potvrdeni su i u provedenim predstudijskim istraZivanjima.

Uzimaju6i u obzir uodene probleme u oblasti unutra5nje organizacije, a imaju6i u vidu

ogranidenja budZetske potro5nje te da je joS uvijek na snazi moratorij VttI BiH na

zapo5ljavanja u institucijama BiH11, s jedne strane, i nove zahtjeve koji 6e se postavljati pred

institucije BiH, s druge strane, pitanje efikasnosti i racionalnosti institucija u predlaganju i

dono5enju pravilnika o unutraSnjoj organizaciji se name6e kao vaZno pitanje.

5 lzvjestaj za BiH 2015. i 2016. godinu, indeks u6inkovitosti Svjetske banke 2014., 2015.

http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/pakeUdefault.aspx?id=10098&langTag=5"-3O, Strategija reforme javne

uprave u BiH.
6http://www.6yka.com/cyr/novosU101036/birokratski-aparat-je-rak-koji-razara-cijeli-ekonomski-sistem-bih
T lzvjestaji revizije udinka "Uspostava javnih internih finans'rjskih kontrola (PIFC-a) u institucijamaBrH" iz2015.
godine.
dstrategija reforme javne uprave BiH koju je Parlamentarna skup5tina BiH usvojila 2006. godine.
e Odluka o nadelima za utvrdivanje unutraSnje organizacije uprave institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni

glasnik BiH, broj 12103), Odluka o na6elima za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa uprave BiH i Odluka

o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (SluZbeni glasnik

BiH, br.30/13).
10 lzvjeStaji revizije u6inka, izvjeStaji finansijske revizije, Godi5nji revizorski izvje5taj o glavnim nalazima i

preporukama, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine
11 22. sjednica VM BiH odrZana 08.09.2015. godine.

o

o

10



K

o

Affiivnosti institucija BiH u procesu dono5enia pravilnika o u n utrai ni oi o rq a n izac i i i

1.2. Calj, obim i ogranidenja revizije

1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti,
preduzimale odgovaraju6e i blagovremene aktivnosti kako bi uspostavile efikasnu i

racionalnu unutra5nju organizaciju.

1.2.2. Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na ispitivanje aktivnosti koje su ili nisu preduzimale
nadleZne institucije i institucije BiH za uspostavu efikasne i racionalne unutra5nje
organizacije. Od 74 institucije BiH, u fokusu revizije je bilo 55 institucla koje su, prema
podacima Upravne inspekcije MP BiH, bile u obavezi primjenjivati odluke VM BiH (u daljem
tekstu: institucije VM BiH).

Analizirali smo aktivnosti koje su VM BiH i institucije nadleZne za davanje misljenja
(Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH)12 preduzimale u postup(u
izrade, dono5enja i uskladivanja pravilnika sa Odlukom o na6elima i Odlukom o kriterijima
iz 2013. godine u pogledu osiguravanja po5tivanj.a utvrdenih na6ela i blagovremenosti u
preduzimanju aktivnosti. Aktivnosti VM BiH i institucija VM BiH posmatrali smo i u periodu
od donoSenja Odluke o na6elima i22003. godine.

lspitivali smo na koji na6in institucije VM BiH izraduju prijedloge pravilnika i u kojoj mjeri se,
prilikom izrade, rukovode odlukama VM BiH i utvrdenim nadelima.

lspitivali smo i da li su institucije VM BiH blagovremene u pogledu efikasnosti procesa
uskladivanja pravilnika sa odlukama iz 2013. godine i razloge zbog kojih procesi u ve6ini
institucija kasne.

U procesu revizije sagledavan je period od dono5enja Odluke o nadelima iz2OO3. godine
pa sve do kraja septembra 2018. godine. Na ovaj na6in nastojali smo sagledati aktivnosti
institucija VM BiH iVM BiH tokom duZeg perioda imaju6i u vidu da su neke institucije nastale
jo5 i prije 2003. godine.

Za uzorak institucija izabrano je devet institucija VM BiH. Obuhva6ene su institucije koje su
uskladivale svoje pravilnike sa Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima ito na na6in: da
su podele i zavr5ile proces uskladivanja u roku, podele, a nisu zavr5ile proces uskladivanja
u roku, podele izavrSile proces uskladivanja, ali van roka, kao i institucije koje su podele vin
roka, alijoS uvijek nisu zavrSile proces uskladivanja svojih pravilnika. Odabirom institucija u
uzorak uzeli smo u obzir i vrijeme koje je bilo potrebno da dobiju saglasnost VM BiH na
predloZene pravilnike.

12 lako Je i Ured za zakonodavstvo BiH nadleZan za davanje mi5ljenja, njihove aktivnosti nisu sagladavane, u
su5tinskom smislu ove studije, jer se odnose na uskladenost sa Ustavom i zakonom. Aktivnosti Ureda za
zakonodavstvo BiH sagledane su samo u dijelu koje se odnosi na blagovremenost postupanja prilikom davanja
miSljenja.

tt
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U narednoj tabeli su prikazane institucije odabrane u uzorak za provodenje revizije

Tabela 1. - lzabrani uzorak institucija za provodenje revizije

Red. broi Naziv instituciie

1 nci za driavnu sluZbu BiH

2. za urnost hrane BiH

3. za koordi ici skih ela BiH

4 Generalni se ministara BiH

5 lnstitut za intelektualno vlasni5tuo BiH

b Ministarstvo civilnih BiH

7 Ministarstvo finansi itrezora BiH

8. Ministarstvo BiH

9. Ministarstvo va skih BiH
lzvor: Ured zarevizliu

Radiuvida u cjelokupnu problematiku izrade idono5enja pravilnika o unutra5njojorganizaciji
u institucijama Vn  BiH, MP BiH i MFT BiH su sagledavane i u kontekstu davanja mi5ljenja

na pr1edloge pravilnika i GSVM BiH u kontekstu njegove uloge u procesu uskladivanja
pravilnika.

Takoder, za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o stanju u ovoj oblasti i sagledavanja

cijelokupnog procesa, od predlaganja do usvajanja pravilnika, ve6ina analizaje radena na

institucijam iiz uzorka, dok se odredenel3 analize odnose na sve institucije VM BiH.

1.3. Reviziiska pitanja

Revizija 6e dati odgovor na jedno glavno revizijsko pitanje i dva revizijska potpitanja. Glavno

revizijsko pitanje je:

Da tiVM BiH i instituctje VM BiH preduzimaju odgovarajuee i blagovremene aktivnosti koie

osig u rav aj u u spostav u efikasne i racion al ne u n utra fini e org anizaciie?

Odgovor na glavno revizijsko pitanje dobit 6emo odgovaranjem na dva revizijska potpitanja:

1. Da li VM BiH i institucije VM BiH preduzimaju odgovaraiuCe aktivnosti s ciliem

osig u rania efi kasn e i racion al ne u n utrainie org anizaciie?

2. Da li VM BiH i institucije VM BiH preduzimaju efikasne i blagovremene aktivnosti u
p roce s u u skl adiv a ni a p rav i I n i ka o u n utrai nioi org an iz acii i ?

o

o

13 Dinamika usvajanja pravilnika i analiza procesa uskladivanja pravilnika sa Komisijom
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1.4. Kriteriji revizije

. Kriterijiza prvo revizijsko potpitanje

U proceduri dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji, na nivou institucija VM BiH,
osigurana je primjena nadela koja osiguravaju uspostavu racionalne i efikasne organizacije.

NadleZne institucije su, u fazi davanja miSljenja na dostavljene pravilnike, osigurale dovoljne
informacije i dokaze za procjenu primjene nadela racionalne i efikasne organizacije koja su
navedena u Odluci o nadelima i22003. i Odluci o nadelima i Odluci o kriterijima iz2013.,te
razvile kriterije koji im pomaZu prilikom davanja mi5ljenja.

lnstitucije koje dostavljaju prijedloge pravilnika su, prilikom njihove izrade, izradile i

dokumentovale analize kojima se dokazuje da su prilikom izrade prijedloga pravilnika vodile
raduna o i uvaZavale nadela efikasne i racionalne organizacije navedena u odlukama i u

- 
lzmjenama idopunama Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama BiH.U Navedene analize su postale dijelom obaveznog obrazloZenja koje se dostavlja uz prijedlog
pravilnika ili njegov dodatak.

. KriterUiza drugo revizijsko potpitanje

VM BiH hronolo5ki daje saglasnosti na prijedloge pravilnika o unutra5njoj organizaciji i

uspostavilo je kontrolu redoslijeda i vremena kojim odredeni prijedlozi pravilnika pristiZu na
dnevni red sjednica VM BiH. VM BiH je osiguralo pra6enje implementacije zakljudaka po
davanju saglasnosti na prijedloge pravilnika.

VM BiH je osiguralo implementaciju svih propisa vezanih za izradu i dono5enje prijedloga
pravilnika. VM BiH ie zadulilo institucije da redovno izvje5tavaju o procesu implementacije
Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima.

lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja su osigurale blagovremenu realizaciju aktivnosti po
Odlukama o nadelima i Odluci o kriterijima, analiza dostavljenih pravilnika se vr5i detaljno s
ciljem pobolj5anja postoje6ih pravilnika u smislu kako je to odlukama zami5ljeno.

Komisija za analizu radnih mjesta (u daljem tekstu: Komisija) je efikasna u svom radu.

lnstitucije BiH su osigurale efikasno provodenje procesa uskladivanja radnih mjesta u skladu
sa Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima, tako Sto su u propisanom roku, dostavile
prijedloge novih pravilnika.

1.5. lzvori i metode revizije

U cilju dobtlanja kompletne slike o predmetu revizije, koristili smo podatke iz dokumentacije
institucija iz uzorka, institucija nadleZnih za davanje miSljenja, institucija koje su ukljudene u
proces davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, kao i podatke drugih institucija VM BiH,
zatim programe i izvje5taje o radu, dokumente okvirnog budZeta institucija VM BiH,
budZetske zahtjeve, korespondencije izmedu institucija, kao i prepiske izmedu institucija
prilikom dostavljanja pravilnika na mi5ljenje, mi5ljenja Komisije i druge podatke. Analizirili
smo postoje6e politike istrategije razvoja koje su u vezi sa predmetnom studijom, kao Sto
su strategija reforme javne uprave, te akcioni planovi za njihovo provodenje.

Sagledali smo pravni okvir (zakonski i podzakonski) kojim je regulisana oblast unutraSnje
organizacije i sistematizacije, ali i propise iz drugih oblasti koji su od zna6aja za studiju. 2a

a
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objektivno sagledavanje problematike, prou6avali smo strudnu literaturu iz oblasti

unutra5nje organizacije i sistematizacije.

Za potrebe predmetne revizije prikupljali su se pouzdani i relevantni podaci o postupku

izrade i dono5enja pravilnika u institucijama VM BiH, kao i ulozi i odgovornosti nadleZnih

institucija VM BiH u ovom postupku.

Koristili smo se podacima iz finansijskih izvje5taja i izvje5taja revizije u6inka, godi5njih

izvje5taja revizije o izvr5enju budZeta, godiSnjih revizorskih izvje5taja o glavnim nalazima i

preporukama Ureda za reviziju institucija BiH, kao i izvjeStaja o izvr5enju budZeta institucija

BiH MFT BiH.

U svakoj od institucrla iz uzorka obavljali su se intervjui sa kompetentnim osobljem ili
rukovodiocima institucije te rukovodiocima sektora i odsjeka institucija iz uzorka kako bi

revizioni tim nastojao dobiti kompletnu sliku stanja, kako u instituciji gdje je intervju voden,

tako i o problematici u oblasti unutra5nje organizacije na nivou institucija BiH. lntervjui su se

obavljali i sa 6lanovima Komisije, a izvr5en je i uvid u izvje5taje o radu Komisije. Dobijene

informacije su se analizirale i uporedivale sa uspostavljenim kriterijima te su se na osnovu

toga donijeli odredeni zakljudci. U radu su se koristile i razli6ite kvantitativne i kvalitativne

statistidke metode za analizu i obradu podataka.

Dokazivanje ispunjenosti nadela za efikasnu i racionalnu organizaciju koja su navedena u

odlukama VM BiH vrSeno je samo za neke od elemenata nadela navedenih u odlukama, a
ne za sve elemente svih nadela.

1.6. Struktura izvje5taja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured za revizliu institucija BiH proveo

analiiu i prezentovao podatake o aktivnostima institucija VM BiH u procesu donoSenja
pravilnika o unutraSnjoj organizaciji. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja,

cilj, obim i ograni6enja revizije, kriterijite izvori i metode revizije.

Teorijski znalaj unutra5nje organizacije, op6i podaci o zaposlenima, zakonski i podzakonski

okvir za dono$enje pravilnika te opis aktivnosti institucija VM BiH u dono5enju pravilnika o

unutra5njoj organizaciji predstavljeni su u poglavlju 2.

Nalazi koji podrZavaju revizijska pitanja 6ine poglavlje 3.

Poglavlje 4. sadrZi zaklju6ke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglavlju 5. su date preporuke 6ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila

obiast dono5enja pravilnika o unutraSnjoj organizaciji u institucijama BiH.

o

O
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2. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju 6emo prikazati teorijsku pozadinu znal,fla unutra5nje organizacije, op6e
podatke o broju imenovanih, rukovode6ih, sluZbeni6kih i zaposleni6kih radnih mjesta u
institucijama BiH, kao i opisati postupak dono5enja pravilnika.

2.1. Znailal unutra5nje organizacije i sistematizacije

Kada se govori o organizaciji kao okviru za odvijanje menadZerskih funkcija, moZemo
govoriti o organizaciji u formalno-pravnom pogledu i o organizaciji kao organizacionoj
konfiguraciji, kroz aspekt na6ina na koji su organizaciono strukturirani i anga2ovani
materijalni i ljudski resursi. Organizovanje je menadZerska funkcija strate5kog karaktera
budu6i da se u okviru ove menadZerske funkcije oblikuje okvir unutar kojeg se razvija i

organizaciona struktura po kojem se odvija poslovni proces. Kroz proces organizovanja
utvrduju se svi potrebni resursi za obavljanje poslovnog procesa, te se unutar i izmedu
angaZovanih resursa oblikuje sistem medusobnih veza i odnosa u formi organizacione
strukture.la

U praksi desto uo6avamo veliki raskorak izmedu finansijskih mogu6nosti i s njima povezanih
ogranidenja broja zaposlenih, s jedne strane, i sistematizovanih radnih mjesta, s druge
strane. Sistematizacija mora sluZiti kao realan organizacioni akt iz kojeg je razvidno koja
radna mjesta moraju da se popune da bi organizacija mogla obaviti svoje zadatke u okviru
raspoloZivih sredstava.

Organizacija bi trebala biti tijesno povezana s planom ljudskih resursa. Ona predvida
odredene promjene u broju radnih mjesta, promjene u strukturi radnih mjesta,
prerasporedivanje radnih mjesta iz jedne u drugu organizacionu jedinicu, s obzirom na
promijenjene prioritete i tako dalje. Uvodenjem planskog pristupa upravljanju ljudskim
resursima i mehanizama za realizaciju plana javna uprava napu5ta stihijski pristup koji u
pravilu vodi ka konstantnom pove6avanju broja zaposlenih i rastu tro5kova ili, kad
javnofinansijske krize ili potrebe za kadrovskim restrukturiranjem to iziskuju, ka brzim
mjerama s mnogim negativnim i bolnim efektima (otpu5tanje, apsolutn a zabrana
zapo5ljavanja i sli6no). 15

Od usvajanja Strategije reforme javne uprave u BiH do danas, institucije su na svim
upravnim nivoima vlasti u BiH ostvarile znadajan napredak u provedbi reformskih ciljeva.
lpak, gotovo vi5e od deset godina nakon zvanidnog preuzimanja obaveze da se krene u
reformu javne uprave u BiH, saglasno principima dobrih praksi u zemljama dlanicama
Evropske unije, gradani BiH nemaju utisak da se u sistemu javne uprave postiZe znadajniji
napredak, kao ni da uprava postaje efikasnija, odgovornija, pristupadnija, efektivnija i

transparentnija.

1a,,Top-menadZer, vizionar i strateg", Dr Aziz Sunje, Sarajevo, 2003. godina (drugo neizmjenjeno izdanje)
lsstudila,,Upravljanje ljudskim potencijalima u drZavnoj sluZbi u BiH", grupa autora, Sarajevo 2015. godina.

a
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Stvarnu opredijeljenost za reformske ciljeve u oblasti upravljanja unutraSnjom organizacijom
podrazumijeva vi5e aktivnosti od kojih se naro6ito istide temeljita analiza organizacije.l6

Pravilnik o unutraSnjoj organizacijije rezultat viSe aktivnosti, uklju6uju6i analizu organizacije,

strategiju razvoja, finansijske mogu6nosti, kao i zakonski i podzakonski okvir koji treba

odraZavati stvarne potrebe jedne institucije. Dobro razraden pravilnik s adekvatno

utvrdenom organizacijom i sistematizacijom polazni je osnov za ostale oblasti upravljanja,

uklju6uju6i prijem novih zaposlenika, ocjenjivanje rada i sistem nagradivanja.

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji uklju6uje detaljniji opis radnih mjesta, kao Sto

su radni zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput strudne spreme,

radnog iskustva, posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenika. Sistematizacija radnih

mjesta jevalnazbog radnikairazvljanja njegovog razumijevanja o podrudju angaZmana te

poduze6a, koje sistematizacijom odreduje sadrZaje poslova, njihove odgovornosti i

nadleZnosti. 17

2.2. Opei podaci o unutra5njoj organizaciji i zaposlenima u institucijama BiH

Radna mjesta u drZavnoj sluZbi su razvrstana u vi5e kategorija koje su utvrdene Odlukom o

na6elima VM BiH. Na osnovu podataka iz institucija BiH, u sljede6ojtabeli su prikazani op6i

podaci o broju sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta po kategortiama iz pravilnika o

unutraSnjoj organizaciji institucija BiH.

Tabela 2: Op6i podacio broju radnih mjesta u institucijama BIH 2a2017. godinu

lzvor: Ured zarevizlju institucija BiH na osnovu podataka institucija BiH

Napomena: Prcgled opdih podataka o brcju radnih mjesta u instituciiama BiH ie nastao na osnovu podataka

institucija BiH. Kasifikacija podataka u navedenoj tabeli izvrSena je, na osnovu revizorske procjene, putem

njihovog grupisanja po kategoijama radnih mjesta, platnih razreda i koeficiienata u zavisnosti da li se radi o

izabranim licima, imenovanim licima, ddavnim stuZbenicima, policijskim sluibenicima, vojnim licima,

pravosudnom osoblju idrugom osoblju. U tabetu nisu uktjuieni podaci za OSA-u i Ured za reviziju instituciia BiH-

16 http://eu-monitoring.ba/site/wp-contenUuploads/2015/07/Reforma-javne-uprave-u-Bosni-i-Hercegovini2.pdf
lTStrudni dlanak ,,Postupak definisanja zadalaka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sustavima upravljanja",

Kondi6,V., Bojani6 8., Horvat M., 2015. godina.

L6
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RB Radno miesto Sistematizovano Zaposleno
1 lzabrane osobe 60 54

2 Rukovodioci 72 72

3. Pomo6no rukovodno osoblie 496 401

4. 115 92

5. Sefovi un utra5niih orqanizacionih jedinica 789 655

6. SluZbeni6ka radna rniesta 3.454 2.382
7 lnspekciisko osoblie 774 618

8 Zaposlenidka radna miesta 3.970 3.418
I Pravosudno osoblie 979 726
10 Policiisko osoblie 4.236 3.1 03

11 Diplomatsko-konzularno osoblje 370 251

12 Osoblie u OruZnim snaqama BiH 10.634 9.410

UKUPNO 25.949 21.182



K Affiivnosti instituciia BiH u Drocesu d o n oienj a p rav i I n i ka o u n utrain i oi o rqa n izac i i i

Na nivou BiH osnovane su 74 institucije sa razliditim brojem organizacijskih jedinica i brojem
zaposlenih. U tabeli u nastavku dajemo strukturu institucija BiH u odnosu na brojzaposlenih.

Tabela 3: Broj zaposlenih u institucijama BiH po odredenim kategorijama

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka institucija BiH

o Napomena: U analizu nisu ukljuieni podaci o broju zaposlenih u Obauje1tajno-sigurnosnoj agenciji BiH

U narednom grafikonu su prikazani uporedni podaci o broju sistematizovanih, planiranih i

zaposlenih u institucijama BiH.

Grafikon 2: Uporedni podaci o ukupnom broju sistematizovanih, planiranih i zaposlenih u institucijama
BiH u periodu 2008 -2017. godina

2008.- 20'lT.godina
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lzvor: Ured za revizitiu institucija BiH na osnovu podataka iz izvje5taja o izvr5enju budZeta institucija BiH i

medunarodnih obaveza BiH i dokumenata okvirnog budZeta institucija BiH
Napomena: Zbog nedostatka zvaniinih podataka u broju sistematizovanih radnih mjesta za 201 1. godinu,
pikazani podatak temelji se na revizorskoj procjeni

Pravilnikom o unutra5njoj organizacUi se radna mjesta razvrstavaju po grupama, sektorima,
odjeljenjima, zavisno od potreba organizacue. U narednoj tabeli su prikazani podaci o broju
organizacijskih jedinica za institucrle iz uzorka, a detaljnrji podaci o broju organizacijskih
jedinica mogu se vidjeti u Prilogu 1.

Kategorija po broju zaposlenih Broj institucija BIH

Do 20 zaposlenih 16

Od 20 do 30 zaposlenih 14

Od 30 do 100 zaposlenih 21

Od 100 do 200 zaposlenih 11

Preko 200 zaposlenih 11

Ukupno 73

L7
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Tabela 4: Pregled broja organizacionih jedinica institucija BIH iz uzorka po odlukama VM BIH prije i

poslije 2013. godine

lnstitucija

Broj organizacaiskih jedinica po
starom pravilniku (osnovne,
unutra5nje i samostalne) do

2013. godine

Broj organizacijskih jedinica po
novom pravilniku (osnovne,

unutraSnje i samostalne) nakon
2013. godine

ADS 10 10

ASH 14 11

GSVM BiH 12 11

ilv 10 16

MCP 33 36

MFT 42 42

MP 29 36
lzvor: Ured za reviztju institucija BiH na osnovu podataka institucija izuzorka
Napomena DKPT BiH iMVP BiH nisu zav$iliproces uskladivanja svoiih pravilnika po odlukama iz 2013. godine

te stoga nije bilo mogude vr1iti poredenje organizacionih jedinica pije i nakon odluka iz 2013. godine.

2.3. Propisi koji reguli5u dono6enje pravilnika o unutra5njoj organizacfii u
institucijama BiH - pravna regulativa

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji u institucijama BiH ureduju se. unutra5nja
organizacija i na6in rada institucija BiH, organizaciona struktura, nadleZnosti organizacionih

ledinica, na6in rukovodenja, programiranje i izvrSavanje poslova, ovlaStenja i odgovornosti
slu2benika u obavljanju poslova, rukovodne funkc'rje, sistematizacija radnih mjesta sa

opisom poslova koji se obavljaju i posebnim uslovima koje zaposlenitrebaju ispunjavati za
obavljanje poslova na radnom mjestu, te broj izvr5ilaca, kao i druga pitanja od znaeala za

rad i funkcionisanje institucija BiH.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH 18 osnivaju se ministarstva i

utvrduju upravne organizacije, kao i druge institucije BiH koje obavljaju poslove uprave iz

nadle2nosti BiH, odreduje njihov djelokrug rada, nadin rukovodenja, kao i druga pitanja

od znadaja za njihovo organizovanje i djelovanje.

Unutra$nja organizacija ministarstava i upravnih organizacija zasniva se na principima

utvrdenim Zakonom o upravile, a utvrduje se pravilnikom. Pravilnik ministarstava donosi

ministar, a upravne organizacije rukovodilac upravne organizacije, uz saglasnost VM BiH.

Prije dono$enja pravilnika, ministar, odnosno rukovodilac upravne organizacije, duZan je

pribaviti miSljenje institucija nadleZnih za davanje miSljenja.2o

Zakonom o upravi ureduje se organizacija uprave institucija BiH u pogledu poloZaja, uloge,

uredenja, ovla5tenja i obaveza organa uprave i druga pitanja od znadaja za organizaciju i

rad tih organa u vr5enju poslova uprave. Unutra5nja organizacija organa uprave utvrduje se

pravilnikom.

1s Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 5103, 42103,26104, 42104'

45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87112, 6t13, 19116 i 83117)
1e Zakona o upravi (SluZbeniglasnik BiH, br. 32102,102109i72117)
20 Zakon o upravi, 6lan 18.; Poslovnik o radu VM BiH, dlan 31 .
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Organi uprave sti6u sredslva za pla6e drZavnih sluZbenika i zaposlenika, u skladu s
pravilnikom, kao i zavisno od broja i strukture zaposlenih. U skladu s ovim Zakonom, op6i
podzakonski pravni akti su: pravilnici, uputstva, naredbe i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi VM BiH, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa. VM BiH duZno je, na
osnovu Zakona o upravi, propisati nadela za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa
uprave, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Postupak dono5enja pravilnika, pored zakonima, ureden je i odlukama koje je donijelo VM
BiH. VM BiH je prvobitno, 2003. godine, donijelo Odluku o nadelima2l kao i Odluku o
poslovima osnovnih djelatnosti i pomo6no-tehni6kim poslovima i uslovima za njihovo
obavljanje u tijelima uprave institucija BiH22. VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije
nove odluke, a to su Odluka o na6elima23 i Odluka o kriterijima2a 6ijim dono5enjem su
prvobitne odluke stavljene van snage.

Pravilnik organa uprave mora biti uskladen s nadleZnostima propisanim zakonom, kao i s
principima o unutra5njoj organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje VM BiH. Poslovi
organa uprave u pravilniku grupiSu se prema njihovoj vrsti, srodnosti, obimu i stepenu
sloZenosti, odgovornosti i drugim uslovima za njihovo obavljanje.

Radni odnosi u organima uprave drZavnih slu2benika, zaposlenika i ostalih zaposlenih
ureduju se Zakonom o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH25, Zakonom o radu u institucijama
BiH 26 i drugim posebnim zakonima. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH 27 (u daljem tekstu: Jedinstvena pravila) usvojena su 2005. godine,
uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem zaizradu propisa na nivou BiH, izmedu ostalog,
i za izradu pravilnika. lzmjene Jedinstvenih pravila2s donesene su 2017. godine u sklopu
kojih je donesena i metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa.

2.4. Aktivnosti i uloga institucija BiH u procesu donosenja pravilnika

U ovom poglavlju opisujemo proceduru izrade i dono5enja pravilnika o unutra$njoj
organizaciji koju smo radi lak5eg razumijevanja podijelili u dva potpoglavlja kako slijedi.

2.4.1. Procedura dono5enja pravilnika

Naredni dijagram prikazuje proceduru dono5enja pravilnika o unutra5njoj organizaciji u
institucijama BiH.

21 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12103.
22 SluZbeniglasnik BiH, broj 1203.
23 SluZbeni glasnik BiH, broj: 30/13.
24 SfuZbeni glasnik BiH, br. 30113, 67115, 51 l1B.
25 Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 1glo2,3StO3, 4104, 1TlO4,26tO4,37tO4
i 48/05).
26Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeniglasnik BiH, broj 26to4,ltos i4gl05).
2TSluZbeni glasnik BiH, broj 11105, tekst lzmjena idopuna iedinstvenih pravilaza izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 58114)itekst lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
z-aizradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH, broj 6Ot14)
28 SluZbeni glasnik BiH 50/17.
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Zakon o upravi definise da se unutrasnje ureilenje organa uprave utvrduje pravilnikom

o unutra5njoj organizaciji organa uprave.

Odlukom o na6elima i Odlukom o kriterijima definisane su nadleZnosti organa uprave

i op6i principi. Ove odluke definisu sve poslove iz nadle2nosti institucija, radna mjesta

i razvrstavanje istih koje su definisane pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji.

Pravilnik defini5e organizacionu strukturu, radna mjesta i izvriioce.

Dijagram 1 - shematski prikaz procedura dono5enja pravilnika

Prijedlog pravilnika o unutraSnjoj organizaciji institucija BiH sadinjavaju institucije
BiH.

Ministarstuo pravde BiH

rL
VUec€ ministara BiH daje saglasnost na

prijedloge pravilnika institucija BiH

Postupak izrade pravilnika mora se izvr5iti na nadin da se, izmedu ostalog, osigura da se

unutra$nja organizacfia institucija BiH zasniva na nadelu racionalnog i efikasnog rada

organa uprave i nadelu osiguranja ekspertnog rada organa uprave, Sto ukljuduje i kori5tenje

ekspertne i tehni6ke podr5ke postoje6ih institucija.

U cilju realizacue ovih nadela, unutra5njom organizacijom organa uprave osigurava se:

racionalna organizac[ a rada, efikasno obavljanje poslova i uspjeSno rukovodenje organom

uprave, grupisanje poslova u skladu s njihovom prirodom i nadinom njihovog obavljanja,
potpunije objedinjavanje zajedni6kih i op6ih poslova radi njihovog racionalnog obavljanja i

kori$tenja usluga zajednidkih sluZbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih organa uprave,

ostvarivanje pune saradnje organa uprave s drugim organima, a naro6ito s onim organima

i institucijama koje su ustanovljene za pruZanje ekspertne i tehnidke pomo6i.

Pravilnik, kao i sve izmjene i dopune pravilnika, donosi rukovodilac institucije. Prije

dostavljanja pr|edloga pravilnika VM BiH na davanje saglasnosti, institucije BiH su

obavezne pribaviti mi5ljenje od MP BiH, UZ BiH i MFT BiH.

UZ BiH daje mi5ljenje na pruedlog pravilnika u pogledu njihove usagla5enosti s Ustavom

BiH i zakonima BiH i metodolo5kim jedinstvom u izradi propisa.

Ured za zakonodavstvo BiH

o

I

lnstitucUe nadle2ne za davanje mi5ljenja na prijedlog pravilnika na osnovu Zakona o
uPravi i Poslovnika o radu VM BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH
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MP BiH daje mi5ljenje u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i

funkcioniranje tijela uprave BiH i njihove medusobne odnose i na pravilnike o unutra5njem
uredenju ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave BiH.

U okviru MP BiH je iUpravna inspekcija koja je zaduZenazanadzor nad primjenom propisa
u postupku izrade i dono5enja pravilnika, identifikaciju problema i donoSenje mjera.

MFT BiH daje miSljenje u pogledu finansijskih sredstava ako sprovodenje zakona, odnosno
drugog propisa, zahtijeva osiguranje finansijskih sredstava i na programe rada
ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave Bosne i Hercegovine o
finansijskom aspektu programa.

lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja duZne su dati svoje mi5ljenje, po Poslovniku o radu
VM BiH, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema prijedloga pravilnika.

Svaki prijedlog pravilnika i izmjena pravilnika koji institucije dostave GSVM BiH radidavanja
saglasnosti VM BiH, treba da ima pribavljena mi5ljenja od institucija nadleZnih za davanje
mi5ljenja. Saglasnost na pravilnike daje VM BiH. Materijale koji su dostavljeni VM BiH na
razmatranje, a nisu pripremljeni u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH te ne sadrZe
potrebna miSljenja, GSVM BiH je bio duZan vratiti predlagadu radi kompletiranja materijala,
uz utvrdivanje roka za njihovo kompletiranje. GSVM BiH je zaduZen, izmedu ostalog, i za
poslove koji se odnose na pripremu sjednica, vodenje zapisnika i evidencija te pra6enje
provodenja odluka VM BiH.2s

Predsjedavaju6i VM BiH, u skladu sa Zakonom o VM BiH30, odgovoran je, izmedu ostalog,
za sazivanle sjednica VM BiH, predsjedavanje sjednicama VM BiH, za dnevni red sjednica
VM BiH, provodenje odluka VM BiH i dr.

Ministrisu obvezni sudjelovati u radu VM BiH te su odgovorniza podrZavanje i sprovodenje
odluka i mi5ljenja VM BiH. lmaju pravo i du2nost pratiti pripreme odredenih materijala, biti
upoznati s mogu6im rjeSenjima ialternativama te predlagati razmatranje pojedinih pitanja iz
djelokruga VM BiH.

Prijedlog dnevnog reda sjednice VM BiH utvrduje predsjedavaju6i, a pripremu dnevnog reda
vr5e ministri. Predsjedavaju6i moZe odloZiti uvr5tavanje odredenog zakona i drugog propisa
u prijedlog dnevnog reda sjednice, ako utvrdi da predlagad nije o tom propisu pribavio
mi5ljenje institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja.31

2.4.2. Odluke VM BiH

Pravilnici moraju biti uskladeni sa nadle2nostima i op6im principima o unutra5njoj
organizaciji organa uprave, a nadleZnosti i op6i principi su definisani odlukama VM BiH. VM
BiH je odluke, koje ureduju pitanja dono5enja pravilnika, donijelo 2003. godine i potom 2013.
godine.

2s Zakon o VM BiH, 6lan24. (SluZbeniglasnik BiH brojbr. 30/03, 42lO3,81106,76tO7,81tot,g4to7,24tOB)
30 zakon o VM BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 3oto3,42to3, B1to6,76toz , 81tot, g4to7 i 24to})
31 Poslovnik o radu VM BiH (SluZbeni glasnik BiH, broj Z2tO3),

a
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2.4.2.1. Odluke VM BiH iz 2003. godine

VM BiH je 2003. godine donijelo Odluku o na6elima32 kao i Odluku o poslovima osnovnih
djelatnosti i pomo6no-tehni6kim poslovima i uslovima za njihovo obavljanje u tijelima uprave
institucija BiH33.

Odlukom o na6elima propisana su nadela za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa

uprave BiH, sadrZaj, osnove za utvrdivanje organizacionih jedinica i uslovi za njihovo

organizovanje, organizacione jedinice izvan sjedi5ta organa uprave, sistematizaciju radnih
mjesta, rukovodenje organom uprave i organizacionim jedinicama, saradnju u obavljanju
poslova, programiranje i planiranje i druga pitanja znatlna za izradu pravilnika organa

uprave.

Odlukom o poslovima osnovnih djelatnosti i pomo6notehnidkim poslovima i uslovima za

njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH utvrduju se poslovi koji spadaju u osnovnu

djelatnost, odnosno u pomo6no{ehnidke poslove, stepen sloZenosti poslova i uslovi za

njihovo obavljanje iz nadleZnostitijela uprave i upravnih organizacija BiH.

2.4.2.2. Odluke VM BiH i22013. godine

VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije nove odluke, a to su Odluka o nadelima i

Odluka o kriterijima.

Odlukom o na6elima propisuju se nadela za utvrdivanje unutra5nje organizacije organa

uprave BiH, sadrZaj, postupak izrade i proceduru donoSenja pravilnika organa uprave,

osnove za utvrdivanje organizacionih jedinica, njihovu nadleZnost i uslove za njihovo

organizovanje, organizacione jedinice izvan sjedi5ta organa uprave, sistematizaciju radnih

mj-esta, rukovodenje organom uprave i organizacionim jedinicama, saradnju u obavljanju
poslova, programiranje i planiranje i druga pitanja znadajna za izradu pravilnika organa

uprave.

Odlukom o kriterijima propisuju se kriteriji za opis poslova radnih mjesta i razvrstavanje
radnih mjesta zaposlenih u instituc'rjama BiH, te poslova osnovne djelatnosti, dopunske
poslove osnovne djelatnosti i poslova pomo6ne djelatnosti koje obavljaju zaposleni u

ministarstvima, samostalnim upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u sastavu

ministarstava, kao i drugim institucijama BiH osnovanim posebnim zakonom ili kojima je

posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Prema ovoj odluci, donesenoj u aprilu 2013. godine, institucije BiH su bile duZne u roku
godinu dana donijeti nove pravilnike s tim da se radna mjesta imenovanih osoba i

rukovode6a radna mjesta ne razvrstavaju. Zaposlenidka radna mjesta razvrstavaju se u

skladu sa strudnom spremom potrebnom za obavljanje poslova, Zakonom o pla6ama i

naknadama u institucijama BiH i Metodologijom za razvrslavanje radnih mjesta srednje

strudne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o pla6ama i naknadama u institucijama

BiH34.

32 SluZbeni glasnik BiH, broj 12103.
33 SluZbeni glasnik BiH, broj 12103.
3a https://rarilr.mft.gov.ba/bos/images/stories/odluke/Metodologija-sa-ugradjenim-misljenjem-MFT-BS.pdf
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Postupak razvrstavanja sluZbeni6kih radnih mjesta provodi se tako Sto se na opis svih
poslova radnog mjesta primijene kriterijiza procjenu radnog mjesta i potom odredi kategorija
koja najbolje odgovara radnome mjestu.

Nakon stupanja na snagu Odluke o kriterijima 35 ministar MP BiH je u cilju njene
implementacije, a Sto je i propisano odlukom, imenovao Komisiju. Sastav Komisije 6ine
drZavni sluZbenici izaposlenici MP BiH.

U nadleZnost Komisije je stavljeno vr5enje analize opisa poslova slu2beni6kih radnih mjesta
na nadin da Komisija posebno analizira opis svakog posla i provjerava da Iije opis za svako
radno mjesto pravilno sastavljen.

Komisija je duZna da ukaZe na neuskladenosti i da zahtijeva od institucija BiH da unesu
neophodne izmjene. Komisija razvrstava prijedlog opisa radnog mjesta u kategoriju koja tom
radnom mjestu najbolje odgovara. Prvenstveno se uporeduju opisi radnog mjesta sa
standardnim opisima poslova radnog mjesta koje sadinjava MP BiH u saradnji sa MFT BiH.
Razvrstavanje se smatra zavr5eno ako je podudarnost opisanih poslova ve6a od 2/3 posla
iz standardnog opisa poslova radnog mjesta. Ako uporednaanaliza prijedloga opisa poslova
ne omogu6i razvrstavanje, Komisija primjenjuje sve kriterije iz odluke kako bi se radnom
mjestu odredila kategorija.

Komisija dva puta pristupa provjeri pravilnosti prijedloga opisa poslova te putem MP BiH
daje miSljenje U slu6ajevima kada rukovodilac dostavi prijedlog opisa koji mu je Ministarstvo
ve6 vratilo, a koji je uskladen s mi5ljenjem Ministarstva, Komisija opet pristupa provjeri
pravilnosti prijedloga opisa poslova. Ukoliko Komisija smatra da ni ponovni prijedlog opisa
radnog mjesta nije pravilno sastavljen, isto navodi u prijedlogu mi5ljenja i Ministarstvo o
tome obavje5tava rukovodioca institucije i naznadava u kojem dijelu nije postupljeno prema
miSljenju Ministarstva.

Rukovodilac institucije mo2e izdati nalog da se uklone neuskladenosti navedene u mi5ljenju
MP BiH u prijedlogu opisa poslova, da se sadini novi prijedlog opisa poslova ilida se otpodne
s razvrstavanjem prijedloga opisa poslova radnog mjesta suprotno mi5ljenju MP BiH.

Ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog mjesta na koji je MP BiH dalo
negativno mi5ljenje, duZan je o istom izvijestiti MP BiH, sam razvrstati radno mjesto i uz
pnledlog pravilnika dostaviti negativno miSljenje Mp BiH.

MP BiH je duZno u svome miSljenju, koje daje prema odredbama Poslovnika VM BiH,
predloZiti da VM BiH ne da saglasnost na prijedlog pravilnika ako postupak razvrstavanja
radnih mjesta nije pravilno proveden, posebno ako su kriteriji pogre5no primijenjeni te ako
postoji negativno mi5ljenje MP BiH na prijedlog opisa poslova. Kona6ni opis poslova radnog
mjesta odobrava rukovodilac institucije.

I

3s SluZbeniglasnik BiH, broj 30113i67115.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih se do5lo u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizlja koristila prilikom procjene da li su institucije
preduzimale odgovaraju6e aktivnosti u cilju uspostave efikasne i racionalne unutraSnje

organizacije.

3.1. Aktivnosti institucija VM BiH u cilju uspostave efikasne i racionalne
unutraSnje organizaciie

Tekst u nastavku govori o aktivnostima koje je preduzimalo VM BiH, institucije nadleZne za

davanje miSljenja na pravilnike i institucijeizuzorka, a u cilju uspostave efikasne i racionalne
unutraSnje organizacije.

Na nivou institucija VM BiH nije uspostavljen sistem kojiosigurava uvjerenje da je unutra5nja
organizacija institucija VM BiH zasnovana na analizama stvarnih potreba u smislu procjene

ili mjerenja radne optere6enosti, obima poslova i broja organizacijskih jedinica, te shodno

tome, procjene mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih jedinica i

reorg an izacij e postoje6e o rg a n izacij s ke struktu re.

3.1.1. Aktivnosti VM BiH i institucija VM BiH na uspostavi racionalne i efikasne
organizacije

Prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na mi5ljenja

institucija nadle2nih za davanje miSljenja koja su nastala na temelju obrazloZenja koja nisu

sadrZavala dovoljno elemenata za procjenu jesu li institucije uspostavile racionalnu i

efikasnu organizaciju.

lako ie VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz2003. i2013. godine, iskazalo namjeru

da osigura racionalne i efikasne organizacije, iz postupaka institucija nadleZnih za davanje

mi$ljenja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zakljuditi da su

postignuti Zeljeni efekti.

Detaljniju analizu prethodno navedenog smo proveli na temelju prijedloga pravilnika i

prate6ih obrazlolenja za devet institucija izuzorka. Uvidom u pravilnike kojisu nastali nakon

Odluke o na[elima iz 2003. godine i obrazlolenja koja su ih pratila, nismo se uvjerili da

navedena obrazlo2enja sadrZe elemente koji omogu6avaju objektivnu ocjenu primjene svih

nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti uspostavi racionalne i efikasne

organizacije.

ObrazloZenja koja su dostavljala institucije iz uzorka su op6enita i, iako sadrZe podatke o
broju organizacijskih jedinica i broju uposlenih, opisu poslova i druge informacije koje mogu
pomo6i za ocjenu ispunjenosti odredenih aspekata navedenih na6ela, ne sadrZe dokaze

kao Sto su radna optere6enost uposlenih i obim poslova organizacijskih jedinica koji su bitni

za potpuniju procjenu primjene na6ela navedenih u Odluci.

MP BiH je svoje mi5ljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenjaibeztraZenja
dodatnih analiza koje bi omogu6ile kvalitetniju ocjenu racionalnosti i efikasnosti unutraSnje

organizacije u predlo2enim pravilnicima, niti su institucije koje su predlagale pravilnike

o
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dostavljale detaljne analize uz obrazloZenja koja bi pruZila dokaze o ispunjenosti nadela iz
Odluke. Takoder, MP BiH nije razvilo detaljnije kriterije kako bi i samom Ministarstvu, ali i

institucijama koje dostavljaju prijedloge pravilnika bilo jasnije koje dokaze trebaju dostaviti.

Odlukom o nadelima iz 2003. godine se ne obavezuju institucije koje su uspostavljene do
2003. godine da preispitaju racionalnost i efikasnost unutra5nje organizacije. Do 2003.
godine formirano je 15 institucija VM36, od 6ega Sest ministarstava sa zna6ajnim brojem
sistematizovanih radnih mjesta.37

Nakon usvajanja pravilnika, institucije nisu imale obvezu periodidnog preispitivanja
pravilnika radi provjere jesu li mogu6a pobolj5anja u smislu racionalnosti i efikasnosti
unutra5nje organizacije, uvaZavaju6i promjene u instituciji i okruZenju koje su se u
meduvremenu desile. U periodu od 2003. godine do 2013. godine kada je donesena nova
Odluka VM BiH, formirane su sve institucije BiH, a za institucije VM BiH, njih 5438, projicirano

t je ukupno 23.870 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je82o/o popunjeno sa 31.12.2017.tt godine3e. Analiza dostavljene dokumentacije je pokazala da dvije od devet institucija iz
uzorka nisu mijenjale svoje pravilnike od uspostavljanja institucija do 2013. godine. Kod
sedam institucija kod kojih su pravilnici mijenjani uglavnom se radilo o pro5irenju postoje6e
organizacije u pogledu broja organizacijskih jedinica ili broja radnih mjesta.

VM BiH je ponovo poku5alo da uredi oblast unutra5nje organizacije dono5enjem Odluke o
na6elima i Odluke o kriterijima u 2013. godini. Ovim odlukama su detaljnije razradena
nadela za izradu pravilnika, ali i dalje je VM BiH davalo saglasnosti na osnovu mi5ljenja
institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja koja su se temeljila na nepotpunim obrazloZenjima
institucija u pogledu dokaza o racionalnosti iefikasnosti unutraSnjih organizacija dostavljenih
u prijedlozima pravilnika.

a

MP BiH, koje je nadleZno za davanje miSljenja na pravilnik u pogledu organizacije i

funkcionisanja institucija, dosta je paZnje posvetilo Odluci o kriterijima na temelju koje je
ujednadavalo opise radnih mjesta, ali nije razvilo kriterije na osnovu kojih bi procijenilo jesu
li ispo5tovana na6ela za racionalnu iefikasnu organizaciju prema Odluci o nadelima iz2013.
godine, kao Sto to nije radilo ni nakon Odluke o nadelima i22003. godine.

Analizirajuei obrazloZenja pravilnika koja su dostavile institucije iz uzorka nakon Odluke o
nadelima iz2013. godine idalje je vidljivo da ona ne sadrZe bitne dokaze na temelju kojih
se moZe dati ocjena o po5tivanju utvrdenih nadela u kontekstu radne optere6enosti
zaposlenih, broju i stvarnom obimu poslova organizacijskih jedinica, mogu6nostima za
preispitivanje organizacijske strukture, preraspodjele poslova izmedu institucija i unutar
institucija i sl.

36 U navedenom razdoblju su formirane 24 institucije BiH, od toga njih 15 su institucije VM BiH koje su u fokusu
ove studije.
37 Tadan broj sistematiziranih radnih mjesta do 2003. godine nije bilo mogu6e utvrditi zbog nedostatka
dokumentacije iz navedenog razdoblja idinjenice da su neka ministarstva u meduvremenu razdvojena, a neke
institucije promijenile organizacijski oblik.
38 Prema podacima Upravnog inspektorata, 55 je institucUa VM BiH; zbog nedostatka informacija o Agenciji za
pruZanje usluga u zra6noj plovidbi, za navedenu analizu su uzete 54 instituclje.
3eObradom podataka iz DOB-a za2018.-2020. iDOB-a za2019.-2021.2a 74 institucije BiH projicirano je
ukupno 26.613 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je 82% popunjeno sa 31 .12.2017. godine.
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lako su sagovornici institucija navodili da su preduzimali odredene aktivnosti u procesu

dono5enja pravilnika kako bi osigurali po5tivanje na6ela, te aktivnosti nisu rezultirale
konkretnim analizama, a posebno u smislu argumentiranja uspostavljanja efikasne i

racionalne organizacije. Tako su detiri institucije iz uzorkaao dostavile dokumentaciju kojom
potvrduju provodenje internih aktivnostial u procesu pripreme prijedloga pravilnika, ali nas

nisu uvjerili da su radili analize stvarnih potreba i radne optere6enosti u smislu
uspostavljanja efikasne i racionalne organizacije. Tri institucijea2 iz uzorka su nam dostavile
dokumentaciju koja im je, prema njihovim navodima, posluZila kao podloga za pripremu
prijedloga pravilnika, ali takoder bez prethodno uradenih dokumentovanih analiza radne
iskoriStenosti postoje6ih kadrova te, shodno tome, i analize stvarnih potreba institucije. Dvije

institucije iz uzorkaa3 nam nisu predodile dokumentaciju o odrZavanju internih sastanaka u
procesu pripreme prijedloga pravilnika niti dokumentaciju koja bi im posluZila kao podloga

za pripremu pr'rjedloga pravilnika. Sve institucije iz uzorka su navodile da su organizovale
interne sastanke na kojima su usmeno obrazlagale stanje i kadrovske potrebe.

Uvidom u obrazloZenja prijedloga pravilnika instituc'rja iz uzorka uodeno je da su institucije
kao razloge za dono5enje pravilnika i izmjena i dopuna pravilnika navodile zakonsku
obavezu, uodene potrebe za promjenom organizacije. lnstitucije su takoder navodile ito da

su prilikom pripreme prijedloga pravilnika radile i odredene analize, medutim, nisu jasno

definisale o kakvim se analizama radi nitisu priloZile dokaze o izvrSenim analizama.

MFT BiH, kao jedna od nadleZnih institucija za davanje mi5ljenja na predloZene pravilnike,

nema jasne kriterije niti definisane interne procedure na osnovu kojih daje mi5ljenje na
prijedloge pravilnika. lako je MFT BiH zaduZeno da daje mi5ljenje iskljudivo u pogledu
potrebnih finansijskih sredstava, analizaje pokazala da se prilikom davanja mi5ljenja ne
pristupa svim institucijama BiH jednoobrazno, tako da imamo sludajeva gdje se mi5ljenje
daje u pogledu finansijskih sredstava ako provodenje pravilnika zahtijeva osiguranje
finansijskih sredstava, a u nekim sludajevima se ulazi i u organizacijsku strukturu i u

nadleZnosti institucije predlaga6a.aa

3.1.2. Aktivnosti u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH i metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa

lnstitucije BiH nisu vr5ile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije procjene

uticaja prilikom izrade propisa (u daljem tekstu: metodologija)as koje su donesene u 2017.
godinia6, a koje su sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila. Metodologijom je

40 MFT BiH, MCP BiH, GSVM BiH i MVP BiH.
41 Radne grupe, sastanci i e-mail komunikacija.
42 ASH BiH, ADS BiH i IIV BiH.
43 DKPT BiH i MP BiH.
4 Uvidom u dokumentaciju MFT BiH utvrdili smo da je 2014. godine radna grupa koju je imenovao ministar MFT-

a BiH izradila Nacrt uputstva za davanje miSljenja na materijale po Poslovniku VM BiH, izmedu ostalog, i na

pravilnike. lako su aktivnosti na izradi uputstva za davanje mi5ljenja pokrenute jo5 u 2014. godini ovo uputstvo

nije usvojeno i jo5 uvijek se ne primjenjuje. Prema navodima sagovornika, uputstvo nije usvojeno jer je
neophodno raditi na dopunama istog, te su te aktivnosti planirane za naredni period.
a5 U dlanu 41. Aneksa I koji 6ini sastavni dio lzmjena idopuna Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u

institucijama BiH navedeno je da 6e institucije BiH, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa,

izvr5iti uskladivanje svojih pravilnika sa odredbama 61. 30. i 31 . ovog aneksa i 6lana 69. Jedinstvenih pravila.
46 Parlamentarna skupStina BiH je usvojila Jedinstvena pravila 2005. godine i lzmjene i dopune Jedinstvenih
pravila koja sadrZe metodologiju procjene uticaja prilikom izrade propisa u julu 2017. godine. Usvajanjem

o
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predvideno da se, prilikom izrade prijedloga pravilnika, vr5isveobuhvatna procjena udinaka
i analiza stvarnog stanja u svrhu su5tinskog preispitivanja i stvaranja uslova za izradu i

dono5enje kvalitetnijih pravilnika utemeljenih na raspolo2ivim 6injenicama i dokazima.

GSVM BiH je, prema donesenim lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila koja sadrZe
metodologiju, odredeno kao centralno koordiniraju6e tijelo postupka procjene uticaja
propisa, ali, prema navodima sagovornika, aktivnosti po ovim obavezama nise provodene u
potpunostiaT. Kao odredeno centralno koordiniraju6e tijelo, GSVM BiH je otpodeo odredene
aktivnosti na na6in da je organizovao sastanke sa predstavnicima institucija iz nadle2nosti
VM BiH na temu pobolj5anja kvalitete svih akata, s posebnim naglaskom na proces u vezi
sa procjenom uticaja propisa. Odredene aktivnosti, u sklopu svoje nadleZnosti, poduzelo je
iMFT BiH.48

einjenica je da institucije nisu uskladile svoje pravilnike u skladu sa navedenim propisima
pa samim tim nisu ni iskori5tene sve mogu6nosti kako bi institucije BiH na racionalan nadin
upravljale svojom organizacijom. lako je za provodenje upravnog nadzora nad
implementacijom Aneksa I koji je sastavni dio lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
zaduZeno MP BiH, kontrolne aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su
izostale. Sagovornici iz Upravne inspekcije MP BiH su istakli da nisu bili ukljudeni u proces
pripreme lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila te, samim time, nisu bili upoznati sa
obavezama po ovom propisu, ali i da nemaju dodatne ljudske kapacitete za provodenje
navedenih obaveza.

Revizijom smo utvrdilida Upravna inspekcija nema informacija o nedostacima i problemima
po pitanju postupanja institucija prilikom izrade idonoSenja pravilnika po odlukama VM BiH
iz 2013. godine. Takoder, Upravna inspekcija za VM BiH nije pripremala informacije ni
strudna mi5ljenja i objaSnjenjazaprimjenu propisa vezanih zaizradu pravilnika, nitisu takve
informacije od njih zahtijevane.

3.2. Efikasnost VM BiH i institucija VM BiH u postupanju prema odlukama VM BiH

lnstitucije BiH nisu blagovremeno postupale prema odlukama VM BiH iz 2013. godine u
kojima je definisano preispitivanje pravilnika, o demu govorimo u poglavljima u nastavku.

3.2.1. Efikasnost VM BiH prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika

VM BiH nije hronolo5ki stavljalo prijedloge pravilnika koje su mu institucije VM BiH
dostavljale u skladu sa Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima iz 2013. godine na
dnevni red svojih sjednica. Uodeno je da nije postojao redoslijed po kojem prijedlozi
pravilnika trebaju do6i na dnevni red sjednica VM BiH Prijedlozi pravilnika odredenih
institucija dekaju i po nekoliko godina da budu razmatrani na sjednicama VM BiH, dok

Jedinstvenih pravila i lzmjena idopuna uspostavljen je pravni okviri uveden sistem zaizradu propisa na nivou
BiH, izmedu ostalog, izaizradu pravilnika.
a7 elan 31 . Aneksa I lzmjena idopuna Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama BiH.
a8 U dlanu 30. lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila zaizradu pravnih propisa u institucijama 

-BiH 
navedeno je

da nosilac normativnog posla pribavlja mi5ljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene uticaja od odredenih
tijela, izmedu ostalog, i MFT BiH u pogledu suStinske provjere procjene fiskalnih uticaja propisa, u skladu sa
nadleZnostima. MFT BiH je, krajem 2017. godine, prilikom davanja mi5ljenja na prijedloge pravilnika institucija
BiH zahtijevalo dostavljanje popunjenih obrazaca o fiskalnoj procjeni uticaja.

a
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pravilnicidrugih institucija bivaju razmatrani isaglasnost dobiju u veoma kratkom roku nakon
Sto prijedlog pravilnika bude upu6en GSVM BiH.

Navedeno je prikazano u narednoj tabeli, a detaljniji podaci su predstavljeni u Prilogu broj

2.

Tabela 5: Pregled podataka o dostavljanju prijedloga pravilnika na saglasnost VM BiH po odlukama iz

2013. godine

lzvor: Ured za revizrju institucija BiH na osnovu podatka iz institucija iz uzorka

Prema podacima iz tabele moZe se vidjeti da je period od dostavljanja prijedloga pravilnika

GSVM BiH pa do njegovog razmalranja od strane VM BiH najkra6e trajao kod MCP BiH,

MFT BiH i MP BiH i to 6, 7 i 65 dana, dok je za ostale institucije iz uzorka navedeni period

trajao vi5e od godinu dana, izuzev DKPT BiH i MVP BiH 53 koji nisu zavr5ili proces

uskladivanja svojih pravilnika po odlukama VM BiH iz2013. godine. Takoder, podaci u tabeli
pokazuju da je kod MFT BiH, MP BiH i MCP BiH na prijedloge pravilnika data saglasnost
odmah nakon prvog razmatranja na sjednici VM BiH, dok su prijedlozi pravilnika ostalih
institucija bili razmatrani vi5e puta na sjednicama prije njihovog usvajanja te je period od
prvog stavljanja na dnevni red do davanja saglasnosti trajao od 54 do 252 dana. Takoder,
prema podacima iz tabele, moZe se vidjeti da je period od dostavljanja prijedloga pravilnika

4e ASH BiH je u februaru 2015. godine dostavila prijedlog pravilnika i nakon samo 11 mjeseci povukla prijedlog

te ga ponovo dostavila u proceduru u decembru 2016. godine. Taj period od povlai,enja do ponovnog

dostavljanja je izuzet iz perioda od prvog dostavljanja prijedloga pravilnika u GSVM BiH do stavljanja na dnevni

red sjednice VM BiH.
50GSVM BiH - Korekcija iverifikac'rja na prijedlog pravilnika je uradena idostavljena u januaru 2018. godine,

bez ponovnog pribavljanja mi5ljenja nadleZnih institucija pozivajucise na miSljenja pribavljena u 2016. godini.

GSVM BiH je polovicom 2018. godine ponovo zalralio miSljenja od nadleZnih institucija i dostavio u septembru

2018. godine prijedlog pravilnika sa novim tekstom koji je u istom mjesecu i usvojen.
s1 llV BiH je u septembru2Ol4. godine dostavio prijedlog pravilnika, a podetkom 2016. godine povukao prijedlog

istog pravilnika, te ponovo prijedlog dostavio u martu 2018. godine. Taj period od povladenja do ponovnog

dostavljanja je izuzet iz perioda od prvog dostavljanja prijedloga pravilnika u GSVM BiH do stavljanja na dnevni

red sjednice VM BiH.
52 MFT BiH je samo 8 mjeseci nakon usvajanja,,novog" pravilnika (anuar 2018. godine) predloZilo i dobilo

saglasnost na dopunu pravilnika kojim se pove6ava br$za 3 radna mjesta tako da je ukupan broj radnih mjesta

u sada5njem vaZe6em pravilniku pove6an za 1 radno mjesto (238) u odnosu na pravilnik iz januara 201 8. godine

(237).
53 MVP BiH nije svoj pravilnik uskladilo sa odlukama VM BiH i22013. godine, s obzirom na to da nije pribavilo

pozitivno mi$ljenje od MP BiH na opise radnih mjesta, od uskladivanja je odustalo do usvajanja Zakona o

vanjskim poslovima.
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Naziv

lnstitucije

Period od prvog

dostavljanja prijedloga

pravilnika u GSVM BiH do

stavljanja na dnevni red

siednice VM BiH (u danima)

Period od prvog stavljanja na

dnevni red sjednice VM BIH

do davanja saglasnosti na

pravilnik od strane VM BiH
(u danima)

Ukupan period od prvog

dostavljanja do davanja

saglasnosti na pravilnik

od strane VM BiH (u

danima)

1 ASH BiH49 857 109 966

2 ADS BiH 773 54 827

3 GSVM BIHsO 594 252 846

llv BiHsl 580 54 634

5 MP BIH 65 1 66

6. [/IFT BIH52 7 1 8

7 MCP BIH b 1 7
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u GSVM BiH pa do davanja saglasnosti VM BiH, u pojedinim sludajevima, trajao i do tri
godine.

Iako je GSVM BiH duZno da ne prihvati prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na
razmatraile, a koji nisu pripremljeni u skladu sa Poslovnikom o radu VM AiH te ne sadrZe
sva potrebna mi5ljenja, bilo je sludajeva da su se i takvi prijedlozi pravilnika stavljali na
dnevni red sjednica i dobili saglasnost VM BiH. Naime, analizom smo uo6ili da Mp ein nrle
davalo mi5ljenje, po Poslovniku o radu VM BiH, na svoj pravilnik.

Nadalje, ni GSVM BiH, iako je dostavio VM BiH na saglasnost korigovani prijedlog
pravilnikasa podetkom 2018. godine, na isti nije pribavljao novimiSljenja insiitucija nadleZniI
za davanje mi5ljenja, nego je istidostavio pozivaju6ise na mi5ljenjl piibavljena na prijedlog
pravilnika iz 2016. godine. Na prijedlog pravilnika su tek nalinadno pribavili miSllenll
nadleZnih institucija u drugoj polovini 2018. godine.

Poslovnikom o radu VM BiH je propisano da GSVM BiH zakljudke VM BiH utvrdene
zapisnicima sa sjednica VM BiH, dostavlja institucijama na koje se zaklju6ci odnose radi
njihovog izvr5enja. Kako Poslovnik o radu VM BiH nije predvidio proceduru komuniciranja
vezano za matertlale, pa i prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na saglasnost, a
nisu uvrsteni na dnevni red sjednica, komunikacija izmedu GSVM BiH i institucija predlagaca
je u ovim situacijama izostala. lnstitucije nisu obavje5tavane o statusu nlinovin prijedloga
pravilnika, niti o razlozima zbog kojih isti nisu uvrSteni na dnevni red sjednica.ss

GSVM BiH nije dostavljao povratne informacije ni u sludaju upu6ivanja urgencija institucija
predlaga6a u smislu ponovnog zahtjeva za informacijama o statusu prileOloga pravilniki.
Kako, prema Poslovniku o radu VM BiH, ne postoji odredba koja bi se oOnolita na termin
urgencija, GSVM BiH nije osigurao institucijama predlagadima piavilnika informacije u kojoj
fazi odobravanja se nalaze prijedlozi pravilnika odredenih institucija VM BiH. Sve navedeno
upu6uje na ka5njenja u procedurama davanja saglasnosti na prr.leOtoge pravilnika, Sto u
kona6nici moZe uticati na realizaciju izvr5avanja zadataka i ciljeva institucija VM BiH.

lako je GSVM BiH, izmedu ostalog, zaduZen za praeerye provodenja odluka, VM BiH nqe
blagovremeno informisano o toku provodenja odluke o nadelima i odluke o kriterijima iz
2013- godines6. Rok za provodenje navedenih odlul<a je bio aprrl2014. godine, a VM BiH je
tek u decembru 2015. godine zakljudkom zaduiJlosT sve organe uprave kojisu biliu obavezi
da usklade svoje pravilnike, a to nisu udinili, isto urade Sto prUe.

K

sa Korekcije prijedloga pravilnika su izvr5ene na nadin da je ukinut Ured generalnog tajnika i izvr5ena
reorganizacija postoje6ih izvr5ioca, zatim odsjek e-vlade se pozicionirao kao samostitna unutra5nja
or.ganizacijska jedinica, te dva radna mjesta koja nisu bila popunjena reorganizuju se na nadin da se umjesio
njih uvode nova radna mjesta.
ssU periodu pisanja izvje5taja samo 12 institucija VM BiH su korisnice portala,,e-sjednice" u okviru sistema ,,e-
vlada".putem kojeg mogu pratiti status njihovih predloZenih pravilnika, aii 

"" 
ne mogu putem portala ,,e-sjednice,,informisati o razlozima zbog kojih njihovi materijali nisu uvrsteni na dnevni red sj6dnica ni kada ee preOtoZeni

materijali bitina sjedniciVM BiH.
s6zakon o VM BiH (Sl.gl., br. 3oto3,42lo3,81to6,76107,81to7,g4tot,24tOB) dtan24. GSVM BiH obavtja narodito
poslove koji se odnose na: pripremu sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informiranjejavnosti, pra6enje provod_enja odluka VM BiH, protokol, obavlja maierijalno-finansijskejadministrativne i tehni.keposlove za VM BiH u izvrSavanju njegovih zadataka, stara se o objavljivanju odluki Vtvt aiH u slu2benim glasilima
te vrSi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli VM BiH.
s7 35. siednica VM BiH odrZana 16.12.2015. godine.
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Nakon 5to ve6ina institucija nije postupila po prvom zahtjevu, VM BiH je tek nakon tri ggdine

ponovno aktualiziralo ovo pitanje i poslalo novi zahtjev u maju 2018. godine i zaduZilos8 sve

institucije VM BiH koje nisu uskladile svoje pravilnike s Odlukom o na6elima i Odlukom o

kriterijima iz 2Q13. godine da to hitno urade i dostave svoje prijedloge pravilnika na

saglalnost. U skladu sa istim zakljudkom VM BiH od MP BiH je zatraZena informacija o

reilizaciji navedenih odluka, koju je MP BiH sa6inilo i dostavilo. NadleZne institucije nisu

preispitivale razloge zbog kojil'L institucije nisu postuPlle 
_u 

skladu sa odlukama iz 2013.

godine. EvidencijJo prijedlozima pravilnika na koje je VM BiH dalo saglasnost se vode bez

5bar"=e pra6enja postupanja institucija po zaklju6cima VM BiH, ukoliko ih je bilo.

VM BiH je prije decembra 2015. godine (kada lezadultlo institucije VM BiH da usklade svoje

pravilni(e), svojim zakljudcimase pozvalo sve institucije iz nadleZnosti VM BiH da dostave

prijedloge izmlena pravilnika u dijelu koji se odnosi na posebne uslove za obavljanje poslova

radnin 
-mlesti 

rukovodioca, zamjenika i drugih rukovode6ih kadrova imenovanih na

mandatni period, bez obzira da li su te institucije prethodno uskladile svoje pravilnike sa

odlukama iz 2013. godine Sto pokazuje da VM BiH nema potpunu kontrolu nad procesom

implementacije ranije datih zadataka i ciljeva.

lako je od dono$enja Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima pro5lo vi5e od pet godina ijo5

uvrle't< sve institucij-e nisu uskladile svoje pravilnike s odlukama VM BiH, sagovornici u MP

BiH tvrde da je definisan rok od godine dana bio dovoljan da institucije svoje obaveze po

odlukama i izvr5e. Sagovornici iz MP BiH, koji su i 6lanovi Komisije, tvrde da, iako su sve

institucije pro5le obuke kako da postupe po odlukamaiz2013. godine, te da su im dlanovi

Komisijl bili na raspolaganju za sva pitanja, ve6ina institucija VM BiH nisu na vrijeme

zapo6ele proces uskladivanja svojih pravilnika zbog 6ega je dolazilo do ka5njenja u cijelom

procesu.

1.2.2. Blagovremenost nadleZnih institucija prilikom davanja miSlienja na prijedloge

pravilnika

Zakon o upravi te Poslovnik o radu VM BiH predvidaju da miSljenje na prijedlog pravilnika

daje Mp giH, Mft BiH i UZ BiH. Po zakljuCku VM BiH60, sve upravne organizacije duZne su

priiit<om dostavljanja prijedloga pravilnika na razmatranje VM BiH, uz isti dostaviti i miSljenje

,"rornog minisiarstva. lako su institucije nadleZne za davanje mi5ljenja na prijedloge

pravilnik-a, po Poslovniku o radu VM, bile duZne da daju mi5ljenje najkasnije u roku od 10

dana po prijemu materijala, utvrdili smo da je bilo odstupanja od definisanog roka u

pojedinim'studalevima. Analiza mjerenja prekoradenja vremena za davanje mi5ljenja je

provedena za feriod nakon odlulia iz 2013. godine. Navedeno je prikazano u narednoj

tabeli, a detaljniji podaci su predstavljeni u Prilogu broj 3.

58 141. sjednica VM BiH odrZana 04.05.2018. godine'
5e t3. slednica VM BiH odrZana 01.O7.2015. godine i 14. sjednica odrZana 08.07.2015. godine
60 Zaklju6ak VM BiH sa 48. sjednice odrZane 15.03.2016. godine'

o
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I3P9L1 5: Vremensko prekoradenje roka za davanje mi5ljenja nadleinih institucija po poslovniku o radu
VM BiH na prijedloge pravilnika institucijama izu)orka 

- -

o

a

Kao Sto se vidi iz tabele, odstupanja od propisanog roka za davanje misljenja nadle2nih
institucija na prUedloge pravilnika su se kretala u rasponu od 7 do gg2 oana.

lalro su institucije bile u obavezi da donesu nove prijedloge pravilnika po Odluci o nadelima
i Odluci o kriterijima iz 2013. godine i Komisija brla-zadi2ena da razvrsta radna mjesta po
propisanim kriterijima, utvrdene su nedosljednosti u implementaciji odluka Sto je uticalo na
blagovremenost procesa. Naime, pojedine institucije su komisijidoltavljale na razvrstavanje
samo odredena radna mjesta, a ne i cijeli pravilnik, kako je propisano Odlukom o nadelima.
lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja su i na takve prijedloge pravilnika davale misljenja
uz napomenu da je potrebno uskladiti prijedloge pravilnika u njihovoj cijelosti fafo je i
propisano, kako bi podstaknuli institucije da pokrenu proces ,iKaoiranla pravilnika sa
odlukama. Takoder je, analizom institucija iz uzorka, uodeno odstupanjL od propisane
procedure davanja mi5ljenja. Tako MFT BiH, na dopunu pravilnika i ZOl8. godine, nije
pribavilo miSljenje MP BiH - Komisije kao Sto_je jasno propisano Odluko, o na["timau; t<oii
kaZe da se nakon pribavljenog mi5ljenja MP BiH na prijedlog opisa poslova pribavljaju i

1151j_e1ja 
institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja po Postbvniku o radu VM BiH. u misijenje

MP BiH dato u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH ugradeno je i misljenje t<omisr1e, Sio
nije u skladu sa propisima.

lzvje5tajio2 Komisije sadrZe podatke o redoslijedu po kojem su vr5ena razvrstavanja radnih
mjesta, tj. o vremenu odrZavanja radnih _sastanaka i bioju izvrSenih pregleda, kao i broju
sluZbeni6kih radnih mjesta za koji se vrSilo razvrstavanje. Medutim,'izrlje5taji ne sadrZe
podatke o problemima sa kojima se Komisija susre6e u svom radu, problemima vezanim za
fl5npnja institucija BiH u pogledu izvr5avanja obaveza po Odluci o nadelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine, kao ni o tome koje institucije su bile u obavezi da usklade svoje
pravilnike po ovim odlukama. Komisija je razvrstavali sluZbenidka radna mjesta po lasnodefinisanim kriterijima i razvijenom mehanizmu kontrole svakog stuZOeni6t<og' raOnog
mjesta.

lzvor: Ured zarevizlju institucija BiH na osnovu podataka iz institucija iz uzorka*MP BiH nije davalo miSljenje na svoj pravilnik ito je obaveza po poslovniku o radu VM BiH

6l Odluka o nadelima (6lan 15).
62 Komisija je o svom radu sadinjavala tabelarne izvjeStaje.

Red.br.
lnstitucije iz uzorka

Ka5nienie u danima
MFT uzz MP

1 ADS BiH 332 0 14
2 ASH BiH 0 0 8
3 DKPT BiH 24 0 27
4 GSVM BiH 40 0 17
5 IIV BiH 316 0 10
6. MCP BiH 7 0 7
7 MFT BiH 21 22 18
I MP BiH 107 21 X"
9 MVP BiH 35 0 63
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lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja nemaju povratnu informaciju, niti su zadulene za

provodenje kontrolnih aktivnosti o stvarnoj provedbi sugestija i komentara iz njihovog

misljenja.'lako se 6esto na sjednicama VM BiH donose zakljudci da su institucije, iako su

Oobite saglasnost, duZne da ispo5tuju sugestije nadleZnih institucija za davanje mi5ljenja,

niko ne plovjerava i niko nije zadulen za provjeru da lije to stvarno i uradeno. MP BiH vodi

evidenciju svih usvo;enih pravilnika i izmjena pravilnika, bez obaveze provjere stvarne

implementacije zaklju6aka VM BiH kod institucija.

Na usporavanje procesa pribavljanja miSljenja i saglasnosti moZe uticati vi5e faktora.

DKpT BiH je, na primjer, po zakljudku VM BiH, trebala pribaviti mi5ljenje MS BiH na prijedlog

pravilnika i"preko istog uputiti pravilnik VM BiH na suglasnost. Medutim, DKPT BiH je putem
'[ S giH piibavtjata T mi$ljenja institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja na prijedlog

pravilnika, Sto je znatno usporilo proces dono5enja pravilnika. Naime, DKPT BiH je u martu

)OU. godine po6elo proceduru pribavljanja mi5ljenja na opise radnih mjesta. Nakon

usagta5ivanja radnih mjesta sa Komisijom po redovnoj proceduri, DKPT BiH je po6etkom

201i. godin-e dostavila Pr'rjedlog pravilnika MS BiH za dalle prosljedivanje, s ciljem

pribavljinja mi5tjenja institucija nidieZnih za davanje miSljenja. MS BiH, tek_krajem 2017.

godine, dostavlja eirleOtog prlvilnika nadleZnim institucijama na mi5ljenje. MFT BiH se nije

irogto o6itovati'na err.;eOrog pravilnika zbog nedostalaka obrasca o fiskalnoj procjeni, ali se

nijJo6itovalo ni na dopunjeni prijedlog pravilnika kojije sadrZavao obrazac. U maju 2018.

godin", nakon upita DkPT BiH ostatusu pr'rjedloga pravilnika, MS BiH dostavlja odgovoru

[olem navodi da su predmetni materijal dostavili u proceduru, ali da nisu dobili miSljenje

MFf eiH. DKPT BiH se zatim ponovo obra6a MS BiH sa zahtjevom za hitnu urgenciju prema

MFT BiH.

3.2.3. Blagovremenost instituciia VM BiH u uskladivanju pravilnika

Aktivnosti BiH u Droces.t dono5enia o unutra6nioi

Godina 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ukupno

Broj
institucija 1 3 2 3 0 10 19

lzvor: Ured za reviziiu instituc't;a BiH na osnovu podataka od MP BiH i GSVM BiH izakljudaka sa sjednica VM

BiH od jula do novembra 2018. godine

Kao Sto je vidljivo iz prethodne tabele, u periodu od 2013.-2018. godine, usvojeni su

pravilnici i g insiituclja, od 55 institucija koje su bile u obavezi uskladivanja svojih pravilnika.

ivledutim, poredenjem podataka do kojih je do5la revizija sa evidencijom o usvojenim

pravitnicima institutija Vru ain koju vodi MP BiH i podacima koje nam je dostavilo GSVM

O

o

lnstitucije VM BiH nisu blagovremene u postupanju prema Odluci o nadelima i Odluci o

kriterrjima iz2013. godine u-pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika inisu u potpunosti

preduzimane adekvatne aktivnosti.

lako je pro5lo vise od pet godina od dono5enja odluka po kojima su institucije bile u obavezi

svoje piavilnike uskladiti ia odredbama ovih odluka u roku od godine dana, joS uvijek sve

institucije VM BiH to nisu uradile.

Tabela 10: Dinamika usvajanja pravilnika u periodu 20'i.3' - 2018' godina
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BiH, nismo se uvierili u potpunost i aZuriranost istih. Detaljniji podaci o dinamici usvajanja
pravilnika u periodu 2013. -2018. godina mogu se vidjeti u eritogu broj4.
Jedan od razloga zbog kojih je usvojeno samo 19 od 55 pravilnika jeste taj Sto odredeni broj
institucija nije ni zapodeo uskladivanje na vrijeme Sto se vidi iz naredne tabele, a detaljnije
se moZe vidjeti u Prilogu broj 5.

Tabela 11: Pregled statusa zapodetih aktivnosti na postupanju institucija VM BiH po Odluci o nadelima i
Odluci o kriterijima i22013. godine

Broj institucija koje su
zapodele proces uskladivanja

u predvidenom roku

Broj institucija koje nisu ni
zapo6ele proces uskladivanja u

predvidenom roku

Broj institucija koje su bile u
obavezi usagla5avanja

pravilnika sa odlukama63

31 24 55

lzvor: Ured zarevizrju institucija BiH na osnovu podataka iz izvjeStaja Komisije za analizu radnih mjesta
Napomena: navedeni podaci se odnose samo na prui korak u procesu uskladivanja pravilnika, a to je prcces
razvrstavanja radnih mjesta sa Komisijom

Kao Sto se vidi iz tabele, od 55 institucija koje su bile u obavezi da usklade svoje pravilnike
sa odlukamaiz2Ol3. godine, 31 institucija je zapo6ela proces uskladivanja u predvidenom
roku od godine dana za davanje saglasnosti na pravilnike, dok 24 institucije to nisu uradile.
Tako, ilustracije radi, neke od institucija su uskladivanje zapodele tek u 20i6. godini.s

Za razliku od odredenog broja institucija koje su pokuSale svoje pravilnike uskladiti sa
odlukama iz 2013. godine, ali taj proces joS nisu zavr5ile, tri institucije BiH, SluZba za
poslove sa strancima, Uprava za indirektno oporezivanje iAgencija za-pru1anje usluga u
zraenoi plovidbi, nisu ni poku5avale pokrenuti aktivnosti na uskladivanju svojih fravilnilia.

B Prema podacima Upravne inspekcije MP BiH, 55 subjekata je bilo u obavezi primjenjivati Odluku o na6elima i
Odluku o kriterijima iz 2013. (9 ministarstava,26 upravnih organizacija, 8 policijskih i srodnih agencija, 12
regulatornih i srodnih agencija).

14..YFT BiH, Agencija za razvoivisokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH, Ured za veterinarstvo BiH i Arhiv
BiH.

o

33



K Affiivnosti instituciia BiH u procesu dono5enia pravilnika o unutra6njoj orqanEacllt

3. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je reviziju udinka ,,Aktivnosti institucija BiH u procesu

dono5enja pravilnika o unutraSnjoj organizaciji". Revizija je, na odabranom uzorku

instituciji, pokazala da na nivou institucija VM BiH nisu preduzete odgovaraju6e aktivnosti

koje osiguravaju uspostavu efikasne iracionalne unutra5nje organizaclie, niti su u procesu

preispitivanja postoje6ih pravilnika institucije VM BiH bile blagovremene.

4.1. VM BiH i institucije VM BiH nisu preduzimale odgovaraju6e aktivnosti na

uspostavi racionalne i efikasne organizacije

lako je VM BiH dono$enjem odluka u 2003. i 2013. godini poku5alo unaprijediti unutra5nju

organizaci.lu institucija Vfrll AiH i racionalno upravljanje unutra5njom organizacijom, kao i

os'igurati uspostavu ekonomi6ne organizacione strukture potrebne za efikasno i uspjeSno

obavljanje poslova, isto nije u potpunosti i postignuto.

lz postupaka institucija nadleZnih za davanje miSljenja i obrazlolenja institucija VM BiH koje

sastavljaju prijedloge pravilnika ne moZe se zakljuditi da su postignuti Zeljeni efekti, a koji se

odnose na uspostavljanje racionalne i efikasne organizacije.

U cilju postizanja potpune kontrole nad procesom i dokazivanjem da su institucije VM BiH

racionalno i na osnovu stvarnih potreba pripremile prijedloge svojih pravilnika, institucije

nadleZne za davanje mi5ljenja su trebale razviti detaljnije kriter'rje na osnovu kojih bi davali

miSljenje na prijedloge pravilnika. Na taj na6in bi se osigurale jasne informacije.i institucijama

nadieZnim za davanle miSljenja i institucijama VM BiH o dokazima koje trebaju dostaviti na

osnovu kojih bi se moglo procijeniti jesu li ispo5tovana na6ela za racionalnu i efikasnu

organizaciju.

lnstitucije iz uzorka su preduzimale odredene aktivnosti u postupku pripreme prijedloga

pravilniia. Medutim, nismo se uvjerili u postojanost sveobuhvatnih analiza stvarnih potreba

u smislu procjene ili mjerenja radne optere6enosti, obima poslova i broja organizacijskih
jedinica te, shodno tome, procjene mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih
jedinica i reorganizacije postoje6e organizacijske strukture, a Sto bi u konadnici moglo

doprinijeti uspostavi efikasne i racionalne unutra5nje organizacije. Nedovoljne informacije

za'pos'ljedicu mogu imati i davanje saglasnostiVM BiH na pravilnike koji nisu zasnovani na

argu menti ma i opravdanim zahtjevima institucija.

Uo6ene slabosti mogu uticati na odsustvo Zeljenih efekata i realizaciju prvobitno utvrdenog

cilja uspostavljanja racionalne i efikasne organizacije, a zbog koje je VM BiH i donijelo svoje

odtrfe. Unutri5nla organizacija koja nije u skladu sa potrebama moZe kao posljedicu imati

negativne uticaje koji se odraZavaju kroz neopravdano uve6anu potro5nju budZetskih

sredstava, ali se i negativno odraziti na realizaciju ciljeva izadataka institucije.

lako su donesene lzmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u

institucijama BiH sa meiodologijom za procjenu uticaja prilikom izrade propisa (koja je njen

sastavni dio), iste nisu primjenjivane prilikom izrade prijedloga pravilnika, niti su nadleZne

institucije koje su bile u obavezi da koordiniraju i nadziru primjenu navedenih pravila i

metodoiogija isto u potpunosti i vrSile. einjenica je da institucije nisu uskladile svoje

pravilnikJu skladu sa navedenim propisima pa samim tim nisu ni iskori5tene sve mogu6nosti

kako bi institucije VM BiH na racionalan na6in uspostavile svoje organizacije.

o

a
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4.2- VM BiH i institucije VM BiH nisu preduzimale efikasne i btagovremene
aktivnosti u procesu uskladivanja pravilnika o unutra5njoj organiziciji

S obzirom na to da nije jasno kojim redoslijedom, odnosno u kojem vremenskom periodu
prijedlozi pravilnika trebaju do6i na dnevni red sjednice VM BiH, VM BiH nije hronoloski
razmatralo prijedloge pravilnika o unutra5njoj organizaciji. Navedeno je dovelo do
netransparentnog i nejednakog pristupa VM BiH prilikom davanja saglasnos[i na prijedloge
pravilnika. VM BiH se nije blagovremeno informisalo o toku implementacije svojih odluka,-te
nije blagovremeno upoznato sa problemom ka5njenja institucr.la VM Bil-i u procesu
uskladivanja pravilnika, iako je za obavljanje tih poslova odredeno stalno tijelo.

lako je Odlukom o nadelima i Odlukom o kriterijima iz 2013. godine propisano da su
institucije du2ne donijeti nove prijedloge pravilnika, u procesu uskladivanja su primije6ene
nedosljednosti u primjeni odluka te neispunjavanje propisane procedure.

lnstitucije nadleZne za davanje mi5ljenja na prijedloge pravilnika nisu u obavezi pribaviti
povratne informacije o prihvatanju ili neprihvatanju njihovih mi5ljenja, odnosno
implementacije uskladivanja prijedloga pravilnika u skladu sa njihovirn sugestijama ili
zakljudcima VM BiH.

lnstitucije VM BiH nisu bile dosljedne u poStivanju obaveza po odlukama VM BiH, Sto je
rezultiralo neispunjavanjem svih dijelova procesa uskladivanja njihovih pravilnika. Naim'e,
pojedine institucije VM BiH su Komisiji dostavljale na razvrstavanje samo odredena radna
mjesta, a ne i cijeli pravilnik, kako je propisano odlukom o kriterijima vM BiH.

Ve6ina institucija VM BIH prijedloge pravilnika na uskladivanje nije dostavljala u propisanom
roku.

lako je od dono5enja Odluke o nadelima i Odluke o kriterijima pro5lo vi5e od pet godina, sve
institucije VM BiH jo5 uvijek nisu uskladile svoje pravilnike s navedenim odlukama, Sto
pokazuje da proces uskladivanja nije efikasan.

Takoder, potpune i aZurirane evidencije o usvojenim pravilnicima i izmjenama pravilnika
institucija VM BiH nisu osigurane.

35



M Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono6enia pravilnika o unutra5njoi orqanEacilt

5. PREPORUKE

Ured za revizuu, temeljem nalaza i zakljudaka do kojih je doSao tokom provodenja

predmetne revi2ile, daje preporuke VM BiH, Upravnoj inspekcfi MP BiH i institucijama VM

BiH.

U cilju osiguranja uspostave efikasne i racionalne unutraSnje organizacije u institucijama VM

BiH, Ured zarevizlju preporuduje sljede6e:

Preooruke ministara BiH:

o VijeCe ministara BiH treba razmotriti mogu1nosti i modalitete suitinskog
pieispitivanja postojele unutrainje organizaciie u instituciiama VM BiH s
'ciljem njihovog uskladivanja sa definisanim naEelima efikasne i racionalne
oiganizicije. eli bme je potrebno voditi raEuna o primieni 2dredaba lzmiena i
dipuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u instituciiama BiH i
metodotogije procjene uticaja prilikom izrade propisa koie ie usvoiila
Parlamentarna skuP5tina Bi H.

Bez obzira na koji nadin VM BiH izabere da su5tinski preispita postoje6e organizacije,

potrebno je da osigura uvjerenje da je davanje saglasnosti na pravilnike zasnovano na

misljenjima institucija nadleZnih za davanje mi5ljenja koja su utemeljena na dokazima da su

prijedlozi pravilnika pripremljeni u skladu sa na6elima racionalne i efikasne organizacija.

o Vije1e ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanie miSlienia i davanie
siglasnosti na prijedloge pravilnika o unutra1njoi organizaciii odviia efikasno.

Preporuka upravnoi inspekciii Ministarstva pravde BiH:

. lJpravna inspekcijatreba osigurati provodenje nadzora nad primienom propisa

koji se odnose na pravilnike o unutra1nioi organizaciii.

Preporuke instituciiama VM BiH koie donose pravilnike:

. potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutrainioi
organizaiiii, izvrie dokumentovane sveobuhvatne analize u skladu sa
difi ni sanim nadel i ma efi kasne i raci on alne u nutraEnj e organizacii e.

Ovo podrazumijeva da je unutra5nja organizacija institucija VM BiH zasnovana na

dokumentovanim analizama stvarnih potreba u smislu procjene ili mjerenja radne

optere6enosti, obima poslova i broja organizacijskih jedinica, te shodno tome, procjene

mogu6nosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih jedinica i reorganizacije postoje6e

organizacijske strukture.

. lnstitucije treba da sye svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o

unutraihjoj organizaciji provode u skladu sa zadanim rokovima i propisanim
procedurama.

a

t
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Tim revizije uiinka. Rukovodilac Odjela
revizije uiinka:

HJasna eesir,
)l

- /a&aa

tima

(l
Milan Milovi6, revizor u6inka

Magdalena Pejak, revizor udinka

n* )utl.

rtkovi6

4,t)

Rukovodilac Odjela
za kontrolu kvaliteta, metodolog'tju i
pl an i ranje revizije u ii n ka :

Rad Jeremi6

voda

d

I
!i'

t

.:

,:-i

.{
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6. PR|LOZI

Prilog 1: Poredenje organizacionih struktura institucija BIH po odlukamaVM BIH priie
i poslije 2013. godine

Prilog 2: Pregled podataka predavanja prijedloga pravilnika na saglasnost VM BiH i
davanje saglasnosti VM BiH

Prilog 3: Mjerenje vremena za dobivanje mi6ljenja nadleZnih institucija za instituciie
iz uzorka

Prilog 4: Lista institucija Eiji su pravilnici usvojeni nakon donoienja odluka VM iz
2013. godine

Prilog 5: Pregled institucija koje su/nisu zapoEele proces uskladivania sa Komisiiom
za analizu radnih mjesta u toku 1. godine i lista subjekata na koie bf se trebale
primjenjivati Odluke VM

Prilog 6: Reference

I
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Prilog 1: Uporedivanje organizacionih struktura institucija BIH po odlukama VM
BIH prije i poslije 2013. godine

lzvor: Ured zareviziju na osnovu podataka institucija izuzoka

lnstitucija Vrsta OJ Broj OJ po starom
oravilniku

Broj OJ po novom
pravilniku idopunama

Ministarctvo
finansija i

trezora

Osnovna 13 13
UnutraSnia 29 28
Samostalna 0 1

Generalni
sekretarijat

VM BIH

Osnovna 5 4
UnutraSnia 7 6
Samostalna 0 1

Agencija za
driavnu
sluZbu

Osnovna 4 3
UnutraSnia b o
Samostalna 0 1

Ministarstvo
civilnih
poslova

Osnovna 12 13
Unutra5nia 21 23
Samostalna 0 0

Agencija za
sigurnost

hrane

Osnovna 4 3
UnutraSnia 10 8
Samostalna 0 0

Institut za
intelektualno
vlasniStvo

Osnovna 3 5
Unutra5nia 5 11

Samostalna 2 0
Ministarstvo

pravde
Osnovna 12 16

Unutra5nia 17 20
Samostalna 0 0
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Red.
Br,

Naziv institucije
Datum

dostavljanja
u GSWI BiH

Datumi razmatranja (bili na
dnevnom redu bez obzira da li
je data saglasnost ili je skinut

sa dnevnog reda)

Datum
davanja

sagrasrrosti

Davanja
saglasnosti na

izmjene i
dopune

pravilnika

1
Agencija za sigurnost

hranee
06.02.2015.
02.12.2016.

23.05.2018.
18.07.2018.

'1 1 .09.2018. 23.07.2015

2
lnstitut za intelektualno

vlasniStvos

'18.09.20'14.

27.03.2018.
18.07.2018 1 1 .09.2018. 23.07.2015.

3
AgencUa za drtavnu

sluZbu
26.05.2016. 18.O7.2018 1't .09.20'18. 23.07.2015.

4
Generalni sekretarijat VM

BIH66
06.06.2016.
24.01.2018.

30.01 .2018
23.05.2018

1 "t .09.2018.
28.11.2013.
23.07.2015.

5 Ministarstvo pravde BiH 23.09.2013. 28.11.2013. 28j1.2013. 11.02.2015.
16.04.2018.

6
Ministarstvo finansija i

trezora BiH
1 1 .01 .2018. 18.01 .2018. 18.01.2018

28.11.2013.
24.09.20',18.

7
Ministarstvo civilnih

poslova BiH
01.07.2016 07.o7.2016. 07.o7.2016

28.11 .2013.
18.01 .2018.

8
Direkcija za koordinaciju

policijskih tijela6T

Ministarstvo vanjskih
poslova BlHs

16.3.2017
27.3.2017
29.3.2017

22.3.2017
28.3.2017
6.4.2017.
12.4.2017
4.5.2017.
18.1.2017
30.1 .2018
16.4.2018
18.7.2018

Prilog 2: Pregled podataka predavanja prijedloga pravilnika na saglasnost i
davanje saglasnosfi od VM BiH

lzvor: Ured za revizrju na osnovu podataka institucija iz uzorka

ilASH 04.01.2016. povukla prijedlog pravilnika inakon pribavljanja mi5ljenja iponovnog uskladivanja,
ponovo dostavila 02.12.2016. god ine
6s llV poeptkom 20'16. povukao prijedlog pravilnika i nakon pribavljanja mi5ljenja ponovo dostavila

27.03.2018.
65 GSVM - Korekcija i verifikacija na prijedlog Pravilnika 24.1 .2018. godine, bez ponovnog pribavljanja

miSljenja nadleZnih institucija
67 DKPT pored provoclenja procedure uskladivanja prijedloga pravilnika sa Odlukama VM BiH nije uspjela
pribaviti sva potrebna mi5ljenja. lako je zavr5ila proceduru razvrstavanja radnih mjesta u skladu sa Odlukom
o kriterijima i pribavila mi5ljenja UZZiMP,jo5 uvijek6eka miSljenje MFT. Proces uskladivanja te pribavljanja

miSljenja znatno je usporilo MS preko kojeg se obavljala korespondencija.
58 MVP nisu svoj pravilnik uskladili sa Odlukama VM BiH i22013. godine, obzirom da nisu pribavili pozitivno

miSljenje od MP na opise radnih mjesta odustali su od usklatlivanja do usvajanja Zakona o vanjskim
poslovima. Datumi u kolonama za MVP se odnose na izmjene pravilnika nevezano za Odluke VM BiH iz
2013. godine.

e

a
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Prilog 3: Mjerenje vremena za dobivanje mislienia nadleZnih institucija za
institucije iz uzorka

O

a lzvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

na sag

R.
br.

Naziv
institucije

Poslan pp
MFT na

miSljenje

odgovor /
miSljenje

MFT

Poslan pp
UZZna

miSljenie

Odgovor/
miSljenje

uzz

Poslan pp
MP na

miSljenje
lKomisiiil

Odgovor /
miSljenje
Komisije

Poslan pp
MP na

miSljenje

Odgovor /
miSljenje

MP

1 ASH 24.12.2014. 30.0't .20'15. 09.09.20'14 17.09.2014. 27.06.2013.
06.08.201 3.
21.02.2014.
24.O5.2014.

12.O7.2013.
21.O8.2013.
22.O4.2014.
05.08.2014.

09.09.20'14. 24.10.2014.

14.11.2016. 28'11 20't6 17.10.2016. 25.10.2016. 22 07 2016
08 09 2016

11.10.2016. 17.10.2016. 08.1 1.2016.

2 ilv 13.O2.2014.
M 062014

16.05.2014.
22.07.2014.

13.O2.2013. 03.03.2014. 0E.1 1.201 3.
14.O1.2014.

06.12.2013.
28.01.2014.

13.O2.2014.
03.04.2014.

14.O3.2Q14.
22.O4.2014.

11.O4.2017
30.06.2017

07.03.2014. 't1.M.2017 24.O4.2017 02.11.2016 06.03.2017 11.O4.2017 05.05.2017

5 MFT 1 1.09.2013. 14.10.2013.
07.12.2017 11.01.2018 07.12.2017 12.01.201E. 24.10.2016

24.02.2017
27.O1 .2017
10.o4.2017

07 122017 08.01 .20'18.

18.08.201 I 12.O9.2018. 24.O9.2014. 12 09 2014 't4 09 2014 12 09 2014 14.09.201 8.

4 MP 08.07.2013.
24.07.2013.
19.08.201 3

22.07.2013.
16.09.2013.

08.07.201 3. 11.07.2013. 11.O7.2013.

1 9.09.2014.
27 10 20'14

't4.10.2014.
25.11.2014.

19.09.201 4. 23.O9.2014.

01.08.2016.
22.11.2016.

30.1 1.2016. 0't .08.2016. 05 09 2016 22.07.2016. 12.08.2016.

5 MVP 14.05.2014. 07.11.2014. 17.12.2014.
17.06.2015.

06.01.2015
31.08.2015

27.12.2016. 14.02.20',t7 15.O3.2017 11.03.2017 06.03.2017 27.12.2016. 14.O3.2017
6 MCP 02.o7.2013. 19.07.2013. 02.o7.2013 09 07 2013 la 05 2013 05 06 2013 02.07.2013. 04.07.2013

29.03.2016.
29.U.2016.

20.04.2016.
24.06.2016.

29.03.201 6. 07.04.2016. 29.06.2015.
01.12.2015.
29.12.2015.

03.12.2015.
16.02.2016.
26.O2.2016.

29.03.2016. 10.05.201 6

16 11 2017 07.12.2017 16.11.2017 24.11.2017 16.11.2017 07 .12 2017
7 GSVM 11.04.2013. 17 _O4.2013. 1't.o4.2013. 11 M 2013 11 06 2013 20 06 2013 11.O4.2013. 't5.04.2013.

.o2.2016 31.03.2016.
20 04 2016

26.O2.2016. 02.02.2016.
07.03.2016.

22_O5.2014.
24.O8.2015.

23.O9.2014.
15.12.2015.

26.O2.2016. 23.O3.2016.

03.09.201 8. 03.09.201 E. 17.O7 .2018. 20.o7.2014. 10.o7.2014 14 07 2018 't7 07 2014 25 07 2014
e DKPT 01.12.2017 08.01 .201 8 01.12.2017 11.12.2017 31.O3.2014.

30.12.20't5.
14 04 2016

30.05.2014.
u.u.2016.
'11 07 2016

01.12.20'17 11.07.2016.
11_01 .2018.

9 ADS 02.06.201 5.

02.06.201 5.

18.04.2016.

13.05 2016 02.06.2015.
02.06.201 5.

04.06.20'15.
09.06.201 5.

12.06.2014.
01.12.2014.

04.11.2014.
03.03.201 5.

02.06.201 5. 30.06.201 5.
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K Aktivnosti instituciia BiH u procesu dono5enja pravilnika o unutrainioi orqanizaciii

Godina
usvaiania

Lista institucija

2013 Ministarstvo pravde
SluZba za zaiednitke poslove
Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr5enje
krividnih sankciia, oritvora idruqih miera
DrZavna aqenciia za istrage i zaStitu

2014

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupciie
Ured za razmatranie Zalbi

2015

Uprava za za5titu zdravlia bilia
Agencija za policijsku podr5ku
Min istarstvo civiln ih poslova

2016

Aqenciia za antidopino kontrolu
Ministarstvo finansiia i trezora
lnstitut za intelektualno vlasniStvo
Aqenciia za drZavnu sluZbu
Generalni sekretariiat VM
Ured za zakonodavstvo
Fond za povratak
Aqenciia za sigurnost hrane
Aqenciia za Skolovanie i strudno usavr5avanje kadrova

2018

Direkciia za evropske integracije

Prilog 4; Lista institucija 6iji su pravilnici usvojeni nakon donoSenja odluka VM
t22013. godine

lzvor: Ured za revizitlu na osnovu dostavljenih tabela iz MP i

od jula 2018 godine do novembra 2018. godine
VM i zaklju6aka sa sjednica VM BIH

a

o
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Prilog 5: Pregled institucija koje su/nisu zapodele proces uskladivanja sa
Komisijom za analizu radnih mjesta u toku 1. godine i lista subjekata na koje bi se
trehale primjenjivati Odluke VM

O

a

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu mi5ljenja Komisije za analizu radnih mjesta na prijedloge
pravilnika

lnstitucije koje su zapodele proces
uskladivanja pravilnika sa Komisijom u

toku 1. qodine

lnstitucije koje nisu zapodele proces
uskladivanja sa Komisijom u toku 1.

qodine
Agencija za forenzidka ispitivanja i

vieSta6enia
Agencija za antidoping kontrolu

Agencija za identifikacijske dokumente,
evidenciiu i razmiena podataka

Agencija za drZavnu sluZbu

Aqenciia za nadzor nad trZi5tem Agenciia za iavne nabavke
Aqenciia za osiquranie Aqenciia za liiekove i medicinska sredstva
Agencija za policijsku podr5ku Agencija zapruZanje usluga u zradnoj

plovidbi
Agencija za poStanski promet Agencija za razvoj visokog obrazovanja i

osiquranie kvaliteta
Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednje
obrazovanie

Agencija za statistiku

Agencija za prevenciju korupcije i

koordinaciiu borbe protiv korupciie
Arhiv

Aoenciia za rad i zapo5liavanie Centralna harmonizaciiska iedinica
Aqenciia za siqurnost hrane Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Agencija za Skolovanje i strudno
usavr5avanie kadrova

Fond za povratak

Agencija za unapredenje stranih investicija Jed i n ica za i m plementacij u projekta izgrad nje
Zavoda za izvr5enje krivi6nih sankcija,
oritvora idruqih miera

Aqenciia za za5titu li6nih oodataka Komisiia za koncesiie
Centar za informiranje i priznavanje
dokumenata iz oblasti visokoq obrazovania

Konkurencijsko v'rje6e

Direkciia za ekonomsko planiranie Ministarstvo civilnih poslova
Direkciia za europske inteqraciie Ministarstvo finansiia i trezora
Direkciia za koordinaciiu policiiskih tiiela Ministarstvo komunikaciia i orometa
Dr2avna agenciia za istraqe i zaStitu Ministarstvo odbrane
DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i

nuklearnu sigurnost
Ministarstvo sigurnosti

Grani6na policija Min istarstvo vaniskih poslova
I nstitut za akreditiranie Regulatorna aqenciia za komunikaciie
lnstitut za intelektualno vlasniStvo SluZba za poslove sa strancima
lnstitut za mieritelistvo Uprava za indirektno oporezivanie
lnstitut za standardizaciju Ured za veterinarstvo
Ministarstvo pravde
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa
Ministarstuo za liudska prava i izbieqlice
SluZba za zajedni6ke poslove
Uprava za za5titu zdravlia bilia
Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema
pla6anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju
Ured za razmatranie Zalbi
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Lista na koje bi se trebale Odluke VM

a

o

tr rrrrtg,

Ministarstva (9):
1. Ministarstvo civilnih poslova
2. Ministarstvo finansija itrezora
3. Ministarstvo komunikacija i prometa
4. Ministarstvo odbrane
5. Ministarstvo pravde
6. Ministarstvo sigurnosti
7. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
8. Ministarstvo vanjskih poslova
9. Ministarstvo za liudska prava i izbieglice

Upravne organizacije (26):
1. AgencUa za drZavnu sluZbu
2. Agencija za identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
3. Agencija zajavne nabave
4. Agencija za osiguranje
5. Agencija za rad i zapoSljavanje
6. Agencija za statistiku
7. Agencija za unaprjeilenje stranih investicija
8. Agencija za za5titu li6nih podataka
9. Arhiv
10. Centarza informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
11. Direkcija za ekonomsko planiranje
12. Direkcija za evropske integracije
13. Fond za povratak
14. lnstitut za akreditiranje
15. lnstitut za inteleklualno vlasni5tvo
16. lnstitut za mjeriteljstvo
17. lnstitut za standardizaciju
18. Konkurencijsko vijece
19. SluZba za zajedniCke poslove institucija
20. Uprava za indirektno oporezivanje
21. Uprava BiH za za5titu zdravlja bilja
22. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom

razvoju
23. Ured za razmatranje Zalbi
24. Ured za veterinarstvo
25. Jedinica za implementaciju prolekta izgradnje Zavoda za izvr5enje krivi0nih sankcija, pritvora i

drugih mjera
26. Centralna harmonizaciiska iedinica

Policijske i srodne agencije (upravne organizacije) (8):

Age ncij a za I or enzieka isp itiva nj a i vj eSta6enj a

Agencija za policijsku podr5ku
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za Skolovanje i strudno usavr5avanje kadrova
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
DrZavna agencija za istrage i zaStitu
Grani6na policija
SluZba za poslove sa strancima

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

1.

2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10
11

12

Agencija za antidoping kontrolu
Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Agencija za nadzor nad trZiStem
Agencija za po5tanski promet
Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
Agencija za sigurnost hrane
Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Agencija zapruiaip usluga u zradnoj plovidbi
Dr2avna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost
Komisija za koncesije

Ukuoan zbir subiekata na koie bi se trebale primieniivati Odluke VM: 55
Reoulatorna aqenciia za komunikaciiu

Regulatorne i srodne agencije ('12):

za reviziju na osnovu dostavljenih podataka Upravne
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Prilog 6: Reference

1. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH", br. sl03,42103,26104,42t04, 4st06, Bgt07,35/09, 5g/og,
103/09, 97112,6113, 19t16 i 93t17)

2. Zakon o upravi (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 32lO2,1O2tOg il2l1l)
3. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Slu2beni glasnik

BiH", br. 19102,35/03, 4104, 17104,26104, 37t04 i 4glOS)
4. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj

26t04,7t05 i 48t05)
5. Zakon o Vijecu ministara BiH (,,SluZbeni glasnik BiH' broj br. 30/03, 42t03,81/06,

76107 , 91107 , 94107 , 24109)
6. Poslovnik o radu Vije6a ministara Bosne i Hercegovine ("Slu2beni glasnik BiH",

brq22t03)
7 - Odluka o nadelima za utvrdivanje unutra6nje organizacije uprave institucija BiH

(,,Slu2beni glasnik BiH', broj 12103)
B. Odluka o poslovima osnovnih djelatnosti i pomo6no{ehnidkim poslovima i

uslovima za njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH (,,SluZbeni glasnik
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