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reviziji uéinka na temu “Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja pravilnika o
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Aktivnosti institucija BiH u procesu dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Ured za reviziju je proveo reviziju udinka na temu ,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donosenja pravilnika o unutradnjoj organizaciji‘. Revizija je provedena u skladu sa Zakonom
o reviziji institucija BiH, Principima revizije u¢inka, Vodi¢em za reviziju uc¢inka, Vodiéem za
osiguranje kvaliteta u reviziji u¢inka i zahtjevima relevantnih ISSAI standarda.

Revizija je izvrSena s ciliem da se ispita da li su VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih
odgovornosti, preduzimale odgovarajuée i blagovremene aktivnosti kako bi uspostavile
efikasnu i racionalnu unutrasnju organizaciju.

Nalazi i zaklju€ci do kojih se doslo revizijom pokazali su da na nivou institucija VM BiH nisu
preduzete odgovarajue aktivnosti koje osiguravaju uspostavu efikasne i racionalne
unutrasnje organizacije, niti su u procesu preispitivanja postojecih pravilnika institucije VM
BiH bile efikasne ni blagovremene.

lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz 2003. i 2013. godine, iskazalo namjeru
da osigura racionalnu i efikasnu organizaciju, iz postupaka institucija nadleznih za davanje
mislienja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne moze se zakljuéiti da su
postignuti Zeljeni efekti. Revizijom institucija iz uzorka se nismo uvjerili da obrazlozenja koja
su sastavni dio pravilnika o unutrasnjoj organizaciji sadrze elemente koji omogucavaju
objektivnu ocjenu primjene svih nagela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti
uspostavi racionalne i efikasne organizacije.

Studija je pokazala da institucije VM BiH nisu efikasne ni blagovremene u postupanju prema
Odluci o nagelima i Odluci o kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju
pravilnika, kao i da su u procesu uskladivanja primijeéene nedosljednosti u primjeni odluka
te neispunjavanje propisane procedure. Ni nakon vise od pet godina od donosenja odluka
po kojima su institucije bile u obavezi svoje pravilnike uskladiti sa odredbama ovih odluka u
roku od godine dana, jo§ uvijek sve institucije VM BiH to nisu uradile.

Nakon provedene revizije, Ured za reviziju je dao odredene preporuke VM BiH i institucijama
VM BiH, &ija bi implementacija, prema mislienju Ureda, trebala rezultirati uredenjem |
unaprjedenjem ove oblasti.

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine, Nacrt izvjestaja je
dostavljen subjektima revizije na ocitovanje. Nakon toga, sacinjen je konacan izvjestaj
revizije uCinka koje vam se dostavlja na dalju upotrebu i postupanje.
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Koristene skracenice

Skracenice

Puni naziv

ADS BiH Agencija za drzavnu sluzbu BiH

ASH BiH Agencija za sigurnost hrane u BiH

BiH Bosna i Hercegovina

GSVM BiH Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH
v BiH Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

davanje mislienja

Institucije nadlezne za

Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH

Jedinstvena pravila

Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama
BiH

Komisija Komisija za analizu radnih mjesta

MCP BiH Ministarstvo civilnih poslova BiH

Metodologija Metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa
MFT BiH Ministarstvo finansija i trezora BiH

MP BiH Ministarstvo pravde BiH

MS BiH Ministarstvo sigurnosti BiH

MVP BiH Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Odluka o kriterijima

Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterja za opis
poslova radnih mjesta u institucijama BiH

QOdluka o nacelima

Odluka o nadelima za utvrdivanje unutradnje organizacije
organa uprave institucija BiH

Pravilnik Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
RAP 1 Revidirani Akcioni plan 1

UZ BiH Ured za zakonodavstvo BiH

VM BiH Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
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lzvrséni rezime

Ured za reviziju je proveo reviziju u¢inka na temu ,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji‘. Cilj revizije je bio ispitati da li su VM BiH i
institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti, preduzimale odgovarajuée i blagovremene
aktivnosti kako bi uspostavile efikasnu i racionalnu unutragnju organizaciju. U nastavku se
prezentuju najznacajniji nalazi i preporuke, koji su rezultat ove studije:

Najvazniji nalazi:

* Na nivou institucija VM BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da je
unutrasnja organizacija institucija VM BiH zasnovana na analizama stvarnih potreba
u smislu procjene ili mjerenja radne opterecenosti, obima poslova i broja
organizacijskih jedinica, te shodno tome, procjene moguénosti preraspodiele
kadrova unutar organizacionih jedinica i reorganizacije postojeée organizacijske
strukture.

e Prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na
mislienja institucija nadleznih za davanje miSlienja koja su nastala na temelju
obrazloZenja koja nisu sadrzavala dovoljno elemenata za procjenu jesu li institucije
uspostavile racionalnu i efikasnu organizaciju.

e lako je VM BiH u dva navrata, svojim odlukama iz 2003. i 2013. godine, iskazalo
namjeru da osigura racionalne i efikasne organizacije, iz postupaka institucija
nadleznih za davanje miSlienja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne
moze se zakljuéiti da su postignuti Zeljeni efekti.

e Uvidom u pravilnike institucija iz uzorka i obrazloZenja koja su ih pratila, nismo se
uvjerili da navedena obrazioZenja sadrZze elemente koji omoguéavaju objektivnu
ocjenu primjene svih naela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti
uspostavi racionalne i efikasne organizacije.

* MP BiH je svoje mi$ljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenja i bez
traZzenja dodatnih analiza koje bi omogucile kvalitetniju ocjenu racionalnosti i
efikasnosti unutradnje organizacije u predloZenim pravilnicima, niti su institucije koje
su predlagale pravilnike dostavljale detaljne analize uz obrazloZenja koja bi pruzila
dokaze o ispunjenosti nacela iz Odluke.

e MFT BiH, kao jedna od nadleznih institucija za davanje mislijenja na predloZene
pravilnike, nema jasne kriterije niti definisane interne procedure na osnovu kojih daje
misljenje na prijedloge pravilnika.

 Institucije BiH nisu vrSile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije
procjene uticaja prilikom izrade propisa koje su donesene u 2017. godini, a koje su
sastavni dio Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila.

» lako je za provodenje upravnog nadzora nad implementacijom Aneksa | koji je
sastavni dio Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila zaduzeno MP BiH, kontrolne
aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su izostale. Upravna inspekcija
MP nema informacija ni o nedostacima i problemima po pitanju postupanja institucija
prilikom izrade i dono$enja pravilnika po odiukama VM BiH iz 2013. godine.

e Institucije VM BiH nisu efikasne u postupanju prema Odluci o nadelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika i nisu u
potpunosti preduzimane adekvatne aktivnosti.

e VM BiH, na dnevni red svojih sjednica, nije hronoloski stavljalo prijedloge pravilnika
koje su mu institucije VM BiH dostavljale.
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¢ Institucije nadlezne za davanje mislienja na prijedloge pravilnika, po Poslovniku o
radu VM, nisu u svim slu¢ajevima postupale blagovremeno.

e lako je proslo vie od pet godina od dono$enja Odluke o nacelima i Odluke o
kriterijima iz 2013. godine po kojima su institucije bile u obavezi svoje pravilnike
uskladiti sa odredbama ovih odluka u roku od godine dana, jo$ uvijek sve institucije
VM BiH to nisu uradile.

e GSVM BiH koiji je, izmedu ostalog, zaduzen za pracenje provodenja odluka VM BiH
nije se blagovremeno informisao o toku provodenja Odluka VM BiH iz 2013. godine.

e lako su instituciie VM BiH bile u obavezi da donesu nove prijedloge pravilnika po
Odluci o naéelima i Odluci o kriterijima iz 2013. godine utvrdene su nedosliednosti u
implementaciji odluka.

Preporuke:
U cilju osiguranja uspostave efikasne i racionalne unutradnje organizacije u institucijama VM
BiH, Ured za reviziju preporucuje slijedece:

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

o Vijeée ministara BiH treba razmotriti moguénosti i modalitete sustinskog
preispitivanja postojeée unutrasnje organizacije u institucijama VM BiH s
ciliem njihovog uskladivanja sa definisanim nacelima efikasne i racionalne
organizacije. Pri tome je potrebno voditi racuna o primjeni odredaba Izmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa koje je usvojila
Parlamentarna skupstina BiH.

o Vijeée ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje misljenja i davanje
saglasnosti na prijedloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji odvija efikasno.

Preporuka Upravnoj inspekciji Ministarstva pravde BiH:
o Upravnainspekcija treba osigurati provodenje nadzora nad primjenom propisa
koji se odnose na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji.

Preporuke institucijama VM BiH koje donose pravilnike:

e Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, izvrSe dokumentovane sveobuhvatne analize u skladu sa
definisanim nacelima efikasne i racionalne unutrasnje organizacije.

e Institucije treba da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji provode u skladu sa zadanim rokovima i propisanim
procedurama.
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1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za reviziju

Efikasna institucija podrazumijeva organizaciju javne uprave koja poduzima potrebne mjere
I aktivnosti sa raspoloZivim resursima, a u cilju kona¢nog doprinosa interesima gradana.
Adekvatan model organizacije predstavija jednu od kljuénih pretpostavki za efikasne
sisteme u javnoj upravi i opéenito efikasnu javnu upravu.

Organizacije su sastavni dio danaénjeg drustva. Cini je grupa ljudi koja radi na organizovan
nacin u cilju ostvarenja specifi¢nih cilieva. U savremenim uslovima poslovanja, organizacije
treba posmatrati kao otvorene sisteme spremne da izuzetno brzo i efikasno odgovore na
sve promjene u okruzenju.’

Unutrasnja organizacija definiSe strukturu organizacije, djelatnost i medusobne odnose
unutrasnjin organizacionih jedinica, kao i broj potrebnih radnih mjesta. Sistematizacija
podrazumijeva nazive i opise radnih mjesta koji preciziraju $ta koji izvrsilac treba da radi i
koje karakteristike treba da posjeduje da bi poslove s uspjehom radio.?

Osnovni dokument kojim se uspostavlja model organizacije i kojim se osigurava potrebna
funkcionalnost jedne organizacije predstavija pravilnik o organizaciji (u daliem tekstu:
pravilnik). Pravilnik zna¢ajno moze da utice i na druge funkcije u instituciji, kao $to su
planiranje ljudskih resursa, odabir, selekcija i zapo$ljavanje kadrova, usavr§avanje, obuke i
razvoj karijere, sistem nagradivanja i plac¢a, ocjenjivanja uposlenih, motiviranje, zastite
uposlenih i ostalih bitnih funkcija upravljanja ljudskim resursima.

Dobro pripremljena unutrasnja organizacija radnih mjesta institucija Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: BiH) je preduslov uspjesnog poslovanja, odnosno efikasnog izvravanja
postavljenih ciljeva. Da bi takva bila, potrebno je ozbiljno i struéno pristupiti njenoj izradi, a
to znaci da bi, u osnovi, unutradnja organizacija radnih mjesta trebala imati jasnu vezu s
cilievima institucije, te biti uspostavliena na naéin da osigura efikasno i racionalno
ispunjavanje zadataka.

Pravilnici kojima se definiSe organizacija institucije, broj zaposlenih i njihovi poslovi i zadaci
je osnova za zapo$ljavanje u institucijama BiH. U institucijama BiH zaposleno je 21.967
uposlenika, od ¢ega se 9.684 odnosi na profesionalna vojna lica, a 12.283 na drzavne
sluzbenike i ostale zaposlene.® Da bi svako radno mjesto definisano pravilnikom postalo
operativno, moraju biti osigurana finansijska sredstva u vidu pla¢a i naknada zaposlenih, $to
¢ini najvedi dio budzZeta institucija BiH*.

! http://edukacija.rs/poslovne-vestine/menadzment/organizaciona-struktura

2 Upravljanje ljudskim potencijalima u strukturama javne uprave u BiH - izazovi u procesu pracenja reformi,
Transparency International BiH, septembar 2014. godina.

* Prema podacima iz lzvjestaja o izvr§enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu.
“ Prema podacima iz lzvjestaja o izvr§enju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2017. godinu.
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Evropska unija i Evropska komisija uporno zahtijevaju reformu javnog sektora®, odnosno
javne potrosnje®. Istovremeno, institucije BiH isticu potrebu reorganizacije kako bi se ispunile
nove obaveze institucija ili ujednacilo radno optereéenje izmedu pojedinih organizacijskih
jedinica 7 . Unaprjedenje unutrasnje organizacije i sistematizacije radi efikasnijeg
funkcionisanja institucija BiH, proizilazi i iz Strategije reforme javne uprave u BiH?, a koja
ima za cilj uginiti javnu upravu efikasnijom i efektivnijom, sto je i preduslov za integraciju BiH
u Evropsku uniju.

Vijeée ministara BiH (u daljem tekstu: VM BiH) je iskazalo svoja opredjeljenja da unutrasnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta institucija BiH bude racionalnija i da osigurava
uspjesno i uginkovito obavljanje svih poslova iz njihovih nadleznosti, donosenjem Odluke o
nacelima za utvrdivanje unutragnje organizacije organa uprave institucija BiH (u daljem
tekstu Odluka o nadelima) u 2003. i 2013. godini i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (u daljem tekstu Odluka o
kriterijima) u 2013. godini®. U svrhu efikasnog ostvarenja svih cilieva i zadataka iz
nadleznosti institucija javne uprave, svaka institucija je bila obavezna da, u tu svrhu, u roku
godinu dana, donese novi pravilnik kojim se uskladuju radna mjesta. Izvjestaji o reviziji
ukazuju na neefikasnost institucija BiH u procesu usaglasavanja unutrasnje organizacije sa
odlukama iz 2013.7® Naime, iako je proslo vise od pet godina od stupanja na snagu ovih
odluka, jo$ uvijek sve institucije nisu uskladile svoje pravilnike sa Odlukom o nacelima i
Odlukom o kriterijima.

Problemi neefikasnosti institucija u pogledu usaglasavanja sa odiukama iz 2013. godine, ali
i problemi vezani za uspostavljanje unutrasnje organizacije od perioda donosenja odluke iz
2003. godine potvrdeni su i u provedenim predstudijskim istraZivanjima.

Uzimajuéi u obzir uoene probleme u oblasti unutradnje organizacije, a imajuci u vidu
ograniéenja budZetske potros$nje te da je jo$ uvijek na snazi moratorij VM BiH na
zaposljavanja u institucijama BiH"", s jedne strane, i nove zahtjeve koji Ce se postavljati pred
institucije BiH, s druge strane, pitanje efikasnosti i racionalnosti institucija u predlaganju i
donosenju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji se namece kao vazno pitanje.

5 |zvjeStaj za BiH 2015. i 2016. godinu, indeks ucinkovitosti Svjetske banke 2014., 2015.
http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/paket/default.aspx?id=10098&langTag=bs-BA, Strategija reforme javne
uprave u BiH.
Shttp:/Aww.Byka.com/cyr/novost/101036/birokratski-aparat-je-rak-koji-razara-cijeli-ekonomski-sistem-bih

7 |zvjestaji revizije uginka "Uspostava javnih internih finansijskih kontrola (PIFC-a) u institucijama BiH" iz 2015.
godine.

3Strategija reforme javne uprave BiH koju je Parlamentarna skupstina BiH usvojila 2006. godine.

9 Odluka o nacelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije uprave institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 12/03), Odluka o nadelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave BiH i Odiuka
o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik
BiH, br. 30/13).

10 |zvjedtaji revizile uginka, izvjestaji finansijske revizije, Godisniji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i
preporukama, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

11 22. sjednica VM BiH odrzana 08.09.2015. godine.
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1.2. Cilj, obim i ograni¢enja revizije

1.2.1. Cilj revizije

Cilj revizije je ispitati da li su VM BiH i institucije VM BiH, u okviru svojih odgovornosti,
preduzimale odgovaraju¢e i blagovremene aktivnosti kako bi uspostavile efikasnu i
racionalnu unutradnju organizaciju.

1.2.2. Obim revizije

Revizija je primarno bila usmjerena na ispitivanje aktivnosti koje su ili nisu preduzimale
nadlezne institucije i institucije BiH za uspostavu efikasne i racionalne unutrasnje
organizacije. Od 74 institucije BiH, u fokusu revizije je bilo 55 institucija koje su, prema
podacima Upravne inspekcije MP BiH, bile u obavezi primjenjivati odluke VM BiH (u daljem
tekstu: institucije VM BiH).

Analizirali smo aktivnosti koje su VM BiH i institucije nadlezne za davanje misljenja
(Ministarstvo pravde BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH)' preduzimale u postupku
izrade, donosenja i uskladivanja pravilnika sa Odlukom o naéelima i Odlukom o kriterijima
iz 2013. godine u pogledu osiguravanja postivanja utvrdenih nagela i blagovremenosti u
preduzimanju aktivnosti. Aktivnosti VM BiH i institucija VM BiH posmatrali smo i u periodu
od donosenja Odluke o nacelima iz 2003. godine.

Ispitivali smo na koji nagin institucije VM BiH izraduju prijedloge pravilnika i u kojoj mjeri se,
prilikom izrade, rukovode odlukama VM BiH i utvrdenim naéelima.

Ispitivali smo i da li su institucije VM BiH blagovremene u pogledu efikasnosti procesa
uskladivanja pravilnika sa odlukama iz 2013. godine i razloge zbog kojih procesi u veéini
institucija kasne.

U procesu revizije sagledavan je period od dono$enja Odluke o na&elima iz 2003. godine
pa sve do kraja septembra 2018. godine. Na ovaj nagin nastojali smo sagledati aktivnosti
institucija VM BiH i VM BiH tokom duzeg perioda imajuéi u vidu da su neke institucije nastale
jos i prije 2003. godine.

Za uzorak institucija izabrano je devet institucija VM BiH. Obuhvaéene su institucije koje su
uskladivale svoje pravilnike sa Odlukom o naéelima i Odiukom o kriterijima i to na naéin: da
su pocCele i zavrSile proces uskladivanja u roku, po&ele, a nisu zavrsile proces uskladivanja
uroku, pocele i zavrsile proces uskladivanja, ali van roka, kao i institucije koje su pocele van
roka, ali jos uvijek nisu zavrsile proces uskladivanja svojih pravilnika. Odabirom institucija u
uzorak uzeli smo u obzir i vrijeme koje je bilo potrebno da dobiju saglasnost VM BiH na
predloZene pravilnike.

2 Jako je i Ured za zakonodavstvo BiH nadleZan za davanje misljenja, njihove aktivnosti nisu sagladavane, u
sustinskom smislu ove studije, jer se odnose na uskladenost sa Ustavom i zakonom. Aktivnosti Ureda za
zakonodavstvo BiH sagledane su samo u dijelu koje se odnosi na blagovremenost postupanja prilikom davanja
misljenja.

11




- Aktivnosti institucija BiH u procesu dono$enja pravilnika o unutras$njoj organizaciji

U narednoj tabeli su prikazane institucije odabrane u uzorak za provodenje revizije:

Tabela 1. — lzabrani uzorak institucija za provodenje revizije

Red. broj | Naziv institucije

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija_za sigurnost hrane BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Institut za intelektualno viasnistvo BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH

® N O (O kN =

Ministarstvo pravde BiH

9. Ministarstvo vanjskih poslova BiH
Izvor: Ured za reviziju

Radi uvida u cjelokupnu problematiku izrade i dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
u institucijama VM BiH, MP BiH i MFT BiH su sagledavane i u kontekstu davanja misljenja
na prijedloge pravilnika i GSVM BiH u kontekstu njegove uloge u procesu uskladivanja
pravilnika.

Takoder, za potrebe sticanja sveobuhvatne slike o stanju u ovoj oblasti i sagledavanja
cijelokupnog procesa, od predlaganja do usvajanja pravilnika, vecéina analiza je radena na
institucijama iz uzorka, dok se odredene’® analize odnose na sve institucije VM BiH.

1.3. Revizijska pitanja

Revizija ¢e dati odgovor na jedno glavno revizijsko pitanje i dva revizijska potpitanja. Glavno
revizijsko pitanje je:
Da li VM BiH i institucije VM BiH preduzimaju odgovarajuce i blagovremene aktivnosti koje
osiguravaju uspostavu efikasne i racionalne unutrasnje organizacije?
Odgovor na glavno revizijsko pitanje dobit ¢emo odgovaranjem na dva revizijska potpitanja:
1. Da li VM BiH i institucije VM BiH preduzimaju odgovarajuce aktivnosti s ciljiem
osiguranja efikasne i racionalne unutrasnje organizacije?

2. Da li VM BiH i institucije VM BiH preduzimaju efikasne i blagovremene aktivnosti u
procesu uskladivanja pravilnika o unutradnjoj organizaciji?

13 Dinamika usvajanja pravilnika i analiza procesa uskladivanja pravilnika sa Komisijom.
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1.4. Kriteriji revizije
e Kriteriji za prvo revizijsko potpitanje

U proceduri dono$enja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, na nivou institucija VM BiH,
osigurana je primjena nacela koja osiguravaju uspostavu racionalne i efikasne organizacije.

NadleZne institucije su, u fazi davanja misljenja na dostavljene pravilnike, osigurale dovoljne
informacije i dokaze za procjenu primjene nacela racionalne i efikasne organizacije koja su
navedena u Odluci o nagelima iz 2003. i Odluci o naéelima i Odluci o kriterijima iz 2013., te
razvile kriterije koji im pomazu prilikom davanja misljenja.

Institucije koje dostavljaju prijedloge pravilnika su, prilikom njihove izrade, izradile i
dokumentovale analize kojima se dokazuje da su prilikom izrade prijedioga pravilnika vodile
racuna o i uvaZzavale nacela efikasne i racionalne organizacije navedena u odlukama i u
Izmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.
Navedene analize su postale dijelom obaveznog obrazloZenja koje se dostavlja uz prijedlog
pravilnika ili njegov dodatak.

e Kiriteriji za drugo revizijsko potpitanje

VM BiH hronolo$ki daje saglasnosti na prijedloge pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
uspostavilo je kontrolu redoslijeda i vremena kojim odredeni prijedlozi pravilnika pristizu na
dnevni red sjednica VM BiH. VM BiH je osiguralo praéenje implementacije zaklju¢aka po
davanju saglasnosti na prijedloge pravilnika.

VM BiH je osiguralo implementaciju svih propisa vezanih za izradu i dono$enje prijedloga
pravilnika. VM BiH je zaduZilo institucije da redovno izvjestavaju o procesu implementacije
Odluke o nacelima i Odluke o kriterijima.

Institucije nadlezne za davanje misljenja su osigurale blagovremenu realizaciju aktivnosti po
Odlukama o na€elima i Odluci o kriterijima, analiza dostavljenih pravilnika se vrsi detaljno s
ciliem poboljSanja postojecih pravilnika u smislu kako je to odlukama zamisljeno.

Komisija za analizu radnih mjesta (u daljem tekstu: Komisija) je efikasna u svom radu.

Institucije BiH su osigurale efikasno provodenje procesa uskladivanja radnih mjesta u skladu
sa Odlukom o nacelima i Odlukom o kriterijima, tako $to su u propisanom roku, dostavile
prijedloge novih pravilnika.

1.5. lzvori i metode revizije

U cilju dobijanja kompletne slike o predmetu revizije, koristili smo podatke iz dokumentacije
institucija iz uzorka, institucija nadleznih za davanje misljenja, institucija koje su ukfjuéene u
proces davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, kao i podatke drugih institucija VM BiH,
zatim programe i izvjeStaje o radu, dokumente okvirnog budZeta institucija VM BiH,
budzetske zahtjeve, korespondencije izmedu institucija, kao i prepiske izmedu institucija
prilikom dostavljanja pravilnika na mislienje, mi§lienja Komisije i druge podatke. Analizirali
smo postojece politike i strategije razvoja koje su u vezi sa predmetnom studijom, kao $to
su Strategija reforme javne uprave, te akcioni planovi za njihovo provodenje.

Sagledali smo pravni okvir (zakonski i podzakonski) kojim je regulisana oblast unutrasdnje
organizacije i sistematizacije, ali i propise iz drugih oblasti koji su od znadaja za studiju. Za
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objektivno sagledavanje problematike, prou¢avali smo strucnu literaturu iz oblasti
unutrasnje organizacije i sistematizacije.

Za potrebe predmetne revizije prikupljali su se pouzdani i relevantni podaci o postupku
izrade i dono$enja pravilnika u institucijama VM BiH, kao i ulozi i odgovornosti nadleznih
institucija VM BiH u ovom postupku.

Koristili smo se podacima iz finansijskih izvjestaja i izvjestaja revizije ucinka, godisnjih
izvjestaja revizije o izvréenju budZeta, godisnjih revizorskih izvjestaja o glavnim nalazima i
preporukama Ureda za reviziju institucija BiH, kao i izvjestaja o izvr§enju budzZeta institucija
BiH MFT BiH.

U svakoj od institucija iz uzorka obavljali su se intervjui sa kompetentnim osobljem ili
rukovodiocima institucije te rukovodiocima sektora i odsjeka institucija iz uzorka kako bi
revizioni tim nastojao dobiti kompletnu sliku stanja, kako u instituciji gdje je intervju voden,
tako i 0 problematici u oblasti unutrasnje organizacije na nivou institucija BiH. Intervjui su se
obavljali i sa &lanovima Komisije, a izvrSen je i uvid u izvjestaje o radu Komisije. Dobijene
informacije su se analizirale i uporedivale sa uspostavljenim kriterijima te su se na osnovu
toga donijeli odredeni zakljuéci. U radu su se koristile i razliCite kvantitativne i kvalitativne
statisticke metode za analizu i obradu podataka.

Dokazivanje ispunjenosti natela za efikasnu i racionalnu organizaciju koja su navedena u
odlukama VM BiH vréeno je samo za neke od elemenata nacela navedenih u odlukama, a
ne za sve elemente svih nacela.

1.6. Struktura izvjeStaja

U poglaviju 1. predstavijeni su motivi zbog kojih je Ured za reviziju institucija BiH proveo
analizu i prezentovao podatake o aktivnostima institucija VM BiH u procesu donosenja
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. U ovom poglavlju su predstavljena i reviziona pitanja,
cilj, obim i ograni&enja revizije, kriteriji te izvori i metode revizije.

Teorijski znagaj unutragnje organizacije, op¢i podaci o zaposlenima, zakonski i podzakonski
okvir za dono$enje pravilnika te opis aktivnosti institucija VM BiH u donosenju pravilnika o
unutradnjoj organizaciji predstavljeni su u poglavlju 2.

Nalazi koji podrzavaju revizijska pitanja ¢ine poglavlje 3.
Poglavije 4. sadrzi zakljucke revizije, odnosno odgovore na revizijska pitanja.

U poglaviju 5. su date preporuke ¢ijom implementacijom bi se jasnije uredila i unaprijedila
oblast donosenja pravilnika o unutradnjoj organizaciji u institucijama BiH.
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2. UNUTRASNJA ORGANIZACIJA U INSTITUCIJAMA BiH

U ovom poglavlju ¢emo prikazati teorijsku pozadinu znacaja unutrasnje organizacije, opée
podatke o broju imenovanih, rukovodecih, sluzbenickih i zaposleni¢kih radnih mjesta u
institucijama BiH, kao i opisati postupak donos$enja pravilnika.

2.1. Znac¢aj unutrasnje organizacije i sistematizacije

Kada se govori o organizaciji kao okviru za odvijanje menadzerskih funkcija, mozemo
govoriti o organizaciji u formalno-pravnom pogledu i o organizaciji kao organizacionoj
konfiguraciji, kroz aspekt nadina na koji su organizaciono strukturirani i angaZovani
materijalni i ljudski resursi. Organizovanje je menadZerska funkcija strate$kog karaktera
buduci da se u okviru ove menadzerske funkcije oblikuje okvir unutar kojeg se razvija i
organizaciona struktura po kojem se odvija poslovni proces. Kroz proces organizovanja
utvrduju se svi potrebni resursi za obavljanje poslovnog procesa, te se unutar i izmedu
angazovanih resursa oblikuje sistem medusobnih veza i odnosa u formi organizacione
strukture.™

U praksi Cesto uoCavamo veliki raskorak izmedu finansijskih moguénosti i s njima povezanih
ograniCenja broja zaposlenih, s jedne strane, i sistematizovanih radnih mjesta, s druge
strane. Sistematizacija mora sluziti kao realan organizacioni akt iz kojeg je razvidno koja
radna mjesta moraju da se popune da bi organizacija mogla obaviti svoje zadatke u okviru
raspolozivih sredstava.

Organizacija bi trebala biti tijesno povezana s planom ljudskih resursa. Ona predvida
odredene promjene u broju radnih mjesta, promjene u strukturi radnih mijesta,
prerasporedivanje radnih mjesta iz jedne u drugu organizacionu jedinicu, s obzirom na
promijenjene prioritete i tako dalje. Uvodenjem planskog pristupa upravljanju ljudskim
resursima i mehanizama za realizaciju plana javna uprava napusta stihijski pristup koji u
pravilu vodi ka konstantnom povecavanju broja zaposlenih i rastu trodkova ili, kad
javnofinansijske krize ili potrebe za kadrovskim restrukturiranjem to iziskuju, ka brzim
mjerama s mnogim negativnim i bolnim efektima (otpu$tanje, apsolutha zabrana
zaposljavanja i sli¢éno)."®

Od usvajanja Strategije reforme javne uprave u BiH do danas, institucije su na svim
upravnim nivoima vlasti u BiH ostvarile znacajan napredak u provedbi reformskih ciljeva.
Ipak, gotovo vise od deset godina nakon zvaniénog preuzimanja obaveze da se krene u
reformu javne uprave u BiH, saglasno principima dobrih praksi u zemljama &lanicama
Evropske unije, gradani BiH nemaju utisak da se u sistemu javne uprave postize znadajniji
napredak, kao ni da uprava postaje efikasnija, odgovornija, pristupaénija, efektivnija i
transparentnija.

14 ,Top-menadzer, vizionar i strateg”, Dr Aziz Sunje, Sarajevo, 2003. godina (drugo neizmjenjeno izdanje)
BStudija ,Upravljanje ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi u BiH", grupa autora, Sarajevo 2015. godina.
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Stvarnu opredijeljenost za reformske ciljeve u oblasti upravijanja unutradnjom organizacijom
podrazumijeva vi§e aktivnosti od kojih se narodito isti¢e temeljita analiza organizacije.®

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji je rezultat vise aktivnosti, uklju€ujuéi analizu organizacije,
strategiju razvoja, finansijske mogucnosti, kao i zakonski i podzakonski okvir koji treba
odrazavati stvarne potrebe jedne institucije. Dobro razraden pravilnik s adekvatno
utvrdenom organizacijom i sistematizacijom polazni je osnov za ostale oblasti upravijanja,
ukljuéujuéi prijem novih zaposlenika, ocjenjivanje rada i sistem nagradivanja.

Sistematizacija radnih mjesta je dokument koji ukljuCuje detaljniji opis radnih mjesta, kao sto
su radni zadaci, odgovornosti i ovlasti, te dodatne specifikacije poput struCne spreme,
radnog iskustva, posebnih sklonosti i kompetencija zaposlenika. Sistematizacija radnih
mjesta je vazna zbog radnika i razvijanja njegovog razumijevanja o podru¢ju angazmana te
poduzeéa, koje sistematizacijom odreduje sadrzaje poslova, njihove odgovornosti i
nadleznosti. 7

2.2. Opéi podaci o unutradnjoj organizaciji i zaposlenima u institucijama BiH

Radna mjesta u drzavnoj sluzbi su razvrstana u viSe kategorija koje su utvrdene Odlukom o
na&elima VM BiH. Na osnovu podataka iz institucija BiH, u sljedec¢oj tabeli su prikazani opCi
podaci o broju sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta po kategorijama iz pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji institucija BiH.

Tabela 2: Opéi podaci o broju radnih mjesta u institucijama BIH za 2017. godinu

RB | Radno mjesto Sistematizovano Zaposleno
1. 1zabrane osobe 60 54

2 Rukovodioci 72 72

3 Pomoc¢no rukovodno osoblje 496 401
4. Savjetnici 115 92

5. Sefovi unutrasnjih organizacionih jedinica 789 655
6 SluZbenicka radna mjesta 3.454 2.382
7 Inspekcijsko osoblje 774 618
8. Zaposleni¢ka radna mjesta 3.970 3.418
9. Pravosudno osoblje 979 726
10. | Policijsko osoblje 4.236 3.103
11. | Diplomatsko-konzuiarno osoblje 370 251
12. | Osoblje u Oruznim snagama BiH 10.634 9.410
UKUPNO 25.949 21.182

lzvor; Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka institucija BiH

Napomena: Pregled opéih podataka o broju radnih mjesta u institucijama BiH je nastao na osnovu podataka
institucija BiH. Klasifikacija podataka u navedenoj tabeli izvr§ena je, na osnovu revizorske procjene, putem
njihovog grupisanja po kategorijama radnih mjesta, platnih razreda i koeficijenata u zavisnosti da li se radi o
izabranim licima, imenovanim licima, drZavnim sluzbenicima, policijskim sluZbenicima, vojnim licima,
pravosudnom osoblju i drugom osoblju. U tabelu nisu uklju¢eni podaci za OSA-u i Ured za reviziju institucija BiH.

16 http://feu-monitoring.ba/site/wp-content/uplocads/201 5/07/Reforma-javne-uprave-u-Bosni-i-Hercegovini2 pdf
Struéni élanak ,Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i kompetencija u sustavima upravljanja®,
Kondi¢,V., Bojani¢ B., Horvat M., 2015. godina.
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Na nivou BiH osnovane su 74 institucije sa razli¢itim brojem organizacijskih jedinica i brojem
zaposlenih. U tabeli u nastavku dajemo strukturu institucija BiH u odnosu na broj zaposlenih.

Tabela 3: Broj zaposlenih u institucijama BiH po odredenim kategorijama

Kategorija po broju zaposlenih Broj institucija BIH
Do 20 zaposlenih 16
Od 20 do 30 zaposlenih 14
Od 30 do 100 zaposlenih 21
Od 100 do 200 zaposlenih 11
Preko 200 zaposlenih 11
Ukupno 73

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka institucija BiH
Napomena: U analizu nisu ukljuceni podaci o broju zaposlenih u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH

U narednom grafikonu su prikazani uporedni podaci o broju sistematizovanih, planiranih i
zaposlenih u institucijama BiH.

Grafikon 2: Uporedni podaci o ukupnom broju sistematizovanih, planiranih i zaposlenih u institucijama
BiH u periodu 2008 - 2017. godina

2008.- 2017.godina
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Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka iz izvjestaja o izvr$enju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH i dokumenata okvirnog budzeta institucija BiH

Napomena: Zbog nedostatka zvani¢nih podataka u broju sistematizovanih radnih mjesta za 2011. godinu,
prikazani podatak temelji se na revizorskoj procjeni

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji se radna mjesta razvrstavaju po grupama, sektorima,
odjeljenjima, zavisno od potreba organizacije. U narednoj tabeli su prikazani podaci o broju
organizacijskih jedinica za institucije iz uzorka, a detaljniji podaci o broju organizacijskih
jedinica mogu se vidjeti u Prilogu 1.
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Tabela 4: Pregled broja organizacionih jedinica institucija BIH iz uzorka po odiukama VM BIH prije i
poslije 2013. godine

Broj organizacijskih jedinica po Broj organizacijskih jedinica po
Instituciia starom pravilniku (osnovne, novom pravilniku (osnovne,
l unutrasnje i samostaine) do unutrasnje i samostalne) nakon
2013. godine 2013. godine

ADS 10 10
ASH 14 11
GSVM BiH 12 11
1\ 10 16
MCP 33 36
MFT 42 42
MP 29 36

lzvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka institucija iz uzorka
Napomena: DKPT BiH i MVP BiH nisu zavrsili proces uskladivanja svojih pravilnika po odlukama iz 2013. godine
te stoga nije bilo moguce vrsiti poredenje organizacionih jedinica prije i nakon odluka iz 2013. godine.

2.3. Propisi koji reguli$u donosenje pravilnika o unutradnjoj organizaciji u
institucijama BiH — pravna regulativa

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u institucijama BiH ureduju se: unutrasnja
organizacija i naéin rada institucija BiH, organizaciona struktura, nadleznosti organizacionih
jedinica, nag&in rukovodenja, programiranje i izvrSavanje poslova, ovlastenja i odgovornosti
sluzbenika u obavljanju poslova, rukovodne funkcije, sistematizacija radnih mjesta sa
opisom poslova koji se obavljaju i posebnim uslovima koje zaposleni trebaju ispunjavati za
obavljanje poslova na radnom mjestu, te broj izvrSilaca, kao i druga pitanja od znacaja za
rad i funkcionisanje institucija BiH.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH'® osnivaju se ministarstva i
utvrduju upravne organizacije, kao i druge institucije BiH koje obavljaju poslove uprave iz
nadleznosti BiH, odreduje njihov djelokrug rada, nacin rukovodenja, kao i druga pitanja
od znadaja za njihovo organizovanje i djelovanje.

Unutradnja organizacija ministarstava i upravnih organizacija zasniva se na principima
utvrdenim Zakonom o upravi'®, a utvrduje se pravilnikom. Pravilnik ministarstava donosi
ministar, a upravne organizacije rukovodilac upravne organizacije, uz saglasnost VM BiH.

Prije dono3enja pravilnika, ministar, odnosno rukovodilac upravne organizacije, duzan je
pribaviti misljenje institucija nadleznih za davanje misljenja.*°

Zakonom o upravi ureduje se organizacija uprave institucija BiH u pogledu poloZaja, uloge,
uredenja, ovlastenja i obaveza organa uprave i druga pitanja od znataja za organizaciju i
rad tih organa u vrdenju poslova uprave. Unutradnja organizacija organa uprave utvrduje se
pravilnikom.

18 7akon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04,
45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)

19 Zakona o upravi (SluZbeni glasnik BiH, br. 32/02, 102/09i 72/17)

20 Zakon o upravi, &lan 18.; Poslovnik o radu VM BiH, ¢lan 31.
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Organi uprave stiu sredstva za place drzavnih sluzbenika i zaposlenika, u skladu s
pravilnikom, kao i zavisno od broja i strukture zaposlenih. U skladu s ovim Zakonom, opéi
podzakonski pravni akti su: pravilnici, uputstva, naredbe i instrukcije.

Pravilnik je provedbeni propis kojim se razraduju pojedine odredbe zakona ili propisa koje
donosi VM BiH, radi osiguranja pravilne primjene tih zakona ili propisa. VM BiH duzno je, na
osnovu Zakona o upravi, propisati nac¢ela za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Postupak dono$enja pravilnika, pored zakonima, ureden je i odlukama koje je donijelo VM
BiH. VM BiH je prvobitno, 2003. godine, donijelo Odluku o nadelima?! kao i Odluku o
poslovima osnovnih djelatnosti i pomoéno-tehni¢kim poslovima i uslovima za njihovo
obavljanje u tijelima uprave institucija BiH??>. VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije
nove odiuke, a to su Odluka o nacelima® i Odluka o kriterijima?* &ijim dono$enjem su
prvobitne odluke stavljene van snage.

Pravilnik organa uprave mora biti uskladen s nadleznostima propisanim zakonom, kao i s
principima o unutra$njoj organizaciji organa uprave, koje odlukom propisuje VM BiH. Poslovi
organa uprave u pravilniku grupiSu se prema njihovoj vrsti, srodnosti, obimu i stepenu
sloZenosti, odgovornosti i drugim uslovima za njihovo obavljanje.

Radni odnosi u organima uprave drzavnih sluzbenika, zaposlenika i ostalih zaposlenih
ureduju se Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH?, Zakonom o radu u institucijama
BiH? i drugim posebnim zakonima. Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH# (u daljem tekstu: Jedinstvena pravila) usvojena su 2005. godine,
uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem za izradu propisa na nivou BiH, izmedu ostalog,
i za izradu pravilnika. Izmjene Jedinstvenih pravila?® donesene su 2017. godine u sklopu
kojih je donesena i metodologija procjene uticaja prilikom izrade propisa.

2.4. Aktivnosti i uloga institucija BiH u procesu dono$enja Pravilnika
U ovom poglavlju opisujemo proceduru izrade i donosenja pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji koju smo radi lak8eg razumijevanja podijelili u dva potpoglavlja kako slijedi.
2.4.1. Procedura donosenja pravilnika

Naredni dijagram prikazuje proceduru dono$enja pravilnika o unutradnjoj organizaciji u
institucijama BiH.

21 gluzbeni glasnik BiH, broj 12/03.

22 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/03.

23 Sluzbeni glasnik BiH, broj: 30/13.

24 Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15, 51 /18.

% Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04
i 48/05).

26Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/04, 7/05 i 48/05).

27Sluzbeni glasnik BiH, broj 11/05, tekst Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 58/14) i tekst Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 60/14)

28 Sluzbeni glasnik BiH 50/17.
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Dijagram 1 — shematski prikaz procedura donogenja pravilnika

Zakon o upravi defini$e da se unutradnje uredenje organa uprave utvrduje pravilnikom
o unutradnjoj organizaciji organa uprave.

~z

Odlukom o nacelima i Odlukom o kriterijima definisane su nadleZnosti organa uprave
i opéi principi. Ove odluke definiu sve poslove iz nadleZnosti institucija, radna mjesta
i razvrstavanje istih koje su definisane pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.

V4

Pravilnik definide organizacionu strukturu, radna mjesta i izvrSioce.

-

Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji institucija BiH sacinjavaju institucije
BiH.

=

Institucije nadlezne za davanje mi§ljenja na prijedlog pravilnika na osnovu Zakona o

upravi i Poslovnika o radu VM BiH

Ministarstvo finansija i trezora BiH Ministarstvo pravde BiH Ured za zakonodavstvo BiH

-

=

Vijeée ministara BiH daje saglasnost na
prijedloge pravilnika institucija BiH

Postupak izrade pravilnika mora se izvr$iti na nacin da se, izmedu ostalog, osigura da se
unutradnja organizacija institucija BiH zasniva na nacelu racionalnog i efikasnog rada
organa uprave i naéelu osiguranja ekspertnog rada organa uprave, §to ukljuéuje i koristenje
ekspertne i tehnicke podrske postojecih institucija.

U cilju realizacije ovih nagela, unutraSnjom organizacijom organa uprave osigurava se:
racionalna organizacija rada, efikasno obavljanje poslova i uspje$no rukovodenje organom
uprave, grupisanje poslova u skladu s njihovom prirodom i nacinom njihovog obavljanja,
potpunije objedinjavanje zajedni¢kih i op¢ih poslova radi njihovog racionalnog obavljanja i
koristenja usluga zajednigkih sluzbi osnovanih za potrebe svih ili pojedinih organa uprave,
ostvarivanje pune saradnje organa uprave s drugim organima, a narocito s onim organima
i institucijama koje su ustanovljene za pruzanje ekspertne i tehnicke pomodi.

Pravilnik, kao i sve izmjene i dopune pravilnika, donosi rukovodilac institucije. Prije
dostavljanja prijedloga pravilnika VM BiH na davanje saglasnosti, institucije BiH su
obavezne pribaviti miljenje od MP BiH, UZ BiH i MFT BiH.

UZ BiH daje misljenje na prijedlog pravilnika u pogledu njihove usaglasenosti s Ustavom
BiH i zakonima BiH i metodolo$kim jedinstvom u izradi propisa.
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MP BiH daje miSlienje u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i
funkcioniranje tijela uprave BiH i njihove medusobne odnose i na pravilnike o unutranjem
uredenju ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave BiH.

U okviru MP BiH je i Upravna inspekcija koja je zaduZena za nadzor nad primjenom propisa
u postupku izrade i donoSenja pravilnika, identifikaciju problema i dono$enje mjera.

MFT BiH daje misljenje u pogledu finansijskih sredstava ako sprovodenje zakona, odnosno
drugog propisa, zahtijeva osiguranje finansijskin sredstava i na programe rada
ministarstava, upravnih organizacija i drugih tijela uprave Bosne i Hercegovine o
finansijskom aspektu programa.

Institucije nadlezne za davanje mi$ljenja duzne su dati svoje misljenje, po Poslovniku o radu
VM BiH, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema prijedioga pravilnika.

Svaki prijedlog pravilnika i izmjena pravilnika koji institucije dostave GSVM BiH radi davanja
saglasnosti VM BiH, treba da ima pribavljena misljenja od institucija nadleznih za davanje
mislienja. Saglasnost na pravilnike daje VM BiH. Materijale koji su dostavljeni VM BiH na
razmatranje, a nisu pripremljeni u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH te ne sadrze
potrebna mislienja, GSVM BiH je bio duzan vratiti predlaga¢u radi kompletiranja materijala,
uz utvrdivanje roka za njihovo kompletiranje. GSVM BiH je zaduZen, izmedu ostalog, i za
poslove koji se odnose na pripremu sjednica, vodenje zapisnika i evidencija te praéenje
provodenja odluka VM BiH.?°

Predsjedavaju¢i VM BiH, u skladu sa Zakonom o VM BiH*, odgovoran je, izmedu ostalog,
za sazivanje sjednica VM BiH, predsjedavanje sjednicama VM BiH, za dnevni red sjednica
VM BiH, provodenje odluka VM BiH i dr.

Ministri su obvezni sudjelovati u radu VM BiH te su odgovorni za podrzavanje i sprovodenje
odiuka i misljenja VM BiH. Imaju pravo i duznost pratiti pripreme odredenih materijala, biti
upoznati s mogucim rje$enjima i alternativama te predlagati razmatranje pojedinih pitanja iz
djelokruga VM BiH.

Prijedlog dnevnog reda sjednice VM BiH utvrduje predsjedavajuéi, a pripremu dnevnog reda
vrSe ministri. Predsjedavaju¢i moze odloZiti uvrstavanje odredenog zakona i drugog propisa
u prijedlog dnevnog reda sjednice, ako utvrdi da predlaga& nije o tom propisu pribavio
misljenje institucija nadleznih za davanje misljenja.*'

2.4.2. Odluke VM BiH

Pravilnici moraju biti uskladeni sa nadleZnostima i opéim principima o unutradnjoj
organizaciji organa uprave, a nadleznosti i opéi principi su definisani odlukama VM BiH. VM
BiH je odluke, koje ureduju pitanja dono$enja pravilnika, donijelo 2003. godine i potom 2013.
godine.

2% Zakon o VM BiH, &lan 24. (Sluzbeni glasnik BiH broj br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08)
30 Zakon o VM BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08)
% Poslovnik o radu VM BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03),
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2.4.2.1. Odiuke VM BiH iz 2003. godine

VM BiH je 2003. godine donijelo Odluku o nacelima® kao i Odluku o poslovima osnovnih
djelatnosti i pomoéno-tehnickim poslovima i uslovima za njihovo obavljanje u tijelima uprave
institucija BiH*.

Odlukom o na&elima propisana su nacela za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa
uprave BiH, sadrzaj, osnove za utvrdivanje organizacionih jedinica i uslovi za njihovo
organizovanje, organizacione jedinice izvan sjedista organa uprave, sistematizaciju radnih
mjesta, rukovodenje organom uprave i organizacionim jedinicama, saradnju u obaviljanju
poslova, programiranje i planiranje i druga pitanja zna€ajna za izradu pravilnika organa
uprave.

Odlukom o poslovima osnovnih djelatnosti i pomoéno-tehni¢kim poslovima i uslovima za
njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH utvrduju se poslovi koji spadaju u osnovnu
djelatnost, odnosno u pomocéno-tehni¢ke poslove, stepen sloZenosti poslova i uslovi za
njihovo obavljanje iz nadleZnosti tijela uprave i upravnih organizacija BiH.

2.4.2.2. Odluke VM BiH iz 2013. godine

VM BiH je ponovo, 2013. godine, donijelo dvije nove odluke, a to su Odluka o naéelima i
Odluka o kriterijima.

Odlukom o naéelima propisuju se nacela za utvrdivanje unutradnje organizacije organa
uprave BiH, sadrzaj, postupak izrade i proceduru donosenja pravilnika organa uprave,
osnove za utvrdivanje organizacionih jedinica, njihovu nadleZnost i uslove za njihovo
organizovanje, organizacione jedinice izvan sjedista organa uprave, sistematizaciju radnih
mjesta, rukovodenje organom uprave i organizacionim jedinicama, saradnju u obavijanju
poslova, programiranje i planiranje i druga pitanja znaCajna za izradu pravilnika organa
uprave.

Odlukom o kriterijima propisuju se kriteriji za opis poslova radnih mjesta i razvrstavanje
radnih mjesta zaposlenih u institucijama BiH, te poslova osnovne djelatnosti, dopunske
poslove osnovne djelatnosti i posiova pomoc¢ne djelatnosti koje obavljaju zaposleni u
ministarstvima, samostalnim upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u sastavu
ministarstava, kao i drugim institucijama BiH osnovanim posebnim zakonom ili kojima je
posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova uprave.

Prema ovoj odluci, donesenoj u aprilu 2013. godine, institucije BiH su bile duzne u roku
godinu dana donijeti nove praviinike s tim da se radna mjesta imenovanih osoba i
rukovodeca radna mjesta ne razvrstavaju. Zaposleni¢ka radna mjesta razvrstavaju se u
skladu sa struénom spremom potrebnom za obavljanje poslova, Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH i Metodologijom za razvrstavanje radnih mjesta srednje
struéne spreme u platne razrede utvrdene Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH®.

32 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/03.
33 Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/03.
3 https:/Mww.mft.gov.ba/bos/images/stories/odluke/Metodologija_sa_ugradjenim_mislienjem_MFT_BS.pdf
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Postupak razvrstavanja sluzbeni¢kih radnih mjesta provodi se tako §to se na opis svih
poslova radnog mjesta primijene kriteriji za procjenu radnog mjesta i potom odredi kategorija
koja najbolje odgovara radnome mjestu.

Nakon stupanja na snagu Odluke o kriterijima ** ministar MP BiH je u cilju njene
implementacije, a $to je i propisano odlukom, imenovao Komisiju. Sastav Komisije &ine
drzavni sluzbenici i zaposlenici MP BiH.

U nadleznost Komisije je stavljeno vr8enje analize opisa poslova sluzbenickih radnih mjesta
na nacin da Komisija posebno analizira opis svakog posla i provjerava da li je opis za svako
radno mjesto pravilno sastavljen.

Komisija je duZna da ukaze na neuskladenosti i da zahtijeva od institucija BiH da unesu
neophodne izmjene. Komisija razvrstava prijedlog opisa radnog mjesta u kategoriju koja tom
radnom mijestu najbolije odgovara. Prvenstveno se uporeduju opisi radnog mjesta sa
standardnim opisima poslova radnog mjesta koje sacinjava MP BiH u saradnji sa MFT BiH.
Razvrstavanje se smatra zavr§eno ako je podudarnost opisanih poslova veéa od 2/3 posla
iz standardnog opisa poslova radnog mjesta. Ako uporedna analiza prijedioga opisa poslova
ne omoguci razvrstavanje, Komisija primjenjuje sve kriterije iz odluke kako bi se radnom
mjestu odredila kategorija.

Komisija dva puta pristupa provjeri pravilnosti prijedloga opisa poslova te putem MP BiH
daje misljenje. U sluCajevima kada rukovodilac dostavi prijedlog opisa koji mu je Ministarstvo
ve¢ vratilo, a koji je uskladen s misljenjem Ministarstva, Komisija opet pristupa provjeri
pravilnosti prijedloga opisa poslova. Ukoliko Komisija smatra da ni ponovni prijedlog opisa
radnog mjesta nije pravilno sastavljen, isto navodi u prijedlogu misljenja i Ministarstvo o
tome obavjestava rukovodioca institucije i naznacava u kojem dijelu nije postuplieno prema
mislienju Ministarstva.

Rukovodilac institucije moZe izdati nalog da se uklone neuskladenosti navedene u misljenju
MP BiH u prijedlogu opisa poslova, da se sacini novi prijedlog opisa poslova ili da se otpo¢ne
s razvrstavanjem prijedloga opisa poslova radnog mjesta suprotno misljenju MP BiH.

Ukoliko rukovodilac potvrdi prijedlog opisa poslova radnog mjesta na koji je MP BiH dalo
negativno misljenje, duzan je o istom izvijestiti MP BiH, sam razvrstati radno mjesto i uz
prijedlog pravilnika dostaviti negativno misljenje MP BiH.

MP BiH je duzno u svome misljenju, koje daje prema odredbama Poslovnika VM BiH,
predloZiti da VM BiH ne da saglasnost na prijedlog pravilnika ako postupak razvrstavanja
radnih mjesta nije pravilno proveden, posebno ako su kriteriji pogre$no primijenjeni te ako
postoji negativno misljenje MP BiH na prijedlog opisa poslova. Konaéni opis poslova radnog
mjesta odobrava rukovodilac institucije.

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 30/13 i 67/15.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju prezentovani su glavni nalazi do kojih se doslo u procesu revizije. Nalazi
prikazuju odstupanja od kriterija koje je revizija koristila prilikom procjene da li su institucije
preduzimale odgovarajuée aktivnosti u cilju uspostave efikasne i racionalne unutrasnje
organizacije.

3.1. Aktivnosti institucija VM BiH u cilju uspostave efikasne i racionalne
unutrasnje organizacije

Tekst u nastavku govori o aktivnostima koje je preduzimalo VM BiH, institucije nadlezne za
davanje misljenja na pravilnike i institucije iz uzorka, a u cilju uspostave efikasne i racionalne
unutrasnje organizacije.

Na nivou institucija VM BiH nije uspostavljen sistem koji osigurava uvjerenje da je unutrasnja
organizacija institucija VM BiH zasnovana na analizama stvarnih potreba u smislu procjene
ili mjerenja radne opterecenosti, obima poslova i broja organizacijskih jedinica, te shodno
tome, procjene moguénosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih jedinica i
reorganizacije postojece organizacijske strukture.

3.1.1. Aktivnosti VM BiH i institucija VM BiH na uspostavi racionalne i efikasne
organizacije

Prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, VM BiH se oslanjalo na mislienja
institucija nadleznih za davanje misljenja koja su nastala na temelju obrazloZenja koja nisu
sadrzavala dovoljno elemenata za procjenu jesu li institucije uspostavile racionalnu i
efikasnu organizaciju.

lako je VM BiH u dva navrata, svojim odiukama iz 2003. i 2013. godine, iskazalo namjeru
da osigura racionalne i efikasne organizacije, iz postupaka institucija nadleznih za davanje
mislienja i institucija koje sastavljaju prijedloge pravilnika ne moze se zakljuéiti da su
postignuti zeljeni efekti.

Detaljniju analizu prethodno navedenog smo proveli na temelju prijedioga pravilnika i
prateéih obrazloZenja za devet institucija iz uzorka. Uvidom u pravilnike koji su nastali nakon
Odluke o naéelima iz 2003. godine i obrazloZenja koja su ih pratila, nismo se uvjerili da
navedena obrazloZenja sadrze elemente koji omogucavaju objektivnu ocjenu primjene svih
nadela navedenih u Odluci, a koja bi trebala doprinijeti uspostavi racionalne i efikasne
organizacije.

Obrazlozenja koja su dostavljala institucije iz uzorka su opéenita i, iako sadrze podatke o
broju organizacijskih jedinica i broju uposlenih, opisu poslova i druge informacije koje mogu
pomoéi za ocjenu ispunjenosti odredenih aspekata navedenih nacela, ne sadrze dokaze
kao §to su radna optereéenost uposlenih i obim poslova organizacijskih jedinica koji su bitni
za potpuniju procjenu primjene nacela navedenih u Odluci.

MP BiH je svoje misljenje na pravilnike davalo na temelju ovakvih obrazloZenja i bez trazenja

dodatnih analiza koje bi omogudile kvalitetniju ocjenu racionalnosti i efikasnosti unutrasnje
organizacije u predloZzenim pravilnicima, niti su institucije koje su predlagale pravilnike
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dostavljale detaljne analize uz obrazlozZenja koja bi pruZila dokaze o ispunjenosti nacéela iz
Odluke. Takoder, MP BiH nije razvilo detaljnije kriterije kako bi i samom Ministarstvu, ali i
institucijama koje dostavljaju prijedloge pravilnika bilo jasnije koje dokaze trebaju dostauviti.

Odlukom o na&elima iz 2003. godine se ne obavezuju institucije koje su uspostavljene do
2003. godine da preispitaju racionalnost i efikasnost unutrasnje organizacije. Do 2003.
godine formirano je 15 institucija VM*, od ¢ega Sest ministarstava sa zna&ajnim brojem
sistematizovanih radnih mjesta.®’

Nakon usvajanja pravilnika, institucije nisu imale obvezu periodi¢nog preispitivanja
pravilnika radi provjere jesu li moguc¢a poboljSanja u smislu racionalnosti i efikasnosti
unutra$nje organizacije, uvazavaju¢i promjene u instituciji i okruZenju koje su se u
meduvremenu desile. U periodu od 2003. godine do 2013. godine kada je donesena nova
Odluka VM BiH, formirane su sve institucije BiH, a za institucije VM BiH, njih 54% projicirano
je ukupno 23.870 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je 82% popunjeno sa 31.12.2017.
godine®. Analiza dostavljene dokumentacije je pokazala da dvije od devet institucija iz
uzorka nisu mijenjale svoje pravilnike od uspostavljanja institucija do 2013. godine. Kod
sedam institucija kod kojih su pravilnici mijenjani uglavnom se radilo o pro$irenju postojeée
organizacije u pogledu broja organizacijskih jedinica ili broja radnih mjesta.

VM BiH je ponovo pokusalo da uredi oblast unutrasnje organizacije donosenjem Odluke o
nacelima i Odluke o kriterijima u 2013. godini. Ovim odlukama su detaljnije razradena
nacela za izradu pravilnika, ali i dalje je VM BiH davalo saglasnosti na osnovu misljenja
institucija nadleznih za davanje misljenja koja su se temeljila na nepotpunim obrazloZenjima
institucija u pogledu dokaza o racionalnosti i efikasnosti unutrasnjih organizacija dostavljenih
u prijedlozima pravilnika.

MP BiH, koje je nadleZno za davanje mislienja na pravilnik u pogledu organizacije i
funkcionisanja institucija, dosta je paznje posvetilo Odluci o kriterijima na temelju koje je
ujednacavalo opise radnih mjesta, ali nije razvilo kriterije na osnovu kojih bi procijenilo jesu
li ispoStovana nacela za racionalnu i efikasnu organizaciju prema Odluci o naéelima iz 2013.
godine, kao $to to nije radilo ni nakon Odluke o naéelima iz 2003. godine.

AnalizirajuCi obrazloZenja pravilnika koja su dostavile institucije iz uzorka nakon Odluke o
nacelima iz 2013. godine i dalje je vidljivo da ona ne sadrze bitne dokaze na temelju kojih
se moze dati ocjena o postivanju utvrdenih naCela u kontekstu radne opterecenosti
zaposlenih, broju i stvarnom obimu poslova organizacijskih jedinica, moguénostima za
preispitivanje organizacijske strukture, preraspodjele poslova izmedu institucija i unutar
institucija i sl.

% U navedenom razdoblju su formirane 24 institucije BiH, od toga njih 15 su institucije VM BiH koje su u fokusu
ove studije.

% Tatan broj sistematiziranih radnih mjesta do 2003. godine nije bilo mogucée utvrditi zbog nedostatka
dokumentacije iz navedenog razdoblja i &injenice da su neka ministarstva u meduvremenu razdvojena, a neke
institucije promijenile organizacijski oblik.

* Prema podacima Upravnog inspektorata, 55 je institucija VM BiH; zbog nedostatka informacija o Agenciji za
pruzanje usluga u zracnoj plovidbi, za navedenu analizu su uzete 54 institucije.

3¢ Obradom podataka iz DOB-a za 2018.-2020. i DOB-a za 2019.- 2021. za 74 institucije BiH projicirano je
ukupno 26.613 sistematiziranih radnih mjesta od kojih je 82% popunjeno sa 31.12.2017. godine.
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lako su sagovornici institucija navodili da su preduzimali odredene aktivnosti u procesu
donosenja pravilnika kako bi osigurali postivanje nadela, te aktivnosti nisu rezultirale
konkretnim analizama, a posebno u smislu argumentiranja uspostavijanja efikasne i
racionalne organizacije. Tako su &etiri institucije iz uzorka*® dostavile dokumentaciju kojom
potvrduju provodenje internih aktivnosti*' u procesu pripreme prijedloga pravilnika, ali nas
nisu uvjerili da su radili analize stvarnih potreba i radne opterecenosti u smislu
uspostavljanja efikasne i racionalne organizacije. Tri institucije*? iz uzorka su nam dostavile
dokumentaciju koja im je, prema njihovim navodima, posluzila kao podloga za pripremu
prijedloga pravilnika, ali takoder bez prethodno uradenih dokumentovanih analiza radne
iskoristenosti postojeéih kadrova te, shodno tome, i analize stvarnih potreba institucije. Dvije
institucije iz uzorka® nam nisu predocile dokumentaciju o odrzavanju internih sastanaka u
procesu pripreme prijedloga pravilnika niti dokumentaciju koja bi im posluZila kao podloga
za pripremu prijedloga pravilnika. Sve institucije iz uzorka su navodile da su organizovale
interne sastanke na kojima su usmeno obrazlagale stanje i kadrovske potrebe.

Uvidom u obrazloZenja prijedloga pravilnika institucija iz uzorka uogeno je da su institucije
kao razloge za dono$enje pravilnika i izmjena i dopuna pravilnika navodile zakonsku
obavezu, uogene potrebe za promjenom organizacije. Institucije su takoder navodile i to da
su prilikom pripreme prijedloga pravilnika radile i odredene analize, medutim, nisu jasno
definisale o kakvim se analizama radi niti su prilozile dokaze o izvrSenim analizama.

MFT BiH, kao jedna od nadleznih institucija za davanje misljenja na predloZene pravilnike,
nema jasne kriterije niti definisane interne procedure na osnovu kojih daje mislienje na
prijedioge pravilnika. lako je MFT BiH zaduzeno da daje miSljenje isklju¢ivo u pogledu
potrebnih finansijskih sredstava, analiza je pokazala da se prilikom davanja misljenja ne
pristupa svim institucijama BiH jednoobrazno, tako da imamo slucajeva gdje se misljenje
daje u pogledu finansijskih sredstava ako provodenje pravilnika zahtijeva osiguranje
finansijskih sredstava, a u nekim slu¢ajevima se ulazi i u organizacijsku strukturu i u
nadleZnosti institucije predlagaca.*

3.1.2. Aktivnosti u primjeni Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH i metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa

Institucije BiH nisu vrsile uskladivanje svojih pravilnika po odredbama metodologije procjene
uticaja prilikom izrade propisa (u daljem tekstu: metodologija)*® koje su donesene u 2017.
godini®®, a koje su sastavni dio Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila. Metodologijom je

40 MFT BiH, MCP BiH, GSVM BiH i MVP BiH.
41 Radne grupe, sastanci i e-mail komunikacija.
42 ASH BiH, ADS BiH i IV BiH.

43 DKPT BiH i MP BiH.

44 Uvidom u dokumentaciju MFT BiH utvrdili smo da je 2014. godine radna grupa koju je imenovao ministar MFT-
a BiH izradila Nacrt uputstva za davanje miglienja na materijale po Poslovniku VM BiH, izmedu ostalog, i na
pravilnike. lako su aktivnosti na izradi uputstva za davanje misljenja pokrenute jos u 2014. godini ovo uputstvo
nije usvojeno i jo§ uviiek se ne primjenjuje. Prema navodima sagovornika, uputstvo nije usvojeno jer je
neophodno raditi na dopunama istog, te su te aktivnosti planirane za naredni period.

45 |J &lanu 41. Aneksa | koji &ini sastavni dio Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH navedeno je da ¢e institucije BiH, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog aneksa,
izvrsiti uskladivanje svojih pravilnika sa odredbama &l. 30. i 31. ovog aneksa i ¢lana 69. Jedinstvenih pravila.

46 parlamentarna skupstina BiH je usvojila Jedinstvena pravila 2005. godine i Izmjene i dopune Jedinstvenih
pravila koja sadrze metodologiju procjene uticaja prilikom izrade propisa u julu 2017. godine. Usvajanjem
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predvideno da se, prilikom izrade prijedloga pravilnika, vr$i sveobuhvatna procjena uéinaka
i analiza stvarnog stanja u svrhu sustinskog preispitivanja i stvaranja uslova za izradu i
donoSenje kvalitetnijih pravilnika utemeljenih na raspolozivim ¢injenicama i dokazima.

GSVM BiH je, prema donesenim lzmjenama i dopunama Jedinstvenih pravila koja sadrze
metodologiju, odredeno kao centralno koordinirajuée tijelo postupka procjene uticaja
propisa, ali, prema navodima sagovornika, aktivnosti po ovim obavezama nise provodene u
potpunosti*’. Kao odredeno centralno koordinirajuée tijelo, GSVM BiH je otpo&eo odredene
aktivnosti na nacin da je organizovao sastanke sa predstavnicima institucija iz nadleznosti
VM BiH na temu poboljSanja kvalitete svih akata, s posebnim naglaskom na proces u vezi
sa procjenom uticaja propisa. Odredene aktivnosti, u sklopu svoje nadleznosti, poduzelo je
i MFT BiH.4®

Cinjenica je da institucije nisu uskladile svoje pravilnike u skladu sa navedenim propisima
pa samim tim nisu ni iskoriStene sve mogucnosti kako bi institucije BiH na racionalan nagin
upravljale svojom organizacijom. lako je za provodenje upravnog nadzora nad
implementacijom Aneksa | koji je sastavni dio Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila
zaduzeno MP BiH, kontrolne aktivnosti inspekcijskog nadzora nad ovim propisom su
izostale. Sagovornici iz Upravne inspekcije MP BiH su istakli da nisu bili ukljuéeni u proces
pripreme lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila te, samim time, nisu bili upoznati sa
obavezama po ovom propisu, ali i da nemaju dodatne ljudske kapacitete za provodenje
navedenih obaveza.

Revizijom smo utvrdili da Upravna inspekcija nema informacija o nedostacima i problemima
po pitanju postupanja institucija prilikom izrade i donosenja pravilnika po odlukama VM BiH
iz 2013. godine. Takoder, Upravna inspekcija za VM BiH nije pripremala informacije ni
struCna misljenja i objadnjenja za primjenu propisa vezanih za izradu pravilnika, niti su takve
informacije od njih zahtijevane.

3.2. Efikasnost VM BiH i institucija VM BiH u postupanju prema odlukama VM BiH

Institucije BiH nisu blagovremeno postupale prema odlukama VM BiH iz 2013. godine u
kojima je definisano preispitivanje pravilnika, o éemu govorimo u poglavljima u nastavku.

3.2.1. Efikasnost VM BiH prilikom davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika

VM BiH nije hronoloski stavljalo prijedloge pravilnika koje su mu institucije VM BiH
dostavljale u skladu sa Odlukom o naéelima i Odlukom o kriterijima iz 2013. godine na
dnevni red svojih sjednica. Uogeno je da nije postojao redoslijed po kojem prijedlozi
pravilnika trebaju do¢i na dnevni red sjednica VM BiH. Prijedlozi pravilnika odredenih
institucija Cekaju i po nekoliko godina da budu razmatrani na sjednicama VM BiH, dok

Jedinstvenih pravila i Izmjena i dopuna uspostavljen je pravni okvir i uveden sistem za izradu propisa na nivou
BiH, izmedu ostalog, i za izradu pravilnika.

47 Clan 31. Aneksa | Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH.

48 U ¢tanu 30. Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH navedeno je
da nosilac normativnog posla pribavlja mi$ljenja u vezi provedene sveobuhvatne procjene uticaja od odredenih
tijela, izmedu ostalog, i MFT BiH u pogledu sustinske provjere procjene fiskainih uticaja propisa, u skladu sa
nadleznostima. MFT BiH je, krajem 2017. godine, prilikom davanja misljenja na prijedloge pravilnika institucija
BiH zahtijevalo dostavljanje popunjenih obrazaca o fiskalnoj procjeni uticaja.
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pravilnici drugih institucija bivaju razmatrani i saglasnost dobiju u veoma kratkom roku nakon
$to prijedlog pravilnika bude upuéen GSVM BiH.

Navedeno je prikazano u narednoj tabeli, a detaljniji podéci su predstavljeni u Prilogu broj
2.

Tabela 5: Pregled podataka o dostavljanju prijedloga pravilnika na saglasnost VM BiH po odiukama iz
2013. godine

R. Naziv Period od prvog Period od prvog stavljanja na | Ukupan period od prvog

br Institucije dostavljanja prijedloga dnevni red sjednice VM BIH dostavljanja do davanja
pravilnika u GSVM BiH do do davanja saglasnosti na saglasnosti na pravilnik

stavljanja na dnevni red pravilnik od strane VM BiH od strane VM BiH (u
sjednice VM BiH (u danima) (u danima) danima)

1. ASH BiH*® 857 109 966

2. ADS BiH 773 54 827

3. GSVM BIH 594 252 846

4. IV BiH5 580 54 634

5. MP BIH 65 1 66

6. MFT BIH®%? 7 1 8

7 MCP BIH 6 1 7

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podatka iz institucija iz uzorka

Prema podacima iz tabele moze se vidjeti da je period od dostavljanja prijedloga pravilnika
GSVM BiH pa do njegovog razmatranja od strane VM BiH najkrace trajao kod MCP BiH,
MFT BiH i MP BiH i to 6, 7 i 65 dana, dok je za ostale institucije iz uzorka navedeni period
trajao vie od godinu dana, izuzev DKPT BiH i MVP BiH®® koji nisu zavrSili proces
uskladivanja svojih pravilnika po odlukama VM BiH iz 2013. godine. Takoder, podaci u tabeli
pokazuju da je kod MFT BiH, MP BiH i MCP BiH na prijedloge pravilnika data saglasnost
odmah nakon prvog razmatranja na sjednici VM BiH, dok su prijedlozi pravilnika ostalih
institucija bili razmatrani vi§e puta na sjednicama prije njihovog usvajanja te je period od
prvog stavljanja na dnevni red do davanja saglasnosti trajao od 54 do 252 dana. Takoder,
prema podacima iz tabele, moze se vidjeti da je period od dostavljanja prijedloga pravilnika

49 ASH BiH je u februaru 2015. godine dostavila prijedlog pravilnika i nakon samo 11 mjeseci povukia prijedlog
te ga ponovo dostavila u proceduru u decembru 2016. godine. Taj period od povlaCenja do ponovnog
dostavijanja je izuzet iz perioda od prvog dostavijanja prijedloga pravilnika u GSVM BiH do stavljanja na dnevni
red sjednice VM BiH.

5 GSVM BiH - Korekcija i verifikacija na prijedlog pravilnika je uradena i dostavljena u januaru 2018. godine,
bez ponovnog pribavljanja mislienja nadleZnih institucija pozivajuci se na misljenja pribavljena u 2016. godini.
GSVM BiH je polovicom 2018. godine ponovo zatrazio mislienja od nadleznih institucija i dostavio u septembru
2018. godine prijedlog pravilnika sa novim tekstom koji je u istom mjesecu i usvojen.

51 IV BiH je u septembru 2014. godine dostavio prijedlog pravilnika, a poCetkom 2016. godine povukao prijedlog
istog pravilnika, te ponovo prijedlog dostavio u martu 2018. godine. Taj period od povia¢enja do ponovnog
dostavljanja je izuzet iz perioda od prvog dostavljanja prijedioga praviinika u GSVM BiH do stavljanja na dnevni
red sjednice VM BiH.

52 MFT BiH je samo 8 mjeseci nakon usvajanja ,novog“ pravilnika (januar 2018. godine) predloZilo i dobilo
saglasnost na dopunu pravilnika kojim se povecava broj za 3 radna mjesta tako da je ukupan broj radnih mjesta
u sadasnjem vaZeéem pravilniku povecan za 1 radno mjesto (238) u odnosu na pravilnik iz januara 2018. godine
(237).

53 MVP BiH nije svoj pravilnik uskladilo sa odlukama VM BiH iz 2013. godine, s obzirom na to da nije pribavilo
pozitivno misljenje od MP BiH na opise radnih mjesta, od uskiadivanja je odustalo do usvajanja Zakona o
vanjskim poslovima.
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u GSVM BiH pa do davanja saglasnosti VM BiH, u pojedinim slu¢ajevima, trajao i do tri
godine.

lako je GSVM BiH duzno da ne prihvati prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na
razmatranje, a koji nisu pripremljeni u skiadu sa Poslovnikom o radu VM BiH te ne sadrze
sva potrebna misljenja, bilo je slucajeva da su se i takvi prijedlozi pravilnika stavljali na
dnevni red sjednica i dobili saglasnost VM BiH. Naime, analizom smo uoéili da MP BiH nije
davalo misljenje, po Poslovniku o radu VM BiH, na svoj pravilnik.

Nadalje, ni GSVM BiH, iako je dostavio VM BiH na saglasnost korigovani prijedlog
pravilnika® poetkom 2018. godine, na isti nije pribavljao nova misljenja institucija nadleznih
za davanje misljenja, nego je isti dostavio pozivajuéi se na misljenja pribavljena na prijedlog
pravilnika iz 2016. godine. Na prijediog pravilnika su tek naknadno pribavili misljenja
nadleznih institucija u drugoj polovini 2018. godine.

Poslovnikom o radu VM BiH je propisano da GSVM BiH zakljucke VM BiH utvrdene
zapisnicima sa sjednica VM BiH, dostavlja institucijama na koje se zakljuCci odnose radi
njihovog izvréenja. Kako Poslovnik o radu VM BiH nije predvidio proceduru komuniciranja
vezano za materijale, pa i prijedloge pravilnika koji su dostavljeni VM BiH na saglasnost, a
nisu uvrsteni na dnevni red sjednica, komunikacija izmedu GSVM BiH i institucija predlagaca
je u ovim situacijama izostala. Institucije nisu obavjestavane o statusu njihovih prijedloga
pravilnika, niti o razlozima zbog kojih isti nisu uvréteni na dnevni red sjednica.®®

GSVM BiH nije dostavljao povratne informacije ni u sluCaju upuéivanja urgencija institucija
predlaga¢a u smislu ponovnog zahtjeva za informacijama o statusu prijedloga pravilnika.
Kako, prema Poslovniku o radu VM BiH, ne postoji odredba koja bi se odnosila na termin
urgencija, GSVM BiH nije osigurao institucijama predlagagima pravilnika informacije u kojoj
fazi odobravanja se nalaze prijedlozi pravilnika odredenih institucija VM BiH. Sve navedeno
upucuje na kasnjenja u procedurama davanja saglasnosti na prijedloge pravilnika, $to u
konacnici moZe uticati na realizaciju izvr$avanja zadataka i ciljeva institucija VM BiH.

lako je GSVM BiH, izmedu ostalog, zaduZen za pracenje provodenja odluka, VM BiH nije
blagovremeno informisano o toku provodenja Odluke o nagelima i Odluke o kriterijima iz
2013. godine®. Rok za provodenje navedenih odiuka je bio april 2014. godine, a VM BiH je
tek u decembru 2015. godine zakljuékom zaduzilo® sve organe uprave koji su bili u obavezi
da usklade svoje pravilnike, a to nisu uéinili, isto urade $to prije.

>* Korekcije prijedioga pravilnika su izvrSene na nadin da je ukinut Ured generalnog tajnika i izvréena
reorganizacija postojeéih izvrSioca, zatim Odsjek e-viade se pozicionirao kao samostalna unutrasnja
organizacijska jedinica, te dva radna mjesta koja nisu bila popunjena reorganizuju se na nacin da se umjesto
njih uvode nova radna mjesta.

>U periodu pisanja izvjestaja samo 12 institucija VM BiH su korisnice portala ~€-sjednice” u okviru sistema ,e-
vlada® putem kojeg mogu pratiti status njihovih prediozenih pravilnika, ali se ne mogu putem portala ,e-sjednice*
informisati o razlozima zbog kojih njihovi materijali nisu uvrsteni na dnevni red sjednica ni kada ¢e predloZeni
materijali biti na sjednici VM BiH.

*Zakon o VM BiH (Sl.gl., br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07, 24/08) &lan 24. GSVM BiH obavlja narodito
poslove koji se odnose na: pripremu sjednica i sastanaka, vodenje zapisnika, vodenje evidencije, informiranje
javnosti, pracenje provodenja odluka VM BiH, protokol, obavlja materijalno-finansijske, administrativne i tehnicke
poslove za VM BiH u izvr§avanju njegovih zadataka, stara se o objavljivanju odluka VM BiH u sluzbenim glasilima
te vrsi i druge poslove koje mu odlukom dodijeli VM BiH.

%7 35. sjednica VM BiH odrzana 16.12.2015. godine.

29




. Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Nakon $to veéina institucija nije postupila po prvom zahtjevu, VM BiH je tek nakon tri godine
ponovno aktualiziralo ovo pitanje i poslalo novi zahtjev u maju 2018. godine i zaduzilo*® sve
institucije VM BiH koje nisu uskladile svoje pravilnike s Odlukom o nacelima i Odlukom o
kriterijima iz 2013. godine da to hitno urade i dostave svoje prijedloge pravilnika na
saglasnost. U skladu sa istim zaklju¢kom VM BiH od MP BiH je zatraZena informacija o
realizaciji navedenih odluka, koju je MP BiH sacinilo i dostavilo. Nadlezne institucije nisu
preispitivale razloge zbog kojih institucije nisu postupile u skladu sa odlukama iz 2013.
godine. Evidencije o prijediozima pravilnika na koje je VM BiH dalo saglasnost se vode bez
obaveze praéenja postupanja institucija po zakljutcima VM BiH, ukoliko ih je bilo.

VM BiH je prije decembra 2015. godine (kada je zaduzilo institucije VM BiH da usklade svoje
pravilnike), svojim zakljuécima®® pozvalo sve institucije iz nadleznosti VM BiH da dostave
prijedioge izmjena pravilnika u dijelu koji se odnosi na posebne uslove za obavljanje poslova
radnih mjesta rukovodioca, zamjenika i drugih rukovodeéih kadrova imenovanih na
mandatni period, bez obzira da li su te institucije prethodno uskladile svoje pravilnike sa
odlukama iz 2013. godine §to pokazuje da VM BiH nema potpunu kontrolu nad procesom
implementacije ranije datih zadataka i ciljeva.

lako je od donogenja Odluke o nagelima i Odluke o kriterijima proslo vise od pet godina i jo$
uvijek sve institucije nisu uskiadile svoje pravilnike s odlukama VM BiH, sagovornici u MP
BiH tvrde da je definisan rok od godine dana bio dovoljan da institucije svoje obaveze po
odlukama i izvr$e. Sagovornici iz MP BiH, koji su i ¢lanovi Komisije, tvrde da, iako su sve
institucije prosle obuke kako da postupe po odlukama iz 2013. godine, te da su im Clanovi
Komisije bili na raspolaganju za sva pitanja, veéina institucija VM BiH nisu na vrijeme
zapocele proces uskladivanja svojih pravilnika zbog &ega je dolazilo do kasnjenja u cijelom
procesu.

3.2.2. Blagovremenost nadleznih institucija prilikom davanja misljenja na prijedloge
pravilnika

Zakon o upravi te Poslovnik o radu VM BiH predvidaju da misljenje na prijedlog pravilnika
daje MP BiH, MFT BiH i UZ BiH. Po zaklju¢ku VM BiH®°, sve upravne organizacije duzne su
prilikom dostavljanja prijedloga pravilnika na razmatranje VM BiH, uz isti dostaviti i misljenje
resornog ministarstva. lako su institucije nadlezne za davanje misljenja na prijedloge
pravilnika, po Poslovniku o radu VM, bile duzne da daju misljenje najkasnije u roku od 10
dana po prijemu materijala, utvrdili smo da je bilo odstupanja od definisanog roka u
pojedinim slu¢ajevima. Analiza mjerenja prekoradenja vremena za davanje misljenja je
provedena za period nakon odluka iz 2013. godine. Navedeno je prikazano u narednoj
tabeli, a detaljniji podaci su predstavljeni u Prilogu broj 3.

58 141. sjednica VM BiH odrzana 04.05.2018. godine.
59 13. sjednica VM BiH odrzana 01.07.2015. godine i 14. sjednica odrzana 08.07.2015. godine.
80 Zakljutak VM BiH sa 48. sjednice odrzane 15.03.2016. godine.
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Tabela 6: Vremensko prekora&enje roka za davanje misljenja nadleznih institucija po poslovniku o radu
VM BiH na prijedloge pravilnika institucijama iz uzorka

Kasnjenje u danima
Red.br. Institucije iz uzorka MFT = uzz MP
1. ADS BiH 332 0 14
2. ASH BiH 0 0 8
3. DKPT BiH 24 0 27
4. GSVM BiH 40 0 17
5. IV BiH 316 0 10
6. MCP BiH 7 0 7
7. MFT BiH 21 22 18
8. MP BiH 107 21 X*
9 MVP BiH 35 0 63

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka iz institucija iz uzorka
*MP BiH nije davalo misljenje na svoj pravilnik Sto Jje obaveza po Poslovniku o radu VM BiH

Kao sto se vidi iz tabele, odstupanja od propisanog roka za davanje mi$lienja nadleznih
Institucija na prijedloge pravilnika su se kretala u rasponu od 7 do 332 dana.

lako su institucije bile u obavezi da donesu nove prijedloge pravilnika po Odluci o naéelima
i Odluci o kriterijima iz 2013. godine i Komisija bila zaduZena da razvrsta radna mjesta po
propisanim Kriterijima, utvrdene su nedosljednosti u implementaciji odluka $to je uticalo na
blagovremenost procesa. Naime, pojedine institucije su Komisiji dostavljale na razvrstavanje
samo odredena radna mjesta, a ne i cijeli pravilnik, kako je propisano Odlukom o naé&elima.
Institucije nadlezne za davanje misljenja su i na takve prijedloge pravilnika davale misljenja
uz napomenu da je potrebno uskladiti prijedloge pravilnika u njihovoj cijelosti kako je i
propisano, kako bi podstaknuli institucije da pokrenu proces uskladivanja pravilnika sa
odlukama. Takoder je, analizom institucija iz uzorka, uo&eno odstupanje od propisane
procedure davanja misljenja. Tako MFT BiH, na dopunu pravilnika iz 2018. godine, nije
pribavilo mi§ljenje MP BiH - Komisije kao &to je jasno propisano Odiukom o nacelima®' koji
kaze da se nakon pribavijenog mislienja MP BiH na prijedlog opisa poslova pribavijaju i
misljenja institucija nadieznih za davanje misljenja po Poslovniku o radu VM BiH. U misljenje
MP BiH dato u skladu sa Poslovnikom o radu VM BiH ugradeno je i misljenje Komisije, $to
nije u skladu sa propisima.

Izvjestaji®? Komisije sadrze podatke o redoslijedu po kojem su vr§ena razvrstavanja radnih
mjesta, tj. o vremenu odrzavanja radnih sastanaka i broju izvr§enih pregleda, kao i broju
sluzbenickih radnih mjesta za koji se vrsilo razvrstavanje. Medutim, izvjestaji ne sadrze
podatke o problemima sa kojima se Komisija susreée u svom radu, problemima vezanim za
kasnjenja institucija BiH u pogledu izvr§avanja obaveza po Odluci o nacelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine, kao ni o tome koje institucije su bile u obavezi da usklade svoje
pravilnike po ovim odlukama. Komisija je razvrstavala sluzbeni¢ka radna mjesta po jasno
definisanim kriterijima i razvijenom mehanizmu kontrole svakog sluZbenitkog radnog
mjesta.

®1 Odluka o nagelima (&lan 15).
82 Komisija je o svom radu sadinjavala tabelarne izvjestaje.
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Institucije nadleZne za davanje miSljenja nemaju povratnu informaciju, niti su zaduzene za
provodenje kontrolnih aktivnosti o stvarnoj provedbi sugestija i komentara iz njihovog
misljenja. lako se ¢esto na sjednicama VM BiH donose zakljuéci da su institucije, iako su
dobile saglasnost, duzne da ispostuju sugestije nadleznih institucija za davanje misljenja,
niko ne provjerava i niko nije zaduzen za provjeru da li je to stvarno i uradeno. MP BiH vodi
evidenciju svih usvojenih pravilnika i izmjena pravilnika, bez obaveze provjere stvarne
implementacije zakljutaka VM BiH kod institucija.

Na usporavanje procesa pribavljanja mislienja i saglasnosti moze uticati viSe faktora.

DKPT BiH je, na primjer, po zaklju¢ku VM BiH, trebala pribaviti misljenje MS BiH na prijedlog
pravilnika i preko istog uputiti pravilnik VM BiH na suglasnost. Medutim, DKPT BiH je putem
MS BiH pribavijala i milienja institucija nadleZnih za davanje mislienja na prijedlog
pravilnika, §to je znatno usporilo proces donosenja pravilnika. Naime, DKPT BiH je u martu
2014. godine poéelo proceduru pribavijanja misljenja na opise radnih mjesta. Nakon
usaglasavanja radnih mjesta sa Komisijom po redovnoj proceduri, DKPT BiH je pocetkom
2017. godine dostavila Prijedlog pravilnika MS BiH za dalje prosliedivanje, s ciliem
pribavljanja miljenja institucija nadleznih za davanje mislienja. MS BiH, tek krajem 2017.
godine, dostavlja Prijedlog pravilnika nadleznim institucijama na mislienje. MFT BiH se nije
moglo o&itovati na Prijedlog pravilnika zbog nedostataka obrasca o fiskalnoj procjeni, ali se
nije oditovalo ni na dopunjeni prijedlog pravilnika koji je sadrzavao obrazac. U maju 2018.
godine, nakon upita DKPT BiH o statusu prijedloga pravilnika, MS BiH dostavlja odgovor u
kojem navodi da su predmetni materijal dostavili u proceduru, ali da nisu dobili mislienje
MFT BiH. DKPT BiH se zatim ponovo obrac¢a MS BiH sa zahtjevom za hitnu urgenciju prema
MFT BiH.

3.2.3. Blagovremenost institucija VM BiH u uskladivanju pravilnika

Institucije VM BiH nisu blagovremene u postupanju prema Odluci o nacelima i Odluci o
kriterijima iz 2013. godine u pogledu aktivnosti na uskladivanju pravilnika i nisu u potpunosti
preduzimane adekvatne aktivnosti.

lako je proslo vise od pet godina od donosenja odluka po kojima su institucije bile u obavezi
svoje pravilnike uskladiti sa odredbama ovih odluka u roku od godine dana, jo$ uvijek sve
institucije VM BiH to nisu uradile.

Tabela 10: Dinamika usvajanja pravilnika u periodu 2013. - 2018. godina

Godina 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Ukupno
Broj
institucija 1 3 2 3 0 10 19

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka od MP BiH i GSVM BiH i zakljutaka sa sjednica VM
BiH od jula do novembra 2018. godine

Kao $to je vidljivo iz prethodne tabele, u periodu od 2013.-2018. godine, usvojeni su
pravilnici 19 institucija, od 55 institucija koje su bile u obavezi uskladivanja svojih pravilnika.
Medutim, poredenjem podataka do kojih je dosla revizija sa evidencijom o usvojenim
pravilnicima institucija VM BiH koju vodi MP BiH i podacima koje nam je dostavilo GSVM
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BiH, nismo se uvjerili u potpunost i azuriranost istih. Detaljniji podaci o dinamici usvajanja
pravilnika u periodu 2013. — 2018. godina mogu se vidjeti u Prilogu broj 4.

Jedan od razloga zbog kojih je usvojeno samo 19 od 55 pravilnika jeste taj $to odredeni broj
institucija nije ni zapo¢eo uskladivanje na vrijeme $to se vidi iz naredne tabele, a detaljnije
se moze vidjeti u Prilogu broj 5.

Tabela 11: Pregled statusa zapoéetih aktivnosti na postupaniju institucija VM BiH po Odluci o nacelima i
Odluci o kriterijima iz 2013. godine

Broj institucija koje su
zapocele proces uskladivanja
u predvidenom roku

Broj institucija koje nisu ni
zapoéele proces uskladivanja u
predvidenom roku

Broj institucija koje su bile u
obavezi usaglasavanja
pravilnika sa odlukama®?

31

24

55

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu podataka iz izvjestaja Komisije za analizu radnih mjesta
Napomena: navedeni podaci se odnose samo na prvi korak u procesu uskladivanja pravilnika, a to je proces
razvrstavanja radnih mjesta sa Komisijom

Kao $to se vidi iz tabele, od 55 institucija koje su bile u obavezi da usklade svoje pravilnike
sa odlukama iz 2013. godine, 31 institucija je zapog&ela proces uskladivanja u predvidenom
roku od godine dana za davanje saglasnosti na pravilnike, dok 24 institucije to nisu uradile.
Tako, ilustracije radi, neke od institucija su uskladivanje zapocele tek u 2016. godini.®

Za razliku od odredenog broja institucija koje su pokusale svoje pravilnike uskladiti sa
odlukama iz 2013. godine, ali taj proces jo§ nisu zavrsile, tri institucije BiH, Sluzba za
poslove sa strancima, Uprava za indirektno oporezivanje i Agencija za pruzanje usluga u
zracnoj plovidbi, nisu ni pokuavale pokrenuti aktivnosti na uskladivanju svojih pravilnika.

& Prema podacima Upravne inspekcije MP BiH, 55 subjekata je bilo u obavezi primjenjivati Odluku o na&elima i
Odluku o kriterijima iz 2013. (9 ministarstava, 26 upravnih organizacija, 8 policijskih i srodnih agencija, 12
regulatornih i srodnih agencija).

% MFT BiH, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH, Ured za veterinarstvo BiH i Arhiv
BiH.
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3. ZAKLJUCCI

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je reviziju u€inka ,Aktivnosti institucija BiH u procesu
donodenja pravilnika o unutradnjoj organizaciji“. Revizija je, na odabranom uzorku
institucija, pokazala da na nivou institucija VM BiH nisu preduzete odgovarajuée aktivnosti
koje osiguravaju uspostavu efikasne i racionalne unutrasnje organizacije, niti su u procesu
preispitivanja postoje¢ih pravilnika institucije VM BiH bile blagovremene.

44. VM BiH i institucije VM BiH nisu preduzimale odgovarajuce aktivnosti na
uspostavi racionalne i efikasne organizacije

lako je VM BiH dono$enjem odluka u 2003. i 2013. godini pokusalo unaprijediti unutradnju
organizaciju institucija VM BiH i racionaino upravljanje unutradnjom organizacijom, kao i
osigurati uspostavu ekonomiéne organizacione strukture potrebne za efikasno i uspjesno
obavljanje poslova, isto nije u potpunosti i postignuto.

Iz postupaka institucija nadleznih za davanje mislienja i obrazloZenja institucija VM BiH koje
sastavljaju prijedloge pravilnika ne moze se zakljuciti da su postignuti Zeljeni efekti, a koji se
odnose na uspostavljanje racionalne i efikasne organizacije.

U cilju postizanja potpune kontrole nad procesom i dokazivanjem da su institucije VM BiH
racionalno i na osnovu stvarnih potreba pripremile prijedloge svojih pravilnika, institucije
nadlezne za davanje misljenja su trebale razviti detaljnije kriterije na osnovu kojih bi davali
misljenje na prijedloge pravilnika. Na taj nagin bi se osigurale jasne informacije i institucijama
nadleznim za davanje misljenja i institucijama VM BiH o dokazima koje trebaju dostaviti na
osnovu kojih bi se moglo procijeniti jesu li ispo$tovana nacela za racionalnu i efikasnu
organizaciju.

Institucije iz uzorka su preduzimale odredene aktivnosti u postupku pripreme prijedloga
pravilnika. Medutim, nismo se uvjerili u postojanost sveobuhvatnih analiza stvarnih potreba
u smislu procjene ili mjerenja radne optereé¢enosti, obima poslova i broja organizacijskih
jedinica te, shodno tome, procjene moguénosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih
jedinica i reorganizacije postoje¢e organizacijske strukture, a &to bi u konacnici moglo
doprinijeti uspostavi efikasne i racionalne unutrasnje organizacije. Nedovoljne informacije
za posljedicu mogu imati i davanje saglasnosti VM BiH na pravilnike koji nisu zasnovani na
argumentima i opravdanim zahtjevima institucija.

Uo&ene slabosti mogu uticati na odsustvo zZeljenih efekata i realizaciju prvobitno utvrdenog
cilja uspostavljanja racionalne i efikasne organizacije, a zbog koje je VM BiH i donijelo svoje
odluke. Unutradnja organizacija koja nije u skladu sa potrebama moze kao posljedicu imati
negativne uticaje koji se odrazavaju kroz neopravdano uveéanu potro$nju budzetskih
sredstava, ali se i negativno odraziti na realizaciju ciljeva i zadataka institucije.

lako su donesene Izmjene i dopune Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH sa metodologijom za procjenu uticaja prilikom izrade propisa (koja je njen
sastavni dio), iste nisu primjenjivane prilikom izrade prijedloga pravilnika, niti su nadlezne
institucije koje su bile u obavezi da koordiniraju i nadziru primjenu navedenih pravila i
metodologije isto u potpunosti i vrSile. Cinjenica je da institucije nisu uskladile svoje
pravilnike u skladu sa navedenim propisima pa samim tim nisu ni iskoristene sve moguénosti
kako bi institucije VM BiH na racionalan nacin uspostavile svoje organizacije.
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4.2. VM BiH i institucije VM BiH nisu preduzimale efikasne i blagovremene
aktivnosti u procesu uskladivanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

S obzirom na to da nije jasno kojim redoslijedom, odnosno u kojem vremenskom periodu
prijedlozi pravilnika trebaju do¢i na dnevni red sjednice VM BiH, VM BiH nije hronoloski
razmatralo prijedloge pravilnika o unutradnjoj organizaciji. Navedeno je dovelo do
netransparentnog i nejednakog pristupa VM BiH prilikom davanja saglasnosti na prijedloge
pravilnika. VM BiH se nije blagovremeno informisalo o toku implementacije svojih odluka, te
nije blagovremeno upoznato sa problemom kasnjenja institucija VM BiH u procesu
uskladivanja pravilnika, iako je za obavljanje tih poslova odredeno stalno tijelo.

lako je Odlukom o nacelima i Odlukom o kriterijima iz 2013. godine propisano da su
institucije duZne donijeti nove prijedloge pravilnika, u procesu uskladivanja su primije¢ene
nedosljednosti u primjeni odluka te neispunjavanje propisane procedure.

Institucije nadleZne za davanje misljenja na prijedloge pravilnika nisu u obavezi pribaviti
povratne informacije o prihvatanju ili neprihvatanju njihovih misSljenja, odnosno
implementacije uskladivanja prijedioga praviinika u skladu sa njihovim sugestijama ili
zakljuécima VM BiH.

Institucije VM BiH nisu bile dosljedne u postivanju obaveza po odlukama VM BiH, sto je
rezultiralo neispunjavanjem svih dijelova procesa uskladivanja njihovih pravilnika. Naime,
pojedine institucije VM BiH su Komisiji dostavljale na razvrstavanje samo odredena radna
mjesta, a ne i cijeli pravilnik, kako je propisano Odlukom o kriterijima VM BiH.

Vecina institucija VM BIH prijedloge pravilnika na uskladivanje nije dostavljala u propisanom
roku.

lako je od donoSenja Odluke o nagelima i Odluke o kriterijima proslo vise od pet godina, sve
institucije VM BiH jo$ uvijek nisu uskladile svoje pravilnike s navedenim odlukama, sto
pokazuje da proces uskladivanja nije efikasan.

Takoder, potpune i aZurirane evidencije o usvojenim pravilnicima i izmjenama pravilnika
institucija VM BiH nisu osigurane.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju, temeljem nalaza i zaklju¢aka do kojih je doSao tokom provodenja
predmetne revizije, daje preporuke VM BiH, Upravnoj inspekciji MP BiH i institucijama VM
BiH.

U cilju osiguranja uspostave efikasne i racionalne unutrasnje organizacije u institucijama VM
BiH, Ured za reviziju preporuéuje sljedece:

Preporuke Vije¢u ministara BiH:

e Vijeée ministara BiH treba razmotriti mogucnosti i modalitete sustinskog
preispitivanja postojeée unutrasnje organizacije u institucijama VM BiH s
ciliem njihovog uskladivanja sa definisanim nacelima efikasne i racionalne
organizacije. Pri tome je potrebno voditi racuna o primjeni odredaba Izmjena i
dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH i
metodologije procjene uticaja prilikom izrade propisa koje je usvojila
Parlamentarna skupstina BiH.

Bez obzira na koji naéin VM BiH izabere da sustinski preispita postoje¢e organizacije,
potrebno je da osigura uvjerenje da je davanje saglasnosti na pravilnike zasnovano na
misljenjima institucija nadleznih za davanje misljenja koja su utemeljena na dokazima da su
prijedlozi pravilnika pripremljeni u skladu sa nacelima racionalne i efikasne organizacija.

e Vijeée ministara BiH treba osigurati da se priprema, davanje misljenja i davanje
saglasnosti na prijedloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji odvija efikasno.

Preporuka Upravnoj inspekciji Ministarstva pravde BiH:

o Upravna inspekcija treba osigurati provodenje nadzora nad primjenom propisa
koji se odnose na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji.

Preporuke institucijama VM BiH koje donose pravilnike:

e Potrebno je da institucije, prilikom pripreme prijedloga pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji, izvrée dokumentovane sveobuhvatne analize u skladu sa
definisanim naéelima efikasne i racionalne unutrasnje organizacije.

Ovo podrazumijeva da je unutradnja organizacija institucija VM BiH zasnovana na
dokumentovanim analizama stvarnih potreba u smislu procjene ili mjerenja radne
optereéenosti, obima poslova i broja organizacijskih jedinica, te shodno tome, procjene
moguénosti preraspodjele kadrova unutar organizacionih jedinica i reorganizacije postojece
organizacijske strukture.

e Institucije treba da sve svoje aktivnosti u procesu pripreme pravilnika o
unutras$njoj organizaciji provode u skladu sa zadanim rokovima i propisanim
procedurama.
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Tim revizije ucinka: Rukovodilac Odjela
revizife ucinka:

Jasna Cesir, voda tima
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6. PRILOZI

Prilog 1: Poredenje organizacionih struktura institucija BIH po odlukama VM BIH prije
i poslije 2013. godine

Prilog 2: Pregled podataka predavanja prijedloga pravilnika na saglasnost VM BiH i
davanje saglasnosti VM BiH

Prilog 3: Mjerenje vremena za dobivanje misljenja nadleZnih institucija za institucije
iz uzorka

Prilog 4: Lista institucija ¢iji su pravilnici usvojeni nakon donosenja odluka VM iz
2013. godine

Prilog 5: Pregled institucija koje su/nisu zapocele proces uskladivanja sa Komisijom
za analizu radnih mjesta u toku 1. godine i lista subjekata na koje bi se trebale
primjenjivati Odluke VM

Prilog 6: Reference
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Aktivnosti institucija BiH u procesu donoSenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Prilog 1: Uporedivanje organizacionih struktura institucija BIH po odiukama VM
BIH prije i poslije 2013. godine

Institucija Vrsta OJ Broj OJ po starom Broj OJ po novom
pravilniku pravilniku i dopunama
Ministarstvo Osnovna 13 13
finansija i Unutrasnja 29 28
trezora Samostalna 0 1
Generalni Osnovna 5 4
sekretarijat Unutradnja 7 6
VM BIH Samostalna 0 1
Agencija za Osnovna 4 3
drzavnu Unutradnja 6 6
sluzbu Samostalna 0 1
Ministarstvo Osnovna 12 13
civilnih Unutradnja 21 23
poslova Samostalna 0 0
Agencija za Osnovna 4 3
sigurnost Unutradnja 10 8
hrane Samostaina 0 0
Institut za Osnovna 3 5
intelektualno Unutradnja 5 11
viasnistvo Samostalna 2 0
Ministarstvo Osnhovna 12 16
pravde Unutradnja 17 20
Samostalna 0 0

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka
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.x Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Prilog 2: Pregled podataka predavanja prijedloga pravilnika na saglasnost i
davanje saglasnosti od VM BiH

. . - Davanja
Red Datum | e bos bvira dafi | Datim | saglasnosti na
: Naziv institucije dostavijanja : Py 9 davanja izmjene i
Br. T je data saglasnost ili je skinut .
u GSVM BiH sa dnevnog reda) saglasnosti dopune
g pravilnika
Agencija za sigurnost 06.02.2015. 23.05.2018.
1 hrane®* 02.12.2016. 18.07.2018. 11.09.2018. | 23.07.2015.
Institut za intelektualno 18.09.2014.
2 viasnistvo® 27.03.2018. 18.07.2018. 11.09.2018. 23.07.2015.
3 Agenc'ﬁuziig”a"“” 26.05.2016. 18.07.2018. 11.09.2018. 23.07.2015.
4 Generalni sekretarijat VM 06.06.2016. 30.01.2018. 11.09.2018 28.11.2013.
BIHS5¢ 24.01.2018. 23.05.2018. e ) 23.07.2015.
L . 11.02.2015.
5 Ministarstvo pravde BiH 23.09.2013. 28.11.2013. 28.11.2013. 16.04.2018.
Ministarstvo finansija i 28.11.2013.
6 trezora BiH 11.01.2018. 18.01.2018. 18.01.2018. 24.09.2018.
Ministarstvo civilnih . 28.11.2013.
7 poslova BiH 01.07.2016. 07.07.2016. 07.07.2016. 18.01.2018.
8 Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela®
22.3.2017.
28.3.2017.
6.4.2017.
. - 16.3.2017. 12.4.2017.
9 M'"'Sézlr(s):/"a°8"|ﬂ‘6’g°'k'h 27.3.2017. 452017
P 29.3.2017. 18.1.2017.
30.1.2018.
16.4.2018.
18.7.2018.

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka

64 ASH 04.01.2016. povukla prijediog pravilnika i nakon pribavljanja midljenja i ponovnog uskladivanja,
ponovo dostavila 02.12.2016. godine

8 ||V podetkom 2016. povukao prijedlog pravilnikka i nakon pribavljanja midlienja ponovo dostavila
27.03.2018.

66 GSVM - Korekcija i verifikacija na prijedlog Pravilnika 24.1.2018. godine, bez ponovnog pribavljanja
misljenja nadleznih institucija

67 DKPT pored provodenja procedure uskladivanja prijedloga pravilnika sa Odlukama VM BiH nije uspjela
pribaviti sva potrebna misljenja. lako je zavrsila proceduru razvrstavanja radnih mjesta u skladu sa Odlukom
o kriterijima i pribavila migljenja UZZ i MP, jo$ uvijek deka miSljenje MFT. Proces uskladivanja te pribavljanja
migljenja znatno je usporilo MS preko kojeg se obavljala korespondencija.

8 MVP nisu svoj pravilnik uskladili sa Odlukama VM BiH iz 2013. godine, obzirom da nisu pribavili pozitivno
mislienje od MP na opise radnih mjesta odustali su od uskladivanja do usvajanja Zakona o vanjskim
poslovima. Datumi u kolonama za MVP se odnose na izmjene pravilnika nevezano za Odluke VM BiH iz
2013. godine.
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Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutradnjoj organizaciji

Prilog 3: Mjerenje vremena za dobivanje misljenja nadleZnih institucija za
institucije iz uzorka

Datumi slanja prijedloga pravilnika i izmjena i dopuna institucija iz uzorka nadleznim institucijama na misljenje i saglasnost i odgovori
nadleznih institucija za davanje misljenja i saglasnosti

Naziv Poslan pp Odgovor/ Poslan pp Odgovor/ Poslan pp Odgovor/ Poslan pp Odgovor/
institucije MFT na misljenje UzZZ na midljenje MP na misljenje MP na misljenje
misijenje MFT misljenje uzz midljenje Komisije misljenje MP
(Komisiji)
ASH 24.12.2014. 30.01.2015. 09.09.2014. | 17.09.2014. § 27.06.2013. | 12.07.2013. | 09.09.2014. | 24.10.2014.

06.08.2013. { 21.08.2013.
21.02.2014. | 22.04.2014.
28.05.2014. | 05.08.2014.

14.11.2016. 28.11.2016. 17.10.2016. | 25.10.2016. | 22.07.2016. 11.10.2016. 17.10.2016. | 08.11.2016.
08.09.2016.

[\ 13.02.2014. 16.05.2014. 13.02.2013. 03.03.2014. | 08.11.2013. | 06.12.2013. 13.02.2014. 18.03.2014.
04.06.2014. 22.07.2014. 14.01.2014. | 28.01.2014. | 03.04.2014. | 22.04.2014.
11.04.2017. 07.03.2018. 11.04.2017. | 24.04.2017. | 02.11.2016. | 06.03.2017. 11.04.2017. | 05.05.2017.
30.06.2017.

MFT 11.09.2013. 14.10.2013.

07.12.2017. 11.01.2018. 07.12.2017. 12.01.2018. | 28.10.2016. | 27.01.2017. | 07.12.2017. | 08.01.2018.

24.02.2017. 10.04.2017.
18.08.2018. 12.09.2018. | 24.09.2018. 12.08.2018. 14.09.2018. 12.09.2018. 14.08.2018.

MP 08.07.2013. 22.07.2013. 08.07.2013. 11.07.2013. 11.07.2013.
24.07.2013. 16.09.2013.
19.08.2013.
19.09.2014. 14.10.2014. 19.09.2014. | 23.09.2014.
27.10.2014. 25.11.2014.
01.08.2016. 30.11.2016. 01.08.2016. | 05.09.2016. | 22.07.2016. 12.08.2016.
22.11.2016.
MVP 14.05.2014. | 07.11.2014. 17.12.2014. | 06.01.2015.
17.06.2015. | 31.08.2015.
27.12.2016. 14.02.2017. 15.03.2017. 17.03.2017. 06.03.2017. ] 27.12.2016. 14.03.2017.
MCP 02.07.2013. 19.07.2013. 02.07.2013. 09.07.2013. 14.05.2013. | 05.06.2013. | 02.07.2013. | 04.07.2013.
29.03.2016. 20.04.2016. 29.03.2016. 07.04.2016. | 29.06.2015. | 03.12.2015. | 29.03.2016. 10.05.2016.
29.04.2016. 24.06.2016. 01.12.2015. 16.02.2016.
29.12.2015. | 26.02.2016.
16.11.2017. 07.12.2017. 16.11.2017. | 24.11.2017. 16.11.2017. ] 07.12.2017.
GSVM 11.04.2013. 17.04.2013. 11.04.2013. 11.04.2013. 11.06.2013. | 20.06.2013. 11.04.2013. 15.04.2013.
26.02.2016. 31.03.2016. 26.02.2016. 02.02.2016. | 22.05.2014. | 23.09.2014. | 26.02.2016. | 23.03.2016.
20.04.2016. 07.03.2016. | 24.08.2015. 15.12.2015.
03.09.2018. 03.09.2018. 17.07.2018. | 20.07.2018. 10.07.2018. 14.07.2018. 17.07.2018. | 25.07.2018.
DKPT 01.12.2017. 08.01.2018. 01.12.2017. 11.12.2017. | 31.03.2014. | 30.05.2014. 01.12.2017. 11.07.2016.
30.12.2015. | 04.04.2016. 11.01.2018.
14.04.2016. 11.07.2016.
ADS 02.06.2015. 13.05.2016. 02.06.2015. | 04.06.2015. | 12.06.2014. | 04.11.2014. | 02.06.2015. | 30.06.2015.
02.06.2015. 02.06.2015. 09.06.2015. | 01.12.2014. | 03.03.2015.
18.04.2016.

Izvor: Ured za reviziju na osnovu podataka institucija iz uzorka
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. Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Prilog 4: Lista institucija ¢iji su pravilnici usvojeni nakon donosSenja odluka VM
iz 2013. godine

Godina Lista institucija

usvajanja ,

2013 Ministarstvo pravde

2014 Sluzba za zajednicke poslove

Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr$enje
krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera
Drzavna agencija za istrage i za$titu

2015 Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije
Ured za razmatranje Zalbi

2016 Uprava za zastitu zdravlja bilja

Agencija za policijsku podrsku
Ministarstvo civilnih poslova

2018 Agencija za antidoping kontrolu
Ministarstvo finansija i trezora
Institut za intelektualno viasniStvo
Agencija za drzavnu sluzbu
Generalni sekretarijat VM

Ured za zakonodavstvo

Fond za povratak

Agencija za sigurnost hrane
Agencija za $kolovanje i stru€no usavrSavanje kadrova

Direkcija za evropske integracije
lzvor: Ured za reviziju na osnovu dostavljenih tabela iz MP i GS VM i zakljuaka sa sjednica VM BIH
od jula 2018. godine do novembra 2018. godine
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Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Prilog 5: Pregled institucija koje su/nisu zapocele proces uskladivanja sa
Komisijom za analizu radnih mjesta u toku 1. godine i lista subjekata na koje bi se
trebale primjenjivati Odluke VM

Institucije koje su zapodele proces Institucije koje nisu zapocele proces
uskladivanja pravilnika sa Komisijom u uskladivanja sa Komisijom u toku 1.
toku 1. godine godine
Agencija za forenzi€ka ispitivanja i Agencija za antidoping kontrolu
vieStadenja
Agencija za identifikacijske dokumente, Agencija za drZzavnu sluzbu
evidenciju i razmjena podataka
| Agencija za nadzor nad trzistem Agencija za javne nabavke
| Agencija za osiguranje Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Agencija za policijsku podrsku Agencija za pruZanje usluga u zraénoj
plovidbi
Agencija za postanski promet Agencija za razvoj visokog obrazovanja i

osiguranje kvaliteta
Agencija za pred8koisko, osnovno i srednje Agencija za statistiku
obrazovanje

Agencija za prevenciju korupcije i Arhiv
koordinaciju borbe protiv korupcije
| Agencija za rad i zapo$§ljavanje Centralna harmonizacijska jedinica
| Agencija za sigurnost hrane Direkcija za civilno zrakoplovstvo
Agencija za Skolovanje i strué¢no Fond za povratak
usavrS§avanje kadrova
Agencija za unapredenje stranih investicija Jedinica za implementaciju projekta izgradnje

Zavoda za izvréenje kriviénih sankcija,
pritvora i drugih mjera

| Agencija za zastitu li¢nih podataka Komisija za koncesije
Centar za informiranje i priznavanje Konkurencijsko vijeée
dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
Direkcija za ekonomsko planiranje Ministarstvo civilnih poslova
Direkcija za europske integracije Ministarstvo finansija i trezora
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Ministarstvo komunikacija i prometa
Drzavna agencija za istrage i zaétitu Ministarstvo odbrane

Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i | Ministarstvo sigurnosti
nuklearnu sigurnost

Grani€na policija Ministarstvo vanjskih poslova

Institut za akreditiranje Regulatorna agencija za komunikacije
Institut za intelektualno viasni$tvo Sluzba za poslove sa strancima
Institut za mjeriteljstvo Uprava za indirektno oporezivanje
Institut za standardizaciju Ured za veterinarstvo

Ministarstvo pravde
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

SluZba za zajednitke poslove

Uprava za za$titu zdravlja bilja

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema
pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju

Ured za razmatranje Zalbi

Izvor: Ured za reviziju institucija BiH na osnovu mislienja Komisije za analizu radnih mjesta na prijedioge
pravilnika
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- Aktivnosti institucija BiH u procesu donosenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Lista subjekata na koje bi se trebale primjenjivati Odluke VM
Ministarstva (9):
1. Ministarstvo civilnih poslova
Ministarstvo finansija i trezora
Ministarstvo komunikacija i prometa
Ministarstvo odbrane
Ministarstvo pravde
Ministarstvo sigurnosti
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ministarstvo vanjskih poslova
. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Upravne organizacije (26):
Agencija za drzavnu sluzbu
Agencija za identifikacijska dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
3. Agencija za javne nabave
4. Agencija za osiguranje
5. Agencija za rad i zapo$ljavanje
6. Agencija za statistiku
7
8

©CONOO A WN

N =

Agencija za unaprjedenje stranih investicija
. Agencija za zastitu liénih podataka
9. Arhiv
10. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
11. Direkcija za ekonomsko planiranje
12. Direkcija za evropske integracije
13. Fond za povratak
14. Institut za akreditiranje
15. Institut za intelektualno viasnistvo
16. Institut za mjeriteljstvo
17. Institut za standardizaciju
18. Konkurencijsko vijeée
19. Sluzba za zajednicke poslove institucija
20. Uprava za indirektno oporezivanje
21. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja
22. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom
razvoju
23. Ured za razmatranje zalbi
24. Ured za veterinarstvo
25. Jedinica za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za izvr8enje kriviénih sankcija, pritvora i
drugih mjera
26. Centralna harmonizacijska jedinica
Policijske i srodne agencije (upravne organizacije) (8):
Agencija za forenzicka ispitivanja i vie$tacenja
Agencija za policijsku podrsku
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Agencija za $kolovanje i struéno usavrdavanje kadrova
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Drzavna agencija za istrage i zastitu
Grani¢na policija
. Sluzba za poslove sa strancima
Regulatorne i srodne agencije (12):
Agencija za antidoping kontrolu
Agencija za lijekove i medicinska sredstva
Agencija za nadzor nad trzistem
Agencija za postanski promet
Agencija za pred$kolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
Agencija za sigurnost hrane
Direkcija za civilno zrakoplovstvo
. Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi
10. Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nukleamu sigurnost
11. Komisija za koncesije
12. Regulatorna agencija za komunikaciju
Ukupan zbir subjekata na koje bi se trebale primjenjivati Odluke VM. 55
lzvor: Ured za reviziju na osnovu dostavijenih podataka Upravne inspekcije M
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Prilog 6: Reference

1.

wn

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09,
103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17)

Zakon o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/02, 102/09 i 72/17)

Zakon o drZzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04 i 48/05)

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
26/04, 7/05 i 48/05)

Zakon o Vije¢u ministara BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj br. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07, 94/07, 24/08)

Poslovnik o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 22/03)

Odluka o nagelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije uprave institucija BiH
(»Sluzbeni glasnik BiH“, broj 12/03)

. Odluka o poslovima osnovnih djelatnosti i pomoéno-tehnikim poslovima i

uslovima za njihovo obavljanje u tijelima uprave institucija BiH (,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 12/03)

Odluka o nagelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave BiH
(»SluZbeni glasnik BiH*, broj: 30/13)

Odluka o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 30/13, 67/15, 51/18)
Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 11/05), tekst lzmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
58/14) i tekst Izmjena i dopuna Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH¢, broj 60/14)

lzmjene Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BiH
(»SluZbeni glasnik BiH* 50/17)

Studija ,Upravljanje ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi u BiH, Grupa autora,
Sarajevo, 2015. godina

Upravljanje ljudskim potencijalima u strukturama javne uprave u BiH — izazovi u
procesu praenja reformi, Transparency International BiH, septembar 2014,
godine

Strucni ¢&lanak ,Postupak definisanja zadataka, odgovornosti, ovlasti i
kompetencija u sustavima upravljanja, Kondi¢ V., Horvat M., 2015, godina

Top menadzer: vizionar i strateg, dr. Aziz Sunje, Sarajevo, 2002. godina
Izviestaj o izvrSenju budzeta i medunarodnih obaveza u institucijama BiH za
2016.i2017. godine

Dokumenti okvirnog budzeta institucija BiH

Izvjestaji o napretku BiH za 2015., 2016. i 2017. godine
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