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I. MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Mi5ljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeSca, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Miiljenje

lzvr5ili smo reviziju financijskih izvje6da DrZavne agencije za istrage i za5titu Besne i
Hereegovine (u daljnjem tekstu Agencija) koji obuhva6aju: bilancu stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz proraduna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o pladama i

broju uposlenih, pregled dinamike upo5ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i

prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz teku6e priduve proraduna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvr5enja proraduna - tekstualni dio, ukljudujuci i saZetak
znadajnih radunovodstvenih politika.

Prema na5em mi5ljenju, financijska izvje5ca Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza iizvora sredstava na31.12.2019.
godine i izvr5enje proraduna za godinu koja se zavr5ava na navedeni datum, sukladno
pri hvadenom okvi ru fina ncijs kog izvjeSciva nja.

Temelj za miiljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i

Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). Naie odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izuje56a.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti6kim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju i

ispunili smo ostale etidke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuci da osiguraju
temelj za na5e mi5ljenje.

Odgovornosti rukovodstua za fi na ncijska izujei1a

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje56a
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje56ivanja na razini institucija Bosne i

Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje6civanju
institucija BiH iPravilniku o radunovodstvu sa radunovodstvenim politikama iproceduramaza
korisnike proraduna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i

odrZavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeSca koji ne sadrZe materijalno znadajne pogreSne iskaze uslijed prijevare ili gre5ke,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uzfinancijska izvje56a,
kao i odabir i primjenu odgovaraju6ih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.
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Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izujeica

NaSi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeSca kao cjelina
sadinjeni bez znad,ajnog pogre5nog prikazivanja uslijed prijevare ili gre5ke i izdati izvje5ce
neovisnog revizora koji ukljuduje na5e mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ce reviztla obavljena sukladno Jt/edunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znadajno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogre5ni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili gre5ke i smatraju se znadajnim ako se razumno moZe
odekivatida, pojedinadno ilizbirno, utjedu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvje5ca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrZavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mitakoder:
. prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogre5nog prikazivanja financijskih

izvje56a, zbog prijevare ili gre5ke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za na5e mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veci od rizika nastalog usl'rjed gre5ke, jer prijevara moZe ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre5no prikazivanje ili zaobilaZenje
unutarnjih kontrola.

o stjedemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavarya
mi5ljenja o uspje5nosti unutarnjih kontrola.

. ocjenjujemo primjerenost kori5tenih radunovodstvenih politika i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

o ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj financ'tjskih izvje56a, ukljudujuci i

objave, kao i odraZavaju li financijska izvje56a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nadin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim nalazima revizije, uklju6uju6i i one koji se odnose na

znadajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkrivenitijekom na5e revizije.
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MISLJENJE O USKLADENOSTI

Miiljenje

U svezi s revizijom financijskih izvje56a Agencije za 2019. godinu, izvr5ili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema na5em mi5ljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima kojisu definirani
kao kriterijiza danu reviziju.

Temelj za miiljenje

Reviziju uskladenostismo izvr5ilisukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za revizilu uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno etidkim zahtjevima koji su relevantni za na5u reviziju i

ispunili smo ostale etidke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovaraju6i da osiguraju
temelj za na5e mi5ljenje.

Skretanje pozornosti

Ne izraZavaju6i rezervu na mi5ljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljede6e

Joi uvijek nije donesen podzakonski akt sukladno zahtjevu iz ilanka 19. stavak 4.
Zakona o pladama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, iako je Agencija
saiinila Prijedlog odluke o policijskom dodatku i dostavila ga nadleZnom ministarstvu
na postupanje (toika 5.1.1. lzujeiia);
Zastoi u realiziranju viSegodi5njeg kapitalnog ulaganja za izgradnju Baze za smjeitaj i
obuku Jedinice za specijalnu potporu (todka 5.1.5 lzvjeica);
Utvrdene nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava (toika 6.lzvjeiia).

Odgovornosti rukovodstva za us kladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje56a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito kori5tenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i

kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o financijskim izvjeS6ima, na5a odgovornost
podrazumijeva i izra1avanje mi5ljenja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i

informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju6e namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

a

a

a
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima i

propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, na5a odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29.5.2020. godine

Z.AMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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II. IZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju financijskih izvje56a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje56a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje56a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajudim kriterijima koji su sadrZani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koriSteni su sljedeci kriteriji:

o Zakon o proradunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
. Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti
c Zakon o porezu na dohodak iZakon o doprinosima (FBiH i RS)
o Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti
. Zakon o drZavnoj sluZbi u institucijama BiH i podzakonskiakti
o Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti
. Zakon o upravi i podzakonski akti
o Zakon o financiranju institucija BiH
c Zakon o unutarnjoj reviziji
. Zakon o DrZavnoj agencijiza istrage iza5titu.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvr5io je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sadinio
lzvje5ce o financijskoj reviziji i dao pozitivno mi5ljenje na financijska izvjeSca i pozitivno miSljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na nedono5enje podzakonskog akta za isplatu
posebnog dodatka na pla6u za policijske sluZbenike, zastoj u realiziranju vi5egodi5njeg
kapitalnog ulaganja za izgradryu Baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu potporu i

utvrdene nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava. U lzvje5cu su dane preporuke u cilju
otklanjanja uo6enih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno dlanku 16. todka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju nadilaZenja nepravilnosti identificiranih u izvje56u o obavljenoj reviziji 2a2018. godinu.

Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Ocjena realizacije preporuka Realizirana Realizacija
u tijeku Nerealizirana

Nije donesen podzakonski akt kojim se utvrduje
visina posebnog dodatka na osnovnu pla6u za
policijske sluZbenike, iako je Agencija postupila
sukladno aKima nadleZnog Ministarstva sigurnosti
i MFT BiH te sadinila prijedlog Odluke koji je
dostavljen nadleZnom ministarstvu.

o

Vije6e ministara BiH je na 124. sjednici odrZanoj
05.08.2019. godine usvojilo Pravilnik o izmjenama i

dopunama Pravilnika o kori5tenlu telefona koiim su
o

o



izvr5ene odredene uskladbe sa Pravilnikom o
koriSteniu telefona Aoenciie.
Agencija je poduzimala odredene aktivnosti u dijelu
uspostave sustava upravljanja procesom uporabe
sluZbenih vozila u cilju racionalnog i namjenskog
kori5tenja prora6unskih sredstava, medutim i dalje
je prisutno pisanje uopienih obrazloZenja u

mjesednim planovima uporabe specijaliziranih
vozila.

c

Agencija je djelomice unaprijedila unutarnje
kontrole u dijelu koji se odnosi na precizno
popunjavanje svih predvidenih podataka u okviru
naloga za uporabu vozila u cilju racionalnog i

namjenskog kori5tenja proradunskih sredstava u

dijelu izdataka za uporabu sluZbenih vozila.

Nije bilo pozitivnog pomaka na realiziranju Projekta
izgradnja Baze za smje5taj i obuku Jedinice za
specijalnu potporu, iako je Agencija poduzimala
odredene aktivnosti u cilju rje5avanja zastoja u

teku6ojgodini.

o

Poduzete su aktivnosti na evidentiranju sredstava
predloZenih za otpis 2018. godine na kontu
sredstva van uporabe. Po okon6anju popisa u

sijednju 2019. godine izvr5ena je isknjiZba
spomenutih sredstava po dostavljenom lzvjeS6u
Povjerenstva za procjenu kvara ili dotrajalosti
opreme predloZene za otpis sukladno instrukciji
IVlFT BiH,

o

Agencija je poduzimala odredene aktivnosti na

unaprjedenju unutarnje kontrole u procesu javnih
nabava prilikom kreiranja tenderske
dokumentacije. Medutim, na temelju provedenih
revizijskih aktivnosti za 2019. godinu konstatirani
su odredeni nedostaci te smatramo da i dalje
oostoii orostor za unaoredenie orocesa.

o

I u ovoj godini, u manjem obimu, provodilo se vi6e
postupaka nabavki za isti predmet nabave. o

Preporuka revizUe iz revizijskog izvje5ca Agencije za 2018. godinu koja se odnosila na
proceduru javne nabave sluZbenih vozila nije primjenjiva za razdoblje 2019. godine jer nije bilo
realiziranja predmetne javne nabave. Prema danoj preporuci, Agencija je duZna. prilikom
provedbe procedure javne nabave. tendersku dokumentaciju kreirati na nadin koji ce omoguciti
potpuno po5tivanje op6ih principa iz dlanka 3. Zakona o javnim nabavama, koji se, prije svega,
odnose na obvezu osiguranja aktivne i pravidne konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koriStenja
javnih sredstava u svezi s danim predmetom nabave i njegovom svrhom. Status spomenute
preporuke, glede realizacue, 6e biti utvrden u budu6em razdoblju.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odr2avanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarnje ustrojstvo i na6in rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
kojije Vrye6e ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Agencije ureden je nadin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drZavnih
sluZbenika iuposlenika. lstim su sistematizirana radna mjestazagSS izvr5itelja. Na31.12.2019.
godine u Agenciji je bilo 756 uposlenih. Proradunom za 2019. godinu planirano je 789
uposlenih.

Postupcima revizije je konstatirano da postoje slabosti unutarnjih kontrola u vidu
nepoduzimanja aktivnosti na uskladbi internih akata sa vaZecim pravnim okvirom prilikom
planiranja i upucivanja policijskih sluZbenika na strudno usavr5avanje. U revizijskom izvje56u
za 2017. godinu dana je preporuka Agenciji da poduzme aktivnosti kako bi na odgovaraju6i
nadin rije5ila predmetno pitanje. Pra6enjem realiziranja dane preporuke iz ranijih godina, u
2019. godini smo konstatirali da Agencija nije odobravala pla6ena odsustva za odlazak na
strudna usavr5avanja, ali i dalje nije izvr5ena uskladba internih akata Agencije sa vaZecim
pravnim okvirom za predmetnu oblast. Naime, u ranijem razdoblju Agencija )e izdavala
uposlenom rje5enje o pla6enom odsustvu, ali u istom nije bila obuhvacena odredba Clanka 4.
stavak (1) Zakonao radu u institucijama BiH1. Agencija se pozivala samo na dlanak 53. Zakona
o radu i Clanak 6. Odluke o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovarye i

strudno usavr5avanje u institucijama BiH2. Neusuglaienosti internih akata sa navedenim
pravnim okvirom Agencija je ,,rijeiila" uvodenjem prakse potpisivanja ugovora o struinom
usavriavanju sa policijskim sluZbenicima koji su upucivani na struino usavriavanje (u
prethodnom razdoblju) kojim je, izmedu ostalog, definirano da im se, u razdoblju placenog
odsustva, isplaCuje plada i pripadajude naknade sukladno Zakonu o placama i naknadama u
instituciiama BiH, te da ce, po zavrietku struinog usavriavanja, ostati u radnom odnosu kod
poslodavca najmanje tri godine. Druge tro5kove Agencija nije priznavala.

PREPORUKA 1

Agencija je du2na da unaprijedi unutarnje kontrole uskladbom internih akata sa vaZe6im
pravnim okvirom koji definira naEin planiranja i upu6ivanja policijskih sluZbenika na
strudno usavrSavanje.

Sustav financijskog upravljanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH3, Prirudniku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je sadinila popis i izvr5ila
mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder,
Agencija je popunila obrazac Godi5njeg izvje56a o financijskom upravljanju i kontroliza2Olg.
godinu i dostavila Sredi5njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

1 lstim je definirano ostvarivanje prava na naknadu na temelju Programa strudnog obrazovanja koji za pojedine oblasti donosi
Vije6e ministara BiH na prijedlog nadleznog ministarstva i uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva financija i trezora BiH i

Ured za zakonodavstvo
2 Clanak 53. Zakona o radu definira uvjete i nadine odobravanja strudnog usavr5avanja, a isti 6lanak, stavak 4), definira da nadin
strudnog obrazovanja, osposobljavanja i usavrsavanja za rad zaposlenika, vrijeme trajanja, naknade, obveze zaposlenika kao i

ostala pitanja, se ufurduju aktom poslodavca
3 SluZbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49109, 42112,87112 i 32t13
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Procesom revizije konstatirano je da su u 2019. godini poduzimane aktivnosti za realiziratle
predloZenih mjera iz Plana aktivnosti navedenih u Godi5njem izvje56u o financijskom
upravljanju i kontroli za 2018. godinu u cilju daljnjeg razvoja ovog sustava. Takoder smo
konstatirali da je uspostavljen sustav izvje5tavanja koji omogu6ava dostavljanje rukovodstvu
potrebne informacije o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole u Agenciji.
PredloZene su konkretne mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama.a

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiHs i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH6, Jedinica za unutarnju reviziju Agencije (u
daljnjem tekstu Jedinica)je organizirana kao zasebna organizacijska jedinica prema vaZecem
Pravilniku o unutarnjem ustroju Agencije. U okviru Jedinice su sistematizirana dva radna mjesta
od kojih je jedno radno mjesto rukovoditelja Jedinice, a drugo stru6nog savjetnika, odnosno
internog revizora.

Rukovoditeljica Jedinice je sadinila i dostavila Godi5nje izvje5ce o aktivnostima Jedinice
rukovoditelju Agencije i Sredi5njoj harmonizacijskojjedinici lrlinistarstva financ'rja i trezora BiH.
Prema prezentiranim informacijama, sadinjen je Strategijski plan rada Jedinice 2019.-2021.
godina, Godi5nji plan rada Jedinice za 2019. godinu i svi drugi akti neophodni za rad Jedinice u

tekucem ibudu6em razdoblju. Prema usvojenom strategijskom i godi5njem planu rada, Jedinica
je planirala obaviti ukupno detiri revizije od dega jedna redovna i tri naknadne. U lzvje56u o
radu Jedinice za razdoblje od 1.1. do 31 .12.2019. godine su detaljno navedene sve realizirane
aktivnosti. Navodimo saZetak realiziranih aktivnosti: izvr5ena je naknadna reviztla u procesima

,,Ugovorene i druge posebne usluge"; ,,Blagajnidko poslovanje"; ,,Pra6enje realizacije
preporuka". Naknadna reviztla,,Pracenje realiziranja preporuka" odnosi na preporuke iz ranije
obavljenih revizija gdje je rok implementiranja duZe vremensko razdoblje (pla6e i naknade
plaia, uporaba sluZbenih telefona, tro5kovi naknada uposlenih, upravljanje ljudskim resursima,
planiranje i izvr5enje proraduna, ugovorene i druge posebne usluge). Jedinica je tijekom 2019.
godine izvrSila i unutarnju reviziju procesa javnih nabava na temelju koje je dano 27 preporuka.
Prema prezentiranim informacijama, konstatirali smo da se provodi nadzor udinkovitosti
realiziranih aktivnosti unutarnje revizije Jedinice. Kontinuirano se provodi interno ocjenjivanje
Jedinice (samoocjenjivanje ili ocjenjivanje od drugih osoba u Agenciji), a Jedinica planira
provodenje i eksterne ocjene kvaliteta unutarnje revizije Agencije.

Vije6e ministara BiH je 2015. godine usvojilo Strateg'rju za borbu protiv korupc'rje iAkcijski plan

za borbu protiv korupcrleza razdoblje 2015.-2019. godina. Sukladno revidiranim Smjernicama
zaizradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovla5tenjima BiH, Agencija
je usvojila Plan borbe protiv korupcrleT za razdoblje 2018.-2019. godina. Agencija ima
uspostavljene kanale za prijavu korupcije u Agenciji (Pravilnik o unutarnjem prijavljivanju
korupcije u Agenciji, anonimna telefonska linija ,,Krimolovci" i drugo). U okviru redovnog Plana

obuka je predviden i segment educiranja iz oblasti borbe protiv korupcije. Educiranjem
policijskih sluZbenika, drZavnih sluZbenika i uposlenika se postiZe usvajanje i kontinuirano
pro5irivanje znarya i vje5tina glede borbe protiv korupcije koje su primjenjive u izvr5avanju
svakodnevnih poslovnih zadataka i koje doprinose jadanju integriteta pojedinca uposlenog u

Agenciji. Agencija redovito podnosi izvje5ce o realiziranju aktivnosti plana borbe protiv
korupcije prema Agenciji za prevenc'rju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcijes.

a Kontrolno okruZenje; upravljanje rizicima; kontrolne aktivnosti; informacije i komunikacije; pra6enje i procjena sustava
5 SluZbeni glasnik BiH, broj 27108 i 32112.
6 SluZbeni glasnik BiH, broj 49112.
7 Broj: 1 6-04/3-1 4-847 1 -1 51 1 5 od 1 7.01.201 8. godine
8 lzvjeiie o realiziranju aktivnosti 2a2019.9. Broj:16-043-148471-23115 od21.02.2020.9.
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4. PRORAEUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2019. godinue, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
32.161.000 KM (29.309.000 KM za teku6e i 2.852.000 KM za kapitalne izdatkelo). S obzirom na
to da je proradun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanje se odvijalo na
temelju detiritromjese6ne odluke o privremenom financiranju institucija BiH.

Podetkom 2019. godine MFT BiH je odobrilo zahtjev Agencije za prijenos nerealiziranih
sredstava vi5egodi5njih kapitalnih ulaganja (6.662.587 KM) i novdane donacije od Ureda
registrara (27.239 KM) iz prethodne godine11, tako da su ukupna raspoloZiva sredstva Agencije
iznosila 38.850.826 KM.

Ukupno izvr5enje prora6una 2a2019. godinu iznosilo je28.738.449 KM, odnosno 28.739.229
KM ukupno raspoloZivih sredstaval2. Agencija je izvr5ila uskladivanja rashoda proraduna (u
kolovozu iprosincu teku6e godine), koje je odobrilo MFT BiH i prema kojima je izvr5ena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog proraduna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
400.000 KM (pove6ani putni troSkoviza 280.000 KM, izdaciza energiju i komunalne usluge za
50.000 KM, nabava materijala za 30.000 KM, izdaci za usluge prijevoza igoriva za 20.000 KM,
izdaci za tekuce odrZavanje za 20.000 KM, a smanjene su naknade tro5kova uposlenih za
400.000 KM).

Plan i program rada Agencije 2a2019. godinu usvojen je na 163. sjedniciVijeca ministara BiH
odrZanoj 27.12.2018. godine i objavljen na web stranici Agencije. lzvje56e o radu Agencije za
2019. godinu dostavljeno je Ministarstvu sigurnosti iVije6u ministara BiH. U vrijeme vr5enja
revizije, lzvje5ce o radu Agencije nije razmatrano na Vijecu ministara BiH.

5. FINANCIJSKA TZVJESEA

Agencija je sadinila GodiSnje financijsko izvje5ce za 2019. godinu i dostavila ga nadleZnim
tijelima i institucijama sukladno vaZe6im propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilje5ki uz financijska izvje5da konstatirano je da iste sadrZe sveobuhvatne informacije
o izvr5enju proraduna Agencije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz prora6una

U pregledu rashoda iizdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupnoostvareni rashodi iskazanisu u iznosu od28.739.229 KM Sto je, u
odnosu na rashode planirane proradunom 2a2019. godinu, manje 2a3.422.551 KM13, odnosno
za 10.111.597 KM u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstvala.

s Slu2beni glasnik BiH, broj 84/19
r0 Kapitalni izdaci 1.700.000 iVKU 1.'152.000.
11 Donacija je namijenjena za preseljenje Odjeljenja za za5titu svjedoka. Nije bilo realizacije na ovom projektu.Planirane su aKivnosti
oko izmjene namjenske strukture poeKa, s obzirom na to da ovo Odjeljenje nema namjeru izvriiti promjenu sjedista.
12 Razlika realizacije u iznosu od 780 KM se odnosi na iskazanu realizaciju VKU:

13 
Razlika manjeg izvrsenja teku6ih izdataka iz proraiuna u iznosu od 570.551 KM i kapitalnih izdataka 2.852.000 KM od dega

kapitalni izdaciiz proraduna 1.700.000 KM i iVKU 1.152.000 KM
la Na manje izvr5enje ukupno raspoloZivih sredstava je utjecalo nerealiziranje raspoloZivih sredstava za VKU u iznosu od
6.661.807 KM.
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Znada/,ni rashodi iz proraduna odnose se na: bruto pla6e (22.291.752K\A), naknade tro5kova
uposlenih (2.867.736 Klvl), putne troSkove (576.600 KM), izdatke telefonskih i poStanskih

usluga (154.781KIt/), izdatke za energiju i komunalne usluge (740.301 KM), nabavu materijala
isitnog inventara (356.322 KM), izdatke za uporabu vozila (635.339 KM), unajmljivanje imovine
i opreme (554.572 KM), izdatke za ugovorne usluge (295.381 KM) i drugo. Ostali rashodi
odnose se na vi5egodi5nja kapitalna ulaganja (780 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proraiuna prikazan je u Tablici l. u privitku lzujeida.

5.1.1 Bruto plaie

Bruto plade i naknade izplacana31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od22.291.752KM,
od dega neto place i naknade iznose 12.614.473 KIvl, porezi i doprinosi 9.593.979 KM, a
isplacene stimulacije 83.300 KM. Bruto pla6e i naknade su vece u odnosu na prethodnu godinu
za 1.282.849 KM Sto je posljedica veceg broja unaprjedenja, kao iveceg prosjednog broja
uposlenih u2019. godini u odnosu na2018. godinuls.

Prosjedan broj uposlenih za koje su isplacene bruto pla6e u Agenciji bio je 753. Proradunom za

2019. godinu planirano je 789 uposlenih, a na 31.12.2019. godine uAgencijije bilo 756 uposlenih.

Pla6a policijskih sluZbenika se vele za 6in na nadin da se svakom dinu pripisuje koeficijent u

pojedinom platnom razredu koji je jednak za sve policijske organe.

Policijski dodatak

U vrijeme obavljanja zavr5ne revizije konstatirali smo da se obra6un i isplata policijskog dodatka
policijskim sluZbenicima u Agenciji i dalje vr5e na temelju ugovora o radu, rjeSenja o
premjeStaju ili rje5enja o rasporedivanju uposlenog na koji se, rudno, u gornji desni kut, upiSe
pripadaju6i koeficijent za policijski dodatak i parafom odgovorne osobe isto prosljeduje u

proceduru obraduna i isplate place sa ovako utvrdenim postotkom policijskog dodatka.

Poseban podzakonski akt, odnosno jedinstvena odluka o trajnom dodatku za policijske
sluZbenike Agencije, Granidne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te
drZavne sluZbenike Agencije koji obavljaju operativno-istraZne poslove, jo5 uvijek nije bio
donesen, a isplata dodatka se i dalje odobravala i realizirala kroz sustav obraduna place.

U vrijeme sadinjavanja ovog izvjeS6a prezentirane su nam odredene dinjenice koje ukazuju da
su pokrenute aktivnosti na rje5avanju pitanja policijskog dodatka. Naime, u cilju postupanja po
preporukama revizije te aktima nadleZnog Ministarstva sigurnosti BiH i MFT BiH, Agenc'tja je
pripremila i u listopadu 2019. godine nadleZnom Ministarstvu sigurnostiBiH dostavila Prijedlog
odluke o utvrdivanju posebnog dodatka uposlenim u Agenc'rji, ali od nadleZnog ministarstva
nije bilo povratne informacije. Medutim, 24.12.2019. godine ravnatelj Agenc'tje je donio odluku
kojom je oformljena radna grupa sa zadatkom da izradi prijedlog odluke o utvrdivanju dodatka
uposlenim u Agenciji, uzimaju6i u obzir opis poslova i radnih zadatka policijskih i drZavnih
sluZbenika, razliditu razinu odgovornosti i rizika, te da usuglasi postotke posebnog dodatka na
placu uposlenih Agencije ido 20.1.2020. godine okonda sve potrebne aktivnosti. U vrijeme
sadinjavanja ovog izvjeS6a prezentiran nam je Prijedlog odluke o utvrdivanju posebnog dodatka
na plaiu policijskim sluZbenicima i drZavnim sluZbenicima koji obavljaju operativno-istraZne
poslove. Konstatirali smo da su, uz Prijedlog odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na pla6u,

15 Prosje6an broj uposlenih u 2018 godini 712au2019.753 uposlenih
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13.3.2020. godine nadleZnom Ministarstvu sigurnosti BiH dostavljena sva potrebna
obrazloZerya i obrasci o procjeni utjecaja propisa i fiskalnoj procjeni, kao i izvje5ce o svim
konzultacijama sa zainteresiranom javno56u. Prema tome, stvorene su relevantne pretpostavke
za konadno rjeSavanje pitanja policijskoga dodatka sukladno vaZecem pravnom okviru.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija nastavi proaktivno djelovati, u suradnji sa nadleinim
ministarstvom i drugim policijskim agencijama, na kona6nom rjeSavanju pitanja
policijskog dodatka definiranog u Zakonu o pla6ama i naknadama u institucijama BiH.

Refundiranje dijela place uposlenika za vrijeme privremene sprije6enostiza rad

Na temelju prezentirane dokumentacije, ukupna potraZivanja za refundiranje naknadapla1aza
vrijeme privremene sprije6enosti za rad (bolovanje) preko 30142 dana sa 31.12.2019. iznosila
su 37.880 KM (na prethodne godine odnosise 11.476 KM).

Postupcima revizije konstatirali smo da Agencija podnosi zahtjev za refundiranje doprinosa
nadleZnom fondu zdravstvenog osiguranja, sukladno vaZecem naputku Ministarstva financija i

trezora BiH16. Prema istom, institucije su obvezne (za uposlene sa prebivali5tem u FBIH)
podnositizahtjev za refundiranje doprinosa temeljem ispla6ene naknade za vrijeme privremene
sprijedenosli za rad (bolovanje) nadleZnom kantonalnom fondu zdravstvenog osiguranja samo
u sludaju kada je to pravo utvrdeno podzakonskim aktom koji je donio upravni odbor
konkretnog kantonalnog zavoda za zdravstveno osiguranje. Medutim, nadleZne institucije nisu
definirale kako postupiti sa utuZenim doprinosima na ispla6ene naknade placa za vrijeme
privremene sprijedenosti iz prethodnih godina koji su evidentirani kao potralivanja za
refundiranje naknada za bolovanje iz prethodnih godina u punom iznosu.

PREPORUKA 3

Neophodno je da Agencija, u suradnji s nadleinim institucijama, nastavi aktivnosti na
rjeSavanju pitania daljnjeg postupanja u svezi sa evidentiranim potraiivanjima za
refundiranje naknada za bolovanje iz prethodnih godina.

5.1.2 lzdaci za putne troikove

Ukupno ostvareni putnitro5kovi iznose 576.600 KM, od 6ega tro5kovi putovanja u zemlji iznose
489.539 KM, a tro5kovi putovanja u inozemstvu 87.061 KM. U odnosu na prethodnu godinu,
putni tro5kovi su veci za 56.864 KM, a kao obrazloZenje Agencija navodi potporu Granidnoj
policiji BiH na osiguranju granidnih pnlelaza. Putovanja u zemlji su se odnosila na operativne
radnje policijskih sluZbenika na terenu i pruZanja asistencija po razliditim osnovama,
prisustvovanje obukama, postupanja po naredbama TuZiteljstva BiH isl.

16 Naputak za obra6un naknade za vrijeme privremene sprijedenosti za rad (bolovanje) broj: broj: 08/04-16-1-4856-1i13 od
10.5.2013. godine, broj: 08104-02-2-3667-3114od9.5.2014. godine ibroj:08/04 -02-2-3667 -4t14od 25.7.2019. godine.
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5.1.3 lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaciza uporabu sluZbenih vozila u 2019. godini iznose 635.339 KM. Znadajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (320.824 KM), materijal i usluge za odrlavarye vozila (122.558
KM) te usluge osiguranja vozila (71.909 KM).

Agencija je, zakljudno sa 31 .12.2019. godine, raspolagala sa 175 sluZbenih vozila, i to 173
specijaliziranih vozila i dva sluZbena vozila. Tijekom 2019. godine izvrSena je prodaja 20 vozila,
dok je 10 vozila donirano Agenciji.

Pravilnikom o uvjetima nabave inadinu kori5tenja sluZbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine, utvrden je na6in uporabe sluZbenih vozila te je definirano da Agencija ima pravo da
raspolaZe sa ukupno tri sluZbena vozila. Agencija je Pravilnikom o uvjetima nabave i nadinu
kori5tenja sluZbenih specijaliziranih vozila, na koji je suglasnost dalo Vijece ministara BiH,

definirala nadin kori5tenja specijaliziranih sluZbenih vozila i ista se iskljudivo odnose na

obavljanje poslova iz nadleZnostiAgencije. Predviden je broj od 180 specijaliziranih sluZbenih
vozila razvrstanih po organizacijskim jedinicama. lzmjenama Pravilnika o uvjetima nabave i

nadinu kori5tenja specijaliziranih sluZbenih vozila je odredeno da odluku o rasporedu
specijaliziranih sluZbenih vozila donosi ravnatelj Agencije. Na temelju toga ravnatelj Agencije
je donio Odluku kojom je utvrdeno rasporedivanje specijaliziranih sluZbenih vozila kojim
trenutno raspolaZe Agencija, a prema stvarnim potrebama temeljnih organizacijskih jedinica.

Revizijskim postupcima je utvrdeno da se odredena specijalizirana vozila nisu koristila u mjeri
koja opravdava njihovo posjedovanje, odnosno da se povjereni poslovi i radni zadaci mogu
obavljatisa voznim parkom koji bi mogao biti manji. I pored dinjenice da u 2019. godini nije bilo
nabave novih sluZbenih vozila, uodeno je idalje da odredenavozila, na godi5njoj razini, prelaze
jako malu kilometraZu .lzuzimaluli donirana vozila koja su stavljena u uporabu u 2019. godini,
od ukupnog broja vozila,26vozilaje ostvarilo kilometraZu manju od 4.000 KM na godi5njoj
razini.

Na temelju prezentirane dokumentacije, uo6eno je da tijekom 2019. godine odredene
organizacione jedinice nisu pravile mjesedne planove za kori5tenje specijaliziranih vozila ili su
se idalje navodila vrlo uopcena obrazloZenja kori5tenjavozila24 sata (npr. izvr5enje sluZbenih
zadataka i aktivnosti iz djelokruga rada odsjeka). Takoder je uodeno da se nisu podnosili
izvje5taji o uporabi specijaliziranih vozila na temelju mjesednih planova u cilju pracenja
kori5tenja specijaliziranih vozila, a kako je to propisano dlankom 11. stavak (4.) Pravilnika o
uvjetima nabave i nadinu kori5tenja specijaliziranih sluZbenih vozila.

Sve navedeno ukazuje da kori6tenje vozila nije uredeno na zadovoljavajuci nadin i da su
neophodna unapredenja ovog segmenta poslovanja Agencije.

Agenc'rja je nabavu goriva i usluge odrZavanja vozila vrSila na temelju vaZe6ih okvirnih
sporazuma. Opravke vozila, kod dobavljada kojisu birani izravnim sporazumom, realizirane su

u ukupnoj vrijednosti od 24.704 KM.

PREPORUKA4

UvaZavaju6i specifiEnosti djelokruga rada i organizacije Agencije, preporu6amo
nastavak aktivnosti na pobolj5anju sustava unutarnjih kontrola u procesu uporabe
sluZbenih vozila u cilju racionalnog i namjenskog koriStenja proraEunskih sredstava.
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Evidencija podataka o sluZbenim vozilima policijskih tijela

Agenciji za policijsku potporu je, Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, dana nadleZnost ude56a u
izradi aplikativnih i sustavnih programa zarazliefte baze podataka.

Odlukom ravnatelja Agencije oformljena je Radna grupa za uspostavu informacijskog sustava
"Evidencija podataka o sluZbenim vozilima policijskih tijela BiH" od 17.05.2018. godine. U
Radnu grupu su imenovani uposleni iz Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, DrZavne
agencije za istrage i zaStitu, Granidne policije BiH iAgencije za policijsku potporu BiH. Zadatak
Radne grupe je uspostava informacijskog sustava ,,Evidencija podataka o sluZbenim vozilima
za policijska tijela BiH", kao i izrada prijedloga pravilnika o evidenciji podataka o sluZbenim
vozilima za policijska tijela BiH. Utvrdeno je da ce policijska tijela BiH, na temelju podataka iz
evidencije, imati uvid u trenutno stanje i raspoloZivost svih vozila. Na temelju ove evidencije
postojat 6e mogu6nost precizne procjene buducih potreba i planiranja nabave vozila.Agencija
za policijsku potporu je Prijedlog pravilnika o vodenju evidencija podataka o sluZbenim vozilima
policijskih tijela BiH dostavila na mi5ljenje DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu 15.10.2018.
godine. Svojim dopisom od 29.10.2018.godine Agencija je istakla da je potrebno uspostaviti
informacijski sustav i sadiniti korisnidki naputak koji 6e sadrZavati sve potrebne upute glede
kori5tenja uspostavljenog informacijskog sustava, i da su mi5ljenja da u nadleZnosti Agencije
za policijsku potporu BiH nije dono5enje podzakonskih akata koji ce obvezivati policijska tijela
BiH.

Na temelju obavljene revizije u2019. godini i usmenih saznanja, Prijedlog pravilnika o vodenju
evidencije podataka o sluZbenim vozilima policijskih tijela BiH nije usvojen, ve6 6e isti biti
izraden kao naputak za kori5tenje informacijskog sustava. Sporazum o uspostavi
informacijskog sustava ,,Evidencija podataka o sluZbenim vozilima policijskih tijela BiH" je
potpisan 23.05.2019. godine i njime se ureduje na6in vodenja sustava, prava i obveze
potpisnika, pravo pristupa, smje5taj i zaStita podataka, tehnidke mjere, te nadogradnja i

odrZavanje sustava. Medutim, Agenc'rja joS uvijek nije osigurala radunalnu opremu na kojoj ce
biti instaliran informacijski sustav.

5.1.4 lzdaci za usluge po nalogu TuZiteljstva BiH-troikovi zaitite sujedoka

Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 148.432 KM, od planiranih 227.239KM.
Zaove namjene u2019. godinije, pored sredstava iz proraduna, prenesen nerealizirani iznos
iz ranijeg razdoblja u iznosu od27.239 KM iz sredstava donacije za program ,,Preseljenje Odjela
za za5titu svjedoka", a 5to nije ponovno realizirano ni u teku6em razdobljulT.

Za operativne tro5kove za provedbu Programa za5tite svjedoka u BiH vr5e se isplate iz blagajne
Agencije na temelju internih akata18. Odlukom ravnatelja Agencijele isukladno dlanku 16.
stavak (1) Naputka o nadinu financiranja programa za5tite svjedoka, imenovano je Povjerenstvo
za unutarnju kontrolu utro5ka financijskih sredstava za primjenu programa za5tite svjedoka.
Zadatak ovog Povjerenstva je da izvr5i pregled sluZbene financijske dokumentacije o utro6ku

17 Planirane su aktivnosti oko izmjene namjenske strukture istog projekta, s obzirom da ovo Odjeljenje nema namjeru izvriiti
promjenu mjesta sjedi5ta.
18 Naputak o nadinu financiranja programa za5tite svjedoka brq:16-11-02-2-7765t18 od 30.11.20't8.g. i Naputak o financiranju
operativno-taktidkih ltehni6kih mjera i radnji broj:16-1 1-02-6668/16 od 26.5.2016.9.
1e Broj: 1 6- 1 1 -02 -2-8928-1 I 1 I od 3. 1 2.201 9.g.
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novdanih sredstava u2019. godini namUenjenih za predmetne namjene. Predmet kontrole su
sve raspoloZive evidencije koje se vode u Odjeljenju za za5titu svjedoka Agencije.2o

Prema prezentiranoj informaciji, Povjerenstvo je 16.01.2020. godine izvrSilo pregled
dokumentacije u sluZbenim prostorijama Odjeljenja za zaStitu svjedoka i zakljudilo da su
realizirane isplate sukladne relevantnim propisima. S obzirom na to da se isplate za navedene
namjene vrSe iz glavne blagajne Agencije, uz suglasnost ravnatelja Agencije, Sektoru za
materijalno-financijske poslove dostavljaju se tromjesedna izvje56a o utro5enim novdanim
sredstvima radi sadinjavanja objektivnih tromjesednih izvjeS6a Agencije od strane Sektora za
materijalno-financijske poslove. U 2019. godini je izvr5ena naknadna revizrla blagajnidkog
poslovanja sa ciljem utvrdivanja stupnja realiziranja danih preporuka, a subjekti reviz'tje su bili
Sektor za materijalno-financijsko poslove Agencije i Odjeljenje za za6titu svjedoka. U istom
izvje56u je konstatirano da su tri preporuke realizirane ijedna djelomi6no realizirana jer joS nije
istekao rokza njenu realizaciju.

Postupcima reviz'rje konstatirali smo da je na poziciji ,,Ostala potraZivanja" iskazano stanje u
iznosu od 160.429 KM sa iskazanim podetnim stanjem u iznosu od 117.220 KM. lsto se odnosi
na novdana sredstva koja su isplacena za posebne istraZne radnje i za zaStitu svjedoka, a sa
31.12.2019. godine ista potraZivanja nisu knjigovodstveno zatvorena iz razloga Sto predmeti,
odnosno aktivnosti za koje se vrSi isplata nisu bili okondani, odnosno zatvoreni.

Prezentirane su nam dvije pomocne evidencije od kojih je jedna za evidentiranje isplata i

povrata sredstava za posebne istraZne radnje, i druga za evidentiranje isplata i povrata
novdanih sredstava za za5titu svjedoka. U evidenc'rji za posebne istraZne radnje iskazana su
neopravdana potraZivanja iz ranijih godina (2014.-2018.) u iznosu od74.143 KM, a u pomocnim
evidencijama za za5titu svjedoka evidentirana su potraZivarya iz 2018. godine u iznosu od
37.797 KM. lz navedenog moZemo zakljuditi da postoje6e pomocne evidencije nisu sadrZajno
dostatne za adekvatno pra6enje i analize predmetnih izdataka te usporedbe sa podacima u
Glavnoj knjizi.

PREPORUKA5

Potrebno je pobolj5ati pomo6ne evidencije za pra6enje isplata i povrata novEanih
sredstava za zaStitu svjedoka i za posebne istraZne radnje. Evidencije bi trebale
sadrZavati informacije o rodnoj strukturi, predmetu potraZivanja, opravdanom i

neopravdanom iznosu, u cilju mogu6nosti jednostavne kontrole i usporedbe podataka sa
podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi na pozicijama predmetnih izdataka.

5.1.5 ViiegodiSnja kapitalna ulaganja

Projekt izgradnje Baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu potporu odobren je temeljem
Odluke o odobrenju vi5egodi5njeg kapitalnog ulaganja u 2012.21 godini u ukupnom iznosu od
9.263.000 Ktvl. Predmetnom odlukom je utvrdeno razdoblje trajanja projekta (2012.-2016.

20 Knliga evidencija flnancijskih sredstava preuzetih iz blagajne Agencije, Knjiga evidencija naloga za isplatu financUskih sredstava,
Knjiga stalnih sredstava nabavljenih iz programa zastite svjedoka, Knjiga evidencije o broju izdanih putnih naloga u vezi programa
zaStite svjedoka koji nose odredeni stupanj tajnosti i utro5enim financijskim sredstvima, blagajnidki dnevnici, Knjiga ulaznih faktura
i drugi dokumenti koje vodi Odjeljenje za zastitu svjedoka Agencije
21 SluZbeni glasnik BiH, 08/13
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godina)22. Nerealizirani iznos od 6.662 587 KM iz prethodne godine je prenesen u Proradun za
2019. godinu. Proradunom za 2019. godinu je dodatno odobreno 1.152.000 KM tako da je u
2019. godini bilo raspoloZivo ukupno7.814.587 KM. Od toga je realiziran iznos od 780 KM za
izradu elaborata cijepanja parcele zaizgradnjuBazeza smje5tajiobuku Jedinice za specijalnu
potporu Agencije na podrudju opcine lstodno Novo Sarajevo. Agencija je tijekom 2019. godine
uspjela produljiti vaZenje bankovne garancije za upla6eni avans u ranijem razdoblju prema firmi
sa kojom je zakljuden ugovor za javnu nabavu usluga izrade urbanistidko-tehnifke
dokumentacije - glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze.23 Medutim, rizik
daljnjeg produljenja bankovne garancije je pove6an jer izabrani ponudad za predmetne usluge
nema krivnju za nastalu situaciju, alije, u dobroj volji da 6e doci do otklanjanja nastalih zapreka
u razumnom roku, suradivao i dostavio bankovnu garanciju sa produljenim rokom vaienja
tijekom 2019.i podetkom 2020. godine.

Revizija je i u ranijim revizijskim izvje56ima ukazivala na rizike koji mogu naru5iti kontinuitet i

efikasnost realiziranja projekta u budu6em razdoblju. Do sada je realizirana kupovina zemlji5ta
- parcele za izgradniu Baze (441.126 KM) Sto je knjigovodstveno evidentirano u Glavnoj knjizi
na konto zemlji5ta. Zatimie okondana procedura natjedaja zaizbor najpovoljnijeg ponudada za
izradu idejnog rje5enja projekta, okondan je pregovaradki postupakbezobjave obavje5tenja za
javnu nabavu usluga izrade urbanistidko-tehnidke dokumentacije - Glavnog projekta za
izvodenje radova na izgradnji Baze, te je izabrana firma koja ce izvr6iti navedene usluge.
lzabrana firma je u ugovorenom roku dostavila Agenciji u elektronskoj formi urbanistidko-
tehnidku dokumentaclju - Glavnog projekta, nakon 6ega je trebalo uslijediti pokretanje
postupka javne nabavezapruZanje usluga revizije navedene dokumentacije. Navedeno je uvjet
za dobivanje odobrenja za gradenje Baze od strane lokalne zajednice. Medutim, prije
pokretanja postupka nabave usluga revizije projekta neophodno je bilo osigurati lokacijske
uvjete od lokalne zajednice (Opcine). Agencija se vi5e puta obra6ala nadleZnoj Opcini za
lokacijske uvjete koji u izvjeStajnom razdoblju nisu dostavljeni. Nakon osiguranja lokacijskih
uvjeta, Agencija bi trebala poduzeti aktivnosti na realiziranju Glavnog projekta. Do momenta
sadinjavanja ovog izvje56a nisu bili osigurani uvjeti za realizirarye Glavnog projekta, jer Agencija
nije pribavila lokacijske uvjete za objekt koji bi se trebao graditi, a koje treba osigurati nadleZna
Op6ina.

lz navedenog je jasno da je i u 2019. godini prisutan zastoj u realiziranju raspoloZivih sredstava
projekta beznaznaka kada se moZe odekivati nastavak aktivnosti. Zastoj u realiziranju projekta
ima za posljedicu neefikasno raspolaganje znadajnim rezerviranim financijskim sredstvima za
ove namjene, kao i potencijalni rizik gubitka uplacenog avansa. Takoder, Agencija se uofava
sa posljedicama nerealiziranja obveza preuzetih zakljudivanjem ugovora za javnu nabavu
usluga izrade urbanistidko-tehnidke dokumentacije - Glavnog projekta za izvodenje radova na
izgradnji baze sa izabranim ponudadem.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Agencija obavijesti sve nadteZne institucije o problemima (posljedicama)
s kojima se suo6ava glede zastoja u realiziranju viSegodi5njeg kapitalnog ulaganja u
izgradnju Baze za smje5taj i obuku Jedinice za specijalnu potporu, sve u cilju zaStite
interesa Agencije i raspoloiivih proraGunskih sredstava Agencije.

2 zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu je odobren iznos od 2.152300 KM, iz 2016. godine izvrsen prijenos
neutrosenih sredstava u iznosu od 4.510.737 KM. U 2018. godinije izvrsen prijenos neutrosenih sredstavalz2OlT.godine iuiupno
raspoloziva sredstva za ove namjene u 2018. godini su iznosila 6.662.737 KM.
23 Zakljuden ugovor 27 .11.2017. godine, a 20.12.2017. godine upla6en avans od 3006, u iznosu od 143.142 KM
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PREPORUKA 7

Potrebno je da Agencija obavijesti nadleZnu Op6inu o svim pravnim i financijskim
posljedicama s kojima se Agencija suoEava, ili se moZe suo6iti, zbog zastoja navedenog
projekta.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka ifinanciranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.

do31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi iprimici iskazanisu u iznosu od 150.243 KM

Sto je, u odnosu na prihode i primitke planirane proradunom 2a2019. godinu, manje za 49.757

KM. Prihodi se odnose na prihode od prodaje stalnih sredstava (125.038KM) i ostale prihode
(25.205 KM).

Prihodi od prodaje stalnih sredstava se odnose na primitke od prodaje 25 specijaliziranih
sluZbenih vozila. Odlukom ravnatelja Agencije2a imenovano je povjerenstvo za provodenje
postupka javnog nadmetanja za prodaju sluZbenih vozila. Okondanjem procedure javnog

nadmetanja sa najpovoljnijim ponudadima zakljudeni su ugovorio kupoprodaji na temelju kojih

su izvrSene uplate i evidentiran prihod u iznosu od 125.038 KM.

Ostali prihodi se odnose na prihode od naplate premije osiguranja (10.065 KM), prihode od

refundiranja bolovanja iz ranijih godina (5.905 KtM). U okviru ostalih prihoda je realiziran i iznos

od 9.236 KM koji se odnosi na naplatu penala od dobavljada zbog kaSnjenja sa isporukama
roba i usluga, uplate kaucije od ponudada kojije odustao od kupovine slu2benih automobila i

povrata novdanih sredstava za za5ticenog svjedoka po zatvorenoj operativnoj akciji.

5.3 Bilanca stanja

U bilancistanja na31.12.2019.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od32.183.521
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 34.354.902 KN/.

Znad,alne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(31.728.562 KM), kratkorodna potraZivarya (406.584 Klvl), novdana sredstva (48.376 KtU),

obveze prema dobavljadima (393.670 Klr/l), izvore stalnih sredstava (31.728.562 KM), obveze
prema uposlenima (2.173.991 KM), obveze prema dobavljadima (393.670 KM), kratkorodna
razgranidenja (58.679 Kltll).

Agencija je evidentirala pove6anje stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 4.578.087 KM. Od

toga, iznos od 3.780.000 KM je evidentiran kao pove6anje na poziciji zgrada nakon Sto je

izvr$ena uknjiZba objekta Regionalnog ureda Agencije u Mostaru. Uvidom u raspoloZivu

dokumentaciju, SluZba za zgednilke poslove BiH je, sukladno odluci VM BiH25, realizirala
nabavu zgrade u Mostaru za smje5taj institucija BiH, diji korisnik je Regionalni ured Agencije u

Jt4ostaru. S obzirom na to da je ista zgrada bila evidentirana u poslovnim knjigama SluZbe za

zajednidke poslove BiH, podetkom listopada 2019. godine, prema naputku Ministarstva

financija itrezora BiH, SluZba za zajednidke poslove je izvr5ila isknjiZbu ove zgrade iz modula

dugotrajne imovine pod inventurnim brojem koji je ona vodila te je na temelju dostavljenih
podataka o inventurnom broju, nabavnoj vrijednosti i otpisanojvrijednosti izvr5ena uknjiZba ove

24 broj 16-11-16-2341-1119 od 06.03.2019. godine
25 Broj B0/18 od '15.5.2018. godine
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zgrade u modul dugotrajne imovine, odnosno Knjigu stalnih sredstava Agencije. Na temelju
rje5enja Op6inskog suda Mosta126, a na prijedlog Pravobraniteljstva BiH, izvrdena je uknjiZba
prava vlasni5tva27. U tijeku godine, Agencija je primila nenovdane donacije u iznosu od745.734
KM od vi5e donatora2s koje se uglavnom odnose na opremu (radunalnu, policijsku opremu,
motorna vozila i drugo) i na materijal isitan inventar (153.967 KM).

Kratkorodna potraZivanja se najvecim dijelom odnose na avanse za unaprijed pla6enu robu i

usluge (143.837 KM), potraZivaryaza akontacije po osnovu sluZbenog putovanja u iznosu od
(22.500 KM), potraZivaryaza refundiranje naknade za bolovanja (37.880 KM), sumnjiva i sporna
potraZivanja (41.246 KM), ostala potraZivanja u iznosu od (160.429 KM),n,

Kratkorodne obveze odnose se na obveze prema dobavljadima (393.670 KM), obveze prema
djelatnicima za neto pla6e i naknade pla6a sa pripadajucim porezima i doprinosima (2.173.991
KM) i kratkorodna razgranidenja (58.679 KM)'. Obveze prema djelatnicima su se odnosile na
obradunate obveze za place i naknade za prosinac 2019. godine i iste su realizirane podetkom
2020. godine.

Dio iznosa kratkorodnih razgranidenja se odnosi na ukalkulirane obveze za nabavljenu opremu
za koju je zakljuden ugovor do 31.12.2019. godine iza koju su rezervirana sredstva u iznosu
od 17.433 KM, a 6ija isporuka se odekuje u 2020. godini.31

Bilanca stanja prikazana je u Tablici ll. u privitku lzujeida.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvr5ila popis stalnih sredstava, novdanih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog
inventara i mater'tjala na 31.12.2019. godine. SrediSnje popisno povjerenstvo je 19.2.2020.
godine sadinilo elaborat o izvr5enom popisu sredstava i obveza koji je usvojilo rukovodstvo
Agencije. Stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.
Popisom stalnih sredstava je utvrden manjak sredstava nabavne vrijednosti u iznosu od 22.528
KM, otpisane vrijednosti 21.651 KM i sada5nje vrijednosti 877 KM i isti je isknjiZen na teret
Agencije.32 Takoder, evidentiran je i vi5ak stalnih sredstava u iznosu od 300 KM i istije uknjiZen
u Modul stalnih sredstava Agencije. Po provedenom popisu, povjerenstva za popis su predloZila
za otpis opremu koja je dotrajala, oSte6ena ili zbog zastarjele tehnologije neuporabljiva, dija je
ukupna nabavna vrijednost 520.905 KM, otpisana vrijednost 512.648 KM, a sada5nja
neotpisana vrijednost 8.257 KM.

Tijekom redovitog godi5njeg popisa oformljeno je povjerenstvo za procjenu kvara i dotrajalosti
stalnih sredstava predloZenih za otpis, njihovu realnu neuporabljivost i neisplativost popravke.
Ovo je povjerenstvo sa6inilo izvje5ce koje je temelj za provodenje predloZenog otpisa. Sredstva
predloZena za otpis su evidentirana na kontu sredstva van uporabe, kako je to definirano
vaZe6om instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH.

26 Rjesenje Op6inskog suda Mostar - ZemljiSnoknji2ni ured, broj: 058-O-DN-19_O01 282 od 28.03.2019. godine
27 na 111 dijela nekretnina upisanih u A listu oznadeno kao k.d.164/8 povr5ine 1354 m2 u korist dr2ave Bosne i Hercegovine sa 1/1
dijela
28 Ambasada SAD-a; Ambasada Velike Brijtanije; Ambasada Savezne Republike Njemadke i drugi.
2e Ostala potra2ivanja se odnose na ispladena sredstva za potrebe posebnih istraZnih radnji po predmetima koji nisu joi zatvoreni
sukladno vaze6em Naputku o knjigovodstvenom evidentiranju istih.
30 Kratkorodna razgranidenja se odnose na obveze za manjak po presudi Suda BiH broj S1 2K 006235 12 K2 od 21.11.2012. godine
u iznosu od 41.246 KM i razgranideni rashodi za nabavu roba i usluga 17 .433 KM.
31 KM TRADE" d.o.o. Visoko, Ugovor broj:16-12-16-7209-1118 u iznosu 17.433 KM
32 Nabavna vrijednost manjka se odnosi na uredski namjeStal eM KM), radunalnu opremu (6.192 KM), opremu za prijenos
podataka iglasa (4.115 KM), motorna vozila (351 KM) ipolicijsku opremu (11.657 KM)
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Uvidom u izvje56e Sredi6njeg povjerenstva za popis opreme uodeno je nekoliko znadajnih
primjedbi koje navodimo:

Naputkom o internim procedurama kretanja stalnih sredstava iz 2017 . godine je definirano da
je u svakoj organizacijskoj jedinici imenovana osoba zaduZena za pracenje kretanja stalnih
sredstava u toj organizacijskojjedinici, ali isto nije po5tovano Sto se vidi iz nedostatka popratne
dokumentacije za sva kretanja stalnih sredstava. PredloZeno je da se svim organizacijskim
jedinicama uputi dopis kojim se nalaie sveobuhvatna primjena vaZe6eg Naputka. Ovo je
posebno bitno naglasitijer Agencija raspolaZe stalnim sredstvima velike vrijednosti.

Takoder, povjerenstvo za procjenu kvara i dotrajalosti opreme je naglasilo da se ponavlja
praksa iz ranijih godina u smislu tehnidkih pogre5ki nastalih evidentiranjem i prepisivanjem
inventurnih brojeva opreme predloZene za otpis. Naime, spomenuto povjerenstvo je u svojim
zapisnicima konstatiralo pogre6ke u inventurnim brojevima, ali isto nije bilo dostavljeno
radunovodstvu kako bi se pogre5ke pravovremeno ispravile u knjigovodstvenim evidencijama.
Kao posljedica takvog postupanja na listi manjka tekuce godine na5lo se sedam stalnih
sredstava koji su tijekom pro5logodi5njeg popisa uni5teni, ali nisu bili isknjiZeni iz modula stalnih
sredstava. Takoder je napomenuto da uredaji koji se koriste za obavljanje popisa su tehnidki
zastarjeli. U tom smislu je istaknuta potreba nabave novih PDA uredaja sa novim softverom koji
je kompatibilan s operativnim sustavima radunalne opreme kojom raspolaZe Agencija.

Nadalje, popis obveza prema dobavljadima je izvr5en na temelju probne bilance, dok je popis
za ostale obveze izvr5en po pojedinim analitidkim kontima na kojima se u knjigovodstvu vode
obveze. Revizijom je konstatirano da Agencija vodi evidenciju o izvodima otvorenih stavki (lOS)
primljenim od dobavljada sa iskazanim obvezama sa 31J2.2019. godine, s tim da odredeni
dobavljadi nisu dostavljali IOS-e.

PREPORUKA 8

Agencija je obvezna realizirati preporuke SrediSnjeg povjerenstva za popis koje je
rukovodstvo Agencije prihvatilo odlukom o usvajanju elaborata o izvr5enom popisu
imovine iobveza.

5.4 Pregled dinamike upoSljavanja

Prema prezentiranim podacima, ukupan broj uposlenih sa 31.12.2019. godine iznosi 756, od
dega je 548 policijska sluZbenika ,72 driavna sluZbenika i 136 zaposlenika.

U izvje5tajnom razdoblju, 52 osobe su zasnovale radni odnos na neodredeno vrijeme, od dega
detiri zaposlenika, detiri drZavna sluZbenika,25 kadeta za din mladi inspektor, koji su proSli

obuku, a koji su primljeni po proceduri javnog natje6aja iz 2018. godine, i 18 policajaca,
odnosno kadeta za din policajac koji su pro5li obuku, a koji su primljeni po procedurijavnog
natjedaja iz 2017 . godine. Takoder, dvije osobe su primljene na temelju eksternog premje5taja
(na radno mjesto policijski sluZbenik za osiguranje sjedi5ta Agencije i radno mjesto istraZitelj u

Odsjeku za istrage, Sektoru za istralivanje ratnih zlodina i krividnih djela kaZnjivih po
medunarodnom humanitarnom pravu). Prestanak radnog odnosa nastupio je za 20 osoba. U

tijeku 2019. godine realizirano je 38 internih premje5taja i46 unaprjedenja.
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Agencija je izvr5ila ocjenjivanje drZavnih sluZbenika o demu je podnijela izvje56e prema
Agenciji za dr1avnu sluZbu BiH, sukladno Pravilniku o nadinu ocjenjivanja rada drZavnih
sluZbenika u institucijama Bosne i Hercegovine33.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava 2a2019. godinu odvojeno za prva dva, tre6e i detvrto
tromjesedja na temelju donesenih odluka o privremenom financiranju institucija BiH3a, a u svezi
sa dinjenicom funkcioniranja institucija BiH u okolnostima neusvajanja proraduna sve do kraja
2019. godine.

Agencija je sadinila lnterne procedure u postupku javnih nabava, roba, usluga i radova3s kojom
su definirani nadini pripreme i realiziranja plana nabava, procedure provodenja postupaka
javnih nabava, imenovanja i rad povjerenstva za javne nabave, prijam ponuda i potpisivanje
akata u postupku javnih nabava, te kontrola realizacije postupaka javnih nabava i placanje.

Sukladno valecoi sistematizaciji radnih mjesta, u okviru Odsjeka za materijalno-financijske
poslove, sistematizirana su radna mjesta dva referenta za javne nabave od kojih jedno nije
popunjeno (pozicija samostalnog referenta za javne nabave). U proces javnih nabava je
ukljuden i Sef Odsjeka. Odlukom ravnatelja oformljena su dva povjerenstva za javne nabave za
potrebe Agencije.

Prema prezentiranim informacijama i raspoloZivoj dokumentaciji, Agencija je u 2019. godini
provela iz teku6ih izdataka pet otvorenih, 11 konkurentskih, jedan pregovaradki postupak bez
objave obavje5tenja, jedan postupak prema Aneksu ll dio B i ostalo putem izravnog sporazuma.
Nakon prethodno provedenih postupaka ukupna vrijednost zakljudenih ugovora iznosila je
965.601 KM (bez PDV-a).36 Za sve procedure putem konkurentskog zahtjeva i otvorenog
postupka predvideno je provodenje e-aukcije, Sto je i realizirano u pregledanom uzorku javnih
nabava. Agencija vr5i objavu podataka o zakljudenim ugovorima na svojojweb stranici.

Postupcima revizije je konstatirano da je bilo nekoliko poni5tenja postupaka, uglavnom iz
razloga nedostavljanja ponuda iznadajnijeg prekoradenja iznosa dostavljene ponude u odnosu
na planiranu vrijednost nabave. Revizijskim uzorkom je obuhvaceno 10 postupaka iz teku6ih
izdataka ukupne vrijednosti 663.313 KM. Od toga tri otvorena postupka (246.341 KM), pet
konkurentskih (232.972 KM), jedan pregovaradki bez objave obavje5tenja (24.000 KM) i jedan
Aneks lldio B (160.000 KM).

Revizijom pojedinadnih postupaka javnih nabava uodeni su odredeni nedostaci i slabosti kako
slijedi:

Za nabavu usluge produZenja Iicenci, osim otvorenog postupka (75.638 KM sa pDV-om),
jedna nabava (analiti6ki sotftver) je provedena putem pregovara6kog postupka bez objave
obavjeStenja (procijenjena vrijednost nabave je 24.000 KM bez PDV-a). Pritome je konstatirano
da u ,odluci o pokretanju javne nabave nije navedeno obrazlolenje razloga odabira
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja.

33 SluZbeni glasnik BiH broj 59/1 1 . U dlanku 3. ovog Pravilnika propisano je da se ocjenjivanje drZavnih sluzbenika obavlja najmanje
jednom na svakih Sest mjeseci.
3a Broj:259/1 8;37 I 19;72t 19 i 122t19.
35 Brq 16-11-02-2-3706-1119 od 16.04.2019. godine.
36 Navedeni iznos ne obuhvata nabave iz Aneksa ll dio B Zakona o javnim nabavama: 91.801 KM sa pDV-om i jedan pregovaradki
postupak bez objave obavjeStenja 23.971 KM sa pDv-om.
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Za nabavu raiunalnog materijala - tonera i ketridZa, pored konkurentskog zahtjeva sa
zakljudivanjem okvirnih sporazuma za razdoblle od dvije godine (planirana vrijednost javne

nabave zadva lota ukupne vrijednosti46.500 KIVI), podetkom 2019. godine proveden je iizravni
sporazum za nabavu tonera (5.167 KM) radi provodenja posebnih istraZnih radnji.

U navedena dva predmeta nabavke prisutne su slabosti u planiranju koje imaju izravan utjecaj
na dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH.

PREPORUKA 9

Agencija je duina poduzeti sve potrebne mjere i aktivnosti kako u praksi ne bi bilo
prisutno provodenje vi5e vrsta postupaka za isti predmet nabavke (cijepanje nabave).

Nabava uspostavlianja jedinstvene VPN mreZe je provedena putem otvorenog postupka te
je zakljuden okvirni sporazum u iznosu 102.272 Kfi/ bez PDV-a za razdoblje od tri godine.

Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 90.000 KM bez PDV-a. Tendersku dokumentaciju
preuzeo je 14 ponudada. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda
jednog ponudada koja je prema5ila procijenjenu vrijednost nabave za 12.272 KM. Povjerenstvo
je traZilo mi5ljenje Sektora za materijalno-financijske poslove o daljnjem postupanju te dobilo
miSljenje da se ponuda sa financijskog stajali5ta moZe prihvatiti. Na prijedlog povjerenstva,
zakljuden je okvirni sporazum, u vrijednosti gore navedenoj, sa jedinim ponudadem koji je
dostavio ponudu. Ovaj postupak je ponavljan tri puta. Prekoradenje planirane vrijednosti
nabave je obrazloleno promjenama u obujmu usluga i promjena cijena u odnosu na proSli

okvirni sporazum.

U proceduri nabave rezervnih dijelova sa uslugom ugradnje, popravke i odrZavanja
sluZbenih vozila-lot 1-Vozila marke Ford, Fiat, Opel, Citroen iVolvo na podruEju Sarajeva,
llidZe, lstodnog Sarajeva i lstodne llidZe, procijenjene vrijednosti 60.000 KM bez PDV-a,
pristigla je ponuda u iznosu od 68.431 KM bez PDV-a koja prema5uje procijenjenu vrijednost
javne nabave za 8.431 KM bez PDV-a. Sektor za materijalno-financijske poslove je dostavio
informaciju da je za predmetni postupak predvideno zakljudivanje okvirnog sporazuma,
odnosno da su procijenjene vrijednosti okvirne i ne predstavljaju obvezu za Agenciju, kao i da

ce stvarna potro5nja ovisiti o nastalim kvarovima. Navedeno je da 6e Sektor za materijalno-
financijske poslove kontrolirati jedinidne cijene i pratiti raspoloZiva sredstva u proradunu

Agencije. Medutim, i ovu proceduru javna nabave obiljeZila je slabost u planiranju iznosa za
javnu nabavu.

PREPORUKA 10

Agencija treba poduzeti aktivnosti na otklanjanju slabosti sustava unutarnjih kontrola u

procesu javnih nabava poboljSanjem procesa planiranja javnih nabava, a sve u cilju
definiranja realne procjene planirane vrijednostijavne nabave koja predstavlja temeli za

prihva6anje i ocienu ponuda.

Nabava usluge odrZavanja i podrike OWIS sustava za upravljanje dokumentima putem
konkurentskog postupka provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Procijenjena vrijednost nabave iznosi 17.100 KIt/l bez PDV-a. Tenderskom dokumentacijom
traZeno je da ponudad dostavi potvrdu o najmanje jednom uspjeSno realiziranom ugovoru iz
oblasti razvoja, implementiranja potpore i odrZavanja OWIS sustava. Agencija je prezentirala
informaciju da posjeduje izvorni kod DIt/S-a te da je predmetnu uslugu moglo ponuditi vi5e
ponudada, ali ovo nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji. Tendersku dokumentaciju
preuzelo je 11 ponuda6a. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda
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jednog ponudada. Na prijedlog povjerenstva, sa ponudadem koji je jedini dostavio ponudu
zakljuden je ugovor u iznosu 17.100 KM bez PDV-a za razdoblje od 12 mjeseci. Isti ponuda6 je
pruZao predmetnu uslugu i prethodne godine.

PREPORUKA 11

Potrebno je sa vi5e pozornosti kreirati tendersku dokumentaciju da bi se postigla vefa
kon ku rentnost pri godom provodenja javn i h nabava.

Nabava radova na sanaciji vlage u suterenu sjedi5ta Agencije je pokrenuta 30.10.2019.
godine. Sredstva za nabavu su planirana u iznosu od 46.800 KM sa PDV-om. Tenderskom
dokumentacijom je definirano da 6e se procedura javne nabave provesti putem konkurentskog
zahtieva (e-aukcija), a prema kriteriju najniZe cijene i opcijom zakljudenja jednogodi5njeg
ugovora. Obavje5tenje o objavi konkurentskog zahtjeva nije proslijedeno na tri adrese sukladno
dlanku 88. Zakona o javnim nabavama. Prema izvje5cu o preuzimanju tenderske
dokumentacije, istu je preuzelo 13 ponudada. Povjerenstvo je konstatiralo da su blagovremeno
pristigle tri ponude od kojih dvije ispunjavaju kvalifikacione uvjete. Prema izvje5cu o tijeku i

zavrSetku e-aukcije, najpovoljniji ponudad je ponudio konadnu cijenu u iznosu od 34.460 KM
bez PDV-a. Sa izabranim ponudadem 23.1.2020. godine zakljuden je ugovor u iznosu od 40.318
KM sa PDV-om.

PREPORUKA 12

Potrebno je, prigodom provodenja konkurentskog zahtjeva, obavjeStenje o objavi
konkurentskog zahtieva proslijediti na tri adrese, sukladno Elanku 88. Zakona o javnim
nabavama.

lzravni sporazumi

Postupcima revizije konstatirali smo da je u ukupnom broju procedura javnih nabava i

vrijednostizakljudenih ugovora putem izravnog sporazuma u teku6oj godini realiziran znalalan
iznos (258.111 KM bez PDV-a). Tako je, npr., realiziran odreden brojpopravaka sluZbenih vozila
sa nabavom rezervnih dijelova kod dobavljada koji su birani postupkom izravnog sporazuma.
Kad su u pitanju procedure javnih nabava putem izravnog sporazuma, Agencija je vedinu
ugovora zakljudila sa ponudadem kojije jedini dostavio ponudu u predmetnoj nabavi. U nekim
sludajevima izravni sporazum je zakljuden sa istim dobavljadem sa kojim je Agencija u istom
predmetu nabave imala zakljuden ugovor i prethodne godine37.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Agencija maksimalno reducira postupke javnih nabava putem izravnog
sporazuma, s obzirom na to da on predstavlja najnetransparentniji postupak javnih
nabava, a da se, u opravdanim slu6ajevima za provedu navedenog postupka, nastoji
osigurati ve6i broj ponuda.

3TNabava izvorske vode 'ATAL-GROUP" d.o.o.Sarajevo (1.053 KM); nabava 15 godiSnjih karata za kori5tenje bazena za JSp (4.050
KM); nabava dnevnog tiska (1.773 KM); nabava usluga produZenja licence za dijagnostiku kvara na vozilima (1.g46 KM); nabava
usluga ru6nog pranja vozila RKTuzla (3.510 KM); nabava usluga rudnog pranja vozila RK Banja Luka (g.StO Xi,/).
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6.1 Nabava opreme za policijska tijela BiH - zajednidke nabave

Na temelju Sporazuma o provedbi postupaka javnih nabava (zajednidke nabave) zakljudenog
sa Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, Granidnom policijom BiH i Agencijom za

policijsku potporu BiH, u 2018. godini su se stekli uvjeti za provedbu odredbe dlanka 24. stavak
(1.) todka (j) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agenc'tjama za potporu
policijskoj strukturi BiH. Agencija je delegirala svoje predstavnike u zajednidka povjerenstva za
provedbu zajednidkih javnih nabava opreme za policijska tijela.

U veljadi 2020. godine Agencija je, u svom aktu prema Agenc'lji za policijsku potporu, podnijela

informaciju o realiziranju zakljudenih pojedinadnih ugovora iz okvirnih sporazuma na temelju
provedenih postupaka zajedni6kih nabava.

Prema navedenoj informaciji, radi se o sljededim ugovorima/okvirnim sporazumima:

Okvirnisporazum za nabavu municije ukupne vrijednosti 38.6't0 KM; pored navedenog,
Agencija je tijekom 2019. godine realizirala nabave municije na temelju procedure
javne nabave koju je samostalno pokrenula i okondala u kolovozu 2018. godine i

zakljudila dva okvirna sporazuma (okvirni sporazum za lot 1 vrijednosti 93.600 KM i

okvirni sporazum za lot 2 vrijednosti 163.800 KM, s rokom vaZerya oba okvirna
sporazuma u razdoblju 2018.-2020. godina).
Okvirni sporazum za nabavu usluga servisiranja-tehnidkog ivizualnog pregleda pi5tolja

,,Glock" ukupne vrijednosti 40.298 KM;

Okvirni sporazum za nabavu usluga servisiranja-tehnidkog pregleda puSaka ,,FN

Herstal" ukupne vrijednosti 11.232 KM.

7. OSTALO

7.1 Sudbeni sporovi

Prema evidencijiAgencije, ukupna vrijednost sudbenih sporova na31.12.2019. godine iznosila
je 175.827 KM i odnosi se na deset sudbenih sporova od kojih su vecinu pokrenuli uposleni

Agencije radi potraZivaryaiz radnog odnosa38. Pored toga, postoje isudskisporovisa pravnim

osobama od dega jedan spor na ime duga za pruZene usluge lijedenja i hospitalizacije za detiri
policijska sluZbenika Agencije zbog povrede na radu (1.599 KM), tetuZba na iznosod 75.000

KIr/ u kojoj je, kao tuZena, naznadena drlava Bosna i Hercegovina (aktivnosti Financijsko-

obavjeStajnog odjeljenja). Agencija redovito suraduje sa Pravobraniteljstvom BiH u sludajevima

u kojima je ono ovla5teno da zastupa Agenciju.

38 Razlika neispla6enih primanja za vrijeme suspenzue za izmaklu korist na ime prekovremenog rada, naknada Stete za povredu

na radu, poni5tenje konadne liste unapr[edenih policijskih sluZbenika u 6in viSi inspektor i poniStenje rje5enja Odbora za Zalbe

policijskih sluZbenika, ostvarivanje prava na jednokratnu novcanu naknadu za sludaj invalidnosti dlana uze porodice i drugo.
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8. KOMENTARI

Agencija, u ostavljenom roku, nije dostavila komentare na Nacrt izvje56a o reviziji za 201g.
godinu, tako da ovo lzvje5ce predstavlja konadno izvje56e bez korekcija u odnosl na Nacrt
izvjeSca o reviziji 2a2019. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, vi5i revizor

elanovitima za
financijsku reviziju

odj za
ncijsku

Hajtic, vi5i

Rukovoditelj Odjela za
razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete fi nancijske revizije

Dragoljub

\\5 \iU
revizor

;r
revizor

lT revizor

N

Ne

Y \\v! t

Privici

Tablica l. - Pregled rashoda proraduna za2019. godinu
Tabela ll. - Bilanca stanja na31.12.2019. godine

llava o odgovornostima rukovodstva
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1 2 53 6

l. Tekuti lzdaci 29.309.000 29.309.000 28.738.449 98

Bruto plade i naknade 22.405,000 22.405.00C 22.2e1.752 oc

Naknade troBkova zaposlenih 3,474.000 *400.00t 3.074.00c 2.867.736 93

Putni troskovi 320.000 280,000 600.00c 576.600 c6

Izdaci teiefonskih i po$t.usluga 170.000 170.00c 154.781 91

lzdaciza energiju i kom. usluge 700.00c 50.000 750.00c 740,30' 99

Nabavka materiiala 350.00c 30.000 380.00e 356.322 94

lzdaci za usl. prijevozd i goriva 380.00c 20.000 400.00r 380.727 95

Unajmljivanje imovine i opreme 560.00c 560.00c 554.572 99

lzdad za tekuie odriavanje 450.00c 20.000 470.000 443.926 9rl

lzdac;t za osiguranje 100.00c 100.000 76.35 76
govorene i druge posebne usluge 400.00c 400.000 295.381 74

2. KaDitalni izdaei 1.700.00, 0 1.700.000 0 0

Nabavka zemliista (

Nabavka oradevina

Nabavka ooreme 1.637.000 '1.637.000 0

Nabavka ostalih stalnih sredstava 3s.00c 33.000 0

Rekonstrukcija i invest.odrravanje 30.00c 30.000 0

3. Tekuii grantovi 0 0 0l 0
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Preselenje odjeljenja za ?aStitu svjedoka 27.?3sl 0
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7. Programi posebne namiene 0l 0l 0
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Rukovodstvo je Pregled rashoda proraduna po ekonomskim kategorijama odobrilo
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agencrJa za
Tabllca ll

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeBtavanju institucija Bosne i Hercegovine, e|.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proraeunskih korisnika nEde biti uravnoteiena (aktiva Jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ce bilanca stanja koju radi Ministarstuo financija i trezora na nivou Proraduna lnstituc[a Bosne i

Hercegovine za tekudu godinu biti uravnoteiena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 

- 

2020. godine

1 2 a 4

l.Gotovina, krat, potrailvanJa, razgranltenJa I zallhe 454.959 356.598 128
Nov6ana sredstva 48.37€ 35,0't6 138

Kratkoroene potraiivanja 406.58,{ 321.582 126
Kratkorofni plasmani

lnterni financijski odnosi

Zalihe

Kratkoro6na razgrani6enia

2. Stalna sredstva 31.728.562 25.296.2t1 108

Stalna sredstva 52.823.298 49.474.797 107

lspravka vriiednosti 20.178.53021.094.736 't05

Neotpisana vrijednost stalnih srodstava 31.728.562 29.296.267 108

Dugorodni plasmani

Dugorodna razgrani6enja

3, KratkoroEne obveze I razgranlEenja 2.626.340 3.378.155 78

Kratkorodne tekuce obveze 39s.670 559.35S 70

Kratkorodni krediti i zaimovi

Cbveze prema zaposlenima 2.173.991 2.084.912 10,{

Interni linancijski odnosi

Kratkorodna razgrani6enia 58.67S 733.884 I
*. Dugorodne obveze i razEraniCenia 0 0

Dugorodni krediti i zajmovi

Cstale duooroene obveze

Dugorodna razgranidenja

5. lzvori sredstava 31.728,562 29.296.267 108

lzvori sredstava 31.728.562 29.296.267 108

Cstali izvori sredstava

Nerasporedoni viSak prihodairashoda
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od rukovodstva institucije kao
izvjeSCa suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjeSCivanja,

Rukovodstvo Agencije za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duZno je osigurati da financijska izvje5ea za 2019. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (Stuileni glasnik BiH,
broi61l04,49/09, 42t12,87t12i32113), Pravilniku o financijskom izvjeS6ivanju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluibeni glasnik BiH, broj 25115 i 91117) i Pravilniku o
ra6unovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proraduna
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.201s.). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o prora6unu institucija Bosne i Hercegovine i

medunarodnih obveza Bosne i Hercegovlne za 2019. (Sluibeni glasnik BiH, broj 84/19)
i pratecim naputcima, pojainjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financ'rja i

trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvje5ca daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvjeSia odgovornosti rukovodstva obuhvaCaju
garancije:

. da je osmiSljen i da se primjenjuje i odriava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje5ca i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

. da financijska izvje5ca ne sadrie materijalno znadajne pogreSne iskaze;

da financijska izvje5ca sadrZe sve relevantne podatke i analize izvr6enja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

da se u poslovanju primjenjuju va2e6izakonski idrugi relevantni propisia

Rukovodstvo je takoder odgovorno za
i za poduzimanje odgovarajuclh mjera
nezakonitosti.

{){/ o3l ta

duvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga
kako bi se sprijeiile i otkrile pronevjere i ostale
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