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Mpepwmer: JoctaBa ussjelsraja o omHaHcHjcKoj pesusuju 3a 13 uHcTutyumja buX sa 2019. roguHy

MowiToBaHw,

Y cknagy ca unaHom 16. 3akoHa o peBu3uju MHCTUTYUMja BocHe 1 XepLierosuHe (‘'Cnyx6eHu rnacH1K

BuX', 6poj 12/06), pocTassamo BaM U3BjeLLTaje O CHHAHCUICKO] peBU3Njn unctutyumja buX sa 2019. roguny,
3a creepehe nHcTUTyLMje:

AreHumja 3a nujekose M MeanLMHCKa cpeacTea buX
AreHuvja 3a nonmuujcky noapLuky bux

AreHumje 3a pa3eoj Bucokor obpasosara U obesbjehere ksanureta BuX
LleHTap 3a yknaware MuHa buX

JpxaBHa areHumja 3a uctpare v 3alutury

FeHepanHu cekpeTapujat Casjeta MMHUCTapa buX

WHcTUTYyT 3a Hectana nvua buX

MuHUCTapCTBO LMBUNHUX Nocnosa buX

MWHUCTapCTBO KOMYHMKaLmja 1 TpaHcnopTa buX

10 MUWHUCTapPCTBO BakbCKe TProBUHE U EKOHOMCKUX 0AHOCa BuX
11 MapnamexTapHa ckynwitmHa buX

12 Ypep 3a 3akoHOAaBCTBO BuX

13 YcraBHu cyg buX
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Hanomursemo kako cy CBY AOCTaBIbEHU W3BjeLLTaj O PEBU3MiM UHCTUTYLMa BuX 3a 2019. roanny
AOCTyNHU Ha web cTpaHuuy KaHuenapuje 3a pesusujy MHcmryu,vua BuX — www.revizija.gov.ba.
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I.  MISLJENJE NEOVISNOG REVIZORA

Misljenje neovisnog revizora se daje na temelju provedene financijske revizije koja obuhvaca
reviziju financijskih izvjeS¢a, i u svezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESCIMA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju financijskih izvje$¢a DrZavne agencije za istrage i zastitu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu Agencija) koji obuhvacaju: bilancu stanja na 31.12.2019.
godine, pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz prorauna, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o plaéama i
broju uposlenih, pregled dinamike upo$ljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce pricuve prorauna, za godinu
koja zavrSava na taj dan i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio, ukljudujuéi i sazetak
znac&ajnih racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvje§¢éa Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, financijsko stanje imovine, obveza i izvora sredstava na 31.12.2019.
godine i izvrdenje proraduna za godinu koja se zavr$ava na navedeni datum, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misijenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nage odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale etiCke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nade misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa
sukladno prihvacenom okviru financijskog izvje$éivanja na razini institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonu o financiranju institucija BiH, Pravilniku o financijskom izvje$éivanju
institucija BiH i Pravilniku o ra¢unovodstvu sa radunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike proracuna institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjesCa koji ne sadrZe materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a,
kao i odabir i primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.




Odgovornosti revizora za reviziju financijskih izvjesca

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvjeS¢a kao cjelina
sacinjeni bez znacajnog pogres$nog prikazivanja uslijed prijevare ili greske i izdati izvje$ée
neovisnog revizora koji ukljuuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije garancija da ¢e revizija obavljena sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija uvijek otkriti znagajno pogre$no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni
prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se zna€ajnim ako se razumno moze
odekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke korisnika donesene na temelju
tih financijskih izvjeSc¢a.

Kao sastavni dio reviziie sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom
revizije. Mi takoder:

s prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja financijskih
izvie$céa, zbog prijevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primjereni da osiguraju temelj
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znaCajnog pogrednog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veéi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZzenje
unutarnjih kontrola.

¢ stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola.

e ocjenjuiemo primjerenost  koridtenih  raCunovodstvenih  politka i razumnost
radunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvje$¢a, ukljuéujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeS$¢a transakcije i dogadaje na kojima su temeljeni
na nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

S rukovodstvom komuniciramo u svezi s, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.




MISLJENJE O USKLADENOSTI

Misljenje

U svezi s revizijom financijskih izvjeS¢a Agencije za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije Agencije za 2019.
godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziju institucija Bosne i Hercegovine
i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim standardima su
detaljnije opisane u odjeljku Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo o Agenciji sukladno eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i
ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dostatni i odgovarajuéi da osiguraju
temelj za nase misijenje.

Skretanfe pozornosti

Ne izrazavajucCi rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo pozornost na sljedece:

e Jos uvijek nije donesen podzakonski akt sukladno zahtjevu iz ¢lanka 19. stavak 4.
Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, iako je Agencija
sacinila Prijedlog odluke o policiiskom dodatku i dostavila ga nadleZnom ministarstvu
na postupanje (to¢ka 5.1.1. Izvjesca);

e Zastoj u realiziranju viSegodisnjeg kapitalnog ulaganja za izgradnju Baze za smjestaj i
obuku Jedinice za specijalnu potporu (tocka 5.1.5 [zvjesca);

e Utvrdene nedostatke i slabosti u sustavu javnih nabava (toCka 6.Izvjesca).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije
sukladne propisima kojima su regulirane i potvrduje da je tijekom fiskalne godine osiguralo
namjensko, svrhovito i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje miSlienja o tome jesu li aktivnosti, financijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su
regulirane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske
dokaze o tome koriste li se sredstva za odgovaraju¢e namjene i je li poslovanje Agencije,
prema definiranim kriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih
kontrola.

Sarajevo, 29.5.2020. godine

ZAMJENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA & GLAVNOG REVIZORA

Ranko Krsman
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. 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine izvrsio je reviziju financijskih izvje$¢a i, u svezi
s istom, reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti podrazumijeva
proces objektivhog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo jesu li predmeti
revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, uskladeni s
odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
usporedne parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedecéi kriteriji:

Zakon o prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2019. godinu
Zakon o pla¢éama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o financiranju institucija BiH

Zakon o unutarnjoj reviziji

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2018. godinu, sadinio
Izvjesce o financijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na financijska izvies¢a i pozitivno misljenje
na uskladenost sa skretanjem pozornosti na nedono$enje podzakonskog akta za isplatu
posebnog dodatka na pla¢u za policijske sluzbenike, zastoj u realiziranju viSegodi$njeg
kapitalnog ulaganja za izgradnju Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu i
utvrdene nedostatke i slabosti u procesu javnih nabava. U Izvje§¢u su dane preporuke u cilju
otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Agencija je postupila sukladno &lanku 16. to¢ka 3. Zakona o
reviziji institucija BiH i izvijestila nas o poduzetim aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju nadilazenja nepravilnosti identificiranih u izvijeS¢u o obavljenoj reviziji za 2018. godinu.
Uvidom u poduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

Realizacija

u tijeku Nerealizirana

Ocjena realizacije preporuka Realizirana

Nije donesen podzakonski akt kojim se utvrduje
visina posebnog dodatka na osnovnu pladu za
policijske sluzbenike, iako je Agencija postupila .
sukladno aktima nadleznog Ministarstva sigurnosti
i MFT BiH te sacinila prijedlog Odluke koji je
dostavljen nadleznom ministarstvu.

Vije¢e ministara BiH je na 124. sjednici odrzanoj
05.08.2019. godine usvojilo Praviinik o izmjenama i ()
dopunama Pravilnika o kori$tenju telefona kojim su




izvrSene odredene uskladbe sa Pravilnikom o
koridtenju telefona Agencije.

Agencija je poduzimala odredene aktivnosti u dijelu
uspostave sustava upravljanja procesom uporabe
sluzbenih vozila u cilju racionalnog i namjenskog
koridtenja proradunskih sredstava, medutim i dalje O
je prisutno pisanje uopéenih obrazloZzenja u
mjeseénim planovima uporabe specijaliziranih
vozila.

Agencija je djelomice unaprijedila unutarnje
kontrole u dijelu koji se odnosi na precizno
popunjavanje svih predvidenih podataka u okviru
naloga za uporabu vozila u cilju racionalnog i O
namjenskog koriStenja proraCunskih sredstava u
dijelu izdataka za uporabu sluzbenih vozila.

Nije bilo pozitivnog pomaka na realiziranju Projekta
izgradnja Baze za smjestaj i obuku Jedinice za
specijalnu potporu, iako je Agencija poduzimala ‘
odredene aktivnosti u ciliu rjeSavanja zastoja u
tekuéoj godini.

Poduzete su aktivnosti na evidentiranju sredstava
predlozenih za otpis 2018. godine na kontu
sredstva van uporabe. Po okonfanju popisa u
sijeénju  2019. godine izvrSena je isknjizba
spomenutih sredstava po dostavijenom |zvje$cu o
Povjerenstva za procjenu kvara ili dotrajalosti
opreme predloZzene za otpis sukladno instrukciji
MFT BiH.

Agencija je poduzimala odredene aktivhosti na
unaprjedenju unutarnje kontrole u procesu javnih
nabava prilikom kreiranja tenderske
dokumentacije. Medutim, na temelju provedenih O
revizijskih aktivnosti za 2019. godinu konstatirani
su odredeni nedostaci te smatramo da i dalje
postoji prostor za unapredenje procesa.

| u ovoj godini, u manjem obimu, provodilo se vise .
postupaka nabavki za isti predmet nabave.

Preporuka revizije iz revizijskog izviedéa Agencije za 2018. godinu koja se odnosila na
proceduru javne nabave sluzbenih vozila nije primjenjiva za razdoblje 2019. godine jer nije bilo
realiziranja predmetne javne nabave. Prema danoj preporuci, Agencija je duzna. prilikom
provedbe procedure javne nabave. tendersku dokumentaciju kreirati na nacin koji ¢e omogudéiti
potpuno postivanje opdéih principa iz ¢lanka 3. Zakona o javnim nabavama, koji se, prije svega,
odnose na obvezu osiguranja aktivne i praviéne konkurencije, s ciljiem najefikasnijeg koriStenja
javnih sredstava u svezi s danim predmetom nabave i njegovom svrhom. Status spomenute
preporuke, glede realizacije, ¢e biti utvrden u budu¢em razdoblju.
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3. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju financijskih izvje§¢a i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Agencije utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na
koji je Vije¢e ministara BiH dalo suglasnost 2014. godine. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
Agencije ureden je nacin rada i rukovodenja Agencijom, te opis radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i uposlenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 955 izvrsitelja. Na 31.12.2019.
godine u Agenciji je bilo 756 uposlenih. Proraunom za 2019. godinu planirano je 789
uposlenih.

Postupcima revizile je konstatirano da postoje slabosti unutarnjih kontrola u vidu
nepoduzimanja aktivnosti na uskladbi internih akata sa vaze¢im pravnim okvirom prilikom
planiranja i upucivanja policijskih sluzbenika na stru¢no usavr$avanje. U revizijskom izvje§éu
za 2017. godinu dana je preporuka Agenciji da poduzme aktivnosti kako bi na odgovarajudi
nacin rijeSila predmetno pitanje. Pracenjem realiziranja dane preporuke iz ranijih godina, u
2019. godini smo konstatirali da Agencija nije odobravala placena odsustva za odlazak na
struna usavrSavanja, ali i dalje nije izvr§ena uskladba internih akata Agencije sa vaZeéim
pravnim okvirom za predmetnu oblast. Naime, u ranijem razdoblju Agencija je izdavala
uposlenom rjeSenje o plaéenom odsustvu, ali u istom nije bila obuhvaéena odredba &lanka 4.
stavak (1) Zakona o radu u institucijama BiH'. Agencija se pozivala samo na ¢lanak 53. Zakona
o radu i ¢lanak 6. Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za obrazovanje i
struéno usavrSavanje u institucijama BiH2. Neusuglasenosti internih akata sa navedenim
pravnim okvirom Agencija je ,rijeSila“ uvodenjem prakse potpisivanja ugovora o struénom
usavrsavanju sa policijskim sluZbenicima koji su upucivani na struéno usavrdavanje (u
prethodnom razdoblju) kojim je, izmedu ostalog, definirano da im se, u razdoblju placenog
odsustva, isplacuje placa i pripadajuce naknade sukladno Zakonu o placama i naknadama u
institucijama BiH, te da ce, po zavrSetku stru¢nog usavrsavanja, ostati u radnom odnosu kod
poslodavca najmanje tri godine. Druge troskove Agencija nije priznavala.

PREPORUKA 1

Agencija je duzna da unaprijedi unutarnje kontrole uskladbom internih akata sa vazeéim
pravnim okvirom koji definira nacin planiranja i upuéivanja policijskih sluzbenika na
struéno usavrsavanje.

Sustav financijskog upravijanja i kontrole je u cijelosti implementiran sukladno Zakonu o
financiranju institucija BiH®, Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za
provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH. Agencija je saginila popis i izvrsila
mapiranje poslovnih procesa, utvrdila i procijenila rizike i izradila registar rizika. Takoder,
Agencija je popunila obrazac GodiSnjeg izvje$c¢a o financijskom upravljanju i kontroli za 2019.
godinu i dostavila Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.

" Istim je definirano ostvarivanje prava na naknadu na temelju Programa struénog obrazovanja koji za pojedine oblasti donosi
Vije¢e ministara BiH na prijedlog nadieZnog ministarstva i uz prethodno pribavljeno miglienje Ministarstva financija i trezora BiH i
Ured za zakonodavstvo

2 Clanak 53. Zakona o radu definira uvjete i naine odobravanja stru¢nog usavrsavanja, a isti ¢lanak, stavak 4), definira da nagin
struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavrSavanja za rad zaposlenika, vrijeme trajanja, naknade, obveze zaposlenika kao i
ostala pitanja, se utvrduju aktom poslodavca

3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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Procesom revizije konstatirano je da su u 2019. godini poduzimane aktivnosti za realiziranje
predloZzenih mjera iz Plana aktivhosti navedenih u GodiSnjem izvjeS§¢éu o financijskom
upravljanju i kontroli za 2018. godinu u cilju daljnjeg razvoja ovog sustava. Takoder smo
konstatirali da je uspostavljen sustav izvjeStavanja koji omogucava dostavljanje rukovodstvu
potrebne informacije o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrole u Agenciji.
PredloZzene su konkretne mijere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj financijskog
upravljanja i kontrole po COSO komponentama.*

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima za uspostavljanje
jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH?, Jedinica za unutarnju reviziju Agencije (u
daljnjem tekstu Jedinica) je organizirana kao zasebna organizacijska jedinica prema vaZze¢em
Pravilniku o unutarnjem ustroju Agencije. U okviru Jedinice su sistematizirana dva radna mjesta
od kojih je jedno radno mjesto rukovoditelja Jedinice, a drugo stru€nog savjetnika, odnosno
internog revizora.

Rukovoditeljica Jedinice je sacinila i dostavila Godidnje izvje§¢e o aktivnostima Jedinice
rukovoditelju Agencije i Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH.
Prema prezentiranim informacijama, sacinjen je Strategijski plan rada Jedinice 2019.-2021.
godina, Godi$nji plan rada Jedinice za 2019. godinu i svi drugi akti neophodni za rad Jedinice u
tekucem i buduc¢em razdoblju. Prema usvojenom strategijskom i godiSnjem planu rada, Jedinica
je planirala obaviti ukupno &etiri revizije od ¢ega jedna redovna i tri naknadne. U lzvje3éu o
radu Jedinice za razdoblje od 1.1. do 31.12.2019. godine su detaljno navedene sve realizirane
aktivnosti. Navodimo saZetak realiziranih aktivnosti: izvrdena je naknadna revizija u procesima
.Ugovorene i druge posebne usluge®; ,Blagajnicko poslovanje®; ,Pracenje realizacije
preporuka“. Naknadna revizija ,Prac¢enje realiziranja preporuka® odnosi na preporuke iz ranije
obavljenih revizija gdje je rok implementiranja duze vremensko razdoblje (place i naknade
placa, uporaba sluzbenih telefona, troSkovi naknada uposlenih, upravljanje ljudskim resursima,
planiranje i izvr§enje proracuna, ugovorene i druge posebne usluge). Jedinica je tijekom 2019.
godine izvrsila i unutarnju reviziju procesa javnih nabava na temelju koje je dano 27 preporuka.
Prema prezentiranim informacijama, konstatirali smo da se provodi nadzor ucinkovitosti
realiziranih aktivnosti unutarnje revizije Jedinice. Kontinuirano se provodi interno ocjenjivanje
Jedinice (samoocjenjivanje ili ocjenjivanje od drugih osoba u Agenciii), a Jedinica planira
provodenje i eksterne ocjene kvaliteta unutarnje revizije Agencije.

Vije¢e ministara BiH je 2015. godine usvoijilo Strategiju za borbu protiv korupcije i Akcijski plan
za borbu protiv korupcije za razdoblje 2015.-2019. godina. Sukladno revidiranim Smjernicama
za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama sa javnim ovlastenjima BiH, Agencija
je usvojila Plan borbe protiv korupcije’ za razdoblije 2018.-2019. godina. Agencija ima
uspostavljene kanale za prijavu korupcije u Agenciji (Pravilnik o unutarnjem prijavijivanju
korupcije u Agenciji, anonimna telefonska linija ,,Krimolovci® i drugo). U okviru redovnog Plana
obuka je predviden i segment educiranja iz oblasti borbe protiv korupcije. Educiranjem
policijskih sluZzbenika, drzavnih sluzbenika i uposlenika se postize usvajanje i kontinuirano
proSirivanje znanja i vjestina glede borbe protiv korupcije koje su primjenjive u izvr8avanju
svakodnevnih poslovnih zadataka i koje doprinose jacanju integriteta pojedinca uposlenog u
Agenciji. Agencija redovito podnosi izvjeSc¢e o realiziranju aktivnosti plana borbe protiv
korupcije prema Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije®.

4 Kontrolno okruzenje; upravljanje rizicima; kontrolne aktivnosti; informacije i komunikacije; pracenje i procjena sustava
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12.

8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12.

7 Broj:16-04/3-14-8471-15/15 od 17.01.2018. godine

8 [zvjeSce o realiziranju aktivnosti za 2019.g. Broj:16-043-148471-23/15 od 21.02.2020.g.
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4. PRORACUN

Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
32.161.000 KM (29.309.000 KM za tekuce i 2.852.000 KM za kapitalne izdatke®). S obzirom na
to da je proracun za 2019. usvojen u prosincu 2019. godine, ukupno poslovanje se odvijalo na
temelju Cetiri tromjeseéne odluke o privremenom financiranju institucija BiH.

Pocetkom 2019. godine MFT BiH je odobrilo zahtjev Agencije za prijenos nerealiziranih
sredstava viSegodiSnjih kapitalnih ulaganja (6.662.587 KM) i nov¢ane donacije od Ureda
registrara (27.239 KM) iz prethodne godine'’, tako da su ukupna raspoloZiva sredstva Agencije
iznosila 38.850.826 KM.

Ukupno izvr8enje prorauna za 2019. godinu iznosilo je 28.738.449 KM, odnosno 28.739.229
KM ukupno raspolozivih sredstava'. Agencija je izvrsila uskladivanja rashoda proracuna (u
kolovozu i prosincu tekuce godine), koje je odobrilo MFT BiH i prema kojima je izvr$ena izmjena
strukture rashoda unutar odobrenog proracuna. Ukupan iznos prestrukturiranja iznosio je
400.000 KM (povecani putni troSkovi za 280.000 KM, izdaci za energiju i komunalne usluge za
50.000 KM, nabava materijala za 30.000 KM, izdaci za usluge prijevoza i goriva za 20.000 KM,
izdaci za tekuce odrZavanje za 20.000 KM, a smanjene su naknade troskova uposlenih za
400.000 KM).

Plan i program rada Agencije za 2019. godinu usvojen je na 163. sjednici Vije¢a ministara BiH
odrzanoj 27.12.2018. godine i objavljen na web stranici Agencije. lzvje§¢e o radu Agencije za
2019. godinu dostavljeno je Ministarstvu sigurnosti i Vije¢u ministara BiH. U vrijeme vr3enja
revizije, lzvjeS¢e o radu Agencije nije razmatrano na Vije¢u ministara BiH.

5. FINANCIJSKA I1ZVJESCA

Agencija je salinila Godidnje financijsko izvjeS¢e za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim
tijelima i institucijama sukladno vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Analizom bilje$ki uz financijska izvjeS¢a konstatirano je da iste sadrze sveobuhvatne informacije
0 izvrSenju proraduna Agencije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz proraéuna

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u razdoblju od 1.1. do
31.12.2019. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 28.739.229 KM $to je, u
odnosu na rashode planirane proraéunom za 2019. godinu, manje za 3.422.551 KM'3, odnosno
za 10.111.597 KM u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva'.

¢ Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19

0 Kapitalni izdaci 1.700.000 i VKU 1.152.000 .

" Donacija je namijenjena za preseljenje Odjeljenja za zastitu svjedoka. Nije bilo realizacije na ovom projektu.Planirane su aktivnosti
oko izmjene namjenske strukture projekta, s obzirom na to da ovo Odjeljenje nema namjeru izvriti promjenu sjedista.

"2 Razlika realizacije u iznosu od 780 KM se odnosi na iskazanu realizaciju VKU:

'3 Razlika manjeg izvr§enja tekucih izdataka iz proraéuna u iznosu od 570.551 KM i kapitainih izdataka 2.852.000 KM od &ega
kapitalni izdaci iz proracuna 1.700.000 KM i i VKU 1.152.000 KM

'* Na manje izvrSenje ukupno raspoloZivih sredstava je utjecalo nerealiziranje raspolozivih sredstava za VKU u iznosu od
6.661.807 KM.
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Znacajni rashodi iz proracuna odnose se na: bruto place (22.291.752 KM), naknade trodkova
uposlenih (2.867.736 KM), putne troSkove (576.600 KM), izdatke telefonskih i postanskih
usluga (154.781 KM), izdatke za energiju i komunalne usluge (740.301 KM), nabavu materijala
i sitnog inventara (356.322 KM), izdatke za uporabu vozila (635.339 KM), unajmljivanje imovine
i opreme (554.572 KM), izdatke za ugovorne usluge (295.381 KM) i drugo. Ostali rashodi
odnose se na viSegodidnja kapitalna ulaganja (780 KM).

Pregled rashoda i izdataka iz proracuna prikazan je u Tablici I. u privitku lzvjesca.

5.1.1 Bruto place

Bruto place i naknade iz pla¢a na 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 22.291.752 KM,
od c¢ega neto place i naknade iznose 12.614.473 KM, porezi i doprinosi 9.593.979 KM, a
isplacene stimulacije 83.300 KM. Bruto place i naknade su veée u odnosu na prethodnu godinu
za 1.282.849 KM S3to je posliedica veéeg broja unaprjedenja, kao i veceg prosjeénog broja
uposlenih u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu'®.

Prosjecan broj uposlenih za koje su isplacene bruto plaée u Agenciji bio je 753. ProraSunom za
2019. godinu planirano je 789 uposlenih, a na 31.12.2019. godine u Agenciji je bilo 756 uposlenih.

Placa policijskih sluzbenika se veZe za ¢in na nacin da se svakom &inu pripisuje koeficijent u
pojedinom platnom razredu koiji je jednak za sve policijske organe.

Policijski dodatak

U vrijeme obavljanja zavr§ne revizije konstatirali smo da se obra€un i isplata policijskog dodatka
policijskim sluZbenicima u Agenciji i dalje vrSe na temelju ugovora o radu, rjeSenja o
premijestaju ili rieSenja o rasporedivanju uposlenog na koji se, ruéno, u gornji desni kut, upiSe
pripadajuci koeficijent za policijski dodatak i parafom odgovorne osobe isto proslieduje u
proceduru obraduna i isplate place sa ovako utvrdenim postotkom policijskog dodatka.

Poseban podzakonski akt, odnosno jedinstvena odluka o trajpom dodatku za policijske
sluzbenike Agencije, Grani¢ne policije BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, te
drzavne sluzbenike Agencije koji obavljaju operativno-istrazne poslove, jo§ uvijek nije bio
donesen, a isplata dodatka se i dalje odobravala i realizirala kroz sustav obraduna place.

U vriieme sacinjavanja ovog izvje$¢a prezentirane su nam odredene Cinjenice koje ukazuju da
su pokrenute aktivnosti na rieSavanju pitanja policijskog dodatka. Naime, u cilju postupanja po
preporukama revizije te aktima nadleZznog Ministarstva sigurnosti BiH i MFT BiH, Agencija je
pripremila i u listopadu 2019. godine nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH dostavila Prijedlog
odluke o utvrdivanju posebnog dodatka uposlenim u Agenciji, ali od nadleznog ministarstva
nije bilo povratne informacije. Medutim, 24.12.2019. godine ravnatelj Agencije je donio odiuku
kojom je oformljena radna grupa sa zadatkom da izradi prijedlog odluke o utvrdivanju dodatka
uposlenim u Agenciji, uzimajuéi u obzir opis poslova i radnih zadatka policijskih i drzavnih
sluzbenika, razli¢itu razinu odgovornosti i rizika, te da usuglasi postotke posebnog dodatka na
placu uposlenih Agencije i do 20.1.2020. godine okonéa sve potrebne aktivnosti. U vrijeme
sacinjavanja ovog izvje$¢a prezentiran nam je Prijedlog odluke o utvrdivanju posebnog dodatka
na plaéu policijskim sluzbenicima i drzavnim sluzbenicima koji obavljaju operativno-istrazne
poslove. Konstatirali smo da su, uz Prijedlog odluke o utvrdivanju posebnog dodatka na placu,

'8 Prosjecan broj uposlenih u 2018 godini 712 a u 2019. 753 uposlenih

14




13.3.2020. godine nadleznom Ministarstvu sigurnosti BiH dostavljena sva potrebna
obrazloZenja i obrasci o procjeni utjecaja propisa i fiskalnoj procjeni, kao i izvje§ée o svim
konzultacijama sa zainteresiranom javnoS¢u. Prema tome, stvorene su relevantne pretpostavke
za konacno rjeSavanje pitanja policijskoga dodatka sukladno vaZze¢em pravnom okviru.

PREPORUKA 2

Potrebno je da Agencija nastavi proaktivho djelovati, u suradnji sa nadleZznim
ministarstvom i drugim policijskim agencijama, na kona&nom rjeSavanju pitanja
policijskog dodatka definiranog u Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

Refundiranje dijela pla¢e uposlenika za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad

Na temelju prezentirane dokumentacije, ukupna potrazivanja za refundiranje naknada plaéa za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) preko 30/42 dana sa 31.12.2019. iznosila
su 37.880 KM (na prethodne godine odnosi se 11.476 KM).

Postupcima revizije konstatirali smo da Agencija podnosi zahtjev za refundiranje doprinosa
nadleznom fondu zdravstvenog osiguranja, sukladno vaze¢em naputku Ministarstva financija i
trezora BiH™. Prema istom, institucije su obvezne (za uposlene sa prebivalistem u FBIH)
podnositi zahtjev za refundiranje doprinosa temeljem ispla¢ene naknade za vrijeme priviemene
sprijeCenosti za rad (bolovanje) nadleznom kantonalnom fondu zdravstvenog osiguranja samo
u sluCaju kada je to pravo utvrdeno podzakonskim aktom koji je donio upravni odbor
konkretnog kantonalnog zavoda za zdravstveno osiguranje. Medutim, nadlezne institucije nisu
definirale kako postupiti sa utuzenim doprinosima na isplacene naknade pla¢a za vrijeme
privremene sprijeCenosti iz prethodnih godina koji su evidentirani kao potraZivanja za
refundiranje naknada za bolovanje iz prethodnih godina u punom iznosu.

PREPORUKA 3

Neophodno je da Agencija, u suradnji s nadleZnim institucijama, nastavi aktivnosti na
rjeSavanju pitanja daljnjeg postupanja u svezi sa evidentiranim potraZivanjima za
refundiranje naknada za bolovanje iz prethodnih godina.

5.1.2 [|zdaci za putne troskove

Ukupno ostvareni putni troSkovi iznose 576.600 KM, od ¢ega troskovi putovanja u zemlji iznose
489.539 KM, a troSkovi putovanja u inozemstvu 87.061 KM. U odnosu na prethodnu godinu,
putni troskovi su veci za 56.864 KM, a kao obrazloZenje Agencija navodi potporu Graniénoj
policiji BiH na osiguranju grani¢nih prijelaza. Putovanja u zemliji su se odnosila na operativne
radnje policijskih sluzbenika na terenu i pruzanja asistencija po razliditim osnovama,
prisustvovanje obukama, postupanja po naredbama Tuziteljstva BiH i sl.

‘¢ Naputak za obradun naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad (bolovanje) broj: broj: 08/04-16-1-4856-1/13 od
10.5.2013. godine, broj: 08/04-02-2-3667-3/14 od 9.5.2014. godine i broj: 08/04 - 02-2-3667 — 4/14 od 25.7.2019. godine.
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5.1.3 [lzdaci za uporabu vozila

Ukupni izdaci za uporabu sluzbenih vozila u 2019. godini iznose 635.339 KM. Zna&ajniji izdaci
se odnose na izdatke za gorivo (320.824 KM), materijal i usluge za odrZavanje vozila (122.558
KM) te usluge osiguranja vozila (71.909 KM).

Agencija je, zaklju¢no sa 31.12.2019. godine, raspolagala sa 175 sluzbenih vozila, i to 173
specijaliziranih vozila i dva sluzbena vozila. Tijekom 2019. godine izvrSena je prodaja 20 vozila,
dok je 10 vozila donirano Agenciji.

Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu koristenja sluzbenih vozila Agencije od 31.12.2014.
godine, utvrden je nagin uporabe sluzbenih vozila te je definirano da Agencija ima pravo da
raspolaze sa ukupno tri sluzbena vozila. Agencija je Pravilnikom o uvjetima nabave i nacinu
koridtenja sluzbenih specijaliziranih vozila, na koji je suglasnost dalo Vije¢e ministara BiH,
definirala nacin koriStenja specijaliziranih sluzbenih vozila i ista se isklju€ivo odnose na
obavljanje poslova iz nadleznosti Agencije. Predviden je broj od 180 specijaliziranih sluzbenih
vozila razvrstanih po organizacijskim jedinicama. Izmjenama Pravilnika o uvjetima nabave i
nacinu koristenja specijaliziranih sluzbenih vozila je odredeno da odluku o rasporedu
specijaliziranih sluzbenih vozila donosi ravnatelj Agencije. Na temelju toga ravnatelj Agencije
je donio Odluku kojom je utvrdeno rasporedivanje specijaliziranih sluzbenih vozila kojim
trenutno raspolaze Agencija, a prema stvarnim potrebama temeljnih organizacijskih jedinica.

Revizijskim postupcima je utvrdeno da se odredena specijalizirana vozila nisu koristila u mjeri
koja opravdava njihovo posjedovanje, odnosno da se povjereni poslovi i radni zadaci mogu
obavljati sa voznim parkom koji bi mogao biti manji. | pored Cinjenice da u 2019. godini nije bilo
nabave novih sluZbenih vozila, uo¢eno je i dalje da odredena vozila, na godidnjoj razini, prelaze
jako malu kilometrazu. lzuzimajuéi donirana vozila koja su stavljena u uporabu u 2019. godini,
od ukupnog broja vozila, 26 vozila je ostvarilo kilometrazu manju od 4.000 KM na godidnjoj
razini.

Na temelju prezentirane dokumentacije, uocCeno je da tijekom 2019. godine odredene
organizacione jedinice nisu pravile mjeseéne planove za koridtenje specijaliziranih vozila ili su
se i dalje navodila vrlo uopéena obrazlozenja koridtenja vozila 24 sata (npr. izvr8enje sluzbenih
zadataka i aktivnosti iz djelokruga rada odsjeka). Takoder je uo€eno da se nisu podnosili
izvje$taji o uporabi specijaliziranih vozila na temelju mjese¢nih planova u cilju pracenja
kori$tenja specijaliziranih vozila, a kako je to propisano ¢lankom 11. stavak (4.) Pravilnika o
uvjetima nabave i nadinu koristenja specijaliziranih sluzbenih vozila.

Sve navedeno ukazuje da kori§tenje vozila nije uredeno na zadovoljavajuéi nacin i da su
neophodna unapredenja ovog segmenta poslovanja Agencije.

Agencija je nabavu goriva i usluge odrzavanja vozila vrSila na temelju vazecih okvirnih
sporazuma. Opravke vozila, kod dobavlja¢a koji su birani izravnim sporazumom, realizirane su
u ukupnoj vrijednosti od 24.704 KM.

PREPORUKA 4

Uvazavajuéi specifiénosti djelokruga rada i organizacije Agencije, preporu¢amo
nastavak aktivnosti na pobolj$anju sustava unutarnjih kontrola u procesu uporabe
sluzbenih vozila u cilju racionalnog i namjenskog koristenja proradunskih sredstava.
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Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela

Agenciji za policijsku potporu je, Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine, dana nadleznost ude3éa u
izradi aplikativnih i sustavnih programa za razli¢ite baze podataka.

Odlukom ravnatelja Agencije oformljena je Radna grupa za uspostavu informacijskog sustava
“Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH“ od 17.05.2018. godine. U
Radnu grupu su imenovani uposleni iz Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Drzavne
agencije za istrage i za$titu, Grani¢ne policije BiH i Agencije za policijsku potporu BiH. Zadatak
Radne grupe je uspostava informacijskog sustava ,,Evidencija podataka o sluZbenim vozilima
za policijska tijela BiH", kao i izrada prijedloga pravilnika o evidenciji podataka o sluZzbenim
vozilima za policijska tijela BiH. Utvrdeno je da ¢e policijska tijela BiH, na temelju podataka iz
evidencije, imati uvid u trenutno stanje i raspoloZivost svih vozila. Na temelju ove evidencije
postojat e mogucnost precizne procjene buduéih potreba i planiranja nabave vozila. Agencija
za policijsku potporu je Prijedlog pravilnika o vodenju evidencija podataka o sluzbenim vozilima
policijskih tijela BiH dostavila na misljenje Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu 15.10.2018.
godine. Svojim dopisom od 29.10.2018.godine Agencija je istakla da je potrebno uspostaviti
informacijski sustav i saciniti korisnicki naputak koji ¢e sadrzavati sve potrebne upute glede
koristenja uspostavljenog informacijskog sustava, i da su miljenja da u nadleZnosti Agencije
za policijsku potporu BiH nije donoSenje podzakonskih akata koji ¢e obvezivati policijska tijela
BiH.

Na temelju obavljene revizije u 2019. godini i usmenih saznanja, Prijedlog pravilnika o vodenju
evidencije podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH nije usvojen, veé ée isti biti
izraden kao naputak za koriStenje informacijskog sustava. Sporazum o uspostavi
informacijskog sustava ,Evidencija podataka o sluzbenim vozilima policijskih tijela BiH“ je
potpisan 23.05.2019. godine i njime se ureduje nacin vodenja sustava, prava i obveze
potpisnika, pravo pristupa, smjestaj i zaStita podataka, tehnike mjere, te nadogradnja i
odrZavanje sustava. Medutim, Agencija jo$ uvijek nije osigurala ratunalnu opremu na kojoj ée
biti instaliran informacijski sustav.

5.1.4 Izdaci za usluge po nalogu TuZiteljstva BiH-troskovi zastite svjedoka

Predmetni izdaci su realizirani u ukupnom iznosu od 148.432 KM, od planiranih 227.239 KM.
Za ove namjene u 2019. godini je, pored sredstava iz prorauna, prenesen nerealizirani iznos
iz ranijeg razdoblja u iznosu od 27.239 KM iz sredstava donacije za program ,,Preseljenje Odjela
za zastitu svjedoka*, a 3to nije ponovno realizirano ni u tekuéem razdoblju?’.

Za operativne troskove za provedbu Programa zastite svjedoka u BiH vrse se isplate iz blagajne
Agencije na temelju internih akata'. Odlukom ravnatelja Agencije' i sukladno &lanku 16.
stavak (1) Naputka o nacinu financiranja programa zastite svjedoka, imenovano je Povjerenstvo
za unutarnju kontrolu utroska financijskih sredstava za primjenu programa zastite svjedoka.
Zadatak ovog Povjerenstva je da izvr$i pregled sluzbene financijske dokumentacije o utrosku

7 Planirane su aktivnosti oko izmjene namjenske strukture istog projekta, s obzirom da ovo Odjeljenje nema namjeru izvriti
promjenu mjesta sjedista.

'® Naputak o naginu financiranja programa zastite svjedoka broj:16-11-02-2-7765/18 od 30.11.2018.g. i Naputak o financiranju
operativno-takti¢kih | tehnikih mjera i radnji broj:16-11-02-6668/16 od 26.5.2016.g.

' Broj:16-11-02-2-8928-1/19 od 3.12.2019.g.
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nov¢anih sredstava u 2019. godini namijenjenih za predmetne namjene. Predmet kontrole su
sve raspoloZive evidencije koje se vode u Odjeljenju za zastitu sviedoka Agencije.?°

Prema prezentiranoj informaciji, Povjerenstvo je 16.01.2020. godine izvrdilo pregled
dokumentacije u sluzbenim prostorijama Odjeljenja za zastitu svjedoka i zakljucilo da su
realizirane isplate sukladne relevantnim propisima. S obzirom na to da se isplate za navedene
namjene vrde iz glavne blagajne Agencije, uz suglasnost ravnatelja Agencije, Sektoru za
materijalno-financijske poslove dostavljaju se tromjeseéna izvje3¢a o utroSenim nov&anim
sredstvima radi sadinjavanja objektivnih tromjesecnih izvje§¢a Agencije od strane Sektora za
materijalno-financijske poslove. U 2019. godini je izvrS8ena naknadna revizija blagajnickog
poslovanja sa ciliem utvrdivanja stupnja realiziranja danih preporuka, a subjekti revizije su bili
Sektor za materijaino-financijsko poslove Agencije i Odjelienje za zaStitu svjedoka. U istom
izvjeScu je konstatirano da su tri preporuke realizirane i jedna djelomi¢no realizirana jer jos$ nije
istekao rok za njenu realizaciju.

Postupcima revizije konstatirali smo da je na poziciji ,Ostala potraZivanja“ iskazano stanje u
iznosu od 160.429 KM sa iskazanim pocetnim stanjem u iznosu od 117.220 KM. Isto se odnosi
na novéana sredstva koja su isplaéena za posebne istrazne radnje i za zastitu svjedoka, a sa
31.12.2019. godine ista potrazivanja nisu knjigovodstveno zatvorena iz razloga $to predmeti,
odnosno aktivnosti za koje se vrsi isplata nisu bili okon&ani, odnosno zatvoreni.

Prezentirane su nam dvije pomoéne evidencije od kojih je jedna za evidentiranje isplata i
povrata sredstava za posebne istrazne radnje, i druga za evidentiranje isplata i povrata
novcanih sredstava za zastitu svjedoka. U evidenciji za posebne istraZzne radnje iskazana su
neopravdana potraZivanja iz ranijih godina (2014.-2018.) u iznosu od 74.143 KM, a u pomo¢énim
evidencijama za zastitu svjedoka evidentirana su potraZivanja iz 2018. godine u iznosu od
37.797 KM. Iz navedenog mozemo zakljuciti da postoje¢e pomoéne evidencije nisu sadrzajno
dostatne za adekvatno pracenje i analize predmetnih izdataka te usporedbe sa podacima u
Glavnoj knjizi.

PREPORUKA 5

Potrebno je pobolj$ati pomoéne evidencije za pracenje isplata i povrata nov€anih
sredstava za zastitu svjedoka i za posebne istrazne radnje. Evidencije bi trebale
sadrzavati informacije o ro¢noj strukturi, predmetu potrazivanja, opravdanom i
neopravdanom iznosu, u cilju moguénosti jednostavne kontrole i usporedbe podataka sa
podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi na pozicijama predmetnih izdataka.

5.1.5 Visegodisnja kapitalna ulaganja

Projekt izgradnje Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu potporu odobren je temeljem
Odluke o odobrenju videgodidnjeg kapitalnog ulaganja u 2012.2' godini u ukupnom iznosu od
9.263.000 KM. Predmetnom odlukom je utvrdeno razdoblje trajanja projekta (2012.-2016.

2 Knjiga evidencija financijskih sredstava preuzetih iz blagajne Agencije, Knjiga evidencija naloga za isplatu financijskih sredstava,
Knjiga stalnih sredstava nabavljenih iz programa zastite svjedoka, Knjiga evidencije o broju izdanih putnih naloga u vezi programa
zadtite svjedoka koji nose odredeni stupanj tajnosti i utro$enim financijskim sredstvima, blagajni¢ki dnevnici, Knjiga ulaznih faktura
i drugi dokumenti koje vodi Odjeljenje za zastitu svjedoka Agencije

21 Sluzbeni glasnik BiH, 08/13
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godina)®?. Nerealizirani iznos od 6.662 587 KM iz prethodne godine je prenesen u Proraéun za
2019. godinu. Proracunom za 2019. godinu je dodatno odobreno 1.152.000 KM tako da je u
2019. godini bilo raspolozivo ukupno 7.814.587 KM . Od toga je realiziran iznos od 780 KM za
izradu elaborata cijepanja parcele za izgradnju Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijalnu
potporu Agencije na podrucju op¢ine Istocno Novo Sarajevo. Agencija je tiiekom 2019. godine
uspjela produljiti vaZenje bankovne garancije za uplaceni avans u ranijem razdoblju prema firmi
sa kojom je zakljuéen ugovor za javnu nabavu usluga izrade urbanistiko-tehnicke
dokumentacije - glavnog projekta za izvodenje radova na izgradnji Baze.® Medutim, rizik
dalinjeg produljenja bankovne garancije je povecan jer izabrani ponuda¢ za predmetne usluge
nema krivnju za nastalu situaciju, ali je, u dobroj volji da ¢e doc¢i do otklanjanja nastalih zapreka
u razumnom roku, suradivao i dostavio bankovnu garanciju sa produljenim rokom vazenja
tijekom 2019. i po&etkom 2020. godine.

Revizija je i u ranijim revizijskim izvie$¢ima ukazivala na rizike koji mogu narusiti kontinuitet i
efikasnost realiziranja projekta u budué¢em razdoblju. Do sada je realizirana kupovina zemljista
- parcele za izgradnju Baze (441.126 KM) 3to je knjigovodstveno evidentirano u Glavnoj knjizi
na konto zemljista. Zatim je okon€ana procedura natje¢aja za izbor najpovoljnijeg ponudada za
izradu idejnog rjeSenja projekta, okoncan je pregovara&ki postupak bez objave obavjestenja za
javnu nabavu usluga izrade urbanisti¢ko-tehnitke dokumentacije — Glavnog projekta za
izvodenje radova na izgradnji Baze, te je izabrana firma koja e izvréiti navedene usluge.
Izabrana firma je u ugovorenom roku dostavila Agenciji u elektronskoj formi urbanisticko-
tehniCku dokumentaciju — Glavnog projekta, nakon &ega je trebalo uslijediti pokretanje
postupka javne nabave za pruzanje usluga revizije navedene dokumentacije. Navedeno je uvjet
za dobivanje odobrenja za gradenje Baze od strane lokalne zajednice. Medutim, prije
pokretanja postupka nabave usluga revizije projekta neophodno je bilo osigurati lokacijske
uvjete od lokalne zajednice (Opcine). Agencija se vise puta obradala nadleznoj Opéini za
lokacijske uvjete koji u izvjeStajnom razdoblju nisu dostavljeni. Nakon osiguranja lokacijskih
uvjeta, Agencija bi trebala poduzeti aktivnosti na realiziranju Glavnog projekta. Do momenta
sacinjavanja ovog izvje$¢a nisu bili osigurani uvjeti za realiziranje Glavnog projekta, jer Agencija
nije pribavila lokacijske uvjete za objekt koji bi se trebao graditi, a koje treba osigurati nadlezna
Opdina.

Iz navedenog je jasno da je i u 2019. godini prisutan zastoj u realiziranju raspolozivih sredstava
projekta bez naznaka kada se moZe odekivati nastavak aktivnosti. Zastoj u realiziranju projekta
ima za posljedicu neefikasno raspolaganje zna&ajnim rezerviranim financijskim sredstvima za
ove namjene, kao i potencijalni rizik gubitka uplacenog avansa. Takoder, Agencija se uo&ava
sa posliedicama nerealiziranja obveza preuzetih zaklju¢ivanjem ugovora za javnu nabavu
usluga izrade urbanisticko-tehnicke dokumentacije — Glavnog projekta za izvodenje radova na
izgradnji baze sa izabranim ponudadem.

PREPORUKA 6

Potrebno je da Agencija obavijesti sve nadlezne institucije o problemima (posljedicama)
s kojima se suoCava glede zastoja u realiziranju visegodi$njeg kapitalnog ulaganja u
izgradnju Baze za smjestaj i obuku Jedinice za specijainu potporu, sve u cilju zastite
interesa Agencije i raspoloZivih proraunskih sredstava Agencije.

2 Zakonom o proradunu institucija BiH za 2017. godinu je odobren iznos od 2.152.000 KM, iz 2016. godine izvréen prijenos
neutro$enih sredstava u iznosu od 4.510.737 KM. U 2018. godini je izvrien prijenos neutro$enih sredstava iz 2017. godine i ukupno
raspoloZiva sredstva za ove namjene u 2018. godini su iznosila 6.662.737 KM.

2 Zakljuten ugovor 27.11.2017. godine, a 20.12.2017. godine upla¢en avans od 30%, u iznosu od 143.142 KM
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PREPORUKA 7

Potrebno je da Agencija obavijesti nadleznu Op¢inu o svim pravnim i financijskim
posljedicama s kojima se Agencija suocava, ili se moze suogéiti, zbog zastoja navedenog
projekta.

5.2 Pregled prihoda i primitaka

U pregledu prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama u razdoblju od 1.1.
do 31.12.2019. godine, ukupno ostvareni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 150.243 KM
$to je, u odnosu na prihode i primitke planirane prora¢unom za 2019. godinu, manje za 49.757
KM. Prihodi se odnose na prihode od prodaje stalnih sredstava (125.038KM) i ostale prihode
(25.205 KM).

Prihodi od prodaje stalnih sredstava se odnose na primitke od prodaje 25 specijaliziranih
sluzbenih vozila. Odlukom ravnatelja Agencije?* imenovano je povjerenstvo za provodenje
postupka javnog nadmetanja za prodaju sluzbenih vozila. Okon&anjem procedure javnog
nadmetanja sa najpovoljnijim ponudacima zaklju¢eni su ugovori o kupoprodaji na temelju kojih
su izvrene uplate i evidentiran prihod u iznosu od 125.038 KM.

Ostali prihodi se odnose na prihode od naplate premije osiguranja (10.065 KM), prihode od
refundiranja bolovanja iz ranijih godina (5.905 KM). U okviru ostalih prihoda je realiziran i iznos
od 9.236 KM koji se odnosi na naplatu penala od dobavljata zbog kadnjenja sa isporukama
roba i usluga, uplate kaucije od ponudaca koji je odustao od kupovine sluzbenih automobila i
povrata nov&anih sredstava za zasti¢enog svjedoka po zatvorenoj operativnoj akciji.

5.3 Bilanca stanja

U bilanci stanja na 31.12.2019.godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 32.183.521
KM. Ukupne obveze sa izvorima sredstava iskazane su u iznosu od 34.354.902 KM.

Znadajne stavke bilance stanja odnose se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava
(31.728.562 KM), kratkoro&na potraZivanja (406.584 KM), nov¢ana sredstva (48.376 KM),
obveze prema dobavlja&ima (393.670 KM), izvore stalnih sredstava (31.728.562 KM), obveze
prema uposlenima (2.173.991 KM), obveze prema dobavijaima (393.670 KM), kratkoroCna
razgranic¢enja (58.679 KM).

Agencija je evidentirala povecanje stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 4.578.087 KM. Od
toga, iznos od 3.780.000 KM je evidentiran kao povecanje na poziciji zgrada nakon $to je
izvr§ena uknjizba objekta Regionalnog ureda Agencije u Mostaru. Uvidom u raspolozivu
dokumentaciju, Sluzba za zajedni¢ke poslove BiH je, sukladno odluci VM BiH%, realizirala
nabavu zgrade u Mostaru za smjestaj institucija BiH, Ciji korisnik je Regionalni ured Agencije u
Mostaru. S obzirom na to da je ista zgrada bila evidentirana u poslovnim knjigama Sluzbe za
zajednicke poslove BiH, podetkom listopada 2019. godine, prema naputku Ministarstva
financija i trezora BiH, Sluzba za zajednitke poslove je izvrSila isknjizbu ove zgrade iz modula
dugotrajne imovine pod inventurnim brojem koji je ona vodila te je na temelju dostavljenih
podataka o inventurnom broju, nabavnoj vrijednosti i otpisanoj vrijednosti izvrSena uknjizba ove

% broj 16-11-16-2341-1/19 od 06.03.2019. godine
% Broj 80/18 od 15.5.2018. godine
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zgrade u modul dugotrajne imovine, odnosno Knjigu stalnih sredstava Agencije. Na temelju
rieSenja Opcinskog suda Mostar?®, a na prijedlog Pravobraniteljstva BiH, izvriena je uknjizba
prava vlasni§tva?. U tijeku godine, Agencija je primila nenov&ane donacije u iznosu od 745.734
KM od viSe donatora® koje se uglavnom odnose na opremu (racunalnu, policijsku opremu,
motorna vozila i drugo}) i na materijal i sitan inventar (153.967 KM).

Kratkoro¢na potraZivanja se najvec¢im dijelom odnose na avanse za unaprijed placenu robu i
usluge (143.837 KM), potrazivanja za akontacije po osnovu sluzbenog putovanja u iznosu od
(22.500 KM), potrazivanja za refundiranje naknade za bolovanja (37.880 KM), sumnjiva i sporna
potrazivanja (41.246 KM), ostala potrazivanja u iznosu od (160.429 KM)%,

KratkoroCne obveze odnose se na obveze prema dobavljadima (393.670 KM), obveze prema
djelatnicima za neto plaée i naknade pla¢a sa pripadajuc¢im porezima i doprinosima (2.173.991
KM) i kratkorona razgrani¢enja (58.679 KM)®. Obveze prema djelatnicima su se odnosile na
obradunate obveze za place i naknade za prosinac 2019. godine i iste su realizirane po&etkom
2020. godine.

Dio iznosa kratkoro¢nih razgranicenja se odnosi na ukalkulirane obveze za nabavljenu opremu
za koju je zaklju¢en ugovor do 31.12.2019. godine i za koju su rezervirana sredstva u iznosu
od 17.433 KM, a Cija isporuka se oCekuje u 2020. godini.®'

Bilanca stanja prikazana je u Tablici Il. u privitku [zvjesca.

5.3.1 Popis sredstava i obveza

Agencija je izvrila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potraZivanja i obveza, te sitnog
inventara i materijala na 31.12.2019. godine. Sredi$nje popisno povjerenstvo je 19.2.2020.
godine sacinilo elaborat o izvrSenom popisu sredstava i obveza koji je usvojilo rukovodstvo
Agencije. Stvarno stanje sredstava i obveza uskladeno je sa knjigovodstvenim stanjem.
Popisom stalnih sredstava je utvrden manjak sredstava nabavne vrijednosti u iznosu od 22.528
KM, otpisane vrijednosti 21.651 KM i sada$nje vrijednosti 877 KM i isti je isknjizen na teret
Agencije.* Takoder, evidentiran je i visak stainih sredstava u iznosu od 300 KM i isti je uknjizen
u Modul stalnih sredstava Agencije. Po provedenom popisu, povjerenstva za popis su predlozila
za otpis opremu koja je dotrajala, o3te¢ena ili zbog zastarjele tehnologije neuporabljiva, ¢ija je
ukupna nabavna vrijednost 520.905 KM, otpisana vrijednost 512.648 KM, a sada$nja
neotpisana vrijednost 8.257 KM.

Tijekom redovitog godiSnjeg popisa oformljeno je povjerenstvo za procjenu kvara i dotrajalosti
stalnih sredstava predlozenih za otpis, njihovu realnu neuporabljivost i neisplativost popravke.
Ovo je povjerenstvo sacinilo izvieS¢e koje je temelj za provodenje prediozenog otpisa. Sredstva
predlozena za otpis su evidentirana na kontu sredstva van uporabe, kako je to definirano
vazecom instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH.

% Rjesenje Opcinskog suda Mostar - Zemlji§noknjizni ured, broj: 058-0-DN-19_001 282 od 28.03.2019. godine

% na 1/1 dijela nekretnina upisanih u A listu 0znageno kao k.&.164/8 povrsine 1354 m? u korist drzave Bosne i Hercegovine sa 1/1
dijela

% Ambasada SAD-a; Ambasada Velike Brijtanije; Ambasada Savezne Republike Njemadke i drugi.

2 QOstala potraZivanja se odnose na ispla¢ena sredstva za potrebe posebnih istraznih radnji po predmetima koji nisu jo§ zatvoreni
sukladno vaze¢em Naputku o knjigovodstvenom evidentiranju istih.

% Kratkoro&na razgranicenja se odnose na obveze za manjak po presudi Suda BiH broj S1 2K 006235 12 Kz od 21.11.2012. godine
u iznosu od 41.246 KM i razgrani¢eni rashodi za nabavu roba i usluga 17.433 KM.

" KM TRADE” d.c.0. Visoko, Ugovor broj:16-12-16-7209-1/18 u iznosu 17.433 KM

¥ Nabavna vrijednost manjka se odnosi na uredski namjestaj (214 KM), radunalnu opremu (6.192 KM), opremu za prijenos
podataka i glasa (4.115 KM), motorna vozila (351 KM) i policijsku opremu (11.657 KM)
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Uvidom u izvjeS¢e Sredidnjeg povjerenstva za popis opreme uoceno je nekoliko znacéajnih
primjedbi koje navodimo:

Naputkom o internim procedurama kretanja stalnih sredstava iz 2017. godine je definirano da
je u svakoj organizacijskoj jedinici imenovana osoba zaduZena za praenje kretanja stalnih
sredstava u toj organizacijskoj jedinici, ali isto nije poStovano §to se vidi iz nedostatka popratne
dokumentacije za sva kretanja stalnih sredstava. PredloZzeno je da se svim organizacijskim
jedinicama uputi dopis kojim se nalaze sveobuhvatna primjena vazeéeg Naputka. Ovo je
posebno bitno naglasiti jer Agencija raspolaze stalnim sredstvima velike vrijednosti.

Takoder, povjerenstvo za procjenu kvara i dotrajalosti opreme je naglasilo da se ponavlja
praksa iz ranijih godina u smislu tehnic¢kih pogreski nastalih evidentiranjem i prepisivanjem
inventurnih brojeva opreme predloZzene za otpis. Naime, spomenuto povjerenstvo je u svojim
zapisnicima konstatiralo pogreSke u inventurnim brojevima, ali isto nije bilo dostavljeno
radunovodstvu kako bi se pogreske pravovremeno ispravile u knjigovodstvenim evidencijama.
Kao posliedica takvog postupanja na listi manjka tekuée godine nasio se sedam stalnih
sredstava koji su tijekom proslogodidnjeg popisa unidteni, ali nisu bili isknjizeni iz modula stalnih
sredstava. Takoder je napomenuto da uredaji koji se koriste za obavljanje popisa su tehnicki
zastarjeli. U tom smislu je istaknuta potreba nabave novih PDA uredaja sa novim softverom koji
je kompatibilan s operativnim sustavima raCunalne opreme kojom raspolaze Agencija.

Nadalje, popis obveza prema dobavljalima je izvrSen na temelju probne bilance, dok je popis
za ostale obveze izvrSen po pojedinim analitiCkim kontima na kojima se u knjigovodstvu vode
obveze. Revizijom je konstatirano da Agencija vodi evidenciju o izvodima otvorenih stavki (I0S)
primljenim od dobavljada sa iskazanim obvezama sa 31.12.2019. godine, s tim da odredeni
dobavijaci nisu dostavljali |0S-e.

PREPORUKA 8

Agencija je obvezna realizirati preporuke SrediSnjeg povjerenstva za popis koje je
rukovodstvo Agencije prihvatilo odlukom o usvajanju elaborata o izvrSenom popisu
imovine i obveza.

5.4 Pregled dinamike uposljavanja

Prema prezentiranim podacima, ukupan broj uposlenih sa 31.12.2019. godine iznosi 756, od
¢ega je 548 policijska sluzbenika, 72 drzavna sluZbenika i 136 zaposlenika.

U izvjeStajnom razdoblju, 52 osobe su zasnovale radni odnos na neodredeno vrijeme, od ¢ega
Cetiri zaposlenika, Cetiri drzavna sluzbenika, 25 kadeta za &in mladi inspektor, koji su prodli
obuku, a koji su primljeni po proceduri javhog natjeaja iz 2018. godine, i 18 policajaca,
odnosno kadeta za ¢in policajac koji su prosli obuku, a koji su primljeni po proceduri javnog
natjeCaja iz 2017. godine. Takoder, dvije osobe su primljene na temelju eksternog premjestaja
(na radno mjesto policijski sluzbenik za osiguranje sjediSta Agencije i radno mjesto istrazitelj u
Odsjeku za istrage, Sektoru za istraZivanje ratnih zlocina i krivicnih djela kaznjivih po
medunarodnom humanitarnom pravu). Prestanak radnog odnosa nastupio je za 20 osoba. U
tijeku 2019. godine realizirano je 38 internih premjestaja i 46 unaprjedenja.
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Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika o ¢emu je podnijela izvie$¢ée prema
Agenciji za drzavnu sluzbu BiH, sukladno Pravilniku o nadinu ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika u institucijama Bosne i Hercegovine®.

6. JAVNE NABAVE

Agencija je donijela Plan javnih nabava za 2019. godinu odvojeno za prva dva, trece i Eetvrto
tromjesecja na temelju donesenih odluka o priviemenom financiranju institucija BiH3, a u svezi
sa Cinjenicom funkcioniranja institucija BiH u okolnostima neusvajanja proraduna sve do kraja
2019. godine.

Agencija je sacinila Interne procedure u postupku javnih nabava, roba, usluga i radova®® kojom
su definirani nacini pripreme i realiziranja plana nabava, procedure provodenja postupaka
javnih nabava, imenovanja i rad povjerenstva za javne nabave, prijam ponuda i potpisivanje
akata u postupku javnih nabava, te kontrola realizacije postupaka javnih nabava i placanje.

Sukladno vaZecoj sistematizaciji radnih mjesta, u okviru Odsjeka za materijalno-financijske
poslove, sistematizirana su radna mjesta dva referenta za javne nabave od kojih jedno nije
popunjeno (pozicija samostalnog referenta za javne nabave). U proces javnih nabava je
ukljucen i Sef Odsjeka. Odlukom ravnatelja oformljena su dva povjerenstva za javne nabave za
potrebe Agencije.

Prema prezentiranim informacijama i raspoloZivoj dokumentaciji, Agencija je u 2019. godini
provela iz tekuCih izdataka pet otvorenih, 11 konkurentskih, jedan pregovara&ki postupak bez
objave obavjestenja, jedan postupak prema Aneksu Il dio B i ostalo putem izravnog sporazuma.
Nakon prethodno provedenih postupaka ukupna vrijednost zaklju&enih ugovora iznosila je
965.601 KM (bez PDV-a).*® Za sve procedure putem konkurentskog zahtjeva i otvorenog
postupka predvideno je provodenje e-aukcije, $to je i realizirano u pregledanom uzorku javnih
nabava. Agencija vrSi objavu podataka o zaklju¢enim ugovorima na svojoj web stranici.

Postupcima revizije je konstatirano da je bilo nekoliko poni$tenja postupaka, uglavnom iz
razloga nedostavljanja ponuda i znagajnijeg prekoragenja iznosa dostavljene ponude u odnosu
na planiranu vrijednost nabave. Revizijskim uzorkom je obuhvaéeno 10 postupaka iz tekuéih
izdataka ukupne vrijednosti 663.313 KM. Od toga tri otvorena postupka (246.341 KM), pet
konkurentskih (232.972 KM), jedan pregovaracki bez objave obavjestenja (24.000 KM) i jedan
Aneks Il dio B (160.000 KM).

Revizijom pojedinacnih postupaka javnih nabava uo&eni su odredeni nedostaci i slabosti kako
slijedi:

Za nabavu usluge produZenja licenci, osim otvorenog postupka (75.638 KM sa PDV-om),
jedna nabava (analiti¢ki sotftver) je provedena putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja (procijenjena vrijednost nabave je 24.000 KM bez PDV-a). Pri tome je konstatirano
da u ,odluci o pokretanju javne nabave nije navedeno obrazloZzenje razloga odabira
pregovaracCkog postupka bez objave obavjestenja.

# Sluzbeni glasnik BiH broj 59/11. U &lanku 3. ovog Pravilnika propisano je da se ocjenjivanje drzavnih sluzbenika obavija najmanje
jednom na svakih $est mjeseci.

% Broj:259/18;37/19;72/19 i 122/19.

% Broj 16-11-02-2-3706-1/19 od 16.04.2019. godine.

% Navedeni iznos ne obuhvata nabave iz Aneksa |l dio B Zakona o javnim nabavama: 91.801 KM sa PDV-om i jedan pregovaragki
postupak bez objave obavjestenja 23.971 KM sa PDV-om.
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Za nabavu ra¢unalnog materijala - tonera i ketridza, pored konkurentskog zahtjeva sa
zakljuéivanjem okvirnih sporazuma za razdoblje od dvije godine (planirana vrijednost javne
nabave za dva lota ukupne vrijednosti 46.500 KM), po¢etkom 2019. godine proveden je i izravni
sporazum za nabavu tonera (5.167 KM) radi provodenja posebnih istraznih radnji.

U navedena dva predmeta nabavke prisutne su slabosti u planiranju koje imaju izravan utjecaj
na dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavama BiH.

PREPORUKA 9

Agencija je duZna poduzeti sve potrebne mjere i aktivnosti kako u praksi ne bi bilo
prisutno provodenje viSe vrsta postupaka za isti predmet nabavke (cijepanje nabave).

Nabava uspostavljanja jedinstvene VPN mreze je provedena putem otvorenog postupka te
je zaklju&en okvirni sporazum u iznosu 102.272 KM bez PDV-a za razdoblje od tri godine.
Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 90.000 KM bez PDV-a. Tendersku dokumentaciju
preuzeo je 14 ponudaca. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda
jednog ponudaca koja je premasila procijenjenu vrijednost nabave za 12.272 KM. Povjerenstvo
je traZzilo misljenje Sektora za materijalno-financijske poslove o daljnjem postupanju te dobilo
miSlienje da se ponuda sa financijskog stajalita moze prihvatiti. Na prijedlog povjerenstva,
zakljuGen je okvirni sporazum, u vrijednosti gore navedenoj, sa jedinim ponudatem koji je
dostavio ponudu. Ovaj postupak je ponavljan tri puta. PrekoraCenje planirane vrijednosti
nabave je obrazlozeno promjenama u obujmu usluga i promjena cijena u odnosu na prosli
okvirni sporazum.

U proceduri nabave rezervnih dijelova sa uslugom ugradnje, popravke i odrzavanja
sluzbenih vozila-lot 1-Vozila marke Ford, Fiat, Opel, Citroen i Volvo na podruéju Sarajeva,
llidze, Istoénog Sarajeva i Istoéne llidze, procijenjene vrijednosti 60.000 KM bez PDV-a,
pristigla je ponuda u iznosu od 68.431 KM bez PDV-a koja prema3uje procijenjenu vrijednost
javne nabave za 8.431 KM bez PDV-a. Sektor za materijalno-financijske poslove je dostavio
informaciju da je za predmetni postupak predvideno zakljuCivanje okvirnog sporazuma,
odnosno da su procijenjene vrijednosti okvirne i ne predstavijaju obvezu za Agenciju, kao i da
¢e stvarna potrodnja ovisiti o nastalim kvarovima. Navedeno je da ¢e Sektor za materijalno-
financijske poslove kontrolirati jedini¢ne cijene i pratiti raspoloZiva sredstva u proraCunu
Agencije. Medutim, i ovu proceduru javna nabave obiljeZila je slabost u planiranju iznosa za
javnu nabavu.

PREPORUKA 10

Agencija treba poduzeti aktivnosti na otklanjanju slabosti sustava unutarnjih kontrola u
procesu javnih nabava pobolj$anjem procesa planiranja javnih nabava, a sve u cilju
definiranja realne procjene planirane vrijednosti javne nabave koja predstavlja temelj za
prihvaéanje i ocjenu ponuda.

Nabava usluge odrZavanja i podrske OWIS sustava za upravljanje dokumentima putem
konkurentskog postupka provedena je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.
Procijenjena vrijednost nabave iznosi 17.100 KM bez PDV-a. Tenderskom dokumentacijom
trazeno je da ponudaé dostavi potvrdu o najmanje jednom uspje$no realiziranom ugovoru iz
oblasti razvoja, implementiranja potpore i odrzavanja OWIS sustava. Agencija je prezentirala
informaciju da posjeduje izvorni kod DMS-a te da je predmetnu uslugu moglo ponuditi vise
ponudada, ali ovo nije navedeno u tenderskoj dokumentaciji. Tendersku dokumentaciju
preuzelo je 11 ponudaca. Do roka predvidenog za dostavljanje ponuda pristigla je ponuda
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jednog ponudaca. Na prijedlog povjerenstva, sa ponudadem koji je jedini dostavio ponudu
zakljuCen je ugovor u iznosu 17.100 KM bez PDV-a za razdoblje od 12 mjeseci. Isti ponudac je
pruzao predmetnu uslugu i prethodne godine.

PREPORUKA 11

Potrebno je sa viSe pozornosti kreirati tendersku dokumentaciju da bi se postigla veé¢a
konkurentnost prigodom provodenja javnih nabava.

Nabava radova na sanaciji vlage u suterenu sjedi§ta Agencije je pokrenuta 30.10.2019.
godine. Sredstva za nabavu su planirana u iznosu od 46.800 KM sa PDV-om. Tenderskom
dokumentacijom je definirano da ¢e se procedura javne nabave provesti putem konkurentskog
zahtjeva (e-aukcija), a prema kriteriju najnize cijene i opcijom zakljuéenja jednogodi$njeg
ugovora. Obavje$tenje o objavi konkurentskog zahtjeva nije proslijedeno na tri adrese sukladno
Clanku 88. Zakona o javnim nabavama. Prema izvje8éu o preuzimanju tenderske
dokumentacije, istu je preuzelo 13 ponudaca. Povjerenstvo je konstatiralo da su blagovremeno
pristigle tri ponude od kojih dvije ispunjavaju kvalifikacione uvjete. Prema izvje$¢u o tijeku i
zavrsetku e-aukcije, najpovoljniji ponudaé je ponudio konaénu cijenu u iznosu od 34.460 KM
bez PDV-a. Sa izabranim ponudacem 23.1.2020. godine zaklju&en je ugovor u iznosu od 40.318
KM sa PDV-om.

PREPORUKA 12

Potrebno je, prigodom provodenja konkurentskog zahtjeva, obavjestenje o objavi
konkurentskog zahtjeva proslijediti na tri adrese, sukladno &lanku 88. Zakona o javnim
nabavama.

Izravni sporazumi

Postupcima revizije konstatirali smo da je u ukupnom broju procedura javnih nabava i
vrijednosti zaklju¢enih ugovora putem izravnog sporazuma u tekuéoj godini realiziran znacajan
iznos (258.111 KM bez PDV-a). Tako je, npr., realiziran odreden broj popravaka sluzbenih vozila
sa nabavom rezervnih dijelova kod dobavlja¢a koji su birani postupkom izravnog sporazuma.
Kad su u pitanju procedure javnih nabava putem izravnog sporazuma, Agencija je vec¢inu
ugovora zakljucila sa ponudacem koiji je jedini dostavio ponudu u predmetnoj nabavi. U nekim
slucajevima izravni sporazum je zakljucen sa istim dobavljaem sa kojim je Agencija u istom
predmetu nabave imala zaklju¢en ugovor i prethodne godine?.

PREPORUKA 13

Potrebno je da Agencija maksimalno reducira postupke javnih nabava putem izravnog
sporazuma, s obzirom na to da on predstavlja najnetransparentniji postupak javnih
nabava, a da se, u opravdanim sluéajevima za provedu navedenog postupka, nastoji
osigurati vec¢i broj ponuda.

$"Nabava izvorske vode "ATAL-GROUP" d.o.0.Sarajevo (1.053 KM); nabava 15 godisnjih karata za koridtenje bazena za JSP (4.050
KM); nabava dnevnog tiska (1.773 KM); nabava usluga produZenja licence za dijagnostiku kvara na vozilima (1.846 KM); nabava
usluga ruénog pranja vozila RK Tuzla (3.510 KM); nabava usluga ru€nog pranja vozila RK Banja Luka (3.510 KM).
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6.1 Nabava opreme za policijska tijela BiH - zajedni¢ke nabave

Na temelju Sporazuma o provedbi postupaka javnih nabava (zajedniCke nabave) zakljuCenog
sa Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani€énom policijom BiH i Agencijom za
policijsku potporu BiH, u2018. godini su se stekli uvjeti za provedbu odredbe Clanka 24. stavak
(1.) tocka (j) Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu
policijskoj strukturi BiH. Agencija je delegirala svoje predstavnike u zajedniCka povjerenstva za
provedbu zajednickih javnih nabava opreme za policijska tijela.

U veljagi 2020. godine Agencija je, u svom aktu prema Agenciji za policijsku potporu, podnijela
informaciju o realiziranju zakljuenih pojedinacnih ugovora iz okvirnih sporazuma na temelju
provedenih postupaka zajedni¢kih nabava.

Prema navedenoj informaciji, radi se o sljede¢im ugovorima/okvirnim sporazumima:

- Okvirni sporazum za nabavu municije ukupne vrijednosti 38.610 KM; pored navedenog,
Agencija je tijekom 2019. godine realizirala nabave municije na temelju procedure
javne nabave koju je samostalno pokrenula i okoncala u kolovozu 2018. godine i
zakljugila dva okvirna sporazuma (okvirni sporazum za lot 1 vrijednosti 93.600 KM i
okvirni sporazum za lot 2 vrijednosti 163.800 KM, s rokom vaZenja oba okvirna
sporazuma u razdoblju 2018.-2020. godina).

- Okvirni sporazum za nabavu usluga servisiranja-tehni¢kog i vizualnog pregleda pistolja
.Glock® ukupne vrijednosti 40.298 KM;

- Okvirni sporazum za nabavu usluga servisiranja-tehni¢kog pregleda pusaka ,FN
Herstal“ ukupne vrijednosti 11.232 KM.

7. OSTALO

71 Sudbeni sporovi

Prema evidenciji Agencije, ukupna vrijednost sudbenih sporova na 31.12.2019. godine iznosila
je 175.827 KM i odnosi se na deset sudbenih sporova od kojih su vecinu pokrenuli uposleni
Agencije radi potraZivanja iz radnog odnosa®. Pored toga, postoje i sudski sporovi sa pravnim
osobama od &ega jedan spor na ime duga za pruzene usluge lijeenja i hospitalizacije za Cetiri
policijska sluzbenika Agencije zbog povrede na radu (1.599 KM), te tuZzba na iznos od 75.000
KM u kojoj je, kao tuzena, naznaCena drzava Bosna i Hercegovina (aktivnosti Financijsko-
obavjestajnog odjeljenja). Agencija redovito suraduje sa Pravobraniteljstvom BiH u slu¢ajevima
u kojima je ono ovlasteno da zastupa Agenciju.

3 Razlika neispladenih primanja za vrijleme suspenzije za izmaklu korist na ime prekovremenog rada, naknada Stete za povredu
na radu, ponistenje kona&ne liste unaprijedenih policijskih stuzbenika u ¢in visi inspektor i ponistenje rjeSenja Odbora za Zalbe
policijskih sluzbenika, ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu naknadu za slu¢aj invalidnosti €lana uZe porodice i drugo.
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8. KOMENTARI

Agencija, u ostavljenom roku, nije dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2019.
godinu, tako da ovo IzvjeSée predstavija kona&no izvje$ée bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjesca o reviziji za 2019. godinu.

Voditelj tima za
financijsku reviziju

Nada Laco, visi revizor Ne/z/iad Haijti¢, visi revizor
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu

kvalitete financijske revizije
%t) QQ\ AP IR
ugarin, revizor Dragoljub Koyi
Gt e
zra HasiC.revizor
i AUt ol
Nerman Veli¢, IT revizor

¢, Vi§ revizor

Privici

Tablica I. — Pregled rashoda proraduna za 2019. godinu
Tabela Il. - Bilanca stanja na 31.12.2019. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
Tablica |

2

1. Tekuéi izdaci 29.309.000 29.309.000| 28.738.449| 98
|Bruto plade i naknade 22.405.000} 22.405,000| 22.201.752 994
Naknade troskova zaposlenih 3.474.000 -400.000 3.074.000] 2.867.736 93
Putni trodkovi 320.000] 280.000} 600.000 576.600] 96
lzddci telefonskih i post.usluga 170.000[ 170.000] 154.781 91
lzdaci za energiju | kom. usluge 700.000] 50.000] 750.000] 740,301 99
Nabavka materijala 350.000] 30.000| 380.000' 356.322 94
Izdaci za usl. prijevoza i goriva 380:000 20.000} 400.000' 380.727 95
Unajmljivanje imovine i opreme 560.000 560.000[ 554.572] 991
{zdaci za tekuée odrZavanje 450.000 20.000} 470.000] 443.926 94|
izdaci za osiguranje 100.000 100.000 76.350 76
Ugovorene i druge posebne usluge 400.000 400:000 205.381 74
2, Kapitaini izdaci © 1.700.000 0 1.700.000] 0 0
Nabavka zemlji§ta o]

Nabavka gradevina

Nabavka.opreme 1.637.000 1.8637.000] 0]
Nabavka ostalih stalnih sredstava 33.000} 33.000 0
|Rekonstrukcija i invest.odrzavanje 30.000[ 30.000 of
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0

5. Visegodignja kapitaina ulaganja 1.152.000]  6.662.587 7.814.587 780] of
lzgradnja baze za smjestaj i obuku JSP 1.152‘000| 6.662.587 7.814.587 730] o]
ls. Noveane donacije 0 27:239 27.239] o] o}
[Preselenje odjelienja za zastitu svjedoka 27.239 27.239) | o}
7. Programi posebne namjene 0 0 0{ 0

0
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Driava agncua za istrage i zastitu BiH

Tablica il

i

1.Gotovina, krat.potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 454.959 356.598' 128]
[Nov€ana sredstva 48.376 35.016 138]
Kratkoroéna potraZivanja 406.584 321.582 126
|Kratkoroé&ni plasmani

Interni financijski odnosi

Zalihe

Kratkoro€na razgranicenja

2. Stalna sredstva 31.728.562 29.296.267 108}
Stalna sredstva 52.823.298 49.474.797 107
Ispravka vrijednosti 21.094.736 20.178.530 105,
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 31.728.562 29.296.267 108
Dugoroéni plasmani

Dugoroéna razgranienja

3. Kratkoroéne obveze | razgraniéenja 2.626.340 3.378.155| 78
KratkoroCne tekuce obveze 393.670 559.359| 70
KratkoroCni krediti i zajmovi
Obveze prema zaposienima 2.173.991 2.084.912 104
Interni financijski odnosi
|Kratkorocna razgranitenja 58.679 733.884 81
4. Dugoro¢ne obveze i razgrani¢enja 0 0
|Dugorocni krediti | zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
IDugorotna razgranienja
5. Izvori sredstava 31.728.562 29.296.267 108
lzvori sredstava 31.728.562 29.296.267 108
Ostali izvori sredstava
[Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda

Napomena: Praviinikom o financijskom izviestavanju institucija Bosne i Hercegovine, &1.10. stav 4., napomenuto je da
bilanca stanja proradunskih korisnika nece biti uravnotezena (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog
sistema Glavne knjige, dok ée bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na nivou Proraduna institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnoteZena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo dana 2020. godine







i i
Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija

—

ISSAI 1580) predvida-da revizor treba dobiti odgovarajuéu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjesca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvjescivanija, te da je odobrilo financijska izvieséa.

Rukovodstvo Agencije za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija) duZno je osigurati da financijska izvje§¢a za 2019. godinu budu izradena
sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH,
broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilniku o financijskom izvieéivanju institucija
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilniku o
raCunovodstvu sa radunovodstvenim politkama i procedurama za korisnike proraduna
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine, broj 01-08-02-1-1515-1/15, od 4.2.2015.). Rukovodstvo je takoder
obvezno postupati sukladno Zakonu o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2019. (Sluzbeni glasnik BiH, broj 84/19)
i prate¢im naputcima, pojasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i
trezora Bosne i Hercegovine, kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da
financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje$¢a odgovornosti rukovodstva obuhvaéaju
garancije:

» da je osmidlien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvie$¢a i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ da financijska izvje8¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze;

e da financijska izvie8¢a sadrZe sve relevantne podatke i analize izvrenja
proraduna, kao i podatke o sustavu internih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za ¢uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa stoga

i za poduzimanje odgovarajuéih mjera kako bi se sprijecile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti. . .,

Datum, 047 / 03// &)







