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Parlamentarna skupstina

Predmet: Konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2019, godinu

Po$tovani,

Vijece ministara BiH, na 6. sjednici, odrZanoj 28.5.2019. godine usvojilo je Konsolidirano izvjelle o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu. Prilikom usvajanja navedenog Izvje$éa
donesen je zakljugak kojim su zadu¥eni Ministarstvo financija i trezora i SrediSnja harmonizacijska
Jedinica da isti dostave Parlamentarnoj skupstini BiH radi upoznavanja.

S tim u vezi, u privitku vam dostavljamo Konsolidirano izvje¥ée o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole za 2119. godinu na jezicima u sluzbenoj uporabi u BiH radi uvritavanja na dnevni red
sjednica oba doma Parlamentarne skupétine BiH.

S poStovanjem,

Privitak:

- Tiskana i elektronicka verzija Konsolidiranog izvje$éa o sustavu financijskog upravijanja
I kontrole za 2019. godinu na jezicima u zvaniénoj uporabi u BiH

Dostaviti:
- Parlamentarnof skupstini BiH
- aa

Sarqjevo Trg Bilf 1, tel.; ++387 33 20 53 45, faks 20 29 30, centralz 28 45 20
www.mfl.gov.ba
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Predmet: Dostava Konsolidiranog izviestaja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu

Po3tovani,

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH, u skladu s odredbama €lana
33f, stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH“ broj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13). izradila je Konsolidirani izvje$taj o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu, broj 03-1-16-8-16-79/20,
od 30.03.2020. godine.

Vijeée ministara BiH na svojoj 6. sjednici, odrzanoj 28.05.2020.godine, usvojilo je Konsolidirani
izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu.
Usvojenim zakljuécima Vije¢e ministara Bil, izmedu ostalog, zaduzilo je Ministarstvo finansija i
trezora BiH i Centralnu harmonizacijsku jedinicu Ministarstva finansija i trezora BiH da
Konsolidirani izvie¥taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu dostave Parlamentarnoj skup3tini BiH.

Postupajuéi po zakljutku Vijeéa ministara Bil, u prilogu vam dostavljamo Konsolidirani izvjestaj o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019, godinu na sva tri siuzbena
jezika radi njegovog prosljedivanja Parlamentarnoj skupstini BiH.
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1. Saietak

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (SHI
MFiT BiH} je obavezna da salinjava i Vijeéu ministara BiH dostavlja godidnje konsolidirano
izvje$ce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Ova obveza propisana
je clankorn 33f. stavak (2) totka h) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine®. Svrha
godidnjeg konsolidiranog izvjeSéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH jeste informiranje Vije¢a ministara BiH o stupnju uspostavljenosti, napretku, stanju i
aktivnostima koje su u izvjetajnom razdoblju provedene u oblasti razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola, kao i o planovima za buduéi razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama BiH. Godi3nje konsolidirano izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
safinjava se na temelju godisnjih izvje$éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola koje su
sve institucije duine dostavljati SHJ MFIT BiH.

Odgovornosti i rokovi u svezi s godisnjim izvjedéivanjem o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH detaljnije su uredenl Pravilnikom o godi$njem izvjedéivanju o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Sukladno ¢&lanku 4. Pravilnika o godisnjem izvjedéivanju o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole {FUK) u institucijama BiH, sve institucije imaju obvezu da do 15. veljate tekuée godine
SHJ MFIT BiH dostave svoja godiinja izvje$¢a o sustavu financljskog upravljanja i kontrole za
prethodnu godinu. Formu, oblik, sadriaj i naputak za godi¥nje izvje$ée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH utvrduje SH) MFiT BiH za svaku lzvje$tajnu godinu. Na
temelju &lanka 5. Pravilnika o godidnjem izvjedéivanju o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH, SHJ MFiT BiH dostavlja godidnje konsolidirano izvje¥ée o sustavu
financijskog upravijanja i kontrole Vijeéu ministara BiH, putem Ministarstva flnancija | trezora
BiH, najkasnije do 31. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu,

Konsolidirano izvjedce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu peto je gedisnje konsolidirano izvjeSte koje je SHI MFIiT BiH pripremila i dostavila Vijeéu
ministara BiH.

GodiSnje izvjeSce o sustavu financijskog upravijsnja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2019. godinu u propisanom roku dostavilo je 70 od 74 institucije Bosne i
Hercegovine,

Dvije institucije svoja izvjedca dostavile su u oZujku 2020. godine zbog Cega ta izvje¥éa nisu
mogla biti uzeta u obradu pri izradi konsolidiranog izvjed¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole za 2019. godinu. To su izvje¥¢a Agencije za javne nabave BiH i Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe prativ korupcije. Institucije kaje uopée nisu dostavile izvie$éa su:
Pravobraniteljstvo BiH | DrZavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost u BiH.
To znadi da je konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH sacinjeno na temelju godidnjih izvje$¢a 70 institucija.

Analizom dostavljenih godignjih izvje3éa o sustavu FUK-a utvrdeno je da je u 2019. godini
ostvaren neznatan napredak na razini institucija Bosne i Hercegovine u odnosu na prethodnu

! (“sluzbeni glasnik BiH" hroj: 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13)




godinu. Taj napredak se, u ovoj fazi razvoja i uspostave sustava FUK-a, ogleda uglavhom u
provodenju formalnih i administrativnih radnji i satinjavanju obrazaca predloienih
podzakonskim aktima SH) MFIT BiH. lzostala je stvarna implementacija onoga §to je
propisanc i utvrdeno, a u skladu je s podzakonskim aktima i preporukama SH) MFIT BiH. Zbog
toga su preporuke SHJ MFiT BiH koje sadrii ovo konsolidirano izvjeSée sli¢ne ili iste kao |
preporuke iz konsolidiranog izvjeiéa o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u
institucljama BiH za 2018. godinu.

Preporuka je institucijama Bosne i Hercegovine da ozbiljnije pristupe realizaciji preporuka SHJ
MFiT BiH, unutarnje revizije, Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine 1 Vijeéa
ministara BiH koje se odnose na uspostavu i unapredenje sustava financijskog upravljanja |
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

U tablici u nastavku izvje$ca predstavijeni su samo neki uporedni podatci iz godidnjih izvies¢a o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. i 2019.
godinu.

Pitanje iz godidnjeg lzvje3éa o sustavu financijskog Odgovor 2018, Odgovor 2019,
upravljanja i kontrole I godina Godina
Broj institucija koje su dostavile godisnje izvjedée o | 69 70
sustavu financijskog upravljanje i kontrole _
Broj institucija koje su imenovale osobu/radnu grupu | 53 62
zaduZenu za FUK
Broj institucija koje su aiurirale pravilnike o unutarnjoj 15 22

organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta tako da se u opis

poslova rukovoditelja na svim razinama unese obveza za

uspostavu | razvoj sustava financijskog upravijanja i
kontrole i upravljanja rizicima 1z njthove nadleznosti

Broj institucija BiH koje safinjavaju akcijske planove za | 42 45
uspostavu i razvoj sustava financijskog upravljanja i
kontrole !
Broj institucija koje su identificirale rizike koji se odnose na | 41 65
realizaciju ciljeva, odnosno kljuénih poslovnih procesa
Broj institucija koje su uspostavile registar rizika 53 . 56
Broj institucija u kojima je uspostavljen princip razdvajanja | 62 65
duZnosti
Broj institucija koje imaju unutarnje procedure za izradu | 33 44
| srednjoro€nog plana
Broj institucija kod kojih su dokumentirani kljuni poslovni | 62 65
procesi
Broj institucija koje su sadinile mapu poslovnih procesa 58 63
Broj institucija koje izvjeséuju najvide rukovodstvo o | 43 45

funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole




2. Uvod

Oblast unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru {u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja
jednu od reformskih oblasti u kojoj je Basna i Hercegovina duZna usuglasiti zakonodavni okvir i
prakse s dobrim praksama i regulativama koje preporuéuje Europska komisija. Pojam i koncept
unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru razradila je Europska komisija kao pomoé u
razumijevanju i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridrufivanja
Europskoj uniji, Uspostava i razvoj PIFC-a obveza je Bosne i Hercegovine koja je utvrdena
tlankom 90. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih
driava &lanica, s jedne, i Bosne i Hercegovine, s druge strane. Operativna realizacija obveza
Bosne i Hercegovine iz Clanka 90. predmet je Poglavlja 32 — Financijska kontrola, koje se,
najvecim dijelom, odnosi na uspastavu i razvoj sustava PIFC-a.

Uspostavljanje PIFC sustava temelji se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije, izdanih od Instituta unutarnjih revizora {11A),
Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI)} i Standardima unutarnje kontrole Europske komisije. Cllj PIFC
sustava je osigurati da se sredstvima iz proracuna, kao i sredstvima Europske unije upravlja na
efikasan i ekonomican naéin.

Okvir PIFC-a gine tri stuba, a to su:

» financijsko upravljanje i kontrola (FUK)

» funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija

® SH) Ministarstva financija i trezora BiH, kao upravna organizacija u MFIT BiH.

Krovni zakon 2a uspostavljanje i razvo] sustava FUK-a u institucijama Bosne i Hercegovine je
Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine {,SluZbeni glasnik BiH” broj 61/04, 49/09,
42/12, 87/12 i 32/13).

Zakon o financiranju institucija Bosne i Hercegovine sadr#i: definiciju FUK-a, metodoloZki okvir,
svrhu FUK-a, utvrduje odgovornost za uspostavu i razvoj FUK-a | odgovornost SHI MFIT BiH.
Sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Financijsko upravljanje i
kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koli uspostavlja i za koji je
odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravijanja i kontrole temelji se na
upravijanju rizicima | daje razumno uvjeravanje da ¢e ciljevi instituclje biti ostvareni na
pravilan, ekonomian, efikasan i efektivan naéin.”?

Za koordinaciju uspostavljanja i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadle3na je
SHJ MFIT BiH. SH) MFIT BiH je osnovana Odlukom Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine broj
113/09 (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 44/09). SH) MFIT BiH je u oblasti FUK-a, Izmedu ostalog,
nadleZna za pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti FUK-a, pripremu | aiuriranje
stratedkih dokumenta i smjernica iz oblasti FUK-a sukladno medunarodno prihvaéenim
standardima, standardima unutarnje kontrole, praksama i propisima u Europskoj uniji,
definiranje sadriaja programa obuke i koordinaciju programa obuke, propisivanje forme

? Blanak 2. stavak {1}, talka bb Zakona o financiranju institucija BiH



godisnjeg izvje¥ta, postupaka i rokova izvjedcivanja o FUK-u, izradu konsolidiranog godisnjeg

izvjesda o sustavu FUK-a, procjenu sustava FUK-a.

SHJ MFIT BIH je sukladno Elanku 33f. stavak (2) Zakona o financiranju institucija BiH donijela

sliedece podzakonske akte iz svoje nadleinosti, a koji se odnose na FUK:

o Standardi unutarnje kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“broj 61/14),

o Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj
98/14),

¢ Smjernice za provodenje procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH {,SluZbeni glasnik
BiH" broj 29/15),

o Pravilnik o godidnjem izvjeS¢ivanju o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH {,SluZbeni glasnik BiH" broj 77/15).

Za uspostavljanje sustava PIFC-a u 8iH neophodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri
izradi okvirnih propisa iz oblasti FUK-a i unutarnje revizije na svim razinama vlasti u Bosni i
Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacijskog odbora
sredi¥njih jedinica za harmonizaciju kojeg ¢ine rukovoditelji Sredisnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija i trezora BiH, Sredignje harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
financija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija RS.

3. Ocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine

3.1. Aktivnosti koje je realizirala Sredi¥nja harmonizacijska jedinica MFiT BiH

U 2019. godini SH) MFIT BiH je realizirala sljedede aktivnosti iz svoje nadleinosti a koje se

odnose na financijsko upravijanje i kontrolu:

e Donesen je Operativni godi$nji akcijski plan SHI MIT BiH za razvoj i unapredenje sustava
unutarnjih financijskih kontrela u institucijama BiH za 2019. godinuy,

¢ Donesena je Odluka o objavijivanju forme i sadriaja godidnjeg izvjeda o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu,
Satinjeno godiénje konsolidirano izvjedée o sustavu FUK-a za 2018. godinu,
Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH za 2019. godinu,

e Sudjelovanje na konferencijama iz oblasti FUK-a i unutarnje revizije u organizaciji
Koordinacijskog odbora S}H

e Suradnja s projektom ,Unapredenje unutarnjih kontrola u javnom sektoru BiH".




Operativni_godisnji akcijski plan SH) MIT BiH za razvoj i unapredenje sustava unutarnjih

financi[skih kontrola u institucijama BiH 2a 2019. godinu:

SH) MFIT BiH je 18.03.2019. godine donijela Odluku ¢ donoienju Operativnog godiZnjeg
akeijskog plana za razvoj i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucljama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu braoj 03-1-02-4-111-1/19. Sastavni dio
Odluke je Operativni godisnji akeljski plan SH) MFIT BiH za unapredenje i razvoj sustava
unutarnje financijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019. godinu,
Operativnim godiSnjim akcijskim planom detaljnije se definiraju mjere, aktivnosti, nositelji
aktivnosti i rokovi za realizaciju tih aktivnosti. Ciljevi i mjere u godi3njem akcijskom planu
predstavljaju nastavak mjera i aktivnosti iz Strategije PIFC-a za razdoblje 2016-2018. godina, jer
novi strateski dokument nije donesen.

O realizaciji mjera iz godisnjeg akcijskog plana aktivnosti SHI MFIT BiH izvjeScéuje Vijede
ministara BiH kroz godiinje konsclidirano izvjesée o sustavu FUK-a.

Objavijivanje forme i sadriaja godidnjeg izviedéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucilama BiH za 2019. godinu;

SHJ MFIT BiH donijela je Odluku o objavljivanju forme i sadriaja godisnjeg izvjesca o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu. Odlukom su propisani
forma i sadriaj godiinjeg izvjeé€a o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama
BiH za 2019. godinu. Odluka o objavljivanju forme i sadriaja godidnjeg izvje¥éa ¢ sustavu
financljskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu s obrascem upitnika
objavljena je na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SHJ i KO SJH.

Konsolidirano izviesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u_institucijama BiH za
2018. godinu:

SHJ MFIT BiH je u 2019. godini sacinila konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama BiH za 2018. godinu. Godisnje konsolidirano izvieS¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2018. godine sadinjeno je na temelju
godisnjih izvjeSca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole koje su institucije BiH dostavile
SHJ MFIT BiH. Vijece ministara BiH je 10.06.2019. godine na 173. sjednici usvajilo Konsolidirano
izvje3¢e o sustavu financijskog upravljanja i kantrole u institucijama BiH za 2018. godinu sa
zakljuécima koje je predloZila SHI MFIT BiH,

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019.
godinu:

SH) MFIT 8iH je 22.05.2019. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2019. godinu. Plan i program obuke objavljen je na
web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na SH) MFiT BiH. SHJ MFiT BiH donosi Plan i
program obuke na temelju analize potreba za obukama kroz godidnja izvjeiéa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obuke su uglavnom namijenjene
osobama zaduZenim za financijsko upravljanje i kontrolu, koordinatorima za proces upravljanja
rizicima, rukovoditeljima niZe i srednje razine ukljuéujudi i druge sluzbenike koje rukovoditeij
Institucije zaduZi za uspostavljanje i razvoj financijskog upravljanja i kontrole, kao i sluZbenicima
koji rade u ustrojstvenim jedinicama za financije i proraéun.



Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BIH za 2019.
godinu sastoji se od Cetiri modula:
- Analiza stanja i preporuke 2za daljnje korake za unapredenje sustava financijskog upravijanja
i kontrole v institucijama BiH
- Pojam, svrha, metodoloski okvir i karakteristike financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH
- Jatanje svijesti rukovoditelja na srednjoj i viSoj razini upravljanja o znagaju unapredenja
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH
- Instrukcije za izradu godidnjeg izvjeééa o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u
institucijama BiH.
Na sve obuke u organizaciji SHJ MFIT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.
Prvi modul obuke realiziran je 28. lipnja 2019. godine i obuci su nazotila 43 drzavna sluzbenika
iz 41 institucije Bosne i Hercegovine. Polaznicima obuke predstavljena je analiza postojeceg
stanja financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH s preporukama za daljnji razvoj
sustava financijskog upravljanja i kontrole. Detaljno su razradene teme koje se odnose na
odgovornost rukovaditelja institucije i rukovoditelja ustrojstvenih jedinica, kao i svih zaposlenih
za unapredenje i razvoj sustava financijskog upravljanja 1 kontrole, informacije o realizaciji
godiSnjeg operativnog akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava internih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu i odrzana radionica o
upravljanju rizicima.
Drugi modul obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole odrian je 03. listopada 2019.
godine. Tema obuke bila je “Pojam, svrha, metodoloski okvir i karakteristike financijskog
upravijanja i kontrole u institucijama BiH". Drugi modul obuke bio je namijenjen
rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica u kojima se odvijaju kljucni poslovhi procesi u
institucijama i koji do sada nisu imali priliku nazo€iti obukama iz oblasti financljskog upravljanja i
kontrole u organizaciji SHl MFIT BiH. Ovaj modul obuke organiziran je za ovu kategoriju
polaznika kako bi se osiguralo da $to vedi broj zapaslenih u institucijama BiH koji imaju obvezu i
odgovornosti za uspostavu sustava financijskog upravljanja | kontrole bude upoznat sa svrhom,
metodologijom | karakteristikama sustava financijskog upravljanja i kontrole. Obuci su nazogila
44 drzavna sluzbenika iz 39 institucija BiH.
Treéi modul obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole odrian je 31. listopada 2019.
godine. Ovaj modul obuke je organiziran i realiziran kao interaktivna radionica u suradnji s
Uredom za reviziju institucija Bosne i Hercegovine. Tema abuke bilo je jacanje svijesti
rukovoditelja srednje i vide razine rukovodenja o zna€aju unapredenja financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Radionici je nazo€ilo 50 rukovoditelja srednje i
vide razine upravljanja u institucijama BiH. Ova radionica predstavlja nastavak dobre suradnje
izmedu SH) MFIT BiH i Ureda za reviziju institucija BiH, kao klju¢nih aktera za uspostavu i
unapredenje sustava internih financijskih kontrola u institucijama BiH.
Cetvrti modul obuke odrian je 23. prosinca 2019. godine. Tema obuke bile su instrukcije za
izradu godiinjeg izvje3éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Obuka
je bila namijenjena osobama koje su zaduZene za izradu godisnjih izvjedéa o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Povad za organizaciju ove obuke su propusti i gredke
u izradi godinjih izvje$éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH u
ranijern razdoblju. Nepotpuni i netoéni podatci u godidnjim izvjei¢ima o sustavu FUK-a utjedu na



procjenu stanja u ovoj oblasti pri izradi godisnjeg konsolidiranog izvje$éa. Ovoj obuci nazo€ila su
53 driavna sluzbenika iz 47 institucija BIH.

Konferencija o sustavu financijskog upravljanja i kontrole

U organizaciji KO SJH u prosincu 2019. godine u Tesliéu je odrzana dvodnevna konferencija
LUpravljanje rizicima u javnom sektoru Bosne i Hercegovine”. Konferenciji je nazotilo oko 150
uéesnika iz institucija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije BiH. Na konferenciji su,
pored predstavnika SHJ MFiT BiH, Srediinje harmonizacijse jedinice Federalnog ministarstva
financija i Centralne jedinice za harmaonizaciju Republike Srpske, sudjelovali i predstavnici Ureda
za reviziju institucija Bosne i Hercegovine i Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora Republike
Srpske.

U toku 2019, godine SH) MFiT BiH je aktivno suradivala s projektom ,Unapredenje unutarnjih
kontrola u javnom sektoru u BiH”. U tom razdoblju je, u suradnji s Projektnim osobljem,
pripremljen prijedlog Strategije PIFC-a u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godina i
nacrt Smjernica za upravljaku odgovornost u institucijama BiH. Odrzane su i radionice o
upravljanju rizicima s izradom registra rizika, kao krajnjirn rezultatom radionice, za tri institucije
BiH. Radionicama su nazofili &lanovi radnih grupa za uspostavu i razvoj FUK-a iz Ministarstva
civilnih poslova BiH, Ministarstva komunikacija i prometa BiH i Ministarstva financija | trezora
BiH.

3.2, Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

SHJ) MFIT BiH je nadleina za procjenu stupnja uspostavljenosti sustava FUK-a u institucijama
BiH. Procjena se vrii obradom godi3njih izvje¢a o sustavu FUK-a koje institucije dostavljaju SHJ
MEFiT BiH. Formu i sadriaj godi$njih izvje3éa o sustavu FUK-a propisuje SH] MFIT BiH. Godidnje
izvje$ée o sustavu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da” ili “ne”.
Pitanja su prema metodoloikom okviru za uspostavu i razvoj FUK-a grupirana u pet glavnih
grupaito:

- Kontrolno okruzenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i komunikacije i

- Pracenje i procjena sustava FUK-a.

SHJ MFIT BiH nema moguénost provjere totnosti podataka dostavijenih kroz godisnja izvieSca
institucija BiH. Na temelju dostavljenih izvje3ta salinjava se godisnje konsolidirano izvjesée o
sustavu FUK-a u institucijama BiH.

U nastavku izvje$éa slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2019. godinu.

| KONTROLNO OKRUZENJE



Preduvjet i temelj za razvoj kvalitetnih sustava FUK-a jeste okruZenje kojim je moguée efikasno
upravljati i koje je moguée kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etl&ke vrijednosti, integritet |
kompetentnost zaposlenika, nadin rukovodenija i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu strojstvenu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima i odgovornostima za
realizaciju aktivnosti, postavljenih cilieva i upravljanje prorafunskim sredstvima. Kontrolno
okruzenje temelj je za razvo] ostalih komponenti financijskog upravljanja i kontrole,
osiguravajuéi disciplinu i strukturu,

1. Opredijeljenost za integritet | etiéke vrljednosti

U segmentu ,eti¢kih vrijednosti | integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH, da li je neka ustrojstvena jedinica ili neko od zaposlenih
u instituciji nadleZan za nadzor nad primjenom Kodeksa, da li postoji praksa danosenja dodatnih
unutarnjih uputstava, odnosno smjernica u svezi sa standardima ponasanja sluzbenika, te da li
postoji posebna praksa rjeSavanja moguéih sukoba interesa.

REZULTATI ANALIZE:

Prema dostavljenim podatcima, odredbe Kodeksa driavnih sluibenika (,Siuibeni glasnik BiH”
broj: 49/13) primjenjuju se u institucijoma BiM, zaposleni su upoznati s njima u 67 institucija
koje su dostavile godisnje izvjesée o sustavu FUK-a za 2019. godinu. Nadzor nad provodenjem
Kodeksa provodi se u 52 institucije. Poseban kodeks ponasanja ima 48 institucija.

PREPORUKE:

e Potrebno je donijeti unutarnje procedure kojima ce se regulirati ponadanje zaposienih,
rje¥avanje eventualinih sluéajeva sukoba interesa i mjere u slu¢aju nepostivanja Kodeksa

*  Pravilnicima o unutarnjoj organizaciji institucija nadieZnosti za nadzor nad primjenom
Kodeksa dodijeliti odredenim radnim mjestima, odnosno ustrojstvenim jedinicoma.

Prilog: Tablica 1

2. Planski pristup poslovanju {misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovoditelj institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjoroéni ciljevi, programi kroz koje ¢e se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim
planovima | utvrduju rizici u odnosu na postavijene ciljeve.

Institucije BiH u skladu s raspolozivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

REZULTATI ANALIZE:

Andalizirajuéi godisnja izvjei¢a o sustavu FUK-o za 2019. godinu u dijelu koji se odnosi na
planski pristup poslovanju institucija BiH moZe se zakljuliti da su procesi planiranja u
Institucijama dobro uspostavijeni { da se primjenjuju i podtuju propisi kofi se odnose na ovu
oblast. To su Odiuka o postupku srednjoroénog planiranja, pralenja i izvjeSéivanja u
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Institucljama {,Slulbeni glasnik BiH” broj: 62/14) i Uputstvo o metodologiji u postupku
srednjoroénog planiranja, praéenja i izvjeséivanja u institucijama BiH (“Sluibeni glasnik BiH"
broj: 44/15). Na pitanja koja se odnose na utvrdivanje I usvajanfe srednforoénih ciljeva,
utvrdivanfe pokazatelja ulinka i uskladenost srednjoroénih i godisnjih ciljeva vise od 90%
dalo Je potvrdne odgovore. Medutim, proces upravijanja rizicima jos nije implementiran u
proces srednjorognog planiranja. Trideset i jedna institucljo odgovoriia je potvrdno na pitanje
~da If se u procesu srednjorocnog planiranja provodi upravijanje rizicima”, $to je za Sest vise u
odnosu na 2018. godinu.

Vijete ministara je, prilikom usvajanja godidnjeg konsolidiranog izvje$éa o sustavu FUK-a za
2017. godinu, donijelo zakljuéak: ,Zaduiuju se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne |
Hercegovine i Ministarstvo financija | trezora Bosne i Hercegovine da prilikom a¥furiranjo
podzakonskih akcta u oblasti srednjoroénog planiranfa u iste ugrade obvezu I definiraju
metodologiju za proces upravijanja rizicima u procesu srednjorofnog i programskog
planiranja.” Medutim, ovaj zakijuéak jo$ nije realiziran jer jo¥ uvijek nisu u potpunosti
usuglaseni stavovi resorno nadleinih institucija u svezi s modalitetima akonskog 1
operativnog obavijanja aktivnosti srednjoroénog planiranja u institucijama BiH.

PREPORUKE:

e Potrebno Je Odiukom o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvje§éivanja u
institucijama BiH i Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoroinog planiranja,
pracenja i izvjeSéivanja u institucijama BiH utvrditi obvezu institucijama za utvrdivanje i
procjenu rizika u procesu srednjoroénog planiranja,

s Osigurati koordinaciju unutar institucija BiH kojom d{e se osigurati povezanost
srednjoroénih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima,

» Uskladiti postavijene ciljeve i aktivnosti s proraéunskim sredstvima,

Prilog: Tablica 2

3. Rukovoden]e i stil upravljanja

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH, krajnju odgovornost za uspostavu i razvoj

sustava FUK-a snosi rukovoditelj institucije, te je rukovoditelj institucije odgovoran za:

e uspostavu, provodenje i razvoj FUK-a,

* jzradu unutarnjih propisa o FUK-u i uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole u
svim ustrojstvenim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvrSava institucija,

e osiguravanje revizijskog traga za sve financijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvieStajnom razdoblju i

¢ izradu i dostavljanje godiSnjeg izvje3c¢a o financijskom upravljanju i kontroli SH) MFiIT BiH.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovoditelja institucije, za uspostavu i razvoj sustava

financijskog upravljanja i kontrole odgovorni i rukovoditelji i svih ustrojstvenih jedinica sukladno

njihavim nadleznostima i dodijeljenim ovlastenjima.
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REZULTATI ANALIZE:

Rukovodenfe [ stil upravijanja jeste pokazateli koliko je proaktivan pristup rukovoditela
instituclfe upravijanju vopée, odnosno koliko je rukovoditel] informiran | Invoiviran u sve
procese od planiranfa do lzvje$éivanja o realizacili planova. Prema podatcima iz godisSnjih
izvjedéa o FUK-u 20 2019. godinu, rukovodenje I stil upravifanja u institucljama BIH ocijenjeni
su pozitivna kod veleg broja instituclja. Sastanci koleglja, na kojima se raspravija o svim
bitnim segmentima FUK-a, redovito se odr¥avaju u 58 instituciia

PREPORUKE:

o Potrebno je dokumentirati i osigurati pisani trag u svezi s odrfanim sastancima kolegifa,
Unutarnfim procedurama urediti naéin i dinamiku lzvjeséivanja rukovoditelja institucija o
realizacifi aktivnosti iz godidnjih akcijskih planova o uspostavi i razvoju sustava FUK-a
kako bi rukovaditelfi blagovremeno mogli poduzeti korektivne mjere I donositi odivke.

Prilog: Tablica 3
4. Ustrojstvena struktura, ovlastenja i odgovornosti, sustav izvje$éivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnja organizacija institucija, treba biti uspostavljena tako
da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizislih iz misije institucije i postavljenih
ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje abavljaju
pojedine ustrojstvene jedinice i ureduju djelokrug rada tih ustrojstvenih jedinica. Ovladtenja i
odgovornosti, zadaci i obveze izvjeScivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio ustrojstvene
strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s njima
upoznati. Rukovoditelj institucije detaljnije ureduje ovladtenja i odgovornosti za realizaciju
ciljeva i upravljanje proradunskim sredstvima donoienjem posebnih odluka, Ustrojstvena
struktura aZurira se sukladne promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative,
cilieva poslovanja, nadina poslovanja i sliéno. Paralelno s razvojem linija ovlastenja i
odgovornosti treba razvijati i linije izvjed¢ivanja. Sukladno navedenom, potrebno je razvijati
unutarnje sustave izvjeitivanja o realizaciji postavljenih ciljeva, o nacinu upravljanja
proratunskim sredstvima i sliéno.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima dobijenim iz godi§njih izvje$éa o sustavu FUK-a za 2019. godinu, u 58
institucija BiH imenovana je osoba zaduiena za financijsko upravijanje | kontrolu, a 62
institucije su formirale radnu grupu za financijsko upravijanje | kontrolu. Ako uzmemo u obzir
da se 2a 2019. godinu salinjava peto po redu godisnje konsolidirano izvjesée o sustavu FUK-a
u institucijama BiH i da jos sve institucije nisu imenovale osobu zadufenu za FUK ili radnu
grupu, to znaéi da jo¥ uvijek sve institucife nisu ni poéele s uspostavom | razvofem sustava
FUK-a. Postupak izmjene pravilnika o unutarnjo] organizaclfl u smisfu definiranja obveza
rukovoditelja na svim razinoma za uspostavu, rozvoj i provodenje sustava financijskog
upravijanfa i kontrole sukladno Odlucl o izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih
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mjesta | kriterliima 2a opls posiova radnih mjesta u Institucifama Bosne | Hercegovine
pokrenuio fe 48 instituclfa, a 22 instituclfe su zavriile ovaj proces.

PREPORUKE:

® Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduienu za financijsko upravijanje | kontrolu
u institucijoma, kao i osigurati snazniju potporu rukovodstva osobama imencvanim za
FUK,

e  Azurirati pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije u smisly definiranja obveza
rukovoditelja na svim razinama zo uspostavu, razvoj I provodenje sustava financijskog
upravifanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleznosti,

e Jasno delegirati poslove koji se odnose na financijsko upravijanje | kontrolu na sve
zaposiene.

¢ Unutarnjim aktima utvrditi obvezu izvjeSéivanja najviSeg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena oviastenja za financijsko upravljanje i kontrolu.

Prilog: Tablica 4
5. Upravijanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vaZnih podruédja za razvoj sustava FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u svezi sa: utvrdivanjem znanja i vjestina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjestina zaposlenih potrebnih za pobolj$anje
efikasnosti poslovanja, izradom planova obuke i vodenjem evidencije o izvrienim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

iz analize izvie$éa pojedinaino po institucijama proiziazi da 51 institucija BiH saéinjavo
planove stru€nog osposobljavanja zaposlenih, dok se kod 60 institucija zaposleni obuéavaju iz
oblasti financijskog upravijanja i kontrole. lako CHI MFIT BiH na obuke iz oblasti FUK-a poziva
predstavnike svih Institucija BiH, obukama nazofe predstavnici oko 2/3 Institucija BiH.
Evidentifu o nazofenju obukama po zaposienom vodi 59 institucijo BiH.

PREPORUKE:

« U planove obuke ukljutit! obuke Iz oblast! financijskog upravifanfa | kontrole, posebno za
rukovoditelfe ustrofstventh Jedinica u kofima se odvijafu kljuéni posiovn! procesi | za
zaposlene kojl su &lanovi radnih grupa zo financijsko upravijanje i kontrolu,

*  Uspostaviti i voditi evidencifu obuka po zaposienom s ciljem ocjene | pracenja efekata kofi
su ostvareni zahveljujuél obuéavanju zaposlenih,

e  Osiguratl podsticajne mjere (materijalne i nematerijaine) za izuzetan ulinak koji
zaposleni ostvari.
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Prilog: Tablica 5

1l UPRAVUANIE RIZICIMA

Rizik je vjerojatnoca da ce se desiti neki dogadaj koji moZe utjecati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao | poduzlmanje potrebnih aktivnosti, posebno
kroz sustav financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravijanje rizicima
obuhvata aktivnosti u svezi s razvojem procesa upravijanja, planiranja i dono3enja odluka. Za
upravljanje rizicima odgovoran je rukovoditelj institucije.

1. Utvrdivanje i analiza rizika za postizanje ciljeva institucije, utvrdivanje I analiza promjena
koje mogu utjecati na sustav unutarnje kontrole

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje najznacajnijib rizika i poduzimanje potrebnih
mjera u cilju upravljanja rizicima. S tim u svezi, potrebno je imenovati osobu zaduZenu za
koordinaciju aktivnosti u uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, osobe koje su odgovorne
za identifikaciju rizika, odnosno za prikupljanje podataka o rizicima u svim ustrojstvenim
jedinicama i njihovo evidentiranje u registru rizika. Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju
svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz srednjoroénih planova institucija s ciljevima iz
godisnjih planova rada (programa) institucije i njenih ustrojstvenih jedinica.

REZULTATI ANALIZE:

Sustav FUK-a temelji se na procesu upravijanja rizicima. Uloga upravijanja rizicima u procesu
uspostavijanja i rozvoja FUK-a ogleda se u tome $to je to izravna veza izmedu procesa
planiranja i procesa odluéivanja. Upravijanje rizicima je komponenta FUK-a koja je jos uvijek
najstabije razvijena u institucijama BiH. Ako uzmemo u obzir to da se cijeli sustav financijskog
upravijanja i kontrole temelji na upravijanju rizicima, moZe se zakljuilti da sustav financijskog
upravijanja | kontrole fod nife uspostavijen na zadovoljavajuéoj razini. Procjenu rizika u
odnosu na posiovne procese izvriilo fe 65 instituclja, a 61 institucija izvrsila je procjenu rizika
u pogledu vjerojatnote nastanka i utjecaja. Registrl rizika formiranl su u 56 institucija,
Medutim, registar rizika redovito se afurira u 39 instituclja. Vazno je naglasiti da formiranje
registra rizika nije samo sebi svrha. Registar rizika pruZa institucijoma Informaciju o kijuénim
rizicima na koje treba djelovati provodenjem mjera koje imaju za cilf uspostavu odgovarajuéih
unutarnjih kontrola. Sustav izvfeSfivanja za praéenje najznolajnijih rizika postoji u 48
institucija, medutim samo 35 institucija je zaista rukovodstvu dostavijalo izvjeséa o procesu
upravijanju rizicima. U 47 institucija imenovana je osoba zaduiena za koordinaciju aktivnosti
u uspostavijanju procesa upravijanja rizicima.
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PREPORUKE:

* Imenovatl osobu za koordinaciju aktivnosti u procesu upravijanja rizicima sukladno
Smjernicama za provodenje procesa upravljonja rizicima u institucijama BIH,

* Potrebno je izvriiti utvrdivanje kijunih rizika koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva iz
srednjorocnog, odnosno godiinjih planova rada Institucife, kao i cilijeva poslovnih
procesa,

e  Potrebno fe izvriiti procjenu rizika prema vjerojatnodi nastanka i utjecaju,

*  Formirati registre rizika | aiurirati Ih najmanje jednom godiinje,

» Potrebno je uspostaviti sustav izvjeSéivanja za pracenje najznalajnijih rizika.

Prilog: Tablica 6

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju postupke i mjere koje institucije poduzimaju radi smanjenja
rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je
osigurati zakonitost i pravilnost u poslovanju, ekonomiéno, efikasno i efektivno raspolaganje
prihodima, rashodima, imovinom i obvezama. Kontrolne aktivnosti dinami¢ne su i podloine
promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske ¢imbenike, rizike, promjene prioriteta,
tehnickih dostignuca, organizacijskih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao
odgovor na nalaze i preporuke unutarnje i/ili vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebaju biti
trodkovno opravdane, odnosno troskovi kontrola ne smiju biti vidi od ostvarene koristi.
Kontrolne aktivnosti moraju hiti dokumentirane i trebaju ih dosljedno primjenjivati svi
zaposleni.

1, Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Uvidom u godisnja izvjes¢a o sustavu FUK-a za 2019. godinu ustanovijeno je da ne postojl ni
jedan kijucni poslavni proces koji je u svim institucijama ureden unutarnjom procedurom.
Samo 33 Institucije imafu unutarnju proceduru kojom se ureduje proces srednjorocnog
planiranja. Proces irrade i izvrienja proracduna unutarnfom procedurom ureden je u 63
institucije. Pitanjo u svezi s postojanjem unutarnjih procedura u ovom dijelu upitnika o
samoprocjeni odnose se na poslovne procese kofi se odvijafu u svim Institucijama i sve
institucije bi trebale imati unutarnje procedure kojima ureduju ove procese. Posebno je vaino
unutarnjim procedurama urediti kljuéne poslovne procese. To su oni poslovni procesi koji

15




proizlaze iz mandata i misije institucije. Kako bi se osiguralo da se poslovni procesi odvifaju na
ekonomican, efikasan i efektivan nacin postujudi princip ,vrifednost za novac”, u unutarnfe
procedure moraju biti ugradeni rizici, odnosno odgovori na utvrdene rizike. Samo 42
institucije navele su da su u pisanim unutarnjim proceduroma uzeti u obzir utvrdeni rizici z2a
realizaciju ciljeva.

PREPORUKE:

» Donijeti unutarnje procedure kojima se ureduje proces izrade i realizaclje srednjorocnog
plana,

» Donijeti unutarnje procedure kojima se ureduju kijuéni posfovni procesi,

o U pisanim procedurama jasno definirati oviaitenja | odgovornosti svih sudionika
odredenog poslovnog procesa, rokove i kontrolne mehanizme za svaku aktivnost,
U izradi unutarnjih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,
Redovito aZurirati unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutarnfem okrulenju i osigurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog: Tablica 7
2. Princip razdvajanja duZnosti

REZULTATI ANALIZE

U 64 instituclje BiH osigurana je primjena naéela razdvajanja duinosti u kijutnim posfovnim
procesima. Medutim, same 31 institucija je unutarnjim procedurama osigurala primjenu
natela razdvajanja duZnosti pri koridtenju informacijskih sustava. Razdvajanje duinosti
uredeno je unutarnjom procedurom kod 54 institucije. Od toga je kod najveceg broja
institucija razdvajonje duinosti osigurano samo kroz pravilnike o unutarnjoj organizaciji.
Oviastenja i odgovornosti potrebno je dodijeliti zaposlenima unutarnjim aktima kao $to su
unutarnje procedure, odluke ili rie3enja. Primjenu nafela razdvajanja duinosti potrebno je
osigurati u svim institucijoma, bez obzira na velifinu institucije, odnosno broj zaposlenih u
instituciji. Samo 46% institucijo koje imaju manje od 30 zaposlenih osiguralo je primfenu
nacela razdvajanja duZnosti. Nadelo razdvajanja dunosti nuino je uspostaviti kako nijedan
pojedinac ne bi istovremeno bioc odgovoran za pokretanje transakclie, odobravanje
transakcije, evidentiranje transakeije i uskiadivanje, &ime ée se smanjiti moguénost da jedna
osoba bude u prilici napraviti i sakriti pogreske, nepravilnosti i prijevare u obavijanju svojih
duZnosti,

PREPORUKE:

e Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti u poslovnim procesima u kofima postoji
vise rizika da ée zaposleni napraviti i sakriti pogresku, nepravilnost il prifevaru,
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* Oslgurati primjenu nafela razdvajanja duinosti u IT sustavima da bi se osiguralo da Ista
osoba ne vrii sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvera, programiranje, testiranje,
odrZavanje).

* Osigurati primjenu nalelo razdvajanja duZnosti kroz unutarnje akte kao $to su unutarnje
procedure, odiuke HI rjeSenja.

* Osigurati primjenu nacela razdvajanja duZnosti u institucijama koje imaju manje od 30
zaposlenih,

Prilog: Tablica 8

3. Dokumentiranje i evidentiranje financijskih i drugih transakclja

REZULTATI| ANALIZE

Sve institucije joS nisu u potpunosti osigurale postojanfe revizijskog traga. To znadl da
unutarnje kontrole koje se provode ne osiguravaju dokumentirani tok financijskih i drugih
transakcija od poletka do kraja s cilfem emoguéavanja rekonstrukcije svake pojedinadne
aktivnosti i njenog odobravanja. Praéenje svake transakcife od pofetka do kraja osigurano je
u 67 institucija. Postupak provodenja prethodnih kontrola dokumentiran je kod 61 institucije,
a provodenje naknadnih kontrola kod 58 institucija.

PREPORUKE:

® Osiguratl da je provodenje prethodnih | naknadnih kontrola uredeno unutarnjim
procedurama,

s Osigurat! da je provodenfe prethodnih | naknadnih kontrola dekumentirano,

e Osigurat! revizifski trag zo sve financijske i nefinancijske transakcije.

Prilog: Tablica 9
4. Princip zastite resursa/imovine

REZULTATI ANALIZE:

Svrha financijskog upravijanja I kontrole fe, izmedu ostaiog, zastita imovine i drugih resursa
od gubitaka uzrokovanih losim upravijanfem, neopravdanim troienjem | koristenjem, te od
nepravilnosti i prijevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u veéini institucila
unutarnjim procedurama gotove u svim segmentima, osim u podruéju xadtite informacifskih
sustava. Potrebnio je unutarnfim procedurama urediti ovu oblast koko bi se sprijefile
neovlaitene izmjene u postoje¢im softverima, sprijefio gubitak | razotkrivanje podataka Hi
neovlasten fizléki pristup imovinl,

PREPORUKE:
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* Potrebno je uspostaviti odgovarajuée kontrole kako bi se zastitila imovina od
neovlastenog pristupa i gubitak i razotkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba biti proporcionalan identificiranim rizicima, utjecaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ili neoviastenog koristenja ili otudenja.

e Urediti i provoditi naknadne kontrole namjenskog tro¥enja proracunskih sredstava kao
redovne ili ad-hoc kontrole po nalogu rukovoditelfa

Prilog: Tablica 10

IV INFORMACUE | KOMUNIKACIE

Kako bi bilo moguée na ekonomiéan, efikasan i efektivan natin upravljati prihodima, rashadima,
imovinom, obvezama, pratiti realizaciju postavijenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donositi odluke i sl. potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim,
potpunim i toénim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne
za odluéivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, tocnosti i
dostupnosti, uvjetuje kvalitet odluke.

Pored informacija, vaZan je i sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji nacin).

1. Koriftenje informacija da se pomogne funkcioniranje unutarnje kontrole i unutarnja
komunikacija, uklju€ujuéi ciljeve i odgovornosti 2a unutarnju kontrolu

REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvie$éa o sustavu FUK-a za 2019. godinu zakljufeno je da sve
institucije BiH jos nisu popisale svaje poslovne procese. Popls posiovnih procesa bitan je korak
kojim institucije prepoznaju poslovne procese kojl doprincse realizacifi postavijenih ciljeva i
rezuitata, a u isto vrijeme je | temel za utvrdivanje I procjenu rizika koji mogu biti prijetnja za
realizaciju postavifenih cilieva I rezultata. Sve institucije joS nisu stvorile pretpostavke za
upravijanje rizicima, a proces upravljanja rizicima je temelj na kojem se zasniva sustav
financijskog upravijanja | kontrole. Kljuénl poslovni procesi dokumentirani su kod 65
instituclie, a mapa poslovnih procesa uradena je kod 63 Institucije. U odnosu na 2018. godinu,
kada je mapa poslovnih procesa bila uradena u 58 institucifa, ostvaren je napredak. Poslovni
procesi u znatnof mjerl su podriani IT sustavima, ali oni jo$ nisu u dovolinoj mjeri integrirani.
Informacijski sustavi kao §to su PIMIS, BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno neovisno jedan od
drugog, iako su medusobno povezani poslovni procesi koje oni podriavaju,

PREPORUKE:

o lzvriti popis | mapiranje kijuénih poslovnih procesa u svim institucijama BiH i redovito ih
aiurirati,

18



e Osigurati da informacijski sustavi omogucavaju pripremu izvjedéa koja sadrie potpune,
pouzdane i toéne operativne, financijske i nefinancijske informacije,

* Uspostaviti integraciju IT sustava odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU,
COIP).

Prilog: Tablica 11

V PRACENJE | PROCIENA SUSTAVA

Pradenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole Je peta komponenta
metodoloskog okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog a?uriranja i
unapredenja sustava. Praéenje i procjena unutarnjih kontrola treba biti usmjereno na njihovu
uskladenost sa zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije. Pra¢enje i procjena sustava
financijskog upravljanja i kontrola provodi se putem aktivnosti: stalnog praenja, samoprocjene
i unutarnje revizije.

1. Stalno pradenje i nalazi i preporuke unutarnje i vanjske revizije

Rukovoditelj institucije odgovoran je za uspostavljanje, implementiranje i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrola u svejoj instituciji, ukljufujuéi i uspostavljanje pravila za
efikasno, efektivno i ekonomi®no koriitenje raspolofivih sredstava. Stalno pradenje je
kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuéi aktivnosti i procese za koje
su zaduZeni ili nadleZni. Drugi vid praéenja je unutarnja revizija kao neovisno i abjektivno
midljenje s ciljem procjene adekvatnosti funkcioniranja sustava FUK-a i davanja preporuka za
njegovo unapredenje. Vanjska revizija takoder ima znadajnu ulogu u unapredenju sustava
unutarnjih kontrola u institucijama BiH Jer je to jedna od nadleZnosti vanjske revizije.

REZULTATI ANAUIZE:

Stalno pracenje sustava financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH jo¥ nife
uspostavijeno na zadovolfavajufoj razini. lako je podzakonskim aktima, koje je donijela SHJ
MFiT BiH, dana preporuka do se bar jednom godi$nje priprema izvfesée o funkclioniranju
sustava FUK-a za rukovodstvo instituclie, u 2019. godinl je 45 Institucija safinilo fzvie$ée za
rukovodstvo. Unutarnja revizijo vriena fe u 37 institucija, a dano Je ukupno 255 prepruka za
unuapredenje sustava unutarnjih kontrola. Jo$ uvijek sve instituclfe kojfima su dane preporuke
od strane unutarnje revizije ne donose akcijske planove za redlizacljuy danih preporuka.
Dvadeset i osam institucija Je reoliziralo preporuke unutarnje revizife Iz prethodne godine.
Ured za reviziju institucija BiH dao je preporuke za unapredenje sustava unutarnfth kontrola u
49 instituclfa. Vijede ministara BiH je 27.04.2016. godine donijelo zakljucke kofima je
naloieno institucijama BiH da donesu planove aktivnost! za uspostavijanje i razvoj sustava
financijskog upravijanja i kontrole. Takoder, Vijee ministara BiH je 15.05.2017. godine na

19




142. sjednici, izmedu ostalog, donijelo zaklju€ak kojim se zadufufu Institucife Bosne i
Hercegovine, koje nisu realizirale zakijuéke Vijeéa ministara Bosne ! Hercegovine u svezi s
konsolidiranim izvie3éima o sustavu financijskog upravijanja [ kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za prethodne godine, da nastave s aktivnostima na realizaciji donesenih
zakljufaka. Planovi aktivnosti doneseni su u 45 Institucifa, a mjere iz planova aktivosti
realizirane su u 36 institucijo BiH.

PREPORUKE:

* Potrebno Je kroz unutarnje procedure unaprijediti staino praéenje kao jedan od nalina
pracenja | procjene sustava financijskog upravijanja i kontrole,

* Potrebno je upoznati rukovoditelje na svim razinama upravijanja o nfihovoj obvezi i
odgovornosti 2a uspostavijanje i unapredenje sustava financijskog upravifanfa i kontrole
u ustrofstvenim jedinicama kojima rukovode,

e Potrebno je, sukladno preporukama iz Priruénika o financijskom upravlianju i kontroli u
institucijama BiH, uspostaviti i unaprijediti sustav izvjeséivanfa rukovoditelja institucija
BiM o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrole,

» Potrebno je donositi pianove aktivnosti za provedbu preporuka unutarnje i vanjske
revizije i pratiti provodenje danih preporuka koje se odnose na unapredenje sustava
financijskog upravijanja i kontrole,

e Potrebno je donositi planove aktivnosti za uspostavijanje i razvo] financliskog upravljanja
i kontrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnostl.

Prilog: Tablica 12

4.Pravac buduteg razvoja financijskog upravljanja i kontrole

Pravac daljnjeg razvoja PIFC-a, a samim tim i FUK-a, bit ¢e definiran tredim strateSkim
dokumentom iz oblasti PIFC-a. U suradni s projektom “Unapredenje unutarnjih kontrola u
javnom sektoru Bosne i Hercegovine” pripremljen je prijedlog Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025
godina. Prijedlog Strategije dostavljen je Vijedu ministara BiH na razmatranje i odlugivanje.
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine
nastavak je opredjeljenja Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za daljnje jatanje preduvjeta za
zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i odgovorno upravljanje javnim financijama.
Strategija usmjerava razvoj sustava PIFC-a kao integralnog procesa kojeg provode rukovodstvo i
zaposleni u instituciji u svrhu upravljanja rizicima i koriStenja prilika, kao i pruzanja razumnog
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uvjeravanja u pogledu postigutnih rezultata u ostvarivanju javnog interesa i misije institucija BiH
kroz:

uredno, eti¢no, ekonomicno, efikasno I efektlvno poslovanje;

osiguravanje relevantnosti, pouzdanosti i integriteta informacija;

ispunjavanje obveza u pogledu unutarnje | vanjske odgovornosti;

uskladenost s relevantnim zakonima i propisima;
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PRILOG:

Tablical

| OPREDUEUENOST ZA INTEGRITET | ETICKE
| VRUEDNOSTI

DA

BEZ ODGOVORA

Kriterljt

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

%

' Poseban kodeks ponajanja na razini
institucije: Da li je donesen poseban
kodeks ponasanja na razini institucije

48

69

22

31

Poznavanje sadriaja Kodeksa drZavnih
sluibentka u Institucljama BiH: zaposleni
su upoznati s Kodeksom drzavnih
sluibenika u institucijama BiH

67

96

Nadzor nad poitivanjem Kodeksa od
strane zaposlenih: nadleina je
ustrojstvena jedinica ili zaposleni u
instituciji

52

74

18

26

Dodatna unutarnja uputstva i smjernice o
standardima ponaZanja zaposlenih:
institucija je donijela dodatna unutarnja
uputstva kojima se regulira ponasanje
zaposlenih

a5

50

35

50

Moguéi sukobi interesa i naéin
postupanja u tom slu¢aju: unutarnjim
procedurama su definirana postupanjau
sluCajevima sukoba interesa specifi¢nih za
instituciju

37

|53

33

47

Mijere u slu¢aju nepostivanja Kodeksa
regulirane su internim procedurama

Mjere u slu¢aju nepostivanja Kodeksa se
provode

28

42

40

57

30

26




proratunskog zahtjeva

Tablica 2
PLANSKI PRISTUP POSLOVANJU DA NE BEZ OGOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija
Misija i vizija institucije su utvrdeni 70 100 0 0 —
Srednjoroni ciljevi su utvrdeni 70 100 0 0
Srednjoroni ciljevi su objavijeni na web 65 93 5 7
stranici institucije
Srednjoroéni planovl rada su usvojeni 67 96 3 7
Odredena unutarnja ustrojstvena 64 91 e 9
jedinlca/osoba odgovorna za koordinaciju i
razvoj srednjoro€nog plana
Sve ustrojstvene jedinice ukljuene u proces 66 94 4 6
srednjorofnog planiranja
Sredn]oroéni plan obuhvata financijske 67 96 3 4
projekcije
U procesu srednjoro&nog planiranja provodi 31 a4 39 56
se procjena rizika
Pokazatelji ufinka za pracenje postizanja 66 94 4 6 B
srednjorotnih ciljeva iz srednjoroénih planova
rada su definirani
Nadzor nad provodenjem srednjoroénog 63 90 7 10 T
plana se vrii
Ciljevi utvrdenih proratunskih pragrama 68 97 2 3
povezani su s ciljevima sredn)oroénog plana
Za realizaciju programa iz programskog | 36 51 34 a9
prora¢una utvrduju se rizici
Godi3nji programi rada su usvojeni 66 94 4 6 B
Godignjim programom rada definirani su 61 |87 9 13
ciljevi svih ustrojstvenih jedinica
Operativni ciljevi iz godi¥njeg programa rada | 67 96 3 4
uskladeni su s ciljevima proratunskih
programa i srednjoro€nim ciljevima
Procijenjena financijska sredstva potrebnaza | 68 |97 2 3
realizaciju utvrdenih ciljeva sadrfanasu u
godi¥njim planskim dokumentima
lzvjeite o radu institucije safinjeno i 54 77 16 23
dostavljeno Vijeéu ministara BiH ili drugoj
nadle¥noj institucijl u zakonskom roku
Sve ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi 62 89 8 11
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Tablica 3

RUKOVODENIJE | STIL UPRAVUANIJA DA NE BEZ OGOVORA

Kriteriji Bro] % Broj % Broj %
instituclja | institucija institucija

Odrzavaju se redovni sastanci kolegija, na | 58 83 12 17

kojima se raspravlja o:

srednjoroénim clljevima 57 181 13 119

realizaciji programa/projekata, te 60 86 10 14

postignutim rezultatima

kijufnim rizicima u poslovanju 53 76 |17 24

izvrienju proratuna 57 81 13 14

uspostavljanju i razvoju sustava 57 81 13 19

financijskog upravljanja i kontrole

Postoje zapisnici sa sastanaka kolegija 52 74 18 26

Rukovoditel] institucije je upoznat s -~ |es 97 2 3

obvezom za uspostavljanje sustava

financijskog upravljanja i kontrole

Tablica 4

USTROIJSTVENA STRUKTURA, DA NE BEZ ODGOVORA

OVLASTENJA | ODGOVORNOST!, SUSTAV

1IZVIESCIVANIA _ 1)

Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija institucija |

Imenovana je osoba zaduZena za 58 83 12 17

financijsko upravljanje i kontrelu

Imenovana je radna grupa za financijsko | 62 a9 8 11

upravljanje i kontrolu

Unutarnjim aktom jasno su utvrdeni 64 91 6 9

zadaci osobe zaduiene za financijsko
upravljanje i kontrolu/radne grupe za
financijsko upravljanje T kontrolu i rokovi
za njihovo izvriavanje

28




| Obveza osobe zaduzene za financijsko
upravijanje i kontrolu/radne grupe za
financljsko upravijanje | kontrolu da

| 2vje$éuje rukovoditelja institucije o

| stupnju uspostave, stanju i preporukama

' za daljnje unapredenje sustava

' financljskog upravljanja i kontrole u

instituci]l Jasno je utvrdena unutarnjim

aktom

56

Osoba zaduiena za financijsko
upravljanje i kontrolu/radna grupa za
financijsko upravljanje i kontrolu
dostavlja rukovoditelju institucije izvjeiée
o stupnju uspostavljenosti, stanju |
preporukama za daljnje unapredenje
sustava financijskog upravljanja i kontrole
u instituciji

49

80

70

T14

20

21

30

U instituciji su pokrenute aktivnosti za
azuriranje pravilnika o unutarnjoj
organizaciji institucije u smislu definiranja
obveza rukoveditelja na svim razinama za
uspostavljanje, razvoj | provodenje
sustava financijskog upravljanja | kontrole
sukladno Odluci o izmjenama i dopuni
Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i
kriterljima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosne | Hercegovine

69

22

3l

Aiuriran pravilnik o unutarnjoj
organizaclji Institucije u smislu definiranja
obveza rukovoditelja na svim razinama za
uspostavu, razvo] i provodenje sustava
financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Odluci o izmjenama | dopuni
Odluke o razvrstavanju radnlth mjesta i
kriteriJima za opis poslova radnih mjesta
u institucijama Bosnhe i Hercegovine

131

31

Ovla3tenja i odgovornosti za realizaciju
clifeva programa/projekata i aktivnosti su
Jasno definirana

54

| 77

16

| 69

U pravilniku o unutarnjoj organizaciji ili
unutarnjem procedurom izmijenjena
uloga ustrojstvene jedinice za financije u
smislu vrienja koordinacijske i
savjetodavne uloge

18

26

52

74

29




Zadatci vezani za financijsko upravljanje i
kontrolu delegirani su zaposlenima i oni
izvje3€uju o ucinku

47

23

33

Svako radno mjesto ima detaljan opis
poslova, ovlastenja | odgovornosti

65

93

Posto]i ustrojstvena jedinica/osoba koja
je odgovorna 2a komunikaciju sa SHI MFT
BiH za pitanja iz oblasti financijskog
upravljanja i kontrole

€1

87

13

Rukovoditelji proraunskih programa
raspolaiu proraéunskim sredstvima iz
_njihove nadleZnosti

32

46

54

Rukovoditelji programa izradili su izvjesée
o realizaciji ciljeva, programa i projekata

63

126

37

Linije izvje$€ivanja o realizaciji clljeva i
izvr§enju prorafuna (utrofena
proraunska sredstva po programima,
ostvareni prihodi, stvorene obveze i sl.)
su uspostavijene

a3

12

17

Ustrojstvena struktura institucije redovito
se aZurira kako bi odraZavala promjene
regulative i ciljeva institucije

39

56

31

a5

Uspostavljeno je delegiranje/ prijenos _
ovlagtenja i odgovornosti za pojedine
| poslove na druge zaposlene

59

84

11

16

Tablica &

UPRAVUJANIE UUDSKIM RESURSIMA

Kriterlji

DA

NE

| BEZ ODGOVORA

Brc_)j
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

%

Ustrojstvena jedinica za ljudske resurse je
uspostavijena

32

38

Planovl struénog usavriavanja i
obugavan]a zaposlenih se safinjavaju

51

73

19

27

Vod! se evidencija obuka po zaposlenom

59

11

16

Zaposlenici se obufavaju iz oblasti:

srednjorofnog planiranja

58

12

17

30




pripreme i izrade proratuna 58 83 12 17
upravljanja rizicima 62 89 8 11
nabaval | ugovoranja 65 93 5 7
rafunovodstvenih sustava 58 83 12 17
nepravilnosti i prijevara 45 64 25 36
upravljan]a ljudskim resursima 60 86 10 14
Infarmacija o prisustvu obukama svakog | 57 81 13 19
zaposlenog sastavni je dio nekog od

izvjedca koji se dostavlja rukovoditelju

institucije

Institucija osigurava podsticajne mjereza 68 97 2 3
izuzetan udinak zaposlenog .

Institucija provodi stegovne mjere i 54 77 16 23

korektivne aktivnosti kod lodeg uéinka

Tablica 6
UTVRDIVANIE RIZIKA | ANALIZA RIZIKA DA NE R BEZ O[EOVORA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituclja instituclja institucija
Izvrieno je utvrdivanje rizika koji mogu '
utecati na reallzaciju:
srednjoroénih ciljeva 43 61 27 39
ciljeva programa/projekata/aktivnosti a8 | 69 22 ' 31
ciljeva sadrianlh u godiénjem programu 50 71 20 29
rada . | —
clljeva kljuénih poslovnih procesa _ 65 93 E 7
Vjerojatnoéa I utjecaj rizika su procijenjeni | 61 87 19 13
Rizici se navode u pisanoj formi i sadriani
su u dokumentima:

u planskim dokumentima (stratefkim 41 59 29 41
dokumentima/viSegodi¥njim kapltalnim
investicijskim programima/ godi$njim
programima rada)

obrazac za utvrdivan]e | procjenu rizika 63 90 7 10

u registrima rizika uspostavljenim 56 80 14 20
sukiadno Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u

Institucijama BiH ‘
A¥uriran registar rizika u 2019. godini 39 | 56 31 a4

31




Uspostavljen sustav izvje$éivanja 48 69 22 31
rukovoditelja za pracenje najznaajnijih
rizika I
Ukupan broj institucija koje su dostavile 35 50 35 50
rukovoditeljima institucije izvjeséa o
rizicima u 2018. godini - \
ZaduZena je osoba za koordinaciju 47 67 23 33
aktivnosti u uspostavljanju procesa

_ upravljanja rizicima N |
Zaduiene su osobe za prikupljanje 43 61 27 39
Informacija o rizicima po pojediim
ustrasjtvenim jedinicama
Donesena je strategija upravljanja rizicima | 31 | 44 39 56
Promjene u unutarnjem i vanjskom 29 41 41 | 59
okruZenju, ukljucujuci rizike prijevare i
korupcije, prate se i odraZzavaju u

_strateglji upravljanja rizicima
Utvrdene mjere/donesen plan postupanja | 38 54 32 46
po rizicima, kojima se utjede na smanjenje
vjerojatnoée ili utjecaja rizika ‘
Realizirane su mjere kojima se utjefe na 30 | 43 40 57
smanjenje vjerojatnoée ili utjecaja rizika ‘ |

Tablica7
PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI DA NE BEZ ODGOVORA
KROZ POLITIKE | PROCEDURE
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
instituclja institucija | institucija

Unutarnje procedure postoje za proces Gl €3 26 37
jzrade i realizacije srednjorocnog plana
Unutarnje procedure postoje za proces 65 93 5 7
izrade | izvrSenja prorauna ) B
Unutarnje procedure postoje za proces 68 a7 2 3
evidenci]e poslovnlh dogadaja i
transakcija
Unutarnje procedure postoje za proces 69 99 1 1

| nabava i ugovaranja

32




Unutarnje procedure postoje za proces
upravljanja imovinom (materijalnom i
_nematerijainom)

59

84

11

16

Unutarnje procedure postoje 2a proces
naplate vlastitih prihoda

Unutarnje procedure postoje za proces
povrata neopravdano utrodenih ili
pogresno isplaéenih proatunskih
sredstava

43

15

21

27

39

61

25

Unutarnje procedure postoje 2a proces
poslovne korespodencije, uvanja i
arhiviranje dokumentacije

Unutarnje procedure postoje za proces
sprjedavanja i otkrivanja nepravilnosti i
priJevara

62

89

11

36

Unutarnje procedure postoje za proces
vodenja i Cuvanja personalnih dosjea

58

Unutarnje procedure postoje za proces
rukovanja pedatima

63

91

T2

17

90

10

Unutarnje procedure postoje za proces
zastite osobnih podataka

Unutarnje procedure postoje za
podsticajne mjere i nagrade zaposlenim
2a lzuzetan udinak v radu

61

&

87

13

| 97

Unutarnjim procedurama uredeni
specificni poslovni procesi {procesi koji
proizlaze iz mandata institucije)

|58

79

U pisanim su procedurama jasno
definirana ovlajtenja, odgovornosti,
rokovi i kontrolni mehanizmi za svaku
aktivnost

U pisanim procedurama su uzeti u obzir
rizici koji se odnose na svaku aktivnost

59

47

15

21

16

67

23

33

Postoji ustrojstvena jedinica ili csoba
unutar institucije kojoj zaposleni mogu
prijaviti nepravilnosti i prijevare

93

33




kontrola (ex-ante) je dokumentiran

Unutarnje procedure se redovito 67 9% 3 4
| akuriraju
Zaposleni su upoznati s unutarnjim 69 99 1 1
procedurama b | N
Uspostavljeni su mehanizmi za pratenje | 45 64 25 36
primjene unutarnjih kontrola
Tabllca 8
PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI DA NE BEZ ODGOVORA
KROZ PRINCIP RAZDVASANJA DUZNOSTI
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucl] institucij
| a a
Pisanim procedurama je osigurana 64 91 6 9 -
primjena nadela razdvajanje dugnosti,
odnosno da ista osoba ne obavlja
poslove planiranja, nabavai i ugovaranja,
radunovodstvene evidencije, platanjai |
kontrole
Nadelo razdvajanja duZnosti 31 a4 39 56 - -
primijenjenc je u informacijskim
sustavima
Institucije ima)u unutarnji akt kojim je 54 77 16 23
uredeno razdvajanje duZnosti
Institucije s manje od 30 zaposlenih 12 46 14 54
poduzimaju dodatne kontrolne mjere da
osiguraju razdvajanje du¥nosti |
Tablica 9
| PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI ‘ DA NE BEZ ODGOVORA
KROZ DOKUMENTIRANIJE |
EVIDENTIRANIE FINANCIISKIH |
DRUGIH TRANSAKCUA
Kriteriji Broj % Broj % Broj %
institucija institucija | institucija
Postupak provodenja prethodnih 61 | 87 9 13

34




Postupak Brovodenja naknadnih
kontrola je dokumentiran

58

83

17

Dokumentacija omogucuje praéenje
svake finanasijske | nefinancijske
transakcije od poetka do kraja

67

96

Tablica 10

PRIMJENA KONTROLNIH AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP ZASTITE RESURSA /
IMOVINE

DA

BEZ ODGOVORA

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

'Samo ovlaitene osobe imaju pravo
pristupa materijalnim, financijskim i
drugim resursima

70

100

0

Evidencija imovine vod! se kroz knjigu
stalnih sredstava

70

100

Popis imovine u smislu uskladivanja

vrsi se

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

' 69

99

Vanredan popis imovine se vrsi

30

43

40

57

Naknadne kontrale namjenske
potroinje dodijeljenih i ispla¢enih
proraéunskih sredstava se provode

| 25

36

26

37

19

27

Naknadne kontrole namjenske
potrosnje dodijeljenih i isplaéenih
proracunskih sredstva vrie se kao dio
redovitog poslovanja

35

50

21

30

14

20

Naknadne kontrole namjenske
potrosnje dedijeljenih i isplacenih
proraéunskib sredstva vrie se kao ad-
hoc zadatak

24

34

31

15

22

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijeile neovlastene izmjene u
postojecem softveru

56

80

20

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecio gubitak i razotkrivanje
podataka

| 58

79

15

21

Uspostavljene su kontrole kako bi se
sprijecile vanjske prijetnje (kao 5to su

58

83

12

17

35




virusi)

_Uspostavliene su kontrole kako hi se
sprije€io neovlaiteni fizicki pristup

| 59

84

11

16

Disaster Recovery plan i procedure koje
¢e osigurati da u slu€aju da dode do
neoekivanih dogadaja, kljutne
operacije se nastavljaju bez prekida, a
kljuéni podaci su zasti¢eni

32

46

38

| 54

Tablica 11

INFORMACIJE | KOMUNIKACIUE

DA

| NE

BEZ ODGOVORA |

Kriteriji

Broj
institucija

' Broj
institucija

Broj
institucija

%

Kijuéni poslovni procesi unutar
ustrojstvenih jedinica su dokumentirani

65

93

5

Knjiga/mapa kljuénih poslovnih procesa
je izradena

63

90

10

Postoje IT sigurnosne politike,
procedure ili uputstva

44

63

26

37

Satinjavaju se izvjeséa o izvrienju
proratuna za rukovodstvo

69

99

Safinjavaju se lzv]e¥éa o raspoloiivim
sredstvima za rukovodstvo

69

99

Safinjavaju se izvje3éa o obvezama za
rukovodstvo

66

Safinjavaju se izvje¥éa o potraZivanjima
za rukovodstvo

62

89

11

Sve ustrojstvene jedinice dobijaju
informacije o odbrenim proracéunskim
sredstvima po
programima/projektima/aktivnostima

57

81

13

19

Uspostavljen nagin blagovremene
razmjene potrebnih informacija medu
zaposlenima {od viSe razine prema
niZoj, od nie razine prema viioj razini}

61

87

13

Ratunovodstveni sustav omogucava
pracenje po programima

52

74

18

26

36




Raéunovodstveni sustav omoguéava 45 64 25 36
praéenje troskova po projektima
Rafunovodstveni sustav omoguéava 28 40 42 | 60
pracenje tro$kova po aktivnostima _
Racunovodstveni sustav omoguéava 28 40 42 60
pracenje trodkova po ustrojstvenim
jedinicama
Centralizirana evidencija svih 39 56 31 24
potpisanih ugovera 1 ugovorenih obveza
podriana Je informacijskim sustavom
Poslovni sustavl su podriani IT 50 71 20 29
sustavima
IT sustavi ko]i podr¥avaju odredene 32 46 38 54
procese medusobno su Integrirani _
Osigurana transparentnost podataka 67 96 3 4
(kljucni dokumenti objavijeni na web
stranici)

Tablica 12
PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA DA NE BEZ ODGOVORA
FINANCUSKOG UPRAVUANIJA |
KONTROLE
Kriteriji Broj % Broj % Broj %

institucija instituclja institucija

Sustav stalnog pradenja | izvje¥éivanja o | 55 79 15 21
funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja | kontrola uspostavljen je od
strane najviseg rukovodstva
Izv]e$ée o funkcioniranju sustava FUKu | 45 65 25 35
2019. godini je uraden
Unutarnja revizija u instituclji viSenau | 37 53 33 47
prethodnoj godini
Preporuke vezane za funkcioniranje 32 86 5 14
sustava unutarnjih kontrola dane u
izvieSéu unutarnje revizije |
Plan aktivnosti za provodenje 28 88 4 13

preporuka unutarnje revizlje uraden je
u instituciji
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Realizirane preporuke Iz izvjeséa
unutarnje revizije za prethodnu godinu

28

76

22

Provodenje preporuka iz izvjeica
unutarnje revizije se prati

64

26

36

Preporuke vezane za funkcior;iranie
sustava unutarnjih kontrola dane u
izvjedéu Ureda za reviziju institucija BiH

49

70

20

30

Provedene sve preporuke Ureda za
revizlju institucija BIH koje se odnose na
financijsko upravljanje i kontrolu

51

73

11

16

Praéenje realizacije preporuka Ureda za
reviziju institucija BiH koje se odnose na
financljsko upravljanje 1 kontrolu je
uspostavijeno

Ad- hoc kontrole se provode po nalogu
rukovoditelja ovisno o slucaju

57

| a1

10

38

32

Aktivnosti poduzete na temelju nalaza
iz ad-hoc kontrola ili stalnog praéenja

39

56

31

_Upostupku samoprocjene sudjeluju
zaposleni iz cijele institucije

37

53

133

47

Donesen operativni godiSnji plan
aktivnosti za uspostavu i razvoj sustava
financijskog upravljanja i kontrole

| a5

64

25

36

Realizirane mjere iz plana aktivnosti za
uspostavu i razvoj sustava financijskog
upravljanja i kontrole za 2019. godinu

36

51

34

49

Broj: 03-1-16-8-16-78/20

Sarajevo, 30.03.2020.

RAVNATELJ SH) MFIT BIH

Ranko 3akota, v.r.
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Bosna i Hercegovina Bocxa n Xepueropuna
VIJECE MINISTARA CABJET MMHMCTAPA
Generalno tajnitvo [Cemepanny cexperapujar

Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina

VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generalni sekretarijat Secretariat General

Broj: 05-07-1-1552-39/20
Sarajevo, 17. 6. 2020. godine

SVIM MINISTARSTVIMA 1 INSTITUCIJAMA
VIJECA MINISTARA BOSNE | HERCEGOVINE

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Dostavljamo vam zakljudak 6. sjednice Vijeéa ministara Bosne § Hercegovine,
odrane 28. 5. 2020. godine, koji se odnosi na 39. todku dnevnog reda.

S podtovanjem,

DOSTAVLJENOQ;
= naslovu

- 3/

Trg Basne i Heroegovine 1, 71000 Sarajevo, Bosna i Harcegoving,
Tel.:+387 33 282-636; Fax: +387 33 282.637:
&-mail; giajnistvoddvijeceminision gov.ba: www,vijecermninistara,gov.ba
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijetu ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne |
Hercegovine", br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 | 24/08), tlanka 54. stavak (1) totke b} i &lanka 56. Poslovnika
o radu Vije¢a ministara Bosne | Hercegovine (,,Sluzheni glasnik BiH®, broj 22/03) Vijete ministara Bosne
i Hercegovine na 6. sjedinici, odrZanoj 28. svibnja 2020. godine, donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijete ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano izvjeSée o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne | Hercegovine za 2019. godinu.

2. ZaduZuju se institucije Bosne | Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrole, a posebice da real ziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godisnjeg akcijskog plana
Za unapredenje sustava unutarnjih financijskih kentrols u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu;

3. Zaduzuju se institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljutke Vije¢a ministara Bosne |
Hercegovine u svezi s konsolidiranim izvjeS¢ima o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u

institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da nastave aktivnosti na realizaciji donesenih
zakljutaka;

4. Zadu2uju se institucije Bosne i Hercegovine da ukljuge $to veéi broj zaposlenih u obuke iz obiasti
financijskog upravljanja i kontrole koje organizira Sredinja harmonizacijska jedinica Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine ili Agencija za dr¥avnu sluzbu Bosne i Hercegavine;

5. Zaduzuje se Sredi¥nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i wrezora Bosne | Hzrcegovine da
Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2019. godinu objavi na web stranici Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine i dg o tome j o
zakljuécima Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine izvijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

6. ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine i Sredidnja harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora Bosne | Hercegavine da Konsolidirano izvijedée o sustavu financijskog

upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2019, gedinu dostave Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine.

Brojiof-1 -7 r264/s2, od 28. svibnja 2020.godine

A

| Predjjedatelj
{ Vije¢a thinistara BiH
1 an Tegeltija
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