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ITomrroBauy,

Casjer Munncrapa BocHe u Xepuerosune ce, Ha 90. cjeqnnunu oapxanoj 01.02.2017.roaune u
100. cjeannum ogpxatoj 04.05.2017.roaune, ynosnao ca saksyynumMa IlpencraBHHYKor goma
u Jlom Hapoga IlapnamentaprHe ckymmTHHe BocHe M XepueroemHe Koje Cy YCBOjHIH, Y
NoBORY pacnpaBe o M3pjemTajy o NPOBEACHO] PEBM3UIM YUMHKA O TEMH ,,YIpambame
rpaHToBHMa y uHCTHTyIMjaMa BocHe m Xepuerosuue”. Ha HapeleHHM cjemHuuama cy
JOHECEHH 3aK/BYdlUH Jia ce 3ayKe HaIexHe HHCTHUTYUH)e Ja OTKIOHE CBe YoueHe
HEMPABWJIHOCTH W JAOCTaBe HMHQOpMAlMjy O Npeay3eTHM aKTHBHOCTHMA HA pPEAH3aUMiH
npenopyka n3 Hisjemraja.

Miunucrapctso HHBHIHAX nocnoBa cayuHuno je HM3sjemraj o npemxyseTnM akTHBHOCTHMA Ha
peanu3anuju npenopyka u3 Hisjemraja pesmsnje yumnka. Casjer MHHHcTapa Boche H
Xepueroeuue ce, Ha 111.ciexunun onpkanoj 24.08.2017.rogure, ymo3Hao ca mpeaMETHHM
H3BjelTajeM M 3amyxuo MuHHCTapCTBO UHBMIHMX mnocnoBa buX na wucrH pocTtasm
IMapnamenTaproj ckymmmurn BuX u Ypeny 3a pesusujy uncruryusja bnX.

Y cxnamy ca HaBeIeHHM, Y TIPHIIOTY akTa jocraBsamo M3gjemrra) MuUHHCTapcTBa UMBHITHHX
nocnosa bocrne n Xepuerosire 0 Npeay3eTHM aKTHBHOCTHMA Ha PeanH3aliHjU Mpernopyka H3
Ussjemrraja peBu3nje yuuHka ,YNpap/kame TIpaHTOBHUMA Y MHCTHTYIMjaMa bBocHe o
Xepueropune",
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Realizacija preporuka iz IzvieStaja revizije ulinka ,, Upravijanje grantovima u institucijama Bosne i Hercegovine*

Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Naziv Planirane, odnosno poduzete aktivnosti na realizaciji preporuke Nosilac Rok za Stepen
preporuke aktivnosti | realizaciju | realizacije
preporuke

Ministarstvo | 2017.godina | Realizovano
3.1.1. Godidnjim programima rada Ministarstva civilnih poslova BiH planiraju se | cjvilniih
M__“W_“MM% aktivnosti vezane za grantove iz oblasti kulture, nauke i sporta, a to su donodenje | poslova BiH
dodjele kriterija za dodjelu grantova i donodenje odluka o dodjeli sredstava. Isto je
mmw%héu ! uklju¢eno i u godilnje i srednjoroéne programe rada Savjeta ministara BiH.

Kultura
Cilj dodjele sredstava je podrika projektima koji daju doprinos razvoju kulture u
BiH i doprinose implementaciji ciljeva i prioriteta Strategije kulturne politike u

Bosni i Hercegovini.

Za grant ,,Sufinansiranje projekata institucija kulture u Bosni i Hercegovini* -cilj
dodjele grant sredstava je podrika projektima koji doprinose razvoj kulture u Bosni

i Hercegovini u skladu sa prioritetima Strategije kulturne politike u Bosni i

Hercegovini. Rezultat koji se Zeli postiéi je za 5% veéi broj korisnika koji su na




direktan ili indirektan na¢in imali koristi od realizacije projekata podrZanih iz
sredstava granta u odnosu na 2016.godinu. Indikatori uéinka su razradene u skladu
s namjenom sredstava koja je definisana u odluci o kriterijima. Izvori verifikacije
za utvrdivanje udinka su narativni izvje$taji uz koje se kao dokazi dostavljaju
fotografije, izvjestaji medija, zapisnici, zabiljeske sa dogadaja kojima prisustvuju
predstavnici Ministarstva, i sl.

Broj gradana koji su na direktan ili indirektan na¢in imali koristi od svakog
pojedina¢no podrZanog i realizovanog projekta predstavlja pokazatelj uspjesnosti
realizacije ukupnog granta i rezultat ostvarenja postavljenog cilja.

Za grant ,Medunarodna kulturna saradnja“- Cilj dodjele grant sredstava je podrika
projektima koji doprinose medunarodnoj saradnji u oblasti kulture i medunarodnoj
promociji kulturnog stvarala$tva, a u skladu s prioritetima Strategije kulturne
politike u Bosni i Hercegovini i medunarodnim obavezama. Rezultat koji se Zeli
postiéi je unapredenje medunarodne kulturne razmjene i promocije kulture na
medunarodnom planu kroz sufinansiranje minimalno 30 projekata. Indikatori
u¢inka su razradene u skladu s namjenom sredstava koja je definsiana u odluci o
kriterijima. Izvori verifikacije za utvrdivanje udinka su narativni izvje3taji uz koje
se kao dokazi dostavljaju fotografije, izvjeitaji medija, zapisnici, zabiljeske sa
dogadaja kojima prisustvuju predstavnici Ministarstva, i sl. Broj gradana koji su na
direktan ili indirektan nadin imali koristi od svakog pojedinatno podrianog i
realizovanog projekta predstavlja pokazatelj uspje3nosti realizacije ukupnog granta




i rezultat ostvarenja postavljenog cilja.

Nauka

Za grant "Programi za pripremu projekata i potencijalnih kandidata za sredstva iz
fonda H2020" - Cilj dodjele grant sredstava je sufinansiranje projekata koji daju
doprinos razvoju nauke u Bosni i Hercegovini, te doprinose implementaciji
strate3kih dokumenata i medunarodnih obaveza u oblasti nauke u Bosni i
Hercegovini. Rezultat koji se Zeli posti¢i je veée udeSe u programima Evrospke
unije za nauku kroz sufinansiranje minimalno 15 projekata iz ovog granta.
Indikatori uéinka su razradene u skladu s namjenom sredstava koja je definisana u
odluci o kriterijima. Izvori verifikacije za utvrdivanje uinka su narativni izvjestaji
uz koje se kao dokazi dostavljaju fotografije, izvjeStaji medija, zapisnici sa
sastanaka, zabiljeske sa dogadaja kojima prisustvuju predstavnici Ministarstva, i sl.

Broj projekata koji su podrzani iz programa HORIZONT, COST i EUREKA , broj
ostvarenih partnerstava na realizaciji odobrenih projekata sa partnerima iz drugih
zemalja i iznos povulenih sredstava u okviru odobrenih projekata predstavlja
pokazatelj uspje$nosti realizacije ukupnog granta i rezultat ostvarenja postavljenog

cilja.




Za grant ,,Podrika tehni¢koj kulturi i inovatorstvu u Bosni i Hercegovini“ - Cilj
dodjele grant sredstava je sufinansiranje projekata koji daju doprinos razvoju
inovatorstva i tehni¢ke kulture u Bosni i Hercegovini, te doprinose implementaciji
strateskih dokumenata u oblasti nauke i inovacija u Bosni i Hercegovini. Rezultat
koji se Zeli postiéi je unapredenje inovatorstva i tehnitke kulture kroz
sufinansiranje minimalno 15 projekata iz ovog granta. Indikatori uéinka su
razradene u skladu s namjenom sredstava koja je definisana u odluci o kriterijima.
Izvori verifikacije za utvrdivanje udinka su narativni izvjeStaji uz koje se kao
dokazi dostavljaju fotografije, izvjeitaji medija, zapisnici, zabiljeske sa dogadaja
kojima prisustvuju predstavnici Ministarstva, i sl.

Savjet ministara Bosne i Hercegovine na 98. sjednici odrzanoj 12.04.2017. godine,
na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH, usvojio je izvjedtaje o realizaciji
sredstava po osnovu tekuéih grantova iz 2014., 2015. i 2016. godine za oblasti
nauke i kulture. U izvje$taju su navedeni rezultati analiza narativnih izvjestaja, koji
govore o udincima podranih i realizovanih projekata. Izvjestaji obuhvataju period
od tri godine (2014, 2015 i 2016) jer su neki projekti dvogodisnji te se o utinku
ukupnih grant sredstava za jednu godinu po svakom grantu moZe uraditi analiza po
zavrdetku svih podrZanih projekata.

Sport




Cilj dodjele sredstava u oblasti sporta jeste podrika projektima koji daju doprinos
razvoju sporta u BiH, odnosno ostvarivanje javnog interesa s obzirom da je sport u
Bosni i Hercegovini djelatnost od javnog interesa. Cilj je i poveanje broja
sportista/sportistkinja na medunarodnim takmifenjima i povedan broj ostvarenih
normi za olimpijske, paraolimpijske igre, svjetska i evropska prvenstva te
poveéanje broja medunarodnih takmilenja koja se organizuju u Bosni i
Hercegovini. Indikator u€inka za ciljeve jeste udedée sportista/sportistkinja iz
Bosne i Hercegovine na minimalno 30 medunarodnih sportskih takmitenja, a izvori
verifikacije za utvrdivanje ulinka su narativni izvjedtaji uz koje se kao dokazi
dostavljaju fotografije, izvjestaji medija, zapisnici, zabiljeske sa dogadaja kojima
prisustvuju predstavnici Ministarstva i sl.

Ministarstvo civilnih poslova BiH je pripremilo kriterije za dodjelu grantova iz
oblasti nauke, kulture i sporta za 2017.godinu i isti su usvojeni na 104. sjednici
Vijeéa ministara BiH, odrZanoj 06.06.2017. godine. Prethodno je provedena
procedura on-line javnih konsultacija, u skladu sa Pravilima za konsultacije u izradi
pravnih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 5/17), i dobijena su misljenja Ureda
za zakonodavstvo i Ministarstva finansija i trezora BiH.

- QOdluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava “Sufinansiranje projekata




institucija kulture u BiH” (prilog broj 1)

- Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava “Medunarodna kulturna saradnja”
(prilog broj 2)

- Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava “Podrska tehnitkoj kultun i
inovatorstvu” (prilog broj 3)

- Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava iz programa “Programi za
pripremu projekata i potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda H2020” (prilog
broj 4).

- Odluka o kriterijima za dodjelu grant sredstava “Sufinansiranje aporskih

Al

manifestacija” za 2017. godinu (prilog broj 5)

U izradi kriterija za 2017. godinu dodatno je detaljno obraden dio koji se odnosi na
definisanje ciljeva grantova, te jasnih i mjerljivih pokazatelja na osnovu kojih ¢e se
vrednovati doprinos dodjele grantova realizaciji odredenog cilja, indikatori u¢inka
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i izvori verifikacije za isto, a sve u skladu s preporukama revizije u¢inka.

3.1.2.
Planiranje
budieta za
grantove

Planiranje budZeta institucije je zasnovano na Instrukcijama br. 1. i 2. Ministarstva
finsansija i trezora Bosne i Hercegovine kojim se planira budiet u okviru
dokumenta Okvimog budZeta za 3 godine (Instrukcija 1), i nakon 3to Vijece

ministara Bosne i

Ministarstvo
civilniih
poslova BiH

2017.godina

Realizovano




Hercegovine usvoji DOB, pristupa se planiranju na Instrukeiji br. 2. Prilikom
godidnjeg planiranja, vodi se raluna o utvrdenim limitima MFT BiH koji se
uskladuju sa utvrdenim prioritetima Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine u narednim periodima. Proces planiranja u Ministarstvu civilnih
poslova BiH je kreiran na nadin da se internim aktima (normativima) u cjelosti
ureduje proces finansijsko operativnog planiranja i proces srednjorodnog planiranja.
Takoder, utvrdene su obaveze rukovodioca organizacionih jedinica, te posebno
obaveze Sektora za finansijsko-materijalne poslove i unutradnju podrsku i kontrolu,
i koordinacijskog kolegija Ministarstva. Sektor za finansijsko-materijalne poslove i
unutra$nju podriku i kontrolu ulestvuje u planiranju grantova u nadleZnosti
Ministarstva na na¢in da obezbjeduje informacije nadleZnim Sektorima. Sektori
zajedniCki prate izvrienje tekudih grantova iz proteklog perioda. NadleZnost za
planiranje grantova imaju Sektor za nauku i kulturu i Sektor za sport, koji predlazu
osnovnu namjenu, iznos i raspored sredstava granta kroz budZetki zahtjev koji se

dostavlja Sektoru za materijalno-finansijske poslove na dalju obradu.

Zakonom o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH utvrduju se
grantovi i iznosi obezbjedenih sredstava za svaki grant. Nakon usvajanja Zakona o
budZetu , u skladu s odredbama Zakona o budZetu, Ministarstvo civilnih poslova
priprema odluke o kriterijima za dodjelu grant sredstava za svaki grant
pojedinaéno. Odluke o kriterijima donosi Savjet ministara BiH.

U period 2008, 2009, 2010. godina iznos granta za sufinansiranje projekata




institucija kulture iznosio je 3.000.000KM, a za sport oko 1.300.000. Nakon toga
grantovi su se konstantno smanjivali za 2012, 2013. i 2014. godinu, da bi se u
budZetskim zahtjevima za 2015. i 2016. godinu postiglo vracanje sredstava granta
na nivo iz 2010.godine, a za sport i viSe. Treba istaéi da veliki broj subjekata &iji
projekti su dobili grant uglavnom nemaju druge izvore finansiranja projektnih
aktivnosti, a ukoliko i imaju ti iznosi nisu dovoljni da pokriju trokove cjelokupnih

projekata, te se s tim u vezi nauka, kultura i sport kao sektori konstantno se

suodavaju sa nedostatkom finansijskih sredstava.

U skladu sa navedenim prilikom izrade zahtjeva za budZet za grantove vrdi se
analiza primljenih zahtjeva za sufinansiranje projekata koje Ministarstvo prima
tokom cijele godine, kao i za vrijeme javnih konkursa i u skladu s tim traZeno je
vratanje iznosa sredstava granta na iznos iz 2010. godine, kao i postepeno
povedanje. Ocjena je da je planiranje bilo dobro jer je visokog postotak izvrienja
budZeta.

Sektori ¢e ubuduée u obrazloZenjima za budZetski zahtjev dodatno obraditi dio koji
se odnosi na grantove na natin da ée se navesti talan podatak koliko je novca
traZeno tokom godine kroz razlidite zahtjeve, a koliko je odobreno i koliko je
doznaZeno kroz podrZane projekte.




3.2.1.
Postupak
dodjele
grantova

Kultura i nauka

Po usvajanju Zakona o budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH na
po&etku kalendarske godine pripremaju se odluke o kriterijima za dodjelu grantova.
U odlukama je definisano: ko ima pravo na podno3enje projekata, namjena
sredstava, kriteriji za vrednovanje projekata, postupak za objavu konkrusa i nadin
podno3enja projekata, te sadrZaj projektne dokumentacije, imenovanja Komisija i
zadaci, kao i dono3enje konalne odluke o dodjeli sredstava, natin podno3enja
Izvjestaja o utrosku sredstava i naéin kontrole odobrenih projekata. Sastavni dio
odluka su i unificirani obrazci za prijavu i izvjeStavanje, kao i evaluacioni obrazac.
Na prijedloge odluka o kriterijima prije upuéivanje istih u procedure traZi se
mi3ljenje Sektora za pravne poslove i Sektora za materijalno-finansijke poslove u
okvirt Ministarstva civilnih poslova, a nakon toga midljenje Ureda za
zakonodavstvo 1 Ministarstva finansija i trezora BiH. Na kraju uz sva primljena
pozitivna misljenja odluke o kriterijima se upuéuju Savjetu ministara BiH koji ih
razmatra i donosi. Od ove godine provodi se i postupak obaveznih on-line javnih
konsultacija. Kriteriji se konstantno unapreduju na osnovu preporuka revizije i
iskustva u implementaciji. Nakon usvajanja kriterija za dodjelu granta, Ministarstvo
objavljuje javni poziv u kojem se objavljuje i postupak i nalin dodjele sredstava
namjenjenih za grantove. Isti se objavljuje na web stranici Ministarstva 1 u tri
dnevna lista u Bosni i Hercegovini. Nakon zatvaranja konkursa ministar civilnih

poslova rjefenjem imenuje komisije za razmatranje zahtjeva pristiglih na osnovu

Ministarstvo
civilniih
poslova BiH

2017.godina

Realizovano




javnih poziva, a koja €e izvriiti bodovanje pristiglih zahtjeva i saliniti prijedlog
odluka o rasporedu sredstava. Nakon usvajanja prijedloga odluka od strane Vijeca
ministara BiH i njihovog objavljivanja u “Sluzbenom glasniku BiH”, Ministarstvo
sa korisnicima sredstava zakljutuje ugovore kojima ¢e biti definisani uslovi, svrha
ugovora, utrofak sredstava, odgovornost ugovornih strana i druga pitanja vaZna za
implementaciju programa. Ugovori kojima se dodjeljuju sredstva u iznosu od
10.000KM i vi3e dostavljaju se Pravobranilastvu BiH na misljenje. Nakon $to
Pravobraniladtvo BiH da pozitivno misljenje isti se potpisuju s korisncima

sredstava.

U odlukama o kriterijiima za 2017.godinu definisano je da korisnici sredstava
kojima budu dodijeljena sredstva u iznosu od 25.000,00 KM i vide moraju
angaZovati nezavisnu reviziju u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardom

4400 — Dogovorene procedure, gdje ¢e se od revizora zahtjevati da provede

-

wProcedure verifikacije tro§kova projekta* i dostavi ,lzvjestaj o stvarnom nalazu ~

Report of factual findings“. Precizirani su i rokovi za polugodisnje narativno

izvjedtavanje i procedure kontrole realizacije odobrenih projekata.

Sport

U konkursu je precizirana potrebna dokumentacija, a to je: zahtjev za dodjelu

aew

sredstava, uvjerenje o poreskoj registraciji (identifikacioni broj), rjelenje o

e

registraciji podnosioca zahtjeva (uz rjeienje je potrebno priloZiti rjeSenja o upisu
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promjena ukoliko je do istih dodlo), zvanitan dokument banke o otvaranju
transakcionog ratuna, finansijski plan programa — budZet projekta (u budzetu
projekta mora biti jasno naznaleno za koje aktivnosti se traZe sredstva od strane
Ministarstva, a za koje aktivnosti su osigurana sredstva iz drugih izvora, bilans
stanja i uspjeha za prethodnu godinu ovjeren od strane Agencije za posrednicke,
informati¢ke i finansijske usluge (APIF), izjava podnosioca zahtjeva u kojoj se
navodi iznos osiguranih sredstava za implementaciju programa iz drugih izvora ili
izjava podnosioca zahtjeva u kojoj je navedeno da nisu osigurana sredstva za
implementaciju programa iz drugih izvora (ukoliko su sredstva osigurana iz drugih
izvora, izjava treba da sadrZi taksativno navedene institucije i organizacije koje
sufinansiraju program i iznos sredstava), izjava podnosioca zahtjeva kojom
potvrduje da dodjeljena sredstva iz granta nece kormistiti za finansiranje obaveza
nastalih po osnovu profesionalnih ugovora sa sportistima/sportistkinjama.

Korisnici sredstava kojima su dodijeljena sredstva u oblasti sporta u iznosu od
25.000,00 KM i vise duZni su angaZovati nezavisnu reviziju u skladu sa
Medunarodnim revizorskim standardom 4400 — Dogovorene procedure, gdje ¢e se
od revizora zahtjevati da provede ,,Procedure verifikacije trofkova programa® i
dostavi ,,Jzvjedtaj o stvarnom nalazu — Report of factual findings®.

Nakon zatvaranja konkursa ministar civilnih poslova rjefenjem imenuje komisije za
razmatranje zahtjeva pristiglih na osnovu javnih poziva, a koja ¢e izvrditi

bodovanje pristiglih zahtjeva i sadiniti prijedlog odluka o rasporedu sredstava.
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Nakon usvajanja prijedloga odluka od strane Vije¢a ministara BiH i njihovog
objavljivanja u “SluZbenom glasniku BiH”, Ministarstvo sa korisnicima sredstava
koji zadovolje uslove na javnom konkursu zakljuluje ugovore kojima ée biti
definisant uslovi, svrha ugovora, utrodak sredstava, odgovornost ugovornih strana i

druga pitanja vazna za implementaciju programa.

3.2.2.
Razliitosti
procedura
za
provodenje
dodjele
grantova

Odlukama o kriterijima za dodjelu grant sredstava definisane su detaljno procedure
za dodjelu grant sredstava kao i obrasci. Za grantove iz oblasti nauke i kulture i
jedan grant iz oblasti sporta procedure su identi¢ne. Odlukama je definisano da se
sredstva dodjeljuju putem javnog konkursa te da se neblagovremene i nepotpune
prijave ne uzimaju u razmatranje. Obavjestenje o statusu podnesenog zahtjeva za
dodjelu granta dostavlja se podnosiocu zahtjeva nakon dono3enja odluka o dodjeli
sredstava. Nakon objavljivanja konkursa pristize veliki broj aplikacija. Procedura
pregleda i ocjene dokumentacije i projekta je sloZena, a istu rade imenovane
komisije. Nakon §to komisije dostave izvjesStaje o radu s prijedlozima odluku za
dodjelu sredstava i kada isti budu prihvaéeni i odluke o dodjeli donesene od strane
Savjeta ministara BiH, pristupa se realizaciji istih. Tada se istovremeno pripremaju
i ugovori i obavjesti subjektima. Obavjesti se 3alju i subjektima koji su dobili
sredstva i navode se obaveze istih po ugovoru, kao i onima koji nisu dobili sredstva

s navodenjem razloga zbog &ega nisu podrZani. Nakon 3to Savjet ministara BiH

Ministarstvo
civilnith
poslova BiH

2017.godina

Realizovano
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donese odluku o dodjeli sredstava, ugovori sa subjektima koji su dobili sredstva u
iznosu od 10.000KM i vide se prije potpisivanja $alju na misljenje Pravobranilastvu
BiH. Tek kada se dobije pozitivno midljenje Pravobranilastva BiH pristupa se
potpisivanju ugovora. Jedan primjerak potpisanth ugovora dostavlja se
Pravobranilastvu BiH.

U odlukama o kriterijima i ugovorima s korisnicima sredstava detaljno su razradene
obaveze u pogledu namjenskog utro$ka dodjeljenih grant sredstava i nadina
pravdanja doznadenih sredstava kako u pogledu finansijskog dijela (adekvatnom
finansijsko-raunovodstvenom dokumentacijom u skladu s vaZeéim zakonskim

propisima iz ove oblasti), tako i u€inka dodjeljenih sredstava.

3.2.3. Uslovi
i kriteriji za
dodjelu
grantova

Kultura i nauka
Za grant ,Medunarodna kulturna saradnja® pravo na podnoSenje projekata na

osnovu objavijenog konkursa imaju sljedeéi pravni subjekti u Bosni i Hercegovini:
a) muzeji, biblioteke, kinoteke, galerije, pozoridta, kulturni centri, domovi kulture,
arhivi, orkestri, filharmonije, zavodi za za$titu kulturne bastine, akademije nauka i
umjetnosti, likovne i muzitke akademije, akademije scenskih umjetnosti, filmski
centri;

b) instituti, udruZenja i fondacije ¢ija je jedna od djelatnosti u oblasti kulture, te

Ministarstvo
civilniih
poslova BiH

2017.godina

Realizovano
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¢) izdava&ke kuée za projekte odobrene u okviru EU programa Kreativna Evropa.

Kriteriji za vrednovanje podnesenih projekata je:

a) kvalitet projekta i njegov doprinos promoviranju i afirmiranju domaleg

kulturnog stvarala$tva u medunarodnim okvirima, u skladu sa Strategijom kulturne

politike u Bosni i Hercegovini, i to kroz: promociju kulture BiH na medunarodnom
planu, udeié¢e BiH u medunarodnim kulturnim programima i inicijativama,
implementaciju medunarodnih sporazuma i programa saradnje potpisanih u oblasti

kulture, afirmaciju umjetnika i unapredenje mobilnosti umjetnika, udeié¢e u

programima Evropske unije, realizaciju projekata u okviru predsjedavanja Bosne i

Hercegovine Savjetom ministara kulture jugoistoéne Evrope.

a) finansijski i operativni kapaciteti aplikanta, ukljudujuéi procjenu realiziranih
projekata/programa u protekle tri godine, do sada ostvarena saradnja s
medunarodnim partnerima i &lanstvo u medunarodnim i evropskim mreZama i
asocijacijama,z

b) odrZivost projekta i projektnih rezultata u periodu nakon zavrsetka projekta,

¢) izvodljivost projekta, projektnih aktivnosti, jasnost povezanosti cilja projekta s
projektnim aktivnostima, broj gradana koji su obuhvadeni projektom (djeca,
mladi, osobe s invaliditetom i sl.) i afirmiranje i anga?man mladih umjetnika 1
stvaratelja,

d) tro3kovna efektivnost aktivnosti, odnosno uskladenost predvidenih troskova sa

ukupnim budZetom projekta i jasna vidljivost tralenih sredstava za svaku od
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planiranih aktivnosti u okviru projekta.
Ukoliko je podnositelj zahtjeva u periodu do 2017. godine dobio sredstva od
Ministarstva, a nije izvrio svoje obaveze po osnovu zakljutenog Ugovora sa
Ministarstvom, njegov zahtjev za dodjelu sredstava na osnovu konkursa za 2017.
godinu neée se uzimati u razmatranje. Izuzece se odnosi i na ovlastenu osobu koja
je zakljugila Ugovor te se nece razmatrati zahtjev drugog pravnog subjekta koji
aplicira za sredstva po osnovu objavljenog konkursa ukoliko se ta osoba javi kao
ovlastena osoba. Na dodjelu sredstava nemaju pravo subjekti &iji projekti svojim
sadrZajem na bilo koji na¢in vrijedaju vjerske ili etnitke osjeéaje pripadnika bilo

kog naroda u Bosni i Hercegovini.

Za grant ,,Sufinansiranje projekata institucija kulture u Bosni i Hercegovini®, pravo
na podnosenje projekata na osnovu objavljenog konkursa imaju sljedeéi pravni
subjekti u Bosni i Hercegovini:

a) muzeji, biblioteke, kinoteke, galerije, pozorista, kulturni centri, domovi kulture,
arhivi, orkestri, filharmonije, zavodi za zadtitu kulturne bastine, akademije nauka i
umjetnosti, likovne i muzitke akademije, akademije scenskih umjetnosti ;

b) instituti, udruZenja i fondacije &ija je jedna od djelatnosti u oblasti kulture;

¢) vjerske zajednice za projekte koji se odnose na ofuvanje kulturne i istorijske
bastine u Bosni i Hercegovini.

Kriteriji za vrednovanje podnesenih projekata su:
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a) kvalitet projekta i njegov doprinos razvoju kulture u Bosni i Hercegovini u
skladu sa prioritetima Strategije kulturne politike u Bosni i Hercegovini, 1 to
kroz: jalanje kapaciteta kulturnih ustanova, povecanje ufestvovanja i pristupa
kulturi, promoviranje kulturnih vrijednosti i aktivnosti kroz sistemn obrazovanja i
putem medija, jatanje sektora kulturnih industrija, jatanje kapaciteta u oblasti
kulturnog turizma, ofuvanje kulturne i istorijske bastine u Bosni 1 Hercegovini i
izgradnji potrebne infrastrukture, ufe$¢e u programima Evropske unije,
promocija kulture na medunarodnom planu, projekti koji doprinose uspje$nom
predsjedavanju Bosne i Hercegovine Savjetom ministara kulture jugoistone
Evrope.

D) finansijski i operativni kapaciteti aplikanta, ukljudujuéi procjenu realiziranih

projekata/programa u protekle tri godine, do sada ostvarena saradnja s

medunarodnim partnerima i &lanstvo u medunarodnim i evropskim mreZama i

asocijacijama,

) odrzivost projekta i projektnih rezultata u periodu nakon zavrietka projekta,

d) izvodljivost projekta, projektnih aktivnosti, jasnost povezanosti cilja projekta s

projektnim aktivnostima, broj gradana koji su obuhvaceni projektom (djeca, mladi,

osobe s invaliditetom i sl.) i afirmiranje i angazman mladih umjetnika i stvaratelja,

e) troskovna efektivnost aktivnosti, odnosno uskladenost predvidenih tro3kova sa

ukupnim budZetom projekta i jasna vidljivost traZenih sredstava za svaku od

planiranih aktivnosti u okviru projekta.
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Ukoliko je podnositel] zahtjeva u periodu do 2017. godine dobio sredstva od
Ministarstva, a nije izvriio svoje obaveze po osnovu zaklju¢enog Ugovora sa
Ministarstvom, njegov zahtjev za dodjelu sredstava na osnovu konkursa za 2017.
godinu nee se uzimati u razmatranje. Izuzeée se odnosi i na ovlastenu osobu koja
je zakljutila ugovor, te se nefe razmatrati zahtjev drugog pravnog subjekta koji
aplicira za sredstva po osnovu objavljenog konkursa ukoliko se ta osoba javi kao
ovlaitena osoba. Na dodjelu sredstava nemaju pravo subjekti &iji projekti svojim
sadrZajem na bilo koji natin vrijedaju vjerske ili etni¢ke osjeéaje pripadnika bilo

kog naroda u Bosni i Hercegovini.

U Izvjedtaju revizije ulinka stoji da je kod granta “Sufinansiranje projekata
institucija kulture” definisan minimalani broj bodova ali nije definisano koliki
iznos sredstava se moZe dodjeliti. U Odluci o kriterijama za 2017. godinu
predloZeni su minimalni i maksimalni iznos sredstava koji se moZe dodjeliti, te je
dodatno obraden dio koji se odnosi na evaluaciju projekata na nain da se najmanji i
najveéi broj bodova odbija a preostali bodovi saberu i dijele sa tri i dobija tako
ukupan broj bodova za svaki pojedinaéno projekat.

U cilju unapredenja kriterija za dodjelu granta i u pogledu dilema koje su se javile
kada je u pitanju pravo na apliciranje, uputili smo upit Ministarstvu pravde BiH u

pogledu tumalenja odredbi koje se tifu registracije subjekata i navodenje i

definisanja djelatnosti za koje se registruju. Ministarstvo pravde BiH je, u miljenju

17




od 30.12.2016.godine, navelo da : “u skladu sa odredbama €lana 4. Zakona o
udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine udruZenje, odnosno fondacija
mozZe obavljati privredne djelatnosti samo ako je osnovna svrha takvih djelatnosti
ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom. UdruZenje i fondacije mogu obavljati
neposredne privredne djelatnosti (privredne djelatnosti koje nisu neposredno
povezane sa ostvarivanjem osnovnih ciljeva udruZenja i fondacije) samo preko
posebno osnovanog pravnog lica. Na osnovu navedenog, a uzimajuéi u obzr da
Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine ne propisuje odredbe o
osnovnim i dopunskim djelatnostima udruZenja i fondacija, registrovana udruZenja i
fondacije na nivou Bosne i Hercegovine ne mogu se dijeliti prema obavljanju
osnovnih i dopunskih djelatnosti. Za pitanja djelatnosti udruZenja i fondacija ostalih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, iskljutivo su nadleZna registraciona tijela tiv
nivoa vlasti.* Ministarstvo je prilikom definisanja prava na apliciranje uzelo u obzir
citirane odredbe iz misljenja Ministarstva pravde BiH, te je na ovaj natin uredeno
pravo za podnodenje projekata u odlukama o kriterijima za 2017.godinu i precizno

navedeno ko ima pravo da aplicira.

Za grant "Programi za pripremu projekata i potencijalnih kandidata za sredstva iz
fonda H2020" pravo na podno3enje projekata po osnovu ovog granta imaju
registrirane nauénoistraZivatke organizacije (visoko3kolske ustanove, instituti,

akademije nauka i umjetnosti, inovacioni centri, tehnoloski parkovi), neprofitne
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organizacije, odnosno druga fizi¢ka i pravna lica koja su ukljuena u istraZivatki
rad ili Sirenje i upotrebu naulnoistraZivatkih rezultata kroz apliciranje i uée$ée u
programima Horizont 2020, COST i EUREKA. Za ute3¢e u akcijama u okviru
programa COST mogu da apliciraju fizi¢ka lica, s tim da se sredstva doznalavaju
putem matiéne naulno-istrazivalke institucije. Subjekti mogu aplicirati sa po
jednim projektom u okviru svakog od tri programa EU: HORIZONT 2020, COST i
EUREKA.

Kriteriji za vrednovanje podnesenih projekata su:

a) kvalitet projekta i njegov doprinos razvoju nauke u BiH, implementaciji strateskil
dokumenata i medunarodnih obaveza u oblasti nauke u BiH, i to kroz:

1) dosadadnji rad na projektima u Okvimim programima Evropske unije z
istrazivanje i tehnoloski razvoj, te programima COST i EUREKA,

2) aktualnost teme istraZivanja, doprinos konkurentnosti proizvoda i tehnologtja,

3) ulestvovanje aplikanata u trofkovima realizacije projekta,

4) podréka entitetskih i drugih institucija u ostvarivanju projekta,

5) moguénost primjene rezultata na vide korisnika,

6) broj partnerstava ostvarenih sa partnerima iz drugih zemalja u okviru projekta.

b) finansijski i operativni kapaciteti aplikanta, ukljudujuéi procjenu realiziranih
projekata/programa u protekle tri godine, do sada ostvarena saradnja s
medunarodnim partnerima i ¢&lanstvo u medunarodnim i evropskim mreZama i

asocijacijama,
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c) odrzivost projekta i projektnih rezultata u periodu nakon zavr3etka projekta,
d) izvodljivost projekta, projektnih aktivnosti, jasnost povezanosti cilja projekta s
projektnim aktivnostima, broj direktnih ili indirektnih korisnika koji su obuhvaceni
projektom,
e) troskovna efektivnost aktivnosti, odnosno uskladenost predvidenih tro¥kova sa
ukupnim budZetom projekta i jasna vidljivost trazenih sredstava za svaku od
planiranih aktivnosti u okviru projekta.
Ukoliko je podnositelj projekta u periodu do 2017. godine dobio sredstva od
Ministarstva, a nije izvriio svoje obaveze po osnovu zakljulenog Ugovora sa
Ministarstvom, njegov zahtjev za dodjelu sredstava na osnovu konkursa za 2017.
godinu neée se uzimati u razmatranje. Izuzece se odnosi i na ovladtenu osobu koja
je zakljudila ugovor, te se neée razmatrati zahtjev drugog pravnog subjekta koji
aplicira za sredstva po osnovu objavljenog konkursa ukoliko se ta osoba javi kao
ovlastena osoba.
Za grant ,,Podr3ka tehni¢koj kulturi i inovatorstvu u Bosni i Hercegovini“ pravo na
podnodenje projekata, na osnovu objavljenog konkursa imaju;

a) registrovani savezi i udruZenja inovatora,

b} sekcije i organizacije tehnitke kulture,

¢) registrovane nautno-istraZzivalke organizacije,

d) inovacioni centri, te

e) inovatori-fizitka lica koji su drzavljani Bosne i Hercegovine sa
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prijavljenim prebivaliitem u Bosni i Hercegovini.
Kriteriji za vrednovanje podnesenih projekata su:
a) kvalitet projekta i njegov doprinos razvoju inovatorstva i tehnicke kulture u
Bosni i Hercegovini, te doprinos implementaciji strate$kih dokumenata u oblasti
nauke i inovacija u BiH i implementaciji priroteta Unije za inovacije, kroz:
1)  Stvaranje inovacione baze, promocije znataja inovatorstva i tehnicke kulture

u drustvu, transferu tehnologija, za$tita intelektualnog vlasnidtva,

2) Jalanje saradnje sa  privredom kroz komercijalizaciju i primjenu

inovativnih dostignuéa.

b) finansijski 1 operativni kapaciteti aplikanta, ukljuujuéi procjenu realiziranih
projekata/programa u protekle tri godine, do sada ostvarena saradnja s
medunarodnim partnerima i &lanstvo u medunarodnim i evropskim mreZama i
asocijacijama,

c) odrZivost projekta i projektnih rezultata u periodu nakon zavrietka projekta,
d) izvodljivost projekta, projektnih aktivnosti i jasnost povezanosti cilja projekta s
projektnim aktivnostima, broj gradana koji su obuhvadeni projektom i afirmiranje i
angazman mladih,

¢) trofkovna efektivnost aktivnosti, odnosno uskladenost predvidenih troskova sa
ukupnim budZetom projekta i jasna vidljivost traZenih sredstava za svaku od
planiranih aktivnosti u okviru projekta.

Ukoliko je podnositelj zahtjeva u periodu do 2017. godine dobio sredstva od
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Ministarstva, a nije izvr§io svoje obaveze po osnovu zakljuCenog Ugovora sa
Ministarstvom, njegov zahtjev za dodjelu sredstava na osnovu konkursa za 2017.
godinu neée se uzimati u razmatranje. Izuzece se odnosi i na ovlastenu osobu koja
je zakljuéila ugovor, te se nede razmatrati zahtjev drugog pravnog subjekta koji
aplicira za sredstva po osnovu objavljenog konkursa ukoliko se ta osoba javi kao
ovlastena osoba.

Evaluacioni obrasci za svaki grant sastavni su dio odluka o kriterijima za taj grant.

Sport

Pravo na dodjelu sredstava imaju Olimpijski komitet BiH, Paraolimpijski komitet
BiH, Specijalna Olimpijada u BiH, sportski savezi registrovani na nivou BiH i
entiteta, sportski savezi osoba sa invaliditetom registrovani na nivou BiH i entiteta
i sportski klubovi, $kole sporta i sportske akademije u BiH koje organizuju ili
uestvuju na medunarodnim sportskim manifestacijama.

Gore navedeni sportski subjekti mogu aplicirati samo sa jednim programom u okvir
granta. Za organizaciju medunarodnih takmiéenja na teritoriji BiH potrebno je imati
saglasnost Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, a u skladu sa ¢lanom
54, Zakona o sportu u BiH (Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/08, 102/09 i 66/16).
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Sredstva se dodjeljuju prema sljedeéim opéim kriterijima:

- relevantnost programa ukljucujuéi procjenu uskladenosti programa sa Zakonom o
sportu u Bosni i Hercegovini i zakonima o sportu drugih nivoa administrativnog
organizovanja u Bosni i Hercegovini, nivo do kojeg program odgovara potrebama
direktnih korisnika, te potencijal programa da u svoje aktivnosti ukljudi i neke
ugroZene kategorije stanovni$tva {osobe sa invaliditetom, manjine i sl.);

- finansijski i operativni kapaciteti podnosioca zahtjeva, ukljuujuéi procjenu
uspje$no realizovanih projekata/programa, rezultati do sada ostvarene saradnje s
medunarodnim fondacijama/asocijacijama iz oblasti sporta, te zapaZeni ostvareni
rezultati iz sporta na domaéem i medunarodnom nivou

- budzet, odnosno uskladenost predvidenih tro$kova sa ukupnim budZetom
programa i jasna vidljivost traZenih sredstava za svaku od planiranih aktivnosti u
okviru programa.

Sredstva se dodjeljuju prema sljedeéim tematskim kriterijima:

- mjera u kojoj program doprinosi razvoju vrhunskog sporta;

- znataj programa;

- broj udesnika ukljudenih u program;

- ostvareni sportski rezultati u prethodnom periodu i

- broj ¢élanica koje podnosilac zahtjeva okuplja
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- organizovanost sportskih sekcija za sve uzraste

Na dodjelu sredstava granta nemaju pravo:

Sportski subjekti koji zakljuduju profesionalne ugovore sa
sportistima/sportistkinjama; pravna lica u oblasti sporta koja su u posljednje tri
godine bili korisnici sredstava namjenjenih za tekuéi grant “Sufinansiranje sportskih
manifestacija” a nisu izvr$ila svoje obaveze po osnovu zakljutenog ugovora sa
Ministarstvom, pravna lica u oblasti sporta koja nemaju prethodno izdatu saglasnost
Ministarstva u skladu sa €lanom 54. Zakona o sportu u Bosni 1 Hercegovini, pravni
subjekti sa kojima je zaklju¥en ugovor i ovladtena osoba koja je potpisala taj
ugovor, a nije izvrSila svoje obaveze po osnovu zakljuenog ugovora sa
Ministarstvom u periodu do 2017. godine, takva osoba se ne moZe pojaviti kao
ovladtena osoba ispred nekog drugog subjekta koji aplicira za sredstava, pravna lica
u oblasti sporta &iji programi svojim sadrZajem na bilo koji nalin krie odredbe
Olimpijske odnosno Paraolimpijske povelje i Evropske povelje o sportu, neée se
finansirati obaveze nastale po osnovu profesionalnih ugovora izmedu sportskog

subjekta i sportista odnosno sportistkinja.

3.24. Izbor | Kultura i nauka Ministarstvo | 2017.godina | Realizovano
korisnika civilniih
grantova i
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dodjele
sredstava

Po donosenju odluka o kriterija za dodjelu sredstava od strane Savjeta ministara
BiH, ministar civilnih poslova rjeSenjem imenuje komisije za razmatranje zahtjeva
pristiglih na osnovu javnih konkursa za dodjelu sredstava namjenjenih za grantove
iz oblasti nauke i kultura a koje ¢e izvrsiti evaluaciju i bodovanje pristiglih
projekata na osnovu evaluacionih obrazaca i utvrdenih kriterija, te saciniti
prijedlog odluke o dodjeli sredstava. Komisija se sastoji od pet ¢lanova, sekretara i
tehni¢kog saradnika. Komisija bliZze ureduje djelokrug i nadin svog rada putem
dono3enja Poslovnika o radu. Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine
predlaze jednog ¢lana u sastav komisija. Komisije su duZne izvrditi provjeru
kompletnosti dokumentacije i za aplikacije koje su ispunili administrativno-
tehnicke kriterije izvrsiti bodovanje, sve prema evaluacionim obrascima koji su
sastavni dio odluka o kriterijima.Svaki projekat boduje svaki ¢&lan komisije
pojedinaéno.

Vrednovanje projekata vr$i se prema kriterijima i bodovima navedenim u
Evaluacionom obrascu koji je sastavni dio odluka o kriterijima. Kriteriji za
vrednovanje obuhvataju: tematske kriterije, finansijske i operativne kapacitete
aplikanta, relevantnost projekta, efektivnost i izvodljivost aktivnosti, odrZivost
aktivnosti i ciljeva, te budZet i trodkovnu efektivnost aktivnosti. Prilikom dodjele
sredstava uzimaju se u obzir podaci o instituciji koja je podnijela zahtjev, te
doprinos koji programskim sadrzajima daje razvoju kulture, odnosno nauke, u

Bosni i Hercegovini. Najmanji i najveéi broj bodova se odbacuje, ostali bodovi se

poslova BiH
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zatim sabiraju i dijele sa tri i dobije se dodjeljeni konaéni broj bodova. Predsjednik
i svi ¢lanovi Komisije potpisuju sve zapisnike i tabele nastale u okviru rada
Komisije. Komisija podnosi Izvjetaj o svom radu ministru civilnih poslova s
prijedlogom Odluke o dodjeli sredstava. Prijedlog Komisije ministar civilnih
poslova Bosne i Hercegovine dostavlja Savjetu ministara Bosne i Hercegovine na
usvajanje. Nakon usvajanja 1 potpisivanja od strane predsjedavajuéeg Savjeta
ministara BiH, odluke o dodjeli sredstava objavljuje se na web stranici
Ministarstva i u Sluzbenom glasniku BiH.

U odlukama o kriterijima za ovu godinu definisani su minimalni i maksimalni
iznos sredstava koji se moZe dodjeliti, te je dodatno obraden dio koji se odnosi na
evaluaciju projekata. Utvrdeno je da se najmanji i najveéi broj bodova odbijaju i
preostali broj bodova sabere i dijeli sa tri i na taj nadin dobije konatan broj bodova.
Na osnovu ukupnog broja bodova formira se rang lista. U skladu s rang listom i
prihvatljivim trolkovima u okviru budZeta aplikanta, Komisija predlaZe iznos
sredstava za dodjelu vodeéi raduna da se za dodjeljena sredstva mogu realizovati

aktivnosti, posti¢i odredeni rezultati i ostvariti postavljeni cilj.

Sport
Nakon usvajanja kriterija za dodjelu sredstava od strane Vijeéa ministara BiH,
ministar civilnih poslova rjeSenjem imenuje Komisiju za razmatranje zahtjeva

pristiglih na osnovu Javnog konkursa za dodjelu sredstava namjenjenih za grant
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"Sufinansiranje sportskih manifestacija" koja ¢e izvrditi bodovanje pristiglih
zahtjeva na Evaluacionom obrascu, a u skladu sa opéim i tematskim kriterijima.

Komisija se sastoji od pet élanova, sekretara i tehni¢kog saradnika. Komisija blize
ureduje djelokrug i nalin svog rada putem dono3enja Poslovnika o radu.
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine predlaZe jednog ¢lana u sastav
Komisije. Komisija je duZna izvrditi provjeru kompletnosti dokumentacije i za
programe koji su ispunili kriterije izvriiti bodovanje, sve prema Evalucionim
obrascima koji su sastavni dio Odluke o kriterijima. Svaki zahtjev boduju svi
¢lanovi Komisije. Broj dobijenih bodova odreduje iznos sredstava koji se dodjeljuje
u odnosu na traZeni iznos sredstava od Ministarstva prema tabeli u sklopu
Evalucionih obrazaca. Predsjednik i svi &lanovi Komisije potpisuju sve zapisnike i
tabele nastale u okviru rada Komisije. Komisija podnosi Izvjedtaj o svom radu
ministru civilnih poslova s prijedlogom Odluke o rasporedu sredstava. Prijedlog
Komisije ministar civilnih poslova Bosne i Hercegovine dostavlja Vije¢u ministara
Bosne i Hercegovine na usvajanje. Nakon usvajanja, Odluka o rasporedu sredstava
namjenjenih za grant "Sufinansiranje sportskih manifestacija” objavljuje se na web

stranici Ministarstva i u SluZbenom glasniku BiH.

33.1. Kultura i nauka Ministarstvo | 2017.godina | Realizovano
IzvjeStaji civilnith
korisnika
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grantova i

sistem
pradenja i
kontrole
namjenskog
utroska

Korisnici sredstava izvje$taje dostavljaju na definisanim obrascima za izvjeStavanje
kako za narativni tako i za finansijski izvjestaj, i ovi obrasci su sastavni dio odluka
o kriterijima.

U odlukama o kriterijima definisani su rokovi u pogledu izvje$tavanja.

Kontrola realizacije odobrenih projekata se vi$i po njihovom zavrietku na bazi
dostavljenog kompletnog narativnog i finansijskog izvjeitaja. Kontrola ukljucuje:

a) analizu narativnog izvjestaja o realizaciji projekta koju vrsi Sektor za nauku i
kulturu u Ministarstvu i na bazi koje se utvrduje udinak realizovanog projekta, te

b) analizu finansijskog izvjeitaja koju vrii Komisija za finansijsku kontrolu.
Komisiju za finansijsku kontrolu izvjetaja imenuje ministar civilnih poslova.
Komisija se sastoji od pet &¢lanova i sekretara. Ministarstvo finansija i trezora BiH
predlaZe jednog ¢lana u sastav ove Komisije. Komisije blize ureduju djelokrug i
natin svog rada putem donolenja poslovnika o radu. Clanovi Komisije za
finansijsku kontrolu ne mogu biti osobe koje su u€estvovale u radu Komisije za
evaluaciju projekata. Ukoliko zaklju¢i da je potrebno Komisija ¢e odlaskom u
sjedidte korisnika sredstava ostvariti uvid u cjelokupnu dokumentaciju.
Ministarstvo uginak utvrduje i kroz prisustvo predstavnika Ministarstva kako pri
odrzavanju manifestacija, odnosno podrZanih aktivnosti, u BiH, tako i u
prostorijama korisnika grant sredstava o ¢emu se saCinjava zabiljedka i prilaZe uz
obrazac za narativni izvjestaj. Subjekti koji podlijeZu obavezi dostavljanja nalaza

nezavisne revizije isti dostavljaju uz popunjene i vlastitim pefatom ovjerene

poslova BiH
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obrasce za narativni 1 finansijski izvjedtaj. Stru¢no-analititku podrsku Komisiji za
finansijsku kontrolu u postupku kontrole realizacije odobrenih projekata pruza
Sektor za nauku i kulturu u Ministarstvu. Ukoliko je nalaz nezavisne revizije
negativan odnosno utvrdi nenamjensko tro$enje doznalenih sredstava prema
korisniku sredstava se preduzimaju radnje u smislu vraéanja finansijskih sredstava
na jedinstveni rafun trezora BiH. Ukoliko su kod korisnika sredstava u
izvjestavanju utvrdene grelke tehniCke prirode, koje podrazumijevaju nepravilno
popunjene Obrasce i tehnitke gredke, korisnik sredstava se obavjestava o potrebi
otklanjanja utvrdenih nedostataka u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja.
Ako korisnik sredstava u zadanom roku ne otkloni nedostatke Ministarstvo ée
uputiti zahtjev korisniku sredstava da izvr$i povrat cjelokupnog iznosa doznacenih
sredstava, u roku od 30 dana od dana kada Ministarstvo pismenim putem to od
njega zatraZi. Ukoliko se sredstva ne uplate u zadanom roku pokreée se postupak
pred nadleznim organom protiv korisnika sredstava koji nije opravdao doznacena
sredstva i zabranjuje se apliciranje istom na konkurse koje raspisuje Ministarstvo u
periodu od tri godine.

Ukoliko se ustanovi nenamjensko tro¥enje doznadenih sredstava aplikant je duZan
izvrditi povrat cjelokupnog iznosa doznalenih sredstava na Jedinstveni ralun
trezora Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada Ministarstvo pisanim
putem to od njega zatraZi, u suprotnom pokrenut ée se postupak pred nadleZnim

organom protiv aplikanta koji nije opravdao doznadena sredstva i zabranjuje se

29




apliciranje istom na konkurse koje raspisuje Ministarstvo u periodu od tri godine.

Ukoliko korisnik nije utrodio cjelokupna doznalena sredstva za realizaciju
odobrenog projekta, duZan je da izvrdi povrat neutrodenih sredstava uplatom istih na
Jedinstveni raun trezora Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana zavrietka
projekta uz obrazloZenje. Ukoliko se sredstva ne uplate u navedenom roku pokrece
se postupak pred nadleznim organom protiv aplikanta koji nije opravdao doznatena
sredstva i zabranjuje se apliciranje istom na konkurse koje raspisuje Ministarstvo u

periodu od tri godine.

Subjekti koji ne realizuju sredstva u skladu s potpisanim ugovorom duZnu su da ista
vrate na jedinstveni ratun trezora BiH a ako to ne u¢ine u roku od 30 dana od dana
kada Ministarstvo to zatraZi protiv istih se pokreée postupak pred nadleznim sudom
putemn Pravobranilastva BiH.

Planirali smo da sluzbenici koji radi finansijsku analizu izvjeitaja po grantovima
imaju moguénost da idu na obuke iz ove oblasti i da primaju struéni &asopis kako bi

mogli pratiti propise iz ove oblasti, izmjene propisa i primjenu istih.

0d 2016.godine uveli smo obavezu dostavljanja i izvjestaja nezavisne revizije. U
odlukama o kriterijima za 2017.godinu definisano je da korisnici sredstava kojima

budu dodjeljena sredstva u iznosu 25.000,00 KM i vide moraju angaZovati
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nezavisnu reviziju.

Kontrola realizacije odobrenih projekata ukljutuje: analizu narativnog izvjestaja o
realizaciji projekta koju vrsi Sektor za nauku i kulturu u Ministarstvu i na bazi koje
se utvrduje u¢inak realizovanog projekta, te analizu finansijskog izvjedtaja koju

vrdi posebno imenovana Komisija za finansijsku kontrolu.

U odlukama o kriterijima za 2017.godinu definisano je da Korisnik sredstava u
slutaju placanje rafuna, za nabavku opreme, roba ili usluga, za sredstva iz
odobrenog projekta treba da primjeni procedure definisane Zakonom o javnim
nabavkama, odnosno doznalena sredstva utrodi u skladu s zakonskim propisima i
pravda relevantnim raéunovodstveno- finansijskim dokazima.

Za projekte koji su dvogodisnji prati se stanje projekta i stepen realizacije kroz

polugodi3nje narativne izvjestaje.

Korisnici sredstava duZni su da vode odvojenu i preciznu finansijsku
dokumentaciju, tako da se sva pladanja i trofkovi nadinjeni prema odobrenom
projektu lako mogu identificirati. Korisnik sredstava je duZan da ratunovodstvene
knjige i drugu finansijsku dokumentaciju, u sluéaju potrebe, uéini dostupnom za
razmatranje i kontrolu od strane Ministarstva ili bilo kog drugog organa koji ovlasti
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine ili bilo kog drugog zakonom ovladéenog

organa.
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Sport

Korisnici sredstava iz QOdluke o raspodjeli sredstava granta duZni su Ministarstvu u
roku od 30 dana od dana zavretka programa dostaviti Narativni izvjestaj i IzvjeStaj
0 namjenskom utrofku sredstava (Finansijski izvjeitaj), ukoliko su sredstva
doznatena prije poletka realizacije programa. Korisnici sredstava kojima su
dodjeljena sredstva u iznosu od 25.000,00 KM i vise duZni su dostaviti i Izvjestaj
nezavisne revizije.

Ukoliko korisnik sredstava ne dostavi izvjeStaje Ministarstvo e zatraZiti povrat
cjelokupnog iznosa doznalenih sredstava na Jedinstveni ralun trezora Bosne i
Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada Ministarstvo pisanim putem to od
njega zatraZi, u suprotnom ¢e se pokrenuti postupak pred nadleZnim organom protiv
korisnika sredstava koji nije opravdao doznalena sredstva i zabranjuje se apliciranje
istom na konkurse koje raspisuje Ministarstvo u periodu od tri godine.

Korisnik sredstava je duZan da vodi odvojenu i preciznu finansijsku dokumentaciju,
tako da se sva pladanja i troskovi nadinjeni prema odobrenom programu lako mogu
identificirati. Korisnik sredstava je duZan da raunovodstvene knjige i drugu
finansijsku dokumentaciju, u sludaju potrebe, udini dostupnom za razmatranje i
kontrolu od strane Ministarstva ili bilo kog drugog organa koji ovlasti Vijece
ministara Bosne i Hercegovine ili bilo kog drugog zakonom ovla3¢enog organa.
Korisnici sredstava troikove nezavisne revizije mogu planirati u okviru budZeta

programa sa kojim apliciraju na konkurs. Korisnik moZe izviditi realokaciju u

32




iznosu do 10% unutar odobrenih budZetskih linija, bez posebne saglasnosti
Ministarstva, §to posebno navodi u izvjestaju s obrazloZenjem.
Korisnici sredstava kojima su dodijeljena sredstva u iznosu 25.000,00 KM 1 vide
duZni su angaZovati nezavisnu reviziju u skladu sa Medunarodnim revizorskim
standardom 4400 — Dogovorene procedure, gdje ¢e se od revizora zahtjevati da
provede ,,Procedure verifikacije trofkova programa* i dostavi ,.Jzvje3taj o stvarnom
nalazu — Report of factual findings*.
Kontrolu realizacije odobrenih sredstava vr§i posebna Komisija koju rjeSenjem
imenuje ministar civilnih poslova. Komisija se sastoji od pet &lanova i sekretara.
Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine predlaZe jednog &lana u sastav
ove Komsije. Komisija bliZze ureduje djelokrug i nadin svog rada putem dono3enja
Poslovnika o radu.
Kontrola ukljutuje:

a) Analizu narativnog izvjestaja o realizaciji programa,

b) Analizu IzvjeStaja o namjenskom utrodku sredstava (Finansijskog

izvjestaja).

Clanovi Komisije ne mogu biti osobe koje su ulestvovale u radu Komisije za
razmatranje zahtjeva pristiglih na osnovu Javnog konkursa za dodjelu sredstava
namjenjenih za tekuéi grant "Sufinansiranje sportskih manifestacija”.
Ukoliko zakljui da je potrebno Komisija ¢e odlaskom u sjediste korisnika ostvariti

uvid u cjelokupnu dokumentaciju.
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Ministarstvo zadrZava pravo da uéinak dodjeljenih sredstava utvrduje metodom
slutajnog uzorka kroz prisustvo sluZbenika Ministarstva na licu mjesta, na
dogadajima unutar Bosne i Hercegovine, na kraju realizacije programa o ¢emu se
sa¢injava zabiljeska. Broj sluZajnih uzoraka ne moze biti manji od deset.

Subjekti koji podlijezu obavezi dostavljanja nalaza nezavisne revizije isti
dostavljaju uz popunjene i vlastitim pefatom ovjerene obrasce za narativni i
Izvjestaj o namjenskom utrodku (Finansijski izvje3taj). Ukoliko je nalaz nezavisne
revizije potvrdio namjenski utro$ak sredstava i ukoliko je isti sadinjen i potkrepljen
dokazima, isti ne podlijeZe analizi posebne Komisije.

Ukoliko je nalaz nezavisne revizije negativan odnosno utvrdi nenamjensko trodenje
doznalenih sredstava prema korisniku sredstava se preduzimaju radnje u smislu
vraéanja finansijskih sredstava Ministarstvu.

Struéno-analiticku pomo¢ posebnoj Komisiji u postupku kontrole realizacije
odbrenih projekata pruza Sektor za sport Ministarstva, §to ée se detaljnije utvrditi
kroz donosenje odgovarajucih akata od strane Ministarstva.

Ukoliko su kod korisnika sredstava u izvjeStavanju utvrdene greske tehnitke
prirode, koje podrazumijevaju nepravilno popunjene Obrasce i tehnicke greske,
korisnik sredstava se obavjestava o potrebi otklanjanja utvrdenih nedostataka u roku
od 15 dana od dana prijema obavjeitenja. Ako korisnik sredstava u zadanom roku
ne otkloni nedostatke Ministarstvo ¢e uputiti zahtjev korisniku sredstava da izvrsi
povrat cjelokupnog iznosa doznalenih sredstava, u roku od 30 dana od dana kada
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Ministarstvo pismenim putem to od njega zatrazi. Ukoliko se sredstva ne uplate u
zadanom roku pokreée se postupak pred nadleZnim organom protiv korisnika
sredstava koji nije opravdac doznatena sredstva i zabranjuje se apliciranje istom na
konkurse koje raspisuje Ministarstvo u periodu od tri godine.

Ukoliko se ustanovi nenamjensko troenje doznalenih sredstava korisnik sredstava
je duZan izvrSiti povrat cjelokupnog iznosa doznaenih sredstava na Jedinstveni
ratun trezora Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada Ministarstvo
pismenim putem o tome obavijesti, u suprotnom pokrenue se postupak pred
nadleznim organom protiv korisnika sredstava koji nije opravdao doznalena
sredstva i zabranjuje se apliciranje istom na konkurse koje raspisuje Ministarstvo u
periodu od tri godine.

Ukoliko korisnik nije utrodio cjelokupna doznalena sredstva za realizaciju
odobrenog programa, duZan je da izvrdi povrat neutrodenih sredstava uplatom istih
na Jedinstveni ratun trezora Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana kada
ga Ministarstvo pismenim putem obavijesti o istom. Ukoliko se sredstva ne uplate u
navedenom roku pokreée se postupak pred nadleZnim organom protiv korisnika
sredstava koji nije opravdao doznadena sredstva i zabranjuje se apliciranje istom na

konkurse koje raspisuje Ministarstvo u periodu od tri godine.

33.2.
Analiza i
izvjestaji
institucija o

Prispjeli izvjestaji se evidentiraju kod sluZzbenika koji su zaduZeni za analizu

izvjestaja. Tabelamo se redovno prate rokovi zavrietka projektnih aktivnosti za

Ministarstvo
civilnih
poslova BiH

2017.godina

Realizovano
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udinku
dodjeljenih
grantova

svakog korisnika prema zakljulenom ugovoru. SluZbenici rade radunovodstvenu
analizu namjenskog utro$ka sredstava, a takode i analizu u¢inka.

Izvjestaji o uradenoj analizi za grantove iz 2014. i 2015. i 2016. godine dostavljani
su rukovodstvu Ministarstva.

Savjetu ministara BiH, 2016. godine, dostavljena je Informacija o realizaciji i
uéinku grantova koji su dodjeljeni iz grantova iz 2015.godine. Kao indikator u¢inka
definisan je broj korisnika koji su na direktan ili indirektan nadin imali koristi od
projekta koji je sufinansiran. U obrascima za izvjeStavanje o realizaciji granta
definisane su rubrike u koje korisnici sredstava unose elemente koji se odnose na
utinak granta i broj korisnika koji su na direktan ili indirekatan na&in imali koristi
od granta.

Savjetu ministara BiH, potetkom 2017.godine, dostavljen je Izvjestaj o realizaciji
sredstava po osnovu tekudth grantova iz 2014., 2015. i 2016. godine za oblast
kulture i Izvjestaj o realizaciji sredstava po osnovu tekuéih grantova iz 2014., 2015.
i 2016. godine za oblast nauke. Oba izvjetaja su usvojena od strane Savjeta
ministara BiH na 98. sjednici odrzanoj 12.04.2017.godine. Oba izvje3taja sadrze i
analizu u¢inka grantova po godinama.

Projekti iz grantova mogu biti i dvogodi3nji te se udinak ukupnog granta moZe
sagledati nakon realizacije svih projekata podrZanih iz granta. Iz tog razloga se

izvjestaji po godinama rade kontinuirano dok se svi projekti iz jednog granta ne
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realizuju.

U izvjeStaju revizije udinka navodi se da s obzirom da je u vedini sludajeva
dodjeljen manji iznos sredstava od traZenog, nije uoeno da je i u jednoj instituciji
ispitivano i analizirano da li takav nalin dodjeljivanja ima uticaja na stepen
realizacije planiranih aktivnosti i ciljeva. S obzirom na navedeno i situaciju da su
nam 2016. godine dva subjekta odbila da potpifu ugovor jer nisu bili zadovoljni
iznosom dodjeljenih sredstava ocijenili smo da je u kriterijima potrebno definisati
minimalni i maksimalni iznos sredstava koji se moZe dodjeliti. U skladu s tim u
odlukama o kriterijima za grantove za 2017. godinu definisan je minimalni i
maskimalni iznos sredstava koji se moZe dodjeliti.

U Izvjestaju revizije u¢inka pominje se da nije regulisano pravo prigovora ili Zalbe.
Odluke o dodjeli sredstava donosi Savjet ministara BiH i one su kao takve konatne.
Ured za zakonodavstvo do sada nije imao primjedbi i prijedloga u tom pogledu.

U Izvjestaju revizije ucinka se pominje da ne postoji razmjena infromacija izmedu
institucija o korisnicima koji dobijaju sredstva. U na$im aplikacionim obrascima
definisane su rubrike koje su aplikanti duZni popuniti i navesti od kojih sve
institucija o&ekuju sredstva ili su dobili sredstva za projekat s kojim apliciraju kao i
za koje aktivnosti. Isto postoji i u obrascima za izvjeitavanje u kojima su obavezni
da popune rubrike ko je sve podrZac projekat i u kom iznosu. Ministarstvo ima
svoju bazu podataka subjekata koji su korisnici grant sredstava po godinama.

Moguénost apliciranja za grantove kod nas je objavljena na web stranici i u
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dnevnim novinama po objavi konkursa. Odluke o dodjeli sredstava objavljene su u
Sluzbenom glasniku BiH.

U vezi s preporukom revizije udinka da komisije koje vr8e izbor korisnika ne vrie
kontrolu utrodka sredstava, kod nas su do sada postojale dvije komisije : komisija
koja vrsi evaluaciju i predlaZe subjekte za dodjelu sredstsva i vrii analizu izvjeitaja
u tzv.prvom stepenu i ako uodi nepravilnosti izvjeStaj dostavlja posebno
imenovanoj komisiji za dodatnu kontrolu. Komisija za dodatnu kontrolu vrsi
analizu izvjedtaja i donosi zakljulke u pogledu namjenskog utro3ka sredstava i
preduzimanja radnji u slufajevima uo&enih nepravilnosti. Komisija za dodatnu
kontrolu ima moguénost da ode i u sjediste korisnika sredstava i ostvari uvid. Ovu
komisiju ¢ine &lanovi koji nisu uCestvovali u postupku evaluacije projekata i
predlaganja za podrsku.

U odlukama o kriterijima za 2017. godinu uvaZena je data preporuke revizije u¢inka
i definisano je da ¢e finansijsku kontrolu izvjedtaja vrditi komsije za finansijsku
kontrolu u kojima ne mogu biti oni &lanovi koji su bili u komisijama za razmatranje
i predlaganje projekata za dodjelu sredstava.

Ministarstvo  kontinuirano radi na unapredenju procesa kontrole utro¥ka grant
sredstava. Mjesedno se odrZavaju medusektorski sastanci na kojima se razmatra

stanje u pogledu realizacije grant sredstava i prati dinamika izvjeStavanja po

. e

grantovima i sve tabelarno evidentira. Takoder, imenovane komisije za kontrolu

utroka grant sredstava redovno odrZavaju sastanke i vr§e kontrole primljenih
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izvjedtaja. Takode odrZzani su intersektorski sastanci na temu pripreme kriterija za
grantove za 2017. godinu. Analizirani su dosada3nji kriteriji i utvrdeni prijedlozi za
unapredenja pojedinih odredbi odluka o kriterijima na bazi iskustava iz prakse iz
2016.godine te na bazi preporuka revizije u€inka, finansijske revizije i interne

revizije.
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