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Broj: 01-07-3-58 -1/23
Sarajevo, 06.2023. godine

Na temelju ¢lanka 93. stavak {19) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” br.39/14
i 59/22), i ¢lanka 11, Odluke o godi$njem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ured za razmatranje
Zalbi BiH, podnost:

IZVIESCE O RADU
UREDA ZA RAZMATRANIE ZALBI ZA 2022. GODINU

UvaoD

Sukladno ¢lanku 93. Zakon o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH”, br: 39/14 i 59/22) /u

daljem tekstu: ZJN/, Ured za razmatranje Zalbi / u daljem tekstu:URZ/ je javni organ koji
obavlja javnu funkciju a ustanovljen je u skladu sa ZJIN, nije klasi¢ni organ uprave, vec
samostalna nezavisna institucija, sa visokim stepenom nezavisnosti. |

Clanove URZ-a imenuje i razrjesava duznosti Parlamentarna skupétina Bosne i Hercegovine /u
daljnjem tekstu: PSBiH/ kojoj su i neposredno odgovorni za svoj rad. URZ je institucija koja
svoje planove rada ne usuglasava sa Vije¢em ministara.

Clankom 93, stavak (18) ZIN propisano je da za svoj rad URZ podnosi izvjeitaj o radu PS
BiH nakon $to ga usvoji natpoloviéna vecina svih ¢lanova URZ-a.

Sukladno navedenom URZ podnosi ovaj izvjestaj o radu koji se odnosi na razdoblje 01.01.2022
- 31.12.2022. godine i odnosi se na ispunjenje osnovne nadleZnosti URZ sukladno ZJN.

Godignje izvjesée o radu URZ obuhvaéa pregled realizacije planiranih godisnjih aktivnosti i
rezultata, s ocjenom doprinosa realizaciji planiranih srednjoroénih ciljeva.

Ured za razmatranje #albi /u daljem tekstu: URZ/ osnovan je Zakonom o javnim nabavama Bosne i Hercegovine (, Stuzbeni
glasnik BiH", broj: 49/04, 19/05, 52/03, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14) kao samestalng, upravaa organizacija
sa statusom pravhog lica, cije sjediste je u Sarajevu.

Dana 05.11.2013. godine, donesen je Zakon o izifenama i dopunama zakona o javaim nabavama. Izmjenom je predvidena
uspostava podruinica URZ-a sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru i uvodenje obaveznog pladanja naknade za polretanje
Zalbeng postupka. (.5l glasnik BiH", broj: 87/13). Sa danam 27.11.2014, godine, poceo je da se primjenjuje Zakon o javnim
nabavama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14} A daljem tekstu: ZIN/, kojim je regulirana nadleinost, struktura le
organizacija rada URZ,

Dana 10.12.2022. stupile su na snagu lzmjene | dopune ZJIN (“Sluzbeniglasnik BiH “broj: 59/22}



1. ORGANIZACIJA 1KAPACITETI ZA PROVEDBU ! PRIMJENU

Unutrasnja organizacija URZ utvrdena je ZJN i Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji URZ.
kojim je sistematizirano 55 radnih mjesta i to 17 imenovanih lica i 38 drZavnih sluZbenika i
zaposlenika {u daljem tekstu: Pravilnik).

Clankom 93. stavak (6) ZJN utvrdeno je da je URZ samostaina nezavisna institucija sa
statusom pravne osobe sa sjediStem u Sarajevu &ija je osnovna nadleZnost rjeSavanje Zalbi u
postupcima javne nabave za nabavne vrijednosti veée od 800.000,00 KM, kao i za sve nabave
institucija BiH i Bréko distrikta BiH.

URZ ima dvije podruZnice sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru. PodruZnice nemaju status
pravne osobe, imaju petate identi¢ne petatu URZ sa sjedistem u Sarajevu, a jedina dopustena
razlika je naziv podruZnice. Za postupke po Zalbama za vrijednosti nabave do 800.000,00 KM,
ovisno od sjedita ugovornog tijela, nadleZne su podruznice URZ-a u Banja Luci i Mostaru.

URZ sa sjedistem u Sarajevu ima sedam &lanova, od ¢ega po dva iz reda naroda u BiH, jedan
iz reda ostalih, pri ¢emu su dva €lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, Cetiri iz reda
naroda iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se bira iz jednog
ili drugog entiteta.

Tri &lana URZ-a, izmedu kojih se bira predsjedatelj, imaju univerzitetsko obrazovanje pravnog
smjera i poloZen pravosudni ispit. Ostala tri &lana URZ-a su strudnjaci s visokom  stru¢nom
spremom u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta ili strate¥kog poslovnog
upravljanja.

Podruznice u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet &lanova, od kojih su tri ¢lana priznati
struénjaci upravnog prava 1/ili upravnog postupka, a dva ¢lana su struénjaci u oblasti izvodenja
radova, javnih nabavki, transporta 1 strate§kog poslovnog upravljanja i biraju se putem javnog

oglasa.

Poslovnikom o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Poslovnik) ureden je naéin rada i odludivanja URZ, sastav i ovladtenja &lanova URZ-a, izbor,
trajanje mandata i ovlaltenja Predsjedatelia URZ-a, kao i druga pitanja od znalaja za
postupanje, rad i rukovodenje u URZ-u.

Na pitanja koja se odnose na rad URZ-a, a koja nisu uredena Poslovnikom o radu URZ,
primjenju se odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta URZ-
a.

Pravilnikom je opisan na¢in rukovodenja URZ i njenim organizacionim jedinicama, ovlastenje
u rukovodenju i odgovornosti za obavljanje poslova. Navedenim dokumentom detaljno su




opisani poslovi i zadaci za svako radno mjesto posebno. Radne pozicije su definisane i opisane

na natin da objasnjavaju njihovu nadleZnost te ovlastenje za izvrSavanje povjerenih funkcija i
odgovornosti.

Delegiranje obaveza se zasniva na odlukama nadredenog u djelokrugu koji je definisan
Pravilnikom. Pored toga, interne odluke pruZaju moguénost delegiranja obaveza.

Broj zaposlenih na dan 31.12.2022. godine je 37, od toga je 17 imenovanih lica, 11 drZavnih
sluzbenika, 9 zaposlenika, ukupno 35 u stalnom radnom odnosu i dva zaposlenika na odredeno
vrijeme - referent za finansijsko-ratunovodstvene poslove od 21.12. 2022. godine i jedan
pripravnik sa visokom struénom spremom, do 30.06.2023. godine.

Sukladno navedenom Pravilniku, URZ se sastoji od:

- Odjeljenja za tjeavanje Zalbi u &ijem sastavu se nalazi URZ u Sjedistu, podruznica u
Banja Luci i podruZnica u Mostaru u kojem je sukladno Pravilniku o unutradnjoj
organizaciji  sistematizirano 34 zaposlena a popunjeno je 26 radnih mjesta i 1
pripravnik VS8 na odredeno vrijeme i

- jednog sektora koji se sastoji od dvije unutranje organizacione jedinice: Odsjek za
pisarnicu i arhivu i Odsjek za opste, pravne i financijsko ra¢unovodstvene poslove u
kojem je sukladno Pravilniku o unutrainjoj organizaciji sistamatizirano ukupno 21
zaposleni, a popunjeno je samo 11 radnih mjesta.

Tabela broj 1: odnos sistematiziranih, popunjenih i nepopunjenih radnih mjesta sukladno
Pravilniku - tijekom 2022. godine

£

o ; ; y i : _ - 7
za
- - - - - 1 0,
1 fieSavanje 17 7 ﬂ;l;;!rg\én 47%
Zalbi
2 Sektor - - - 2 - - 1 8 11 20%
UKUPNO: 17 - - 2 7 - 1 10 37 67%

Iz prednje navedene analitike evidentno je da je URZ jo§ uvijek nedodovoljno kadrovski
popunjen.

Stika broj 1. Odnos sistematiziranih, popunjenih i nepopunjenih radnih mjesta,
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Tabela broj 2. Struktura zaposlenih u URZ 01.

12.2022. godine, prema polnoj strukiuri

&

1 | Odjeljenje za rjciavanje Zalbi | 11 | 6 | - - - [ 13
2 | Sektor - =l -121-1-1-1-1- 112 6 2
UKUPNO: 16 -]-|-lz2]2[s|-[-1-111z|38 |15

2, REZULTATI POSTIGNUTI TIJEKOM 2022. GODINE

Tabela broj 3.

1. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hrecegovine | 100%
koje su primljene a nisu rijeSene do kraja 2021. godine

2. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hercegovine | 94 %
koje su primljene tijekom 2022. godine

Obzirom na &injenicu da su svi postupci, odluke URZ-a i presude Suda BiH javno objavljene
1 transparentne, a trZifte u BiH veoma sloZeno, te da postoji veliki broj ugovornih organa,
samim tim i veliki broj projekata i ponudata/potencijalnih Zalitelja, evidentan je zna¢ajan broj
Zalbi koje je URZ primio i rijesio u izvjedtajnom periodu..

URZ je tijekom 2022. godine putem ugovornih tijela primio ukupno 3613 zalbi i 108 presuda
Suda Bosne i Hercegovine koje se odnose na rjeSene Zalbe koje je ovo tijelo primio u 2019,

2020. 1 2021. godini, $to u konaénici iznosi ukupno 3.721 Zalbi koje su primljene u postupku
javnih nabava:
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" Ukupno primljene Zalbe u 2022. godini =3.721
*  Ukupno rije3ene Zalbe u 2022. godini =3.511.
* Odnos primljenih i rijeSenih Zalbi u 1zvje$tajnom razdoblju u procentu iznosi 94%.

Medutim, ovdje treba istaknuti da se podatak za nerjesene Zalbe odnosi na predmete koje su
vecinom zaprimljene koncem 2022 godine 1 iste nisumogle biti rijeSene u izvjeStajnom periodu
imajuéi u vidu potrebno vrijeme za kompltiranje i provodenje drugih potrebnih radnji, ali su
vecinom rijesene u 2023 godini.

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 4.

Tabela broj 4 Zalbe pimljene u 2022. godini

1] 2 3 | 4 7] & | 9 |10 i 12 3

1| URZ 39 | 69 735 | 10 | 294 | 36 | 249 | 73 662 73 735
Sjediste

2 | PodruZnic 1005 | 1032 | 2 |533 |44 278 | 132 989 43 1032
a
B.Luka 27

3 | PodruZnic 1912 | 1954 | 26 | 930 |34 | 636 | 234 1860 94 1954
a

Mostar 42

Efikasan sistem pravnih lijekova:

URZ je tijekom 2022. godine, kroz svoje aktivno djelovanje ublaZio rizike i ostvario je vedi
stepen ciljnih vrijednosti i planiranih aktivnosti, efikasniji i djelotvomniji sistem pravne zatite.

Prema podacima ovog tijela, u razdoblju od 2014.godine do 2022. godine i dalje je uocen
znacajan trend rasta primljenih Zalbi, a §to je rezultiralo i obimom nabava kod ugovornih
tijela, a samim tim i obimom Zalbi kod ovog tijela, kako slijedi:

2014 =1.132; 2015= 2.011; 2016 =2.684; 2017 =2.901; 2018 = 3.652; 2019=3230;

2020 = 3868 ; 2021 = 3782 ; 2022 =3721].

Slika broj 2: graficki prikaz - trend primljenih,.
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Slika broj 3. graficki prikaz - primljene Zalbe, rjeieﬁe, nerjelene, meritorno i procesno
rijeSene u 2022.godini,

broj broj rijeenih  broj nerjeienih . broj meritorna ©  broj procesno
zaprimljenih zalbi : Zalbi rijedenih Zalbi : rijesenih albi
ialbi : :
2022 3721 : 3511 210 1602 : 1909



podnesene krajem 2021. godine a koje zbog vremena za kompletiranje nisu rjeene u 2021
godini.

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 6

Tabela broj 6: Zalbe iz prethodnog izviestajnog razdoblja rijesene u 2022. godini

Tox

1 URZ Sjedite 68 25 [ Jed 29 2 0 68
2 PodruZnica B.Luka 55 29 11 14 0 1 53
3 PodruZnica Mostar 181 91 25 64 1 0 181

URZ je tijekom protekle godine provodio planirane aktivnosti iz okvira svojih nadleznosti,
udinio sve na jaCanju suradnje sa institucijama koje su ukljudene u procese javnih nabava,
odrZavao kontakte sa Agencijom za javne nabave, delegacijom EU u Sarajevu i provodio ostale
aktivnosti, u skladu prema prioritetima i nadleZnostima Koje proizaze iz Zakona o javnim
nabavama.

Sukladno &lanku 113. stavak 8. Zakona o javnim nabavama, URZ na Portalu javnih nabava
redovno objavljuje sve svoje odluke i presude Suda BiH (5 dana od dana dono3enja istih).

Suradnja URZ sa drugim zainteresovanim stranama je na zadovoljavajuéem nivou. Narogito
treba istaéi suradnju izmedu URZ i AJN koja je i dalje na zadovoljavajuéem nivou.

Tijekom proteklog izvjestajnog razdoblja zajednicki su razmatrana sva pitanja u vezi primjenc
usvojenog ZJN,

U svrhu unaprijedenja meduregionalne suradnje Zalbenih tijela nadleznih za pravnu zastitu u
postupcima javnih nabava i potpisivanja Memoranduma o suradnji, razmjene iskustvene prakse
u postupcima razmatranja Zalbi, krajem 2022, godine, &lanovi URZ su ostvarili suradnju sa
Zalbenim tijelom Republike Hrvatske a u  2023. godini je u planu i posjeta Zalbenog tijela
Albanije, u svrhu potpisivanja memoranduma o suradnji.

Krajem 2022. godine struéni savjetnici za pitanja javnih nabava i drugo struéno osoblje su
ucestvovali na edukaciji u vezi usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

nabavama.

U 2022. godini su odrZane dvije opée sjednice ¢lanova URZ.

__U tijeku izvjeStajnog razdoblja 1.01.-31.12.2022. godine, rijeSeno je 304 Zaibi koje su



- Nakon usvajanja Proratuna za 2022. godinu uspjesno je okonCana nabava radunarske opreme.

Samim tim se ispunio i uvjet za odrzavanje svakodnevne komunikacije ¢lanova URZ na tri
lokacije.

3. UPRAVNI SPOR

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine je, u veéini okonéanih postupaka,
kao i prije bilo izmedu jedne i tri godine, dok je manje postupaka okongano u razdoblju kraéem
od jedne godine. Zakonom o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 ) propisano
je da se upravni spor povodom tuzbe koju podnesu stranke u postupku Javne nabave vodi po

Zurnom postupku. Ugovorno tijelo ili uesnik u postupku moze podnijeti i zahtjev za odgadanje
konatnog rjesenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuzbom kojom se pokrede upravni spor, u
roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rjeava Sud
BiH posebnim rjedenjem, uvazavajuci javni interes i Stetu koja bi odgodom konacéne odluke
URZ-a mogla izazvati takva odluka Sud-a. Donogenjem Izmjena i dopuna navedenog zakona
(.,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 59/22 ) Sud BiH je u obavezi da donese presudu u roku od 60

dana od dana prijema tube.

Tabela broj 7. presude primljene u 2022.g.

1 URZ Sarajevo 74 13 4 31 37 2 74 10 2 1 13 87
2 Podruinica 57 2 0 238 27 2 57 2 0 1] 2 59
B.Luka

3 PodruZnica 104 9 ! 61 42 9 104 7 1
Mostar

Kolona 3 = primljene presude u 2022. godini

Kolona 4= Primljena odluke Uvp u2022. godini

Kolona od 4 do 8 =struktura primljenih presuda iz kolone 9

Kolona od 10 do 12= struktura zahtjeva za preispitivanje sudske presude iz kolone 13,
Kolona 14= sveukupno presude rjeSenja (258)

i0




Sud Bosne i Hercegovine, sukladno tuzbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv odluka

URZ u predmetima iz 2022. godine donio 2 presude od kojih je 1 odbio i 1 odbacio. Podaci
su prikazani u tabeli broj 8.

Tabela broj 8.

Primlfene tuzbe i donesene presude Suda BiH u predmetima primljenim tijekom 2022 .
godine

! ' 2 3 4 5 6 7 B

1 URZ Sarajevo 55 1 - — — 1
2 Filijala B.Luka 39 - - - 1 1
3 Filijala Mostar 124 — —_ - — —

I

Preostalih 257 (259-2=257) presuda i fjefenja  odnose se na odluke Suda BiH donesene po
tuzbi protiv odluka URZ-a iz 2019, 2020. i2021. godine.

Protiv odluka URZ za predmete iz 2022. godine i predmete koji su zaprimljeni krajem 2021.
godine (URZ u Sarajevu, podruznica Mostar i podruznica B.Luka), tuzbom pred Sudom Bosne
i Hercegovine je tijekom 2022. godine pokrenut upravni spor u 7 % sluéajeva (268 tuzbi) u
odnosu na rijefene Zalbe primljene tijekom 2022. godine i Zalbe koje su zaprimljene krajem
2021. godine, koje zbog vremena za kompletiranje nisu mogle biti rijeSene u 2021. godini.

To znati dau 93__ % slucajeva ukupno rijesenih predmeta ( 3814 ) stranke nisu pokretale
upravni spor protiv odluka URZ-a, odnosno u _ 85 % predmeta u odnosu na ukupno
meritorno rijefene predmete ( 1.308 prihvaéenihi 487 odbijenih Zalbi=1795  u odnosu
na 268 tuzbi).

Tijekom 2022. godine URZ je primio 235 presuda i 24 rje$enja (po zahtjevu za preispitivanje
sudskih odluka) $to sveukupno iznosi 259 sudskih odluka.

U konacnici, od navedenih presuda tijekom 2022. godine, u 108 predmeta Sud BiH je ukinuo
odluku URZ i vratio na ponovno rjedavanje. (39 URZ u Sarajevu; 27 u podruZnici Banja luci.

142 u podruZnici Mostar).

Nagla3avamo da se u najveéem broju uvazenih presuda, tu¥be uvaZe i predmet vrati na ponovni
postupak iz formalnih, a ne sustinskih razloga (npr. ka3njenje u dostavljanju dokumentacije ili
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- smanjenog obrazloZenja, troskova postupka i sk.) a pri tome su uvijek ,.na dobitku" advokati
koji ostvare troskove i za takve sporove, iako u konanici, odluka URZ-a, ostaje nepromjenjen.

4. POVRAT NAKNADA ZA POKRETANJE ZALBENOG POSTUPKA

Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. ZJN.

5. PREKRSAJINE I KAZNENE PRIJAVE

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podnoSenje prekriajne prijave nadleZnom sudu za
prekriaje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabave koje predstavljaju prekriaj u
smislu odredaba ZJN , ¢lanka 116 stavak (1), i kaznene prijave u 2022. godini:

Podnesenesu 4 prekriajne prijeve u predmetima URZ iz 2022. godine, koje jo¥ nisu rijeSene

Tabela broj 9. - Prekriajne prijave

JN2-01-07-1-

01.08.2022

THALES DIS FRANCE SA

13 B

BIH AGENCIJA ZA IDENTIFIKACIONA

1206722

MEUDON FRANCUSKA

DOKUMENTA EVIDENCIIU 1
RAZMJIENU PODATAKA BANJA LUKA

2 JN2-01-07-1- 21.10.2022 HIFA PETRCL DOO MH EP RS ZP RUDNIK I
989,22 SARAJEVO TERMOELEKTRANA GACKO A.D.
GACKO
3 IN2-02-07-1- 12.05.2022 | OM COMMERCE D.0O.0. JKP VODOVOD DOO KNEZEVQ
605/22 BANJA LUKA
4 IN2-02-07-1- 23.06.2022 OM COMERCE DOO JKP VODOVOD DOO KNEZEVO
1180/22 BANJA LUKA

Podnesena je 1 kaznena prijava u predmetu URZ iz 2022.godine, koja jo3 nije rijedena.
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 Tabela broj 10 - Kaznene prijave

R. Broj zalbe Datum Zalioc Ugovorni organ
br.| ' prijema : '
prijave

1 PN2-01-07-1-
2021/22

26.10.2022 SPECIJALNA BOLNICA "MEDICALIZAVOD ZDRAVSTVENOG
INSTITUTE BAYER" TUZLA OSIGURANIA TK, TUZLA

6. STRUCNA ANALITICKA MISLIENJA, PRAVODOBNOST RJESAVANIJA ZALBI

6.1.1. ANALIZA PRIMLJENIH ZALBI:

Tabela broj 11
U 1455 primljenih predmeta u 2022. godini Zalitelji su podnijeli Zalbu na odluku o izboru :

i

~ 01 - ODJELJENIE ZA RJESAVANJE ZALBI - KABINET

02 - Podruznica URZ-a Banja Luka

03 — Podruznica URZ-a Mostar

Tabela broj 12

U317 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na odluku o ponigtenju postupka:

01 - ODJELIENIE ZA RIESAVANIE ZALBI - KABINET

02 - Podruznica URZ-a Banja Luka 71
03 — Podruznica URZ-a Mostar 188
 Ukipno I

Tabela broj 13
U 1570 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na tendersku dokumentaciju:
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B 01-ODJELIENJE ZA RIESAVANJE ZALBI -KABINET | 268
l 02 - Podruznica URZ-a Banja Luka 542
; © 03 — Podruznica URZ-a Mostar 760
| }
Tubela broj 14
U 99 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na zakljugak o odbacivanju Zalbe :
|  Odel DI I i
01 - ODJBLIENJE ZA RIESAVANJE ZALBI -KABINET 33
02 - Podruznica URZ-a Banja Luka 24
03 — Podrunica URZ-a Mostar 42|

Tabela broj 13

U 39 predmeta Zzalitelji su podnijeli Zalbu na obavjestenje o nabavci:

- i‘fff-i‘-‘OdjEI_ o
o Tk TR L.r. rr e i \a— B oty s . NS RLEN L e A b ]
01 - ODIELJENJE ZA RIESAVANIJE ZALBI - KABINET 17
02 - Podrunica URZ-a Banja Luka 7
03 — Podruznica URZ-a Mostar 15

Tabela broj 16

U 14 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na zapisnik sa otvaranja ponuda:

- Odjel | - Broj
01 - ODJELJENJE ZA RIESAVANJE ZALBI - KABINET 2
02 - Podrunica URZ-a Banja Luka 5 |
03 — PodruZnica URZ-a Mostar 7
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Tabela broj 17

U 12 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na trogkove postupka :

 Odjel Broj
01 - ODJELJENJE ZA RIESAVANJE ZALBI - KABINET 3
i 02 - Podruznica URZ-a Banja Luka B 4
- ] 03 - Podruznica URZ-a Mostar 5

- Ukupno ™~

Tabela broj 18

U 98 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na rie3enje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe:

01 - ODJELJENJE ZA RIESAVANJE ZALBI - KABINET

1z

15

02 - Podruzniica URZ-a Banja Luka

03 — Podru#nica URZ-a Moétar

T R e

e

Tabelg broj 19

U 9 predmeta Zalitelji su podnijeli Zalbu na éutnju administracije:

ODJELJENJE ZA RJIESAVANIE ZALBI - KABINET

02 - Podruznica URZ-a Banja Luka 1
03 — Podrufnica URZ-a Mostar 5
9
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Graficki prikaz broj 4.- primijene Zalbe prema tipu povrede:

jesen] . . ol Cutnja zapisnik
.rjelserije o zakljuéak o falba na “trodkovi postupka .u. ) " P
dialimi¢nom o S o administracije - . otvaran
. odbacivanju . obavjeitenje : nes N ‘ i
usvajanju . o . 0% ponud;
falbe ’ 0%

3% )
odluka o izhoru
40%

Tenderska
dokumentacija
44%

 odluka o poniftenju
: 9%

L e

Iz naprijed prikazanog grafi¢kog prikaza evidentno je da su se Zalitelji uglavnom Zalili na
tendersku dokumentaciju ( 44 %) i odluku o izboru ( 40 %), dok su se u manjem obimu Zalili
na;

- &utnju administracije ,

- narjeSenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe,
- natrofkove postupka,

- na zapisnik sa otvaranja ponuda,

- obavjeStenje o nabavci,

- na zakljuéak o odbacivanju Zalbe,

- na odluku o ponistenju postupka.

6.1.2. S ciljem unaprjedenja procesa rjeSavanja postupaka po Zalbama i jatanja odgovornosti
svih uéesnika u javnim nabavama, URZ je :

a) izradio relevantne analize iz Zalbenih postupaka i dao prijedloge za unapredenje,

b) URZ donosi zakljutaka o produavanju roka rjeSavanja u zavisnosti od sloZenosti
predmeta, razmatrjuci opravdanost svakog produzavanja roka,

¢) kreiran je izvjedtaj za Zalbe koje nisu rjesene u roku u sistemu ,,OWIS¥, koji se dostavlja
svim &lanovima URZ na uvid s ciljem jatanja odgovornosti i blagovremenog rjedavanja
Zalbi.

tri grupe:
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- _Dedostaci u Tenderskoj dokumentaciji,
- nedostaci u ponudama i
- pogreSna primjena prava.

Slika broj 5- graficki prikaz - komparativna analiza Zalbenih postupaka prema vrsti
nepravilnosti izrafena u %

ENedostaciué
¢ tenderskoj
29% i

! Pogredna primjena
: prava
30%

;Nedostaciur

| ponudama

| 41%

Utvrdeno je :

- da je najveli procenat nepravilnosti (473/ 41%) u grupi - nedostaci u ponudi jer
ponudaci nisu pripremili svoju ponudu sukladno ZJN i podzakonskim aktima (&l. 58.
auvezisa ¢l. 44, 45,47,48,49,50,51,52,57,60,61,67,66, 68,70, ).

- da je(336/29 % ) povreda u grupi - nedostaci u TD, jer ugovorni organ nije pripremio
TD sukladno ZJN i podzakonskim aktima (¢1.53 ZIN a u vezi sa kvalifikacionim
uslovima ¢l. 44, 45,48,49,50,51,53,68, zatim &lan 54 i 56 u ne$to manjem obimu), i

- (354/30% ) povreda u grupi - pogre$na primjena prava, jer je ugovorni organ
pogre3no primjenio pravo prilikom provodenja nabavke sukladno ZJN, ZUP-ui
podzakonskim aktima (&1.54,60,70,72,99,100.st.(1),(2),(3),101,102,103,107,
110,111,117,119,123,97,70,72,69, 66 , 74 1 dr.)

Sukladno ¢lanku 113. stavak 8. Zakona o javnim nabavama, URZ na Portalu javnih nabava
(www.ejn.gov.ba) redovno objavljuje sve svoje odluke i presude Suda BiH, ¢ime se osigurava
transparentnost u sistemu javnih nabava u BiH, samim tim i u praksu Suda BiH i ovog tijela.

U cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti bitno je podizanje struénog nivoa i razmjene

iskustava, te je neophodno da sve stranke u postupku pravne zastite prate pravnu praksu URZ
1 Suda BiH .
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b) URZ jé t—ljeiom 2022, grdariﬁfeﬁii'ié;fﬁigﬁdéfi' bgméiaiéﬁagfimﬁf&imeta, razmatrajuéi opravdanost
svakog produZavanja roka, nastavio donositi zaklju¢ake o produzavanju roka rjeSavanja.

c) kreiran je izvjedtaj za Zalbe koje nisu rjesene u roku u sistemu ,,OWIS*, koji se dostavlja
svim ¢lanovima URZ na uvid s ciljem ja¢anja odgovornosti i pravovremenog rjeSavanja Zalbi.

Naime, u skladu sa ZJN propisan je rok u kojem se rjeSavaju Zalbe u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe od strane ugovornog tijela, ali ne kasnije od 30 dana nakon zaprimanja
Zalbe od ugovornog tijela. U izuzetno sloZenim sluajevima predsjedatelj URZ-a zakljudkom
moZe produZiti rok za rjeSavanje, ali ne duZe od 30 dana, koji dostavlja svim strankama u
postupku.

Za postupanje u predmetima u kojima je postupak po Zalbi zapodet u vrijeme “starog” ZJN
(postupci po presudi itd.) supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku. U
skladu sa ¢lankom 208. stavak (1) i 235. stavak (1) ZUP-a, propisano je da se rje$enje po Zalbi
mora donijeti u roku od 30 dana.

Istovremeno, ¢lankom 208. stavak (2) ZUP-a propisan je i rok za rjeavanje od 60 dana, a u
ovom roku se rjeSavaju kompleksniji predmeti po Zalbama, gdje je ncophodno provesti
odredene istrazne radnje, kao $to je postupak prikupljanja i ocjene odredenih dokaza kako bi se
utvrdilo pravilno ¢injeni¢no stanje.

S ciljem unaprjedenja procesa pravovremenog rjefavanja postupaka po Zalbama analizirajuéi
faktore koji uti¢u na rokove rjeSavanja s obzirom na to da izjavljene Zalbe odgadaju nastavak
postupaka - javne nabave, na osnovu izvjestaja koji je kreiran u sistemu “OWIS”, utvrdeno je
da:
- Pravovremenost rjeSavanja Zalbi nije ostavarena u izuzetno sloZenim predmetima, u
kojima je ovaj organ ponovno odlué¢ivalo po sudskoj presudi i u predmetima u kojima
je ponovno prikupljalo odredene dokaze i misljenja nadleZnih organa.

Tabela broj 20: Tabelarni pregled Zalbi koje su rjesene u zakonskom roku i Zalbi rjeSenih
nakon isteka zakonskog roka

304 3721 | 1022 | 399 | 1708 27 141 40 49 17 38 210 0 Krps |

wCoARC

1022 | 399 1708 | 97 141 49 49 17 38 210 15 3721
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304 3721

Zbir kolona 4,5,6 i 7 i 12 = 3264 ili 93 % (3264) - zabe koje su rijeSene u roku,
Zbir kolona 8,9,10i 11 =247 ili 7% - rijeSene Zalbe i zalbe koje se jo§ uvjek rjesavaju
nakon isteka zakonskog roka,

Sukladno tabeli broj 20 evidentno je da odnos rijeSenih Zalbi u roku iznosi 93% prema 7%
zalbi koje nisu rjeSenc u roku (3264/247), te da je u odnosu na prethodni izvjestaj o radu
ostvaren napredak u odnosu na blagovremenost dono$enja odluka.

Razlozi zbog kojih 7 % Zalbi nisu rije$ene u zakonskom roku od 30 dana jeste veliki broj Zalbi,
sloZenost postupaka, potrebno dodatno vrijeme za prikupljanje dokaza, kompletiranje
predmeta, itd.

N
S .{ ﬁ - [OOSR WO N e JUIR Y (S Y S "‘ﬂ VRO SR 1 e v _

7. 1ZVJESTAJ O PROVODENIJU POSTAVLIENIH CILJEVA

Sukladno srednjoroénom planu rada URZ je u razdoblju 2023/2025, kroz svoje aktivno
djelovanje ublaZio rizike i ostvaren je veéi stepen ciljnih vrijednosti i planiranih aktivnosti ,
efikasniji i djelotvorniji sistem pravne zaStite.

U proces donoSenja odluka ugradjene su sve mjere u cilju unapredenja procesa rjeSavanja
Zalbi u pogledu roka i kvaliteta donesenih odluka kroz slijedeée aktivnosti:

- kontinuirano uskladivanje pravne prakse kako bi osigurao dosljedno donoSenje odluka
URZ-a, donijetih u sjedistu URZ-a u Sarajevu, kao i u podruznicama u Banja Luci i u
Mostaru,

- pravovremeno donoSenje odiuka po Zalbama u postupcima javnih nabavki u skladu sa
zakonskim propisima te pracenje i izvjestavanje o ostvarenim rokovima u rjefavanja
Zalbi

- postupanje po presudama Suda Bosne i Hercegovine shodno praviom shvacanju
iznesenim u presudama Suda BiH. .

- ucinkovita kontrola naplate prihoda od naknada i pristojbi, i povrata naknada za
pokretanje Zalbenog postupka,

- u cilju jacanja transparentnosti i javnosti, objavijivane su odluke URZ BIH i presude
Suda BiH.

- kontinuirana izgradnja tehnickih kapaciteta u cilju i u svrsi ostvarenja prednjih i ostalih
aktivnosti u radu URZ BIH

- nabava potrebne opreme (racunarska oprema).

Ogranitavajuéi faktori - slabosti URZ-a, koje su utjecale na realiziranje plana rada, su i dalje:

- nedovoljan broj zaposlenih,
- nedostatak proratunskih sredstava,
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- _neadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s registraturnom listom

grade predmete osnovne djelatnosti ¢uva 10 godina.

Broj zaposlenih u prethodnim izvje$tajnim periodima (2015-2021) iznosio je prosjetno 60%,
tj. 33 zaposlena. Nedostatak osoblja je imao relevantan uticaj na nivo operativne efikasnosti
URZ-a, naroito, imaju¢i u vidu, da je broj primljenih Zalbi doZivljavao rastuéi trend.

Broj zaposlenih na dan 31.12.2022. godine je 37, od toga je 17 imenovanih lica, 11 drZavnih
sluzbenika, 9 zaposlenika, ukupno 35 u stalnom radnom odnosu i dva zaposlenika na odredeno
vrijeme - referent za finansijsko-radunovodstvene poslove od 21.12. 2022. godine i jedan
pripravnik  sa visokom stru¢nom spremom, do 30.06.2023. godine, a 3to je jo¥ uvijek
nedodovoljno.

Uprkos slabostima koje su jo uvijek prisutne, na koje ne moZe uticati URZ, ovo tijelo uspjeva
posti¢i postavljene kratkorone i srednjorofne ciljeve koji su planirani u strate$kim
dokumentima, ali, samo zahvaljujuéi izvanrednim naporima zaposlenih. Koji su istovremeno
radili viSe poslova u radnom vremenu i izvan radnog vremena, a $to ima za posljedicu:

-opterecenje zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mjesta, a §to
izravno smanjuje mehanizam kontrole radnog ucinka jer isti zaposleni obavijaju viSe-aktivnostii
u okviru poslovnog procesa-.

8. IZVIESCE O SPROVODENJU PLANIRANIH AKTIVNOSTI DOPUNSKIH I
POMOCNIH POSLOVA OSNOVNE DJELATNOSTI URZ

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2022.godinu, (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 42/22. godine), Uredu za
razmatranje Zalbi odobrena su sredstva u iznosu od 2.658.000 KM i to za tekuée izdatke
2.603.000 KM i 55.000 KM za kapitalne izdatke.

Odobreno je sedam novozaposlenih. Ukupno odobreni broj zaposlenih je 40. Odobrena su
sredstva iz tekuce rezerve u iznosu od 22.205 KM, po dva osnova. 10.000 KM po osnovu
Jednokratne pomoéi zaposlenim na poziciju naknada 6.112 i 12.205.KM po osnovu poveéanja
koeficijenta za kategorije zaposlenih do nivoa srednjeg menadmenta — Sefova odsjeka.
Odobrena sredstva za tekucu godinu su znatno veéa u odnosu na prethodnu godinu (446.000),
a realizovana su 89,7 %. Razlozi odstupanja prvenstveno se odnose na period usvajanja
prorauna, a to zanti da se prvo polugodiste realizovalo na principu privremenog financiranja.
Nakon usvajanja Prorauna, sa raspoloZovim ljudskim resursima i teku¢im obavezama nisu se
mogle realizovati sve planirane aktivnosti, a koje se naroito oéituju u pogledu aktivnosti
vezane za zapoSljavanje i zakup arhivskog prostora, na pozicijama na kojima je slabije
izvrSenje. Znacajno je napomenuti, da su po prvi put od osnivanja ovog organa, angaZovanja
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angazmani ukinuti.

Operativni planovi, radeni su na bazi Instrukcija za safinjavanje operativnih/dinamickih
planova proratunskih korisnika sukladno o Odlukama o privremenom financiranju institucija
BiH i medunarodnih obaveza BiH, za dva obrac¢unska perioda ( tromjeseéni i polugodisnji).

U skladu sa instrukcijom o prestrukturiranju rashoda, radeno je jedno prestrukturiranje, u
ukupnom iznosu od 12.000 KM. Prestrukturiranje se odnosila u korist pozicija: putnih
troskova, energije, materijala i odrZavanja, a na teret pozicije unajmljivanja prostora. Naime u
2022. godini dodlo je do naglog skoka cijena naroito materijala, usluga i energenata, a
odobrena sredstva umanjena na odredenim pozicijama putnih trodkova { 2.000 KM) i nabava
materijala ( 3.000 KM).

a) Sektor za opce, pravne, financijsko raunovodstvene poslove, pisarnu i arhiv je u
izvjeStajnom razdoblju pruZao punu logisti¢ku podriku upravljaikoj strukturi i
odjeljenju za rjeSavanje Zalbi te program rada URZ-a podriavao putem:

- Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama.

- Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a.

- Salinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjefenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad
URZa.

- Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu sluZbu u vezi sa politikom
zapoiljavanja, kao i provodenjem natje&ajnih procedura.

- Obavljanjem racunovodstveno — financijskih poslova.

- Objave svih tjeSenja URZ i presuda Suda BiH na portal javnih nabavki.

- Obavljanjem stru¢nih i tehni€kih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odrZavanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje ra¢unarske
mre¥e i mredne servise URZ.

- Provodenjem nacela uredskog poslovanja.

- Aktivnostima na izradi izvje$taja i informacija iz nadleZnosti pisarne i arhive i
drugim administrativno tehni¢kim poslovima.

- Izradeno izvjes¢e o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva financija i trezora (CHJ) na na&in i
u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu &lanka 33c. stavak (2)
Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

- Usvojen je srednjoroéni plana rada za period 2023-2025 godine

- Usvojenje Program rada URZ za 2022 godinu.

- IzvjedCe o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2022, godinu,
pripremljen je u skladu sa Naputkom o nadinu iskazivanja Izvjeiéa o rjedavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
safinjavanje zbirmog izjeca tijela uprave Bil.

- URZ je u izvie¥tajnom razdoblju uspjesno sproveo 25 postupaka javnih nabava.

- URZjeutijekom 2022. godine nastavio sa unaprijedenjem proaktivne transparentnosti.

- URZ je u 2022.godini primio devet zahtjeva u skladu sa ZOSPI-em.
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U vezi s tim URZ je u periodu od 01.01.2022. do 31.12.2022.godine donio ukupno 8§

odluka a jedan zahtjev proslijedio na nadleZno postupanje po istim zahtjevima.

- Provodenje sistema financijskog upravljanja i kontrole zasnovano je na podlogama iz
¢lanka 33b. 1 ¢lanka 33¢. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, i to:

Uspostava 1 provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole zasnovano je na
podlogama iz ¢lana 33b. i €lana 33¢. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine,
ito:

1. Izradeni su interni propisi o financijskom upravljanju i kontroli u skladu sa
Operativnim godi¥njim akcionim planom strategije razvoja Sistema internih
finansijskih kontrola u URZ za 2022.godinu

2. Sistem upravljanja i kontrole uspostavljen je u svim organizacionim jedinicama i
obuhvata sve programe i procese koje izvr3ava institucija

3. Uspostavljeni sistem financijskog upravljanja i kontrole osigurava revizorski trag za
financijske i sve druge transakcije koje su izvrSene u obratunskom periodu

4. lIzraden je izvjeitaj o financijskom upravljanju i kontroli za 2022. godinu i
dostavljen Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva finansija i trezora
(CHJ) na nadin i u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu
€lana 33c. stav (2) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

Potpisan je Stratrski godi¥nji plan URZ i Jedinice za internu reviziju u PS BiH. Tijekom tekude
godine prema programu rada interne revizije nije bilo prevideno revidiranje u URZ.

Sredstva odobrena Proradunom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od
2.680.205 KM, utro3ena su namjenski, svrsishodno i zakonito prema sljedeéoj strukturi:

[ Plateinaknade | 2202205 "~ 1.980.950

2. Materijalni trofkovi 423.000 368.181
3. Kapitalna ulaganja 55.000 54.851
4. Grantovi — —

UKUPNO 2.680.205 2.403.982

Odstupanja izvrienih od odobrenih rashoda iznose 10 %.

Sredstva za place — konto 611100

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta URZ BiH broj: 01-02-
3-221/13 od 15.12.2015.godine, sistematizovano je 55 radnih mjesta i to 17 imenovanih lica i
38 drzavnih slu?benika i zaposlenika od &ega je popunjeno 20 ( 18 stalno zaposlenih i dvoje na
odredeno vrijeme). Nedostaje 18 zaposlenih, §to direktno ima za posljedicu opterecenje
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__postojecih zaposlenih kako po osnovu fizitkog obima tako i po osnovu strukture poslova.

Postojeca projekcija placa zaposlenih zasnovana je na odobrenih 40 zaposlenih. Realizirano sa
31.12.2022. godine je 1.745.312 KM ili 89,4 % planiranih sredstava, 1 109,1 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odstupanje se odnosi na razliku izmedu projekcije pla¢a za dva stru¢na
savjetnika (&iji statusi miruju zbog imenovanja na poziciju €lana Ureda, koji su imenovani
krajem 2020. godine), i priviemenog angaZmana dvije osobe na poziciji referenta, i jednog
pripravnika u podruZnici Mostar. Prosje¢an broj zaposlenih je 35. Broj zaposlenih na dan
31.12.2022.godine je 37, od toga je 17 imenovanih lica, 11 drzavnih sluzbenika, 9 zaposlenika,
ukupno 35 u stalnom radnom odnosu i dva zaposlenika na odredeno vrijeme-referenta za
financijsko-ra¢unovodstvene poslove od 21.12. 2022. godine, pripravnik sa visokom stru¢nom
spremom. Sredstva odobrena Zakonom o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2022.godinu, ( ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
42/22.godine) iznose 1.941.000 KM, i iz tekuée rezerve je 12.205.KM po osnovu poveéanja
koeficijenta za kategorije zaposlenih do nivoa srednjeg menadZmenta — $efova odsjeka. Ukupna
sredstva na ovoj poziciji iznose 1.953.205. Realizovano sa 31.12.2022.godine je 1.745.312 KM.

Naknade tro$kova zaposlenih — konto 611200

Realizirano , sa 31.12.2022. godine 235.638 ili 94,6 % godisnjih planiranih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu 103,10%. Na ovu poziciju su iz tekuée rezerve proraduna
donesena sredstva u iznosu od 10.000 KM na ime jednokratne novéane pomoéi zaposlenim.
Isplaene su jubilarne nagrade uiznosu od 1.399 KM, regres za godisnji odmor uiznosu 10.200
KM, naknade za topli obrok tokom rada 58.191 KM, naknade za odvojen Zivot 34.298 KM,
naknade za tro§kove smjestaja duZnosnika 52.800 KM i naknade za prevoz 44.837 KM. Porezi
1 doprinosi na naknade troskova zaposlenih ispladeni su u skladu sa propisima iz RS-a koji
regulifu tu oblast.

Putni trofkovi - konto 613100

Realizirano je 13.049 KM ili 81,6,2 % planiranih sredstava, a u odnosu na prethodnu godinu
iznose 256,1 %. Trodkovi se odnose na odrZavanje op¢ih sjednica kao i redovnih putovanja na
relacijama izmedu sjediSta u Sarajevu i podruZnica u Banjaluci i Mostaru. Na ovoj poziciji,
odobrenim proratunom smanjena su sredstva za 2.000 KM. Da bi se realizirale planirane
aktivnosti, vezane za posjetu ¢lanova URZ Zagrebu i pohadanje seminara na temu izmjene
Zakona o javnim nabavama u Dubrovniku, neophodno je bilo prestrukturirati iznos od 5.000
KM.

Izdaci za telefonske i poStanske usluge - konto 613200

Ukupno je realizirano 113.169 KM, #to &ini 94,3 % sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
103,9, %. Izdaci za fiksne telefone iznose 3.075 KM. Maksimalan iznos troskova koristenja
sluZbenih fiksnih telefona utvrden je &lanom 6. Pravilnika o koristenju telefona ( Sluzbeni
glasnik BiH 26/14 ), tako da institucije sa brojem zaposlenih preko 20 imaju raspoloZiv iznos
od 10.000 KM.
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o koriStenju telefona ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14 ). Na godi§njem nivou iznos je utvrden tako
Sto se broj korisnika pomnoZi sa prosjetnim mjeseénim iznosom za troskove koriftenja
mobilnih telefona (200 KM- €lanovi kolegijalnog organa koji rukovodi institucijom i 30 KM
vozaé¢i rukovodioca institucija). Realizovano je 35.940 KM, izdaci za internet 2.329 KM, izdaci
za poStanske usluge iznose 71.825 KM.

Izdaci za energiju i komunalne usluge - konto 613300

Realizirana sredstva po ovoj poziciji su 21.905 KM, §to ¢ini 91,3% planiranih sredstava i 99,6
% u odnosu na prethodnu godinu. Zbog rasta cijena energije, na ovu poziciju je doneseno
sredstava u iznosu od 2.000 KM. Izdaci na ovej poziciji odnose se na tro§kove energije 19.03.
i usluge odrzavanja ¢istoée uiznosu od 2.874 KM, za potrebe podruznica u Banjaluci i Mostaru.

Nabavka materijala - konto 613400

Na ovoj poziciji realizirano je 23.862 KM sto ¢ini 99,4% planiranih sredstava, u odnosu na
prethodnu godinu 143,9 %. Na ovu poziciju je prestrukturiran iznos od 2.000 KM, zbog rasta
cijena. Struktura rashoda na ovoj poziciji je sljedeéa: struéne knjige i literatura 275 KM,
kancelarijski material 21,587 KM, auto gume 831 KM i material za &idéenje 1.169 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva - konte 613500

Realizovana sredstva na ovoj poziciji su 3.212 KM, 3to &ni 53,5 % planiranih sredstava, u
odnosu na prethodnu godinu 124,4%. Tro$kovi su manji zbog smanjenog broja putovanja i
manje opStih sjednica, kao i zbog sluZbenih vozila koja su amortizovana i u prili¢no loem
stanju. Registracija vozila 531 KM, gorivo 2.527 KM i prevoznih usluga u iznosu od 154
KM. U vlasni§tvu URZ su dva motorna vozila. Pravilnikom o uslovima nabavke i nainu
koriStenja sluZbenih vozila u institucijama BiH je predvideno tri sluZbena vozila i to po jedno
iz niZe, niZe srednje i srednje klase. URZ raspolaZe trenutno vozilima niZe srednje i vige srednje
klase, koja su ve¢ nekoliko godina amortizovana. U toku 2019.godine planirana je bila nabavka

- jednog sluzbenog vozila, medutim zbog privremenog finansiranja u toj godini, nabavka nije

provedena. Takode u2020. 2021. 1 2022. godini nisu odobravana sredstva za nabavku sluzbenih
vozila. :

Unajmljivanje imovine i opreme - konto 613600

URZ ( sjediste) je u skladu sa Odlukom Vijeéa ministara BiH sa 130. sjednice odrZane
18.01.2018.godine, rasporeden u prostor za smjestaj institucija Bosne i Hercegovine u ulici
Dubrovacka 6. Realizacija sredstava odnosi se na smjedtaj podruznica u Banjaluci i Mostaru.
Na ovoj poziciji, je za smjestaj arhivske grade u filijali Mostar, budZetom za 2022.godinu

* odobreno 30.000 KM. Zbog operativno-tehni¢kih problema vezanih za pronalazak adekvatnog

prostora, sredstva u tekucoj godini nisu realizovana. Ugovor o najmu arhivskog prostora
skiopljen je za 2023. godinu. Iz navedenih razloga sa ove pozicije je prestrukturirano 12.000
KM.
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_Realizovano na poziciji unajmljivanja prostora je 65.569 KM, $to Cini 78,1, % sredstava, ili

100% u odnosu na prethodnu godinu.

Izdaci za tekuce odriavanje - konto 613700

Realizovano je 27.901 KM, 3to ¢ini 99,6 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
133 %. Na usluge poravki 1 odrZavanja opreme utro$eno je 14.440 KM. Na usluge popravki i
odrZavanja vozila 1.743 KM, material za popravku i odrZavanje opreme 3.488 KM, material za
popravku i odrZavanje vozila 161 KM, usluge pranja vozila 10 KM,usluge odrZavanja sofvera
7.020 KM, material za odrZavanje zgrada 1.039 KM. Da bi se izmirile obaveze na ovu poziciju
je prestrukturirano 3.000 KM,

Izdaci za osiguranje - konto 613800

Sredstva na ovoj poziciji su realizirana u iznosu od 2.197 KM, 3to &ini 73,2% sredstava a u
odnosu na uporedni period prethodne godine 93,2 %. Rashodi se odnose na osiguranje vozila
prilikom registracije u iznosu od 2.174 KM i bankarskih usluga 23 KM.

Usgovorene usluge - konto 613900

Realizirano je 97.317 KM, §to &ini 82,5% planiranih sredstava. U odnosu na prethodnu godinu
76,7%. Na ovu poziciju je odobreno 118.000 KM. Struktura rashoda na ovoj poziciji je sljedeéa:

Usluge Stampanja 105 KM. Usluge javnog informisanja 860 KM, odnose se na pretplatu na
sluZzbena glasila. Pravilnikom o kori§¢enju sredstava za reprezentaciju regulisano je pravo,
uslovi i nacin kori$tenja sredstava za raprezentaciju. U skladu sa &lanom 5. Pravilnika o
kori¢enju sredstava za reprezentaciju ( Sluzbeni glasnik BiH 26/14), maksimalan iznos
sredstava za reprezentaciju na godi$njem nivou utvrden za URZ je 4.000 KM. Internim aktom
utvrdeni su mjesedni i godi¥nji iznosi sredstava za reprezentaciju rukovodioca i &lanova
kolegijalnog organa. Realizovana su sredstva u iznosu 4.000 KM. Usluge objavljivanja tendera
i oglasa 2.650 KM. Usluge strutnog obrazovanja 3.085 KM. Izdaci za rad komisija iznos 600
KM, Izdaci za porez na dohodak za rad komisija 73 KM, doprinosi za rad komisija 187 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 20.590 KM, Izdaci za poreze po osnovu ugovora o djelu
1.774 KM, Posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda po osnovu ugovora o
djelu 80 KM i Doprinosi po osnovu ugovora o djelu 1.848 KM. AngaZman osoba po osnovu
ugovora o djelu odnosio se uglavnom na prvo polugodiste tekuée godine. U drugom dijelu
godine ukinut je potpunc anga?man lica po ugovoru o djelu na nagin koji se to radilo svih
godina postojanja URZ. Odobravanjem sredstava za novo zapoSljavanje stvorili su se uslovu i
pretpostavke za procedure vezane za prijem radnika u stalni radni odnos. Anga?man lica po
osnovu ugovora o djelu odnosio se na filijalu Mostar. Za odrzavanje web stranice angaZuje se
lice dva puta u toku jedne kalendarske godine.

U proteklom izvjestajnom periodu (01.01. do 31.12.2022. godine,) zaprimljeno je 109 presuda
Suda BiH, u kojima su tuZioci u upravnom sporu protiv rjeSenja URZ uspjeli sa tuzbom te su
im dodjeljeni trofkovi upravnog spora na ime naknade za vodenje upravnog spora (advokatski
trofkovi) u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o upravnim sporovima i iznosa za sudske takse u
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__skladu sa Zakonom o sudskim pristojbama u postupku pred Sudom BiH u ukupnom iznosuod

61.463 KM.

Vrijeme trajanja sudskih sporova pred Sudom Bosne i Hercegovine u vedini okonéanih
postupaka je 1 u proteklom izvjeStajnom periodu izmedu jedne i tri godine, dok je manji broj
postupaka okonéan u roku krac¢em od jedne godine, te ovo tijelo nije moglo predvidjeti koji broj
utuZenih predmeta ¢e biti okonéan u prethodnom izvjestajnom periodu, jer se navedeni troskovi
odnose na presud koje su donesene u upravnom sporu na rjefenja URZ iz 2020. , 2021. i 2022.

Prihodi_-Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga

Takse tarifni broj 105 - konto 722 189

Ukupno je uplaceno 101.291 KM po osnovu propisanih pristojbi za postupanje po Zalbama za
tekuci obradunski period, 8to ¢ini 77,9 % u odnosu na planirano. Prihodi po ovom osnovu su
smanjeni za 12,6% u odnosu na proslu godinu.

Prihodi od naknada po zakonu o slobodi pristupa informacijama 722 577

Po ovom osnovu naplaé¢eno 26 15 KM. Sredstva nisu planirana, jer ova naknada nije uobicajen
prihod institucije.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka - konto 722 586

Naplaceni &ist prihod, koji je mijerljiv i raspoloZiv u 2022.godini, po osnovu naknada za
pokretanje Zalbenog postupka iznosi 939.518,29 KM, §to ¢ini 58,7% u odnosu na planirano, u
odnosu na prethodnu godinu u relativnom iznosu je 38,2% . Ukupno naplacen iznos po ovom
osnovu iznosi 3.804.064,98 KM.Izvrien je povrat naknada za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 3.223.079,94 KM. Iznos od 2.864.546,69 odnosi se na naknade koje su uplacene u
tekuéoj godini i tetete prihode tekuée godine i evidentirani su na dugovnoj strani konta 722 586.
RjeSavanjem po zahtjevima za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka propisanih na
osnovu ¢lana 108. ZJN u postupcima javnih nabavki doneseno je 1.373 rjedenja o povratu
naknade u skiadu sa Instrukcijom Ministarstva financija i trezora BiH o nag¢inu uplate, kontrole
i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN,
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Tijekom 2022. godine putem konta 191312 - Ostala razgranidenja, a u skladu sa Instrukcijom

o izmjeni i dopuni instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. Zakona o javnim nabavkama naéinu uplate a koji se odnose na povrate naknada koje su
uplacene u ranijim godinama, izvrien je povrat naknada u nominalnom iznosu od iznosu
359.033,27 KM.
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13. IZYJEgC'E O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA VEZANIM ZA IZRADU
GODISNJEG IZVJESCA O RADU URZ I NJTHOVOM REZULTATU

URZ nije obavezan da provodi konzulaticije vezano za izradu godidnjeg izvjescéa o radu.

Sukladno &lanku 93. stavak (18) ZJN, propisano je da URZ podnosi PSBiH godiSnje izvjesce
o radu, nakon $to ga usvoji natpoloviéna veéina svih &lanova URZ-a.

Nakon kona¢nog usvajanja od strane PS BiH, godisnje izviedée o radu URZ za 2022. godinu,
objaviée se na sluzbenoj internet stranici URZ.

14. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ predlaze PS BiH usvajanje zakljucaka:

Usvaja se [zvjesce o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine za 2022, godinu.

PREDSJ EDAT’ELJ
UREDA ZA RAZMATRAN ZALBI

:!- : Marko Kolobarié

s [0: Dubrovatlka 6., 71000 Sarajevo, BiH « 0: +387 33 259265 « C: 4387 33 259 266
s wrzg@bihnetha o www.urzgoy ba

33




