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1. uvonp!
1.1. Kontekst

Evropska unija je u decembru 2014. zauzela novi pristup prema Bosni i Hercegovini (BiH)
kojim se mijenja redoslijed uvjeta kako bi zemlja postigla napredak u evropskim integracijama
i rjeSavala zahtijevna socio-ckonomska pitanja. Nakon §to su institucije Bosne i Hercegovine i
lideri usvojili dokument kojim se potvrduje opredijeljenost reformama, obnovljeni pristup
doveo je do stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne i
Hercegovine i EU 1. juna 2015, koji je zamijenio Privremeni sporazum (PS) koji je bio na snazi
od 2008. godine. U julu 2015. je usvojena Reformska agenda ciji je cilj rjeSavanje teske socio-
ckonomske situacije i unapredenje vladavine prava i reforme javne uprave. Reformska agenda
se 1 dalje provodi uz znadajan napredak. Vijeée EU je u septembru 2016. pozvalo Evropsku
komisiju da dostavi mi§ljenje o zahtjevu za ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u EU koji je podnesen

u februaru.

Izmedu EU i Bosne i Hercegovine se odvija redovan politicki i ekonomski dijalog u okviru
struktura SPP-a/PS-a. Bosna i Hercegovina je u julu 2016. parafirala protokol za tehnicko
prilagodavanje PS/SSP-a kako bi se uzela u obzir njena tradicionalna bilateralna trgovina s
Hrvatskom. O&ekuje se potpisivanje protokola. Suspenzija autonomnih trgovinskih mjera bit ¢e
ukinuta nakon privremene primjene protokola o prilagedavanju SSP-a. Nastavljaju se¢ razgovori
o nedostacima u pravosudu u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu.

1.2.  SaZetak izvjeStaja

Sto se ti¢e politickih kriterija, izborno zakonodavstva je unaprijedeno. Podtuju se brojne
preporuke OSCE-a/ODIHR-a, a opéinski izbori su, generalno gledano, uredno provedeni, bez
obzira na incidente u nekim opéinama koje treba istraziti. Unato¢ naporima da se rijeSi pitanje
Mostara, ovogodisnji izbori se nisu mogli odrZati u ovom gradu. Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine i entitetski parlamenti ostvarili su napredak i usvojili reformske prioritete,
posebno onc koje proizilaze iz Reformske agende. PoboljSana je saradnja izmedu
parlamentarnih skupétina drzavnog nivoa, entiteta i Bréko distrikta. Medutim, potrebno je dalje
jacati njihovu ulogu i kapacitete u procesu evropskih integracija. Saradnja izmedu Vijeca
ministara BiH i vlada entiteta bila je djelotvorna u pogledu Reformske agende, Ciju realizaciju
treba nastaviti. Vijece ministara je u avgustu usvojilo mehanizam koordinacije procesa
evropskih integracija. Potrebno je usvojiti strateski program za uskladivanje pravnih propisa sa
acquis-em Evropske umije.

Ustav Bosne i Hercegovine je i dalje u suprotnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima, §to je potvrdeno u predmetu Sejdié-Finci. Odluke Ustavnog suda treba u potpunosti
provesti u cijeloj zemlji.

lako je postignut odredeni napredak u uspostavijanju institucionalnih mehanizama za saradnju
izmedu vlada i organizacija civilnog druitva (OCD), potrebno je izraditi strateski okvir za
saradnju sa civilnim drustvom.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi reforme javne uprave. Nazadovanje je konstantirano kada
su u pitanju izmjene entitetskog zakonskog okvira za drzavnu sluzbu u FBiH, kojima se
povecava rizik od politizacije. I dalje nije usagladen pristup u kreiranju politika i koordinaciji
izmedu razli¢itih dijelova uprave. Potrebno je usvojiti novi strateski okvir za javnu upravu kao
i strategiju upravljanja javnim finansijama.

1 Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2015. do septembra 2016. godine. Koridteni su razni izvori, ukljudujuéi i
priloge viasti Bosne i Hercegovine, driava ¢lanica EU, izvjestaje Evropskog parlamenta i informacije dobijene od
raznih medunarodnih i nevladinih organizacija. U pravilu, ne uzimaju s¢ u obzir pravni propisi iti mjere koji su u
pripremi ili koji éekaju usvajanje u Parlamentu.
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Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine je dostigao odredeni nivo pripremljenosti. Postignut je
odredeni napredak u pogledu odgovornosti i integritetu. Akcioni plan za provedbu strategije
reforme sektora pravde za period 2014-2018. tek treba usvojiti. Pojedini politi¢ari u zemlji 1
dalje upuduju politicki motivirane prijetnje pravosudnim organima. Potrebno je jadati
nezavisnost sudstva.

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti za borbu protiv korupcije.
Odredeni napredak je postignut usvajanjem akcionih planova na razli¢itim nivoima vlasti, ali
rascjepkanost negativno utje€e na njihovu uéinkovitu provedbu. Korupcija ostaje
rasprostranjena u mnogim oblastima te 1 dalje predstavlja ozbiljan problem. Iako je iskazano
politi¢ko opredjeljenje rjesavanju ovog pitanja, nisu uslijedili konkretni rezultati.

U pogledu borbe protiv organiziranog kriminala, Bosna i Hercegovina je dostigla odreden nivo
pripremljenosti. Odredeni napredak je postignut, posebno u cilju bolje saradnje izmedu
agencija. Medutim, potrebno je ubrzati finansijske istrage. Borba protiv organiziranog kriminala
ostaje od temeljne vaznosti za borbu protiv infiltracije kriminala u politicke, pravosudne i
privredne sisteme u zemlji. Bosna i Hercegovina jo§ uvijek treba da ispuni medunarodne
standarde u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma. U Bosni i Hercegovini je vrlo
izraZena pojava stranih teroristiCkih boraca i radikalizacije. Bosna 1 Hercegovina je veé
poduzela vazne mjere za rjesavanje ovog problema koje treba popratiti daljnjim koracima na
utvrdivanju, sprecavanju i onemogucavanju kretanja stranih teroristickih boraca koji putuju u
podrucja sukoba kao §to su Irak i Sirija.

Treba vise raditi na rjeSavanju pitanja ljudskih prava i manjina. Odredeni napredak je postignut,
posebno sa usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, Treba znacajno
unaprijediti strate$ki, pravni i institucionalni okvir kao i okvir za strateske politike po pitanju
postivanja ljudskih prava. Postignut je odredeni nivo pripremljenosti u pogledu prava na
slobodu izrazavanja. Medutim, nije bilo napretka u ovoj oblasti. Potrebno je poduzeti
odgovarajuée zakonske mjere u slu€ajevima politi¢kog pritiska 1 zastraSivanja novinara.
Potrebno je rjesavati pitanje finansijske stabilnosti javnog RTV sistema kao 1 pitanje nedostatka
transparentnosti vlasni$tva nad medijima.

Sto se tide regionalne saradnje, Bosna i Hercegovina je nastavila aktivno sudjelovati u
regionalnim inicijativama. Preuzela je predsjedavanje Centralnoevropskom inicijativom u
januaru.

Kada je rije¢ o ekonomskim kriterijima, Bosna i Hercegovina je jo§ uvijek u ranoj fazi razvoja
funkcionalne trziSne ekonomije. Odredeni napredak je postignut u modernizaciji radnog
zakonodavstva, poboljSanja poslovnog okruzenja i rje§avanja nedostataka u financijskom
sektoru u okviru dogovorene Reformske agende. Medutim, javni sektor je neefikasan, a privatni
sektor se sporo razvija. Ono §to ¢e biti klju¢no je snazna i kontinuirana politicka podrika brzoj
provedbi prijeko potrebnih strukturnih reformi u skladu sa dogovorenom Reformskom
agendom.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi izgradnje kapaciteta da bi se nosila s konkurentskim
pritiskom 1 trZi¥nim snagama unutar Unije. Nije bilo napretka u pogledu konkurentnosti, ali je
provedba Reformske agende u toku.

Sto se ti¢e priblizavanja evropskim standardima, postignut je odredeni nivo pripremljenosti u
oblastima javnih nabavki i unutradnjeg trzifta. Bosna i Hercegovina je postigla odredeni nivo
pripremljenosti i u oblasti transporta. Usvajanje Okvirne strategije transporta na drZavnom
nivou u julu predstavlja korak naprijed ka planu povezivanja koji ¢e donijeti odredene koristi
za BiH. Tek treba usvojiti cjelodrZavne strategije u oblastima poljoprivrede, energetike i Zivotne
sredine. Takode su potrebni dalji kontinuirani napori u oblasti pravde, slobode i sigurnosti,
konkurencije, industrije i malih i srednjih preduzeca, poljoprivrede, Zivotne sredine i politika
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koje se odnose na klimatske promjene, energetike, informacionog drustva i medija. Rezultati
popisa stanovnistva i domacinstava koji je proveden u oktobru 2013. objavljeni su 30. juna
2016. v skladu sa medunarodnim standardima 1 preporukama.

2 POLITICKI KRITERLJI
2.1. Demokratija

Izbori

Unaprijedeni su izborni propisi i ispostovano nekoliko preporuka OSCE-a/ODIHR-a. Opcinski
izbori su organizirani u oktobru 2016. 1 uglavnom uredno provedeni. Medutim, evidentirani su
incidenti koji ¢e se morati rjeSavati na odgovarajuéi nain. Zbog nedostatka politickog
dogovora, odluka Ustavnog suda iz 2010. koja se odnosi na postivanje osnovnih demokratskih
prava gradana Mostara da glasaju na lokalnim izborima jo§ nije provedena

Opcinski izbori su organizirani u oktobru 2016. i uglavnom uredno provedeni. Medutim,
dogodio se niz incidenata u pojedinim opé¢inama zbog kojih su biracka mjesta u jednoj opé€ini
zatvorena, a u nekoliko opéina privremeno zatvorena. Vlasti Bosne i Hercegovine trebaju
istraziti ove incidente i osigurati odgovarajuée sudske mjere. Izborni propisi su izmijenjeni i
dopunjeni u maju i junu 2016. kako bi se uklonili nedostaci na koje su ukazali OSCE/ODIHR 1
GRECO o finansiranju kampanja, procesu deregistracije stranke i nezavisnih kandidata,
povedanju praga za raspodjelu mandata na kandidatskim listama i ve¢im nov€anim kaznama za
krienja izbornog procesa. Mnoge opéine su imale poteSkoce u prikupljanju potrebnih sredstava
za odrZavanje izbora. Unatoé obnovljenim naporima, jo§ uvijek nije postignut dogovor o
provedbi odluke Ustavnog suda iz 2010. o izborima u Mostaru i nakon 3est godina gradani
Mostara i dalje ne mogu da ostvare svoja demokratska prava. Provedba odluke Ustavnog suda
je prioritet.

Parlament

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine i entitetski parlamenti su ostvarili napredak i
usvojili reformske prioritete, posebno one koje proizlaze iz Reformske agende. Iako je saradnja
izmedu parlamenata na drZzavnom nivou, na nivou entiteta i Bréko Distrikta bolja, njihovu
ulogu i kapacitete u procesu evropskih integracija treba dodatno poboljsati.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je postigla daljnji napredak na zakonodavnom
planu, s naglaskom na propise koji proizilaze iz Reformske agende. Nadzorna uloga skupstine
je unaprijedena imajuéi u vidu da su skupstinske komisije u vi$e navrata organizirale posebne
sjednice kako bi se analizirao rad izvrSne vlasti. Tokom izvjeitajnog perioda, skupstina je
usvojila i nekoliko viSegodidnjih strateskih dokumenata u cilju efikasnijih zakonodavnih
aktivnosti, vefe transparentnosti, informiranja javnosti, dijaloga i saradnje. Sekretarijat
Parlamentarne skupstine je takoder poeo dijeliti svoje kapacitete sa entitetskim parlamentima
i parlamentom Bréko Distrikta.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP) uspostavljen je u novembru 2015.
u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Medutim, nije usvojen Poslovnik zbog
insistiranja pojedinih delegata iz Bosne i Hercegovine da se ukljuci odredba o mehanizmu
glasanja koja nije u skladu s evropskim standardima.

Narodna skupstina Republike Srpske je nastavila usvajati propise za provedbu Reformske
agende. Skupstinski Odbor za evropske integracije je bio aktivan i podsticao saradnju s drugim
parlamentarnim institucijama u Bosni i Hercegovini i inozemstvu. Medutim, Eesto su se koristile
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ubrzane procedure za donodenja zakona, $to dovodi u pitanje kvalitetu usvojenih zakona. U
oktobru 20135, Skupétina je usvojila zaklju¢ke koji ukljuéuju moguénost da predstavnici budu
sankcionirani putem entitetskih sudova Republike Srpske zbog svoje politicke aktivnosti na
drzavnom nivou. Ova odredba nije u skladu s evropskim standardima.

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) je nastavio sa radom nakon §to je
uspostavljena nova parlamentarna veéina u oktobru 2015. Ostvarena je bolja saradnja sa
kantonalnim skupstinama, posebno kad su u pitanju podijeljene nadleznosti. lako je parlament
usvajio niz propisa u vezi sa Reformskom agendom, cjelokupni proces denosenja odluka bio je
spor zbog neslaganja u koaliciji. U Domu naroda Federacije BiH nisu popunjena tr1 mjesta za
predstavnike iz reda srpskog naroda, ukljucuju¢i zamjenika predsjedavajuceg, 5to je imalo
negativan utjecaj na zakonodavni proces. Parlament je i dalje radic u oteZzanim uvjetima zbog
nedostatka prostora u iznajmljenom objektu i nedovoljnog kapaciteta za poslove evropskih
integracija.

Komisije u Skupstini Bréko distrikta, ukljucujuéi i Komisiju za evropske integracije, i dalje su
imale problema u radu zbog ucestalog nedostatka kvoruma na sastancima i ogranifenog
kapaciteta skupstinskih sluzbi. Komisija za evropske integracije odrzala je samo dva sastanka.

Cetiri parlamentarne skupitine usvojile su zajednicki koncept saradnje u pitanjima evropskih
mtegracija. Time je unaprijedena saradnja izmedu parlamentarnih skupstina, kao i kroz rad
parlamentarmog foruma o evropskim integracijama koji je imao tromjesecne sastanke posvecene
pitanjima evropskih integracija. Clanovi sektorskih komisija &etiri parlamentame skupstine bili
su aktivni u zajedni¢kim aktivnostima evropskih integracija Bosne i Hercegovine.

Viasti

Institucije Bosne i Hercegovine su se nastavile baviti reformskim prioritetima. Saradnja izmedu
Vijefa ministara Bosne t Hercegovine 1 entitetskih vlada bila je uéinkovita kada je u pitanju
realizacija Reformske agende. Vijece ministara BiH je u avgustu usvojilo mehanizam
koordinacije procesa evropskih integracija. Strateski cjelodrzavni program za uskladivanje
propisa sa acquis-om EU tek treba usvojiti. Ustav Bosne 1 Hercegovine je i dalje u suprotnosti
sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, kako je potvrdeno u presudi u predmetu Sejdic-
Finci 1 presudama koje su uslijedile. Odluke Ustavnog suda treba u potpunosti provesti u cijelo)
zemlji.

Dejtonski/Pariski mirovni sporazum je okondao rat koji je trajao od 1992. do 1995. Ustavom
Bosne 1 Hercegovine, sadrzanom u Aneksu 1V Sporazuma, uspostavljena je sloZena
institucionalna struktura koja je jo$ uvijek neu¢inkovita i razli¢ito se tumaci. Ustav Bosne i
Hercegovine sprecava gradane koji se ne izjaSnjavaju kao Bosnjaci, Srbi ili Hrvati da se
kandiduju za Predsjednistvo i Dom naroda Parlamentarne skupstine. Odluke Evropskog suda za
ljudska prava u predmetima Sejdic-Finci, Zorni¢ 1 Pilav potvrduju da ovo predstavlja krienje
Evropske konvencije o ljudskim pravima. Veliki broj odluka Ustavnog suda tek treba pravesti
na razlic¢itim nivoima Sirom zemlje.

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je ispunjavalo svoju ulogu u procesu evropskih
integracija, ukljutujuci i podnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo u EU u februaru. U julu je parafiran
Protokol o adaptaciji SSP kako bi se uzelo u obzir pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji.

Vijece ministara Bill je 1 dalje proaktivno djelovalo kako bi se ostvario napredak u evorpskim
integracijama. U oktobru 2015. usvojilo je akcioni plan za provedbu Reformske agende na
drzavnom nivou, §to je dovelo do usvajanja reformi u oblastima kao $to su upravljanje dugom,
spre€avanje pranja novca, carinska politika i borba protiv organiziranog kriminala. U avgustu
je Vijeée ministara BiH usvojilo Odluku o mehanizmu koordinacije procesa evropskih
integracija.
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CjelodrZzavne strategije u oblastima kao §to su poljoprivreda, energetika i okolis tek treba
usvojiti, nakon ¢ega ¢e Bosna i Hercegovina moéi u potpunosti koristiti pretpristupnu pomo¢
EU. Potrebno je dodatno ojacati ulogu 1 kapacitete Direkeije za evropske integracije. Novi
direktor Direkeije imenovan je u novembru 2015, ali zbog politickih nesuglasica Direkceija nije
mogla u potpunosti preuzeti svoju koordinacijsku ulogu u okviru SSP-a. U ocekivanju dogovora
o mehanizmu koordinacije i uspostavljanja relevantnih struktura, odrzana su samo dva sastanka
pododbora u okviru SSP-a. Program uskladivanja domacdih propisa sa acquis-om EU tek treba
usvojiti; ovaj program je pravna obaveza koja proistice iz SSP-a.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je nastavila ispunjavati reformske prioritete kako je
definirano u Reformskoj agendi. Ti prioriteti su ukljuéivali usvajanje zakona u oblastima kao
§to su trziste rada, fiskalna odgovornost i poslovno okruzenje. Imenovanja u nadzorne odbore
javnih preduzeca, koja su u poéetku dovela do raspada vladajuce koalicije nakon izbora,
neometano su nastavljena. Ured Vlade Federacije BiH za evropske integracije i dalje nema
administrativnih kapaciteta za koordinaciju evropskih poslova izmedu razli¢itih nivoa vlasti u
Federaciji BiH i sa ostatkom zemlje. Vlada Federacije BiH i kanton: su samo sporadi¢no
saradivali po pitanjima evropskih integracija.

Vlada Republike Srpske usvojila je niz zakona u okviru Reformske agende, posebno u
oblastima trzista rada, fiskalne odgovornosti, ste¢aja i suzbijanja sive ekonomije. Medutim,
Vlada je usvojila i zaklju¢ke, ukljuéujuci odredbe o direktnom izvjestavanju Europske komisije,
§to je praksa koja direktno dovodi u pitanje potrebu da zemlja osigura jedan kanal komunikacije
sa EU. U isto vrijeme, entitetska vlada nije sudjelovala u izradi cjelodrzavnih strategija dok se
ne uspostavi mehanizam koordinacije procesa evropskih integracija, §to je u velikoj mieri
negativno utjecalo na programiranje i provedbu finansijske pomoéi EU u klju¢nim sektorima.
Vlada Republike Srpske je septembru 2016. organizirala referendum i ignorisala odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da se referendum odgodi dok sud ne odluci o njegovoj
ustavnosti.

Vlada Bréko distrikta je odrzala tri sjednice posvecene evropskim integracijama. U novembru
je vlada usvojila akcioni plan o provedbi mjera koje proizlaze iz Reformske agende, te usvojila
reforme u oblastima kao §to su javne interne finansijske kontrole 1 oduzimanje imovine.

Entitetski propisi su u velikoj mjeri uskladeni sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
Medutim, nije u potpunosti jasna podjela ovlasti izmedu entiteta, kantona i opcina, i relativno
je nizak nivo finansijske autonomije na op¢inskom nivou.

Ured ombudsmana i dalje nema adekvatne kadrovske kapacitete i suocava se sa ozbiljnim
finansijskim ograni¢enjima, koja negativno utjecu na rezultate rada u cjelini. Ovo oteZava
obavijanje funkcija, ukljuujuéi provedbu propisa o zabrani diskriminacije. Sistematska
saradnja izmedu Ureda ombudsmana i civilnog sektora i dalje je ograniéena. U novembru su
imenovani novi ombudsmeni nakon transparentnog i praviénog procesa parlamentarnog izbora
u koji se bili uklju¢eni predstavnici civilnog drustva i koji je bio u skladu sa evropskim
standardima i Pariskim principima.

Civilno drustvo

Postignut je odredeni napredak u uspostavljanju institucionalnih mehanizama za saradnju
izmedu vlada i organizacija civilnog drustva (OCD), kao i za javno finansiranje OCD.
Medutim, strateski okvir za saradnju sa civilnim druStvom treba razvijati i u potpunosti
koristiti web platformu za e-konsultacije. Potrebne su transparentne procedure za raspodjelu
javnih sredstava za OCD na svim nivoima vlasti.

OsnaZeno civilno drudtvo je kljuéna komponenta svakog demokratskog sistema i institucije to
F/
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webaju prihvatiti 1 tretiratt ga kao takvo. Institucionalni mehanizam za konsultacije, web
platforma za elektronske konsultacije, uspostavljen je u aprilu. Bilo je ukljueno 9 ministarstava
1 14 agencija na drZzavnom nivou. Dvadeset tri institucije na svim nivoima vlasti odredile su
posecbne organe ili kontakt osobe zaduzene za dijalog i saradnju sa organizacijama civilnog
drustva. Povremeno su organizirane sektorske konsultacije sa QCD putem odredenih radnih
grupa. Medutim, da bi pravni okvir bic uc¢inkovit, predstavnici vlade i civilnog drustva trebaju
imati Sire uloge i potrebna je veca politicka opredijeljenost ovom procesu. Strateski okvir za

saradnju sa civilnim drustvom tek treba uspostaviti na svim nivoima vlasti. Odredeni napredak

evidentiran je na lokalnom nivou, gdje je jos sedam opéina usvojilo zakonski okvir za
transparentno finansiranje OCD na osnovu jasno definiranih kriterija i alata za praéenje i
evaluaciju. Medutim, raspodjela javnih sredstava za OCD nije u potpunosti transparentna i
sistematska.

Kada je u pitanju civilni nadzor nad sigurnosnim snagama, Zajedni¢ka komisija za sigurnost
1 odbranu u parlamentu imala je aktivnu ulogu u osiguravanju demokratske kontrole nad
oruzanim snagama Bosne | Hercegovine, Parlamentami vojni povjerenik nastavio je nadgledati
zastitu [judskih prava i sloboda u oruzanim snagama i Ministarstvu odbrane BiH. Oruzane snage
su nastavile s uniStavanjem nestabilne municije i istovremeno jacale odrZive kapacitete za
rjeSavanje preostalih zaliha. Veliki zalihe oruzja i municije u nadle#nosti oruzanih snaga i §iroka
rasprostranjenost ilegalnog oruzja u posjedu stanovnika i dalje je zabrinjavajuce.

2.2. Reforma javne uprave

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi refonne.j avne uprave. Nije ostvaren napredak u proteklih
godinu dana i uoceno je nazadovanje kada su u pitanju izmjene i dopune pravnog okvira za
drzavnu sluzbu u Federaciji BiH, kojima je povecan rizik od politizacije. Nedovoljna politicka

podrika za cjelodrZavne reforme i fragmentacija javne slufbe ometaju napore u pravcu |
institucionalnih i zakonodavnih reformi. Prijeko je potreban usaglaen pristup izradi politika i |

koordinacija,

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba se posebno baviti ispunjavanjem preporuka
Komisije od prosle godine:

— izraditi, usvojiti i poceti provoditi novi cjelodrzavni strateski okvir za reformu javne uprave
uz snazno politicko vodstvo i smjernice;

— osigurati provedbu efikasnog sistema upravljanja hudskim potencijalima, posebno u
zaposljavanju, i izmijeniti i dopuniti propise o drZavnoj sluzbi na inkluzivan nagin i na temelju
pouzdanih podataka kako bi se smanjio rizik od politizacije drzavne sluzbe na svim nivoima
vlasti;

— usvojiti cjelodrZavni program reforme upravljanja javnim finansijama koji je uskladen sa
novim stratedkim okvirom za reformu javne uprave.

Izrada politika i koordinacija

Sistem kreiranja politika u Bosni i Hercegovini je veoma fragmentiran. Propisi predvidaju
pristup "cjelovite vlade", ali ostaje pitanje kako Lo primijeniti u praksi. Ostvaren je odredeni
napredak ka izradi cjelodrzavne strategije, ukljucujuéi i sporazum izmedu vlada na drzavnom i
entitetskim nivoima o uspostavi meduinstitucionalne strukture za izradu strategije za reformu
Javne uprave. Istovremeno, potrebno je u velikoj mjeri poboljsati koordinaciju izmedu drzavnih
1 entitetskih institucija.

Na drzavnom nivou je u januaru usvojen prvi srednjoroéni program rada i akcioni plan Vijeéa
ministara Bill za period 2016-2018. u skladu sa odlukom iz 2014. godine o postupku
srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja. Entitetske vlade imaju sli¢ne propise kojim
se osigurava finansijska odrZivost vladinih programa. Medutim, nepostojanje cjelodrzavnog
srednjoro¢nog planiranja i dalje predstavlja veliki nedostatak. Usvojen je mechanizam
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koordinacije procesa evropskih integracija i neophodna je njegova uéinkovita provedba kako bi
se osiguralo bolje planiranje i praenje procesa evropskih integracija. U julu je Vijeée ministara
BiH usvojilo odluku o postupku uskladivanja zakonodavstva sa acquis-om EU. Sljede¢i koraci
ukljuéuju usvajanje drzavnog plana za uskladivanje sa acquis-om.

Uvedeni su odredeni elementi kreiranja politika i izrade propisa na inkluzivan nacin i na
temelju dokaza, ali je potrebno dodatno poboljsati kvalitet politika i zakonodavnih prijedloga.
Javne konsultacije su uredene zakonom, ali se jos uvijek ne provode u potpunosti. U aprilu je
na drzavnom nivou pokrenuta web platforma za javne konsultacije o prijedlozima zakona, ali
poboljsanja tek treba procijeniti. Procjene utjecaja propisa su zakonski uredene, ali se ne rade
sistematski zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta. Procjene finansijskog utjecaja se rade za
prijedloge zakona, ali ne i za strateSke dokumente.

Nedostatak cjelodrzavnog srednjoroénog planiranja politika je ozbiljna prepreka javnom
nadzoru nad radom vlade. Na drzavnom i entitetskim nivoima osiguran je odredeni nivo
transparentnosti putem javno dostupnih izvjestaja i objavljivanjem vladinih planova i saZetaka
odluka. Medutim, javno dostupni izvjestaji ne omoguéuju uporednu analizu dostignuca sa
konkretnim ciljevima politike.

Upravljanje javaim finansijama

Bosna i Hercegovina i dalje rje3ava pitanje javnih finansija na temelju podsistema usvajanjem
odvojenih strategija upravljanja dugom ili interne finansijske kontrole u odsustvu
sveobuhvatnog programa reforme upravljanja javnim finansijama (UJF). Medutim,
ministarstva finansija na svim nivoima izrazila su opredjeljenje za pripremu sveobuhvatne
strategije upravljanja javnim finansijama. U junu je Republika Srpska usvojila informaciju o
izradi strategije upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. za Republiku Srpsku i
zaduzila svoje Ministarstvo finansija da sudjeluje u izradi cjelodrzavne strategije upravljanja
javnim finansijama nakon $to se usvoji entitetska strategija. U julu je Vijece ministara BiH
usvojile odluku o osnivanju radne grupe za izradu cjelodrzavne strategije reforme upravljanja
javnim finansijama.

Na razli¢itim nivoima uprave Koristi se sistem izrade budZeta i upravljanja informacijama za
planiranje budZeta i za srednjoro&ni budZetski okvir, dok je informacioni sistem za upravljanje
javnim investicijama u punom kapacitetu. Rokovi za izradu i usvajanje budZeta su se bolje
postovali u 2016. godini, osim u Bréko distriktu gdje je budZet za 2016. usvojen nakon
zakonskog roka.

Institucije na svim nivoima imaju znadajne nedostatke u pogledu interne kontrole i javnih
nabavki, §to &ini sisteme neu¢inkovitim i podloZnim gubicima. Socijalni doprinosi i penzije,
koji ¢ine znadajan dio javnih sredstava, pokrivaju se iz vanbudZetskih sredstava koja nisu
ukljuéena u budzetski proces niti u budzetske dokumente kao $to su srednjoro¢ne ili godisnje
budzetske prognoze. Uklju¢ivanje penzionog fonda u trezorski sistem Republike Srpske od
januara 2016, kako bi se stabilizirala njegova likvidnost tek treba proizvesti oCekivane rezultate.

Bosna i Hercegovina jo% uvijek nije postigla dovoljnu transparentnost budzeta. GodiSnji
budzeti se objavljuju i godi¥nje izvjestaje o izvrienju budZeta priprema Ministarstvo finansija i
trezora. Reviziju radi Vrhovna revizijska institucija. Sli¢ne odredbe se primjenjuju u entitetima
i u Bréko distriktu. Nedostatak uskladenosti kontnih planova na drzavnom nivou i u entitetima
otezava pristup konsolidovanim podacima.

Kada je u pitanju nadzor nad budzetom, potrebno je bolje pratiti da i se poduzimaju aktivnosti
u skladu sa nalazima i preporukama vanjske revizije. [zvjestavanje tokom godine je nedovoljno,
kao i udesée gradana u budzetskom procesu. Nije bilo pokusaja da se pripremi budZet za gradane
ni na jednom nivou vlasti.
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Javna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Pravni okvir za javnu sluzbu u Bosni i Hercegovini je veoma fragmentiran i razli¢iti zakoni se
primjenjuju za drzavnu sluzbu na razli¢itim nivoima vlasti. U decembru 2015. Federacija BiH
Je usvojila izmjene i dopune zakona o drzavnim sluZbenicima i uklonila vife i srednje
rukovodeée pozicije iz nadleznosti drzavne sluzbe. Ovo je veliki korak unazad kada je u pitanju
osiguravanje politicke neutralnosti drzavne sluzbe, jer omoguéava Federaciji BiH politicka
imenovanja i razrjeSenja na vidim i srednjim rukovodeéim pozicijama. Sliéne odredbe su
usvojene u Kantonu Sarajevo u avgustu, iako u manjoj mjeri. Trenutno, primjena dva &lana o
zapo$ljavanju u zakonu Federacije BiH je privremeno obustavljena do donosenja odluke
Ustavnog suda o meritumu predmeta i osporavanju zakona na procesnim i materijalnim
osnovama.

Princip zaposljavanja i napredovanja na osnovu zasluga za dravne sluzbenike je opéenito
sadrzan u zakonima, ali je njegova primjena oteZana zbog nejasnih zakonskih odredbi,
formalistitke primjene postupaka i malog kapaciteta komisija za odabir. Kriteriji za otpustanje
i disciplinski postupak, ukljucujuéi i moguénost Zalbe, su takoder utvrdeni u zakonima. U praksi
je broj otpustanja nizak.

Upravljanje ljudskim resursima je i dalje podijeljeno i neefikasno zbog nepostojanja sredidnje
institucije za kreiranje politike na drzavnom i entitetskim nivoima. Postoje &etiri glavne agencije
za drzavnu sluZbu koje obavljaju centralizirane funkcije upravljanja ljudskim resursima, ali one
nemaju ovlasti da vode i prate provodenje politike drzavne sluzbe i pravnog okvira. Sluzbe za
upravljanje ljudskim resursima osnovane su samo u malom broju institucija. Uvedeni su
informacioni sistemi za upravljanje ljudskim resursima na razli&itim nivoima uprave, ali se ne
koriste za donodenje odluka i planiranje zbog nedostatka cjelovitih informacija i zbog pravnih
prepreka u pogledu zadtite podataka. Potrebni su dodatni napori za uspostavljanje objedinjene
kadrovske baze podataka.

Sistem li¢nih dohodaka nije transparentan i ne osigurava jednaku platu za jednak rad zbog toga
Sto se razli€iti propisi o platama primjenjuju na razligitim nivoima uprave. U Federaciji BiH se
jo¥ uvijek ispla¢uju naknade za rad u komisijama. Praviéan i objektivan sistem vrednovanja
radnih mjesta 1 klasifikacije tek treba uvesti.

Pravo na struéno usavrSavanje nije u potpunosti osigurano ili se ostvarivanje prava ne prati.
DrZava i entiteti imaju strategije obuka, ali bez vanjskih donatorskih sredstava potrebe se ne
mogu pokriti. Ocjenjivanje rezultata rada je regulirano i redovno se provodi.

Medutim, potrebno je dircktno povezati ocjenjivanje rada i struéno usavriavanje i mobilnost.

Pitanje integriteta u javnoj sluzbi je relativno dobro uredeno na drzavnom nivou kroz planove
za borbu protiv korupcije i planove integriteta, kodekse ponaSanja za drZavne sluZbenike,
pravila o nespojivosti funkcije i kroz rad Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Medutim, Agencija ima ograniGene ovlasti kada je u pitanju provedba planova
i percepcija korupcije je 1 dalje visoka.

Odgovornost uprave

SloZena ustavna rjesenja negativno utjeSu na cjelokupnu organizaciju javne uprave u Bosni i
Hercegovini zbog toga $to ne osiguravaju jasno utvrdene linije odgovornosti. Pravni propisi
koji ureduju strukturu i ovlasti razliitih organa javne uprave su nejasni i preklapaju se. Rezultat
je da viSe od 40 institucija direktno odgovara Vijeéu ministara, a ne svojim resornim
ministarstvima. Odgovornost rukovodilaca u institucijama jo§ uvijek nije zaZivjela u
administrativnoj kulturi (vidi Finansijska kontrola).

Institucionalno uredenje i sredstva za zadtitu prava gradana na dobru upravu nisu dovoljni.
Ured ombudsmana je relativno aktivan kada je u pitanju davanje preporuka, iako rijetko postupa
na vlastitu inicijativa. Medutim, provedba ovih preporuka u javnoj upravi je na niskom nivou.
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Pravo pristupa informacijama od javnog karaktera je uredeno zakonom na svim niveima.
Zakoni su medusobno uskladeni i osiguravaju Sirok spektar pristupa, ali njihova provedba u
praksi nije ujednacena. Ako se gradanima uskrati pristup informacijama javnog karaktera,
upravna inspekcija ima ovlastenja da postupa po prituzbi i sankcionira odgovorne osobe ili
institucije. Postoji i drugostepeni organ koji preispituje Zalbe i donosi konaéne odluke na nivou
drzavnih institucija. Medutim, ne postoji nezavisni organ koji bi postupao po Zalbama.

Kada je u pitanju ostvarivanje prava na upravnu pravdu, sudsko preispitivanje upravnih akata
je decentralizirano i ovim predmetima se bave sudovi opée nadleznosti. Povjerenje javnosti u
sudove je opéenito nisko. Pravo na naknadu $tete u sluéajevima nezakonite radnje rijetko se
ostvaruje zbog nedostatka pravnog okvira o javnoj odgovornosti.

PruZanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Zbog vrlo decentraliziranih nadleZnosti za pruzanje usluga, potrebno je posvetiti vecu paznju
korisni€ki orijentiranoj upravi. Zadovoljstvo javnosti po pitanju drzavne sluZbe se ne mjeri
redovno. Elektronski potpis ne funkcionira na drzavnom nivou zbog nepotpunih podzakonskih
akata i zbog toga se dostupne elektronske usluge svode na pruzanje informacija. U decembru
20135. usvojen je operativni plan za uspostavljanje okvira interoperabilnosti na nivou institucija
Bosne i Hercegovine. Medutim, nedostatak cjelodrzavnog modela i razlika izmedu drzavnog i
entitetskog nivoa i Bréko distrikta u pristupu primjeni pravnog okvira za elektronske potpise,
kreiranju portala e-vlade i provedbi okvira interoperabilnosti ko¢i daljnji razvoj elektronskih
usluga. Ustavni sud Federacije BiH je ukinuo monopol notara u pravnogradanskim predmetima
i na taj nadin potencijalno proSirio opseg prihvatljivih pruzatelja usluga za gradane i poslovne
subjckte.

Vazedi pravni okvir na razli¢itim nivoima garantira kljuéna nadela dobrog upravnog ponasanja,
ali ima prostora za daljnje pojednostavljenje upravnih postupaka. Posebne upravne postupke

treba preispitati i ukinuti ili uskladiti sa Zakonom o upravnom postupku. Izuzetke treba svesti
na minimum i dozvoliti samo kada su propisno obrazlozZeni.

Strateski okvir za reformu javne uprave

S obzirom da je cjelodrzavna strategija za reformu javne uprave (PAR) istekla 2014. godine,
Bosna i Hercegovina je zapodela aktivnosti na izradi nove strategije u skladu s ciljevima
Reformske agende. Vlade su iskazale polititku podriku reformi i odobrile Informaciju o
operativnom planu ¢ime je otvoren put za konkretnu izradu strategije. Svi nivoi su imenovali
¢lanove meduresorne radne grupe odgovorne za izradu strategije. Izrada strategije je u ranoj
fazi.

lako je strategija istekla 2014. godine kao i prate¢i akcioni plan, Ured koordinatora za reformu
javne uprave je nastavio provoditi projekte koji se finansiraju iz Fonda za reformu javne uprave.
Godisnji izvjestaj za 2015. godinu navodi da je stopa provedbe dostigla 65%, ali postojeci okvir
za pracenje nema jasne pokazatelje ucinka pomocu kojih bi se utvrdilo koliko je reformskih
ciljeva ostvareno.

Mehanizam koordinacije za reformu sektora javne uprave iz prethodne strategije jod uvijek
osigurava efikasnu strukturu za saradnju sa entitetima i Bréko distriktom. Medutim, provedba
strategije za reformu javne uprave nije finansijski odrziva. Procjene troskova za ljudske resurse
i drugih tro§kova provedbe nisu ukljuéene u godi$nje budzete i srednjoroCne okvire rashoda na
svim nivoima.
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2.3. Vladavina prava

Funkcionisanje pravosuda

Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine dostigao je odredeni nivo pripremljenosti, Odredeni |
napredak ostvaren je u ispunjavanju pojedinih proslogodisnjih preporuka po pitanju
odgovornosti 1 integriteta u pravosudu: usvajanje seta smjernica o sukobu interesa od strane
Visokog sudskog 1 tuZilackog vijeca, izrada planova integriteta i disciplinske mjere. Medutim,
veci broj preporuka nije ispunjen. Nije usvojen Akcioni plan za provedbu Strategije za reformu
sektora pravde za period 2014-2018. Sporo rjeSavanje zaostalih komunalnih predmeta u
sudovima 1 neadekvatne procedure za izvrSenje sudskih odluka i dalje narufavaju efikasnost
pravosudnih organa. Disciplinske sankcije 1 sankcije za krSenje etiékih pravila jos uvijek nemaju |
zadovoljavajuéi preventivni ucinak. Nastavljene su politicki motivirane prijetnje upudene
pravosudu. Potrebno je ojacati nezavisnost sudstva, ukljucujuéi 1 nezavisnost od politickog
uticaja.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedede: {
—» usvojiti akcioni plan za provedbu strategije za relormu sektora pravde za period 2014 - 2018.
1 uspostaviti jasan sistem za pracenje;

— provesti smjernice koje je usvojilo Visoko sudsko i tuzilaéko vijece o sukobu interesa,
disciplinskim sankcijama i integritetu u pravosudu; uvesti vise kvalitativnih kriterija za
imenovanje 1 ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca; nastaviti izradu programa obuke. posebno
pocetne obuke i cbuke za rukovodeée pozicije, ukljuéujuéi obuke o etickim i disciplinskim
pitanjima;

— provesli reformu zakona o izvr$nom postupku kako bi se efikasno smanjio zaostatak u
rjeSavanju komunalnih predmeta u sudovima i uvela sudski naloZena medijacija u odabranim
pilot sudovima.

Strateski dokumenti i budzel

Vijece ministara BiH jos uvijek nije usvojilo akcioni plan za cjelodrzavnu strategiju za
reformu sektora pravde za period 2014-2018, sa novim prilagodenim rokovima za provedbu.
Ministarska konferencija, koja uklju¢uje ministre pravde na svim nivoima, predstavnike
Pravosudne komisije Bréko distrikta (PKBD) i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeéa (VSTV)
odgovorna je za nadgledanje provedbe strategije za reformu sektora pravde. Konferencija je
sazvana u martu, ali jo§ uvijek nije usvojila svo) poslovnik. 3to je preduvjet za uspostavljanje
tehnickih struktura koje &e pratiti realizaciju u razli¢itim oblastima strategije. Medutim,
pojedine konkretne aktivnosti u okviru strategije ipak su pokrenute. Vlasti trebaju poduzeti
odluénije korake za provedbu strategije u smislu usvajanja akcionog plana i izdvajanja
odgovarajucih budzetskih sredstava za svaku aktivnost predvidenu u strategiji.

Upravljacki organi/sudsko/tuzilacko vijeée

Visoko sudsko i tuzilacko vijece je kljuéna institucija koja upravlja pravosudem u cijeloj
zemlji. Godisnji izvjestaji VSTV-a se objavljuju na intemmetu i prezentiraju zakonodavnim
tijelima na svim nivoima.

Zakon o VSTV-u jos uvijek ima nedostataka, posebno u pogledu imenovanja i disciplinskih
postupaka, sukoba interesa, prijave imovinskog stanja, kao i prava na Zalbu na konac¢ne odluke
VSTV-a. Ova pitanja treba rjeSavati u svjetlu misljenja Venecijanske komisije 1 preporuka
Evropske komisije u okviru Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu EU i BiH. Ostala
pitanja koja se ti¢u vece transparentnosti sjednica VSTV-a, unapredenja procedura glasanja, kao
I izuzeca i premjestaja sudija i tuZilaca treba rjeSavati kroz promjene relevantnog poslovnika.
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Nezavisnost i nepristrasnost

Nacela nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuZila§tva ugradena su u pravne propise na svim
nivoima i sadrzana u entitetskim Ustavima, iako ne i u Ustavu Bosne 1 Hercegovine. Ne postoje
utvrdene procedure za sankcioniranje neprimjerenog utjecaja ili prijetnji kada je u pitanju
nezavisnosti pravosuda. Nastavljene su politicki motivirani prijetnje upuéene sudovima i
tuzilastvima, posebno na drzavnom nivou. Potrebno je poduzeti energicne mjere protiv takve
prakse.

Ustavni i pravni okvir trebaju osigurati punu zastitu od nezakonitog pritiska na nezavisnost,
nepristrasnost i samostalnost sudija i tuZilaca. Postoji potreba da se prosiri osnov za Zalbu protiv
kona¢nih odluka VSTV-a uklju¢ujuéi i odluke o imenovanju sudija i tuZilaca, o njihovom
premjestaju, kao i odluke u disciplinskim postupcima.

Odgovornost

Kako bi dopunio postojeée propise i unaprijedio sveukupnu odgovornost nosilaca pravosudnih
funkcija, VSTV je u julu, u okviru provedbe Reformske agende, usvojilo smjernice koje se
odnose na spredavanje sukoba interesa u pravosudu, izradu planova integriteta u pravosudu i
unapredenje disciplinskog postupka. S druge strane, veoma "labavi" propisi o prijavi
imovinskog stanja nalazu neku vrstu finansijskog izvjestaja kojeg treba da dostave sudije i
tuzioci, ali ne postoji mehanizam za njegovo objavljivanje ili provjeru. Ovo pitanje treba
adekvatno rijesiti kroz unapredenje zakonskog okvira.

Treba ubrzati aktivnosti kako bi se osigurala efikasnost 1 efektivnost disciplinskog postupka,
uklju€ujudi reviziju postojeceg zakonskog okvira. Opseg pojedinih disciplinskih prekrSaja treba
razjasniti, a politika sankcioniranja treba biti stroZa imajuéi u vidu da su sankcije u disciplinskim
postupcima protiv sudija i tuzilaca kao sredstvo odvracanja i dalje rijetke. Tokom izvjestajnog
perioda, Ured disciplinskog tuZioca evidentirao je 899 prituzbi protiv nosilaca sudskih i
tuzila¢kih funkcija i donio 912 odluka u meritumu, uklju¢ujuéi i odluke u predmetima iz
posljednjih godina. Pokrenut je 31 disciplinski postupak, izre¢eno 28 disciplinskih mjera,
uglavnom pismenih/ javnih opomena ili smanjenja plate i samo jedno razrjeSenje duZznosti.
Odluke da se ne pokrece kriviéno gonjenje treba zasnivati na jasnom obrazlozenju i treba
postojati mogucnost za djelotvoran pravni lijek.

VSTV moze ukinuti konaénu odluku disciplinskog tuzioca, koji ima ograni¢ene mogucnosti za
Zalbu. Imajuéi u vidu da sudije i tuzioci kojima je izreCena disciplinska mjera mogu ipak
napredovati, potrebno je adekvatno uzeti u obzir disciplinske mjere prilikom unaprjedenja.

Iako postoje eti€ki kodeksi za sudije i tuZioce, ne postoji formalni izvr$ni mehanizam za

pokretanje disciplinskog postupka. Potrebno je poduzeti energiénije mjere protiv korupcije u
pravosudu.

Profesionalnost i struénost

Uvedeni su postupci kojima se ureduje stupanje u sluzbu ili napredovanje u sudackoj profesiji
na osnovu zasluga i unapredenja. Naglasak se stavlja na profesionalizam i rezultate rada
kandidata koji se mjere na osnovu objektivnih indikatora. Medutim, postoji niz nedostataka koje
treba prioritetno rjesavati, uglavnom kroz reviziju podzakonskih akata kako bi se osiguralo da
imenovanje sudija i tuzilaca i upravljanje karijerom budu transparentniji, efikasniji i
profesionalniji. Kako bi se ovo postigle, potrebno je posebice poduzeti sljedece: objavljivati
pitanja za prijemmi ispit, racionalizirati broj konkursa, ocjenjivati rezultate rada vie na osnovu
kvaliteta rada, ukljuéujuéi i najvisa rukovodeca mjesta na svim nivoima, i uvesti provjere
integriteta. (sim toga, zakonodavno tijelo mora rjeSavati nedostatak djelotvornog pravnog
lijeka protiv konaCne odluke o imenovanju i ocjeni rezultata rada. RazrjeSenje je uredenc
Zakonom o VSTV-u na temelju objektivnih kriterija. U praksi je bilo veoma mali broj slucajeva
razrjeSenja.
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Kvalitet pravosudnog sistema

Obuku sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini organiziraju entitetski centri za obuku sudija i
tuzilaca, koji imaju svoj budzet. Ovi centri jos uvijek ne rade redovnu, sveobuhvatnu i analitiCku
procjenu potreba u pogledu obuka na temelju razvoja karijere, sposobnosti za posao 1 redovnih
ocjena rezultata rada. Visegodis$nje programe obuke treba sistematski razvijati. Potrebno je
uvesti nezavisni sistem pracenja i procjena. Potrebno je unaprijediti sadrzaj, metodologiju i
organizaciju obuke, sa naglaskom na usavriavanje znanja za postupanje po sloZenim
predmetima,

Svakodnevni rad sudova i tuzilastava prati se i mjeri kroz sistem upravljanja predmetima,
putem kojeg se ocjenjuje rad sudija na osnovu godidnjeg obima posla. Svi sudovi i tuzilastva
redovno pripremaju statistiCke izvjeStaje za VSTV, kao i godi$nji izvjedtaj o radu, koji se
dostavljaju nadleznim ministarstvima pravde i VSTV-u.

Tokom izvjestajnog perioda, izdato je 38 196 novih kodova za pristup predmetima za struénjake
kako bi ostvarili elektronski pristup sudskim predmetima, a sistem je evidentirao vise od 420
000 korisniénih pristupa. lako je rad sudova sve transparentniji, pristup je i dalje ograniéen za
zainteresirane strane i potrebno je platiti naknadu. Ovo podrazumijeva pristup elektronskim
verzijama odabramh odluka.

Kako bi se postigla veca transparentnost, potrebno je unaprijediti uvjete za snimanje sudskih
postupaka i odabrane sudske odluke treba staviti na raspolaganje vecem broju stranaka, uz
potpuno poStivanje propisa o zastiti podataka.

U cilju postizanja vece dosljednosti sudske prakse u cijeloj zemlji, te imajuc¢i u vidu
nepostojanje vrhovnog suda na drzavnom nivou, tri zajedni¢ka vije¢a sudova najvisih instanci
u Bosni 1 Hercegovini odrzala su sedam sjednica. Ovo je doprinijelo ujednacavanju sudske
prakse u gradanskim i upravnim stvarima, ali ne i u kriviénim stvarima,

Kada su u pitanju alternativne metode rjeSavanja sporova, potrebano je unaprijediti kvalitet
sudske i vansudske medijacije. Sudski postupci mirenja se i dalje éesce koriste nego medijacija.
Samo su dva predmeta upucena na medijaciju, u usporedbi sa 6 280 predmeta u kojima su
provedeni sudski postupci mirenja, §to znaci da je jedva 1% predmeta rijeSeno alternativnom
metodom rjeSavanja sporova. Predlozena je bolja sudski naloZzena medijacija 1 u toku je
pokretanje ove vrste medijacije u pilot sudovima. Cilj je uskladiti sistem medijacije u Bosni 1
Hercegovini sa evropskim standardima 1 najboljim praksama.

Budzetska sredstva dodijeljena sudovima i tuziladtvima u cijeloj zemlji i VSTV-u u 2016.
godini iznosila su 119,35 miliona eura (ne§to vie u apselutnom iznosu u odnosu na 2015.
godinu), odnosno 0,81% BDP-a, §to je nesto manje nego u 2015. godini kada su izdvojena
srdstva iznosila (,85% BDP-a.

Efikasnost

Prosjecno trajanje sudskih postupaka u prvih $est mjeseci 2016. godine bilo je krace u
prvostepenim predmetima. Bilo je potrebno u prosjeku 354 dana za rjeSavanje predmeta (404 u
2015. godini i 437 u 2014. godini). Za drugostepene predmete opet je zabiljeZen blagi rast na
273 dana u prosjeku (269 u 2015. godini i 239 u 2014. godini). U 2015. godini zaprimljeno je
420 883 predmeta i rijeSeno je 452 485 predmeta u svim sudovima $irom zemlje. Ovim je stopa

rjieSavanja predmeta {postotak rijeSenih predmeta u odnosu na novozaprimljene predmete) bila
108%.

Zaostatak u rjesavanju predmeta do kraja juna 2016. godine smanjen je za 5% u odnosu na
2015. godinu sa ukupno 356 019 nerijeenih predmeta. Zahvaljujuéi provedbi planova za
smanjenje zaostatka u rjesavanju predmeta, sudovi su rijesili 111 282 starih predmeta od 187
118 predmeta koji su planirani za 2016. godinu, ¢ime je realizirano 60% planiranih ciljeva veé
u prvih $est mjeseci 2016. godine.
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Prosjetno trajanje postupaka u nekomunalnim pamniénim predmetima pred prvostepenim
sudovima u Bosni 1 Hercegovini u prvoj polovini 2016. godine bilo je 511 dana, Sto je za za 10
dana manje u odnosu na kraj 2015. godine. Ovi rezultati su direktan rezultat nastojanja VSTV-
a da poboljsa efikasnost pravosuda. Najveci dio zaostalih nerijesenih predmeta ¢ine neplaéeni
rac¢uni za komunalne usluge (vise od 1,7 miliona) od juna 2016. godine.

VSTV je pokrenuo sistem za unapredenje evidencije predmeta neplacenih racuna za komunalne
usluge u 22 opcinska/osnovna suda i 14 komunalnih preduzecéa. Sistem omoguéava neposrednu
obradu ovih predmeta u posljednjoj fazi izvr§enja. Na dan 30. juni 2016. godine. u sistemu je
bilo registrirano 547 146 predmeta, od kojih je bilo 289 923 (52,97%) nerijeSenih. Kako bi se
postigli bolji rezultati na smanjenju zaostatka, sistem treba unaprijediti sveobuhvatnim
zakonodavnim 1 institucionalnim mjerama, posebno izmjenama i dopunama entitetskih zakona
o izvr$nom postupku i efikasnijom naplatom potrazivanja.

Borba protiv korupcije

Bosna i Hercegovina je dostigla odreden nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije.
Odredeni napredak je postignut u realizaciji proslogodisnjih preporuka da se usvoje akcioni
planovi na razlig¢itim nivoima vlasti. Ipak. pravni i institucionalni okvir je i dalje neadekvatan a
rascjepkanost akcionih planova &ini njihovu provedbu manje efikasnom. Neprimjenjivanje zakona
Stetno utie na gradane i institucije. Korupcija ostaje rasprostranjena u mnogim oblastima te i dalje
predstavlja ozbiljan problem. Polititke izjave o opredijeljenosti na ovu temu nisu pretofene u
konkretne rezultate.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi narodito trebala uraditi sljedece:

— usvojiti dosljedne akcione planave i osigurati provedbu i pradenje strategija za borbu protiv
korupcije, posebno na drzavnom nivou i nivou Republike Srpske;

— uspostaviti tijela za sprie¢avanje korupcije tamo gdje jo$ nisu uspostavljena i osigurati njihovu
saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

- izmijeniti i dopuniti zakonodavstvo kako bi se osiguralo efikasno pracenje sukoba interesa na
nivou drzave, FBiH i Bréko distrikta i unaprijediti propise koji regulisu imovinske kartice 1 zastitu
prijavitelja korupcije (zvizdaca);

— osigurati provodenje ostrijih kazni za krivicna djela korupeije kako bi se postigao jaci
preventivni uéinak.

Postignuti rezultati

Tokom 2015. godine provedeno je ukupno 140 istraga na drzavnom nivou o finansijskom
kriminalu i korupciji. od ¢ega je njih 77 (55 %) kompletirano. a 23 su proslijedene TuZilaStvu
Bosne i Hercegovine. U toku izvjedtajnog perioda nije bilo konaénih osudujucih presuda u
predmetima koji se ti¢u visokorangiranih osoba. Od 1. septembra 2015. do 15. avgusta 2016.
godine u cijeloj drzavi potvrdeno je ukupno 296 optuZnica. Donijete su 173 osudujuce presude od
kojih je velina bila uslovna kazna. Vedina osudujucih presuda se odnosila na zloupotrebu
sluzbenog polozaja ili ovlastenja.

Revizorski izvjestaji, izvjeStaji poreskih uprava i finansijske istrage se i dalje ne koriste sistematski

i na nacin koji je komplementaran borbi protiv korupcije. Vlasti trebaju osigurati da organi za

provedbu zakona imaju puna ovlastenja da u istrazivanju navoda o korupciji postupaju djelotvorno

i nepristrasno. Prema podacima VSTV-a, u 116 predmeta zaplijenjeno je ukupno 1.015.365 eura.
115




Nezvanicni prevod

Jos uvijek nema podataka o postignutim rezultatima na polju uéinkovite kontrole finansiranja
politickih stranaka i izbornih kampanja, a neke od preporuka grupe GRECO (Grupa zemalja protiv
korupcije) o ovom pitanju jo$ uvijek nisu ispunjene. Imovinske kartice se 1 dalje ureduju
odvojenim i nekoordinisanim propisima zbog ¢ega je njihova provedba, poput izrecenih kazni,
nedjelotvorna.

Komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske je usvojila 36 odluka,
dok je u 14 predmeta utvrdeno postojanje sukoba interesa. Provedba pravila o sukobu interesa u
drugim dijelovima drzave je 1 dalje nejednaka. Zbog administrativnih prepreka komisija na
drZzavnom nivou od svog formiranja nije odlucivala ni po jednom predmetu. Sukob interesa se ne
prati u Federaciji BiH. Vlasti Bréko distrikta su zadatak edlu¢ivanja o predmetima sukoba interesa
povjerile [zbornoj komisiji Bréko distrikta. Medutim, pravne prepreke onemogucavaju ovo tijelo
u obavljanju njegovih zadataka, te je nuzno donijeti izmjene zakona. Ne postoji politika
sprjecavanja korupcije u privatnom sektoru. Izradene su analize procjene rizika od korupcije u
sektoru zdravstva i obrazovanja. Ova podruéja su i dalje naroéito sklona korupciji, te je stoga
sistematicnija provedba procjene rizika prvi pozitivan korak u pravcu uvodenja daljnjih mjera za
efikasno rjeSavanje korupcije.

Pristup informacijama se ureduje razli¢itim zakonima, ali zabiljeZeni su uobicajeni nedostaci u
vezi s njithovom provedbom, kao i nepostojanjem automatizovanog vodenja statistike. U 2015.

godini Ombudsmenu je upuceno 223 Zalbe koje se odnose na pristup informacijama, u odnosu na
218 u 2014. godini.

Nakon Sto je 2014. godine na snagu stupio Zakon o zastiti osoba koje prijavljuju korupciju u
institucijama Bosne i Hercegovine (zviZdaci), ukupno tri esobe su dobile status zvizdaéda, dok je
osam zahtjeva odbijeno. Medutim, navedeni zakon se odnosi samo na javni sektor na drzavnom
nivou.

Institucionalni okvir

Agencija za borbu protiv korupcije na drZavnom nivou je skoro u potpunosti popunjena, ima
odgovarajuci budZet i preseljena je u nove prostorije. U Republici Srpskoj je u ovu svrhu
oformljeno struéno tijelo. Clanovi tijela za sprieavanje korupeije u Federaciji BiH su imenovani
u aprilu. U nekoliko kantona su uspostavljena nadlezna tijela za sprjeSavanje korupeije. i to u
Sarajevskom, Srednjobosanskom, Unsko-sanskom, Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde,
Hercegovacko-neretvanskom kantonu, te u Bréko distriktu.

Sto se tite primjene zakona, kapaciteti za istraZivanje ekonomskog, finansijskog kriminala i
kriminala vezanog za javne nabavke su i dalje slabi. Policija 1 pravosudni organi trebaju imati
specijalizovano osoblje za borbu protiv korupcije.

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir je u odredenoj mjeri izmijenjen. Parfament FBiHl je usvojio izmjene i dopune
entitetskog zakona o sukobu interesa, ¢ime je njegovu provedbu povjerio komisiji na drzavnom
nivou. U Bréko distriktu je potrebno donijeti izmjene i dopune zakona o sukobu interesa u cilju
njegove pravilne provedbe.

U FBiH su u martu usvojene izmjene i dopune Kriviénog zakona kako bi se regulisala krivi¢na
djela trgovine utjecajem. U maju su usvojene izmjene i dopune Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, kojim su u obzir uzete neke od preporuka GRECO-a. FBiH jo¥ uvijek nije podela
provoditi Zakon o prevenciji korupcije i organizovanog kriminala FBiH. Republika Srpska je u

aprilu usvojila novi Zakon o suzbijanju korupcije, organizovanog i najteZih oblika privrednog
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kriminala. Kantoni imaju ogranicen ili nedovoljno preciziran zakenodavni okvir za borbu protiv
korupcije. Jos uvijek ne postoji djelotvorna politika krivi¢nog pravosuda kao ni kazne koje imaju
preventivni ucinak.

Postoje pravila o imunitetu élanova parlamenata od kriviéne odgovornosti i procedura kojima se
ureduje ukidanje imuniteta. Pravila o policijskoj zastiti licnih podataka nisu dovoljna i uglavnom
se ne primjenjuju, a kazne za krsioce nisu preventivnog karaktera.

Strateski okvir

Tokom prve godine provedbe Strategije BiH za borbu protiv korupcije, od 98 aktivnosti njih 25 je
u potpunosti zavrieno, 63 je u procesu realizacije, dok 10 aktivnosti jo§ nisu zapocete. Republika
Srpska je donijela sektorske dokumente za period 2013-2017. U septembru 2016., Vlada FBiH je
usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2016-2019. kao i akcioni plan za njenu
provedbu. Sarajevski kanton je usvojio strate$ke dokumente u oktobru, Kanton 10 u martu,
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde u maju i Tuzlanski kanton u septembru. Kako b1 se
prevazisla rascjepkanost nadleZnosti na razli¢itim nivoima uprave u cijeloj drzavi, potrebno je na
svim nivoima vlasti uspostaviti posveéena i struéna tijela za sprjec¢avanje i borbu protiv korupcije
sa odgovarajué¢im kanalima za koordinaciju i sveobuhvatnom vizijom. U tom kontekstu je
Agencija za borbu protiv korupcije u cilju koherentnosti i djelotvormosti izdala niz preporuka o
strukturama za sprjeavanje korupcije i strateskim dokumentima. Potrebno je unaprijediti
strateSke dokumente kako bi narolito sadrzavali pouzdane procjene rizika i jasno utvrdene
kriterije. Jos uvijek nisu uspostavljeni snazni mehanizmi pracenja.

Izradene su procjene rizika od korupcije u sektoru zdravstva i obrazovanja. Ova podrudja su i dalje
naro¢ito sklona korupciji, te je stoga sistematiénija provedba procjene rizika prvi pozitivan korak
koji bi trebao dovesti do uvodenja daljnjih mjera za efikasno rjesavanje korupcije.

Borba protiv organizovanog kriminala

Bosna i Hercegovina je dostigla odreden nivo pripremljenosti u borbi protiv orgarizovanog
kriminala. Odredeni napredak je postignut u realizaciji proilogodisnjih preporuka na nacin da
su agencije u odredenoj mjeri unaprijedile saradnju. Medutim, finansijske istrage se i dalje
nedovoljno provode. Borba protiv organizovanog kriminala je i dalje od kljuéne vaznosti za
suzbijanje uplitanja kriminala u politicki, pravni i ekonomski sistem u drzavi.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— ojacati okvir za interresornu saradnju izmedu tijela za provedbu zakona kako bi se omoguéilo
uspostavljanje specijalizovanih interresornih istraznih timova za rjeSavanje sloZenih slucajeva
organizovanog kriminala, privrednog kriminala i korupcije, te raskrinkavanja kriminalnih mreza;

— unaprijediti propise o uzajamnom pristupu bazama podataka i razmjenu informacija izmedu
agencija za provedbu zakona i tuZilastava, kojim bi se detaljno propisale procedure 1 uzajamna
prava pristupa;

— nastaviti s razvojem ulinkovitih sistema za zapljenu i povrat imovine na svim nivoima,
ukljucujuéi i kapacitete za vodenje finansijskih istraga na naéin da se u potpunosti provode
usvojeni zajednicki minimalni standardi za sistem za rjeiavanje pitanja oduzimanja imovine u
Bosni 1 Hercegovini u skladu sa minimalnim standardima uspostavljenim u EU.
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Postignuti rezultati

Doneseno je 30 osudujudih presuda protiv 116 osoba u predmetima organizovanog kriminala. U
istom periodu, u 43 predmeta naloZeno je pokretanje istrage organizovanog kriminala protiv 238
osumnji¢enih lica, a u 19 predmeta podignute su optuZnice protiv 84 osobe za organizovani
kriminal. Poduzete su odredene operacije velikog cbima, ukljucujuéi i saradnju sa drzavama
¢lanicama EU. U 2015. godini, u ukupno 116 predmeta izdati su nalozi za oduzimanje imovine
stecene kriviénim djelom u vrijednosti od 1.015.365 eura.

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja polazista, tranzita i odredista kada je u pitanju trgovina
ljudima u svrhu radne eksploatacije, seksualne eksploatacije, prosjacenja i prisilnog braka. Broj
identifikovanih Zrtava trgovine ljudima je utrostruéen, te se u 80% slucajeva radi o Zenama i
djevojkama. FBiH nije donijela izmjene kriviénog zakona kojima bi se zabranili svi oblici trgovine
ljudima. To ograniava sposobnost zemlje u cjelini da procesuira krivi¢na djela trgovine ljudima.

Ne postoji sveobuhvatna politika u obavljanju finansijskih istraga na sistematiéan nacin, a
zamrzavanje imovine kao mjera predostroznosti se u ranoj fazi istrage rijetko primjenjuje.
Specijalizovane jedinice za borbu protiv terorizma, trgovine ljudima, trgovine drogom,
kibernetskog kriminala i jedinice za financijske istrage su uglavnom uspostavljene na drzavnom i
entitetskom nivou, iako raspolazu ogranicenim i nedovoljnim kapacitetima. Na nivou FBiH jos
nije uspostavljena jedinica za finansijske istrage. Zajednicka radna grupa za borbu protiv terorizma
ne funkcionife propisno 1 njen operativni kapacitet treba dodatno ojacati. Potrebno je znacajno
unaprijediti institucionalne kapacitete za djelotvorno rjeSavanje razlicitih oblika organizovanog
kriminala.

Potrebno je na struktuiran nacin unaprijediti mehanizam praktiéne saradnje izmedu policije i
tuzilaStava kako bi se osigurali efikasniji sudski postupci. Sistem za elektronsku razmjenu
podataka izmedu registara policije i tuzilastava je u funkciji, iako se pojedini tehnicki aspekti u
sistemu aZuriraju i unaprjeduju. I dalje je potrebno adekvatnije urediti utvrdivanje prava na pristup
podacima i bazama podataka.

Cjelodrzavna DNK baza podataka ne postoji a kapaciteti za profiliranje DNK su i dalje ograniceni.
Nije uspostavljena ni brza razmjena forenzi¢kih podataka sa drugim zemljama. Sistem za
automatsku identifikaciju sa otiskom prsta (AFIS) je zastario i ima ogranienu upotrebu.

Zajednicki minimalni standardi za posjedovanje i noSenje oruzja, koji su usvojeni u julu 2015.
godine, su se poceli prenositi u relevantne zakone Sirom drZave. Potpuna provedba ce rezultirati
uskladenim pravnim okvirom u Bosni 1 Hercegovini i unaprijediti uskladivanje sa relevantnim
standardima EU u ovoj oblasti.

U avgustu je potpisan Sporazum o operativnoj i strate$koj saradnji sa Europolom.

Institutucionalni i operativni kapacitet

Postoji potreba Sirom Bosne i Hercegovine za daljnjim unapredenjem kapaciteta za finansijske
istrage i oduzimanje imovine u cilju borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije. Agencija
nadlezna za upravljanje oduzetom imovinom u FBiH jo$ uvijek nije u potpunosti operativna.

Zakonodavni okvir

Propisi o zapljeni imovine ste¢ene kriviénim djelom su djelimi¢no uskladeni sa acquis-em. Ipak,
odredbe 0 minimalnim standardima kojima se ureduje zapljena imovine tek treba na dosljedan
nacin inkorporirati u propise $irom BiH. U Bréko distriktu je v julu 2016. godine usvojen novi
Zakon o zapljeni imovine. FBiH ozbiljno kasni s primjenom propisa o zapljene imovine.
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Stratedki okvir

Usvojena je Strategija borbe protiv organizovanog kriminala za period 2014-2016. Medutim
nije uspostavljen efikasan mehanizam putem kojeg razne agencije za provedbu zakona mogu
nadzirati provedbu velikog broja akcionih planova $irom drzave i osigurati dosljedan pristup u
borbi protiv organizovanog kriminala. U skladu sa metodologijom Europola izradena je Procjena
opasnostt od ozbiljnog i organizovanog kriminala {SOCTA)} koja daje stratesku sliku
organizovanog kriminala u drZavi. Medutim, nalaze ove procjene tek treba pretoCiti u
sveobuhvatnu nacionalnu sigumosnu politiku na temelju jasnih prioriteta. Potrebno je za naredni
period izraditi novu Strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala i novu Procjenu opasnosti
od ozbiljnog 1 organizovanog kriminala.

Nastavljene su aktivnosti na provedbi drzavne Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruzanja za period 2013-2016. U septembru 2016. je usvojena Strategija (SALW) za kontrolu
malog oruzja i lakog naoruzanja za period 2016-2020.

Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatan strate$ki pristup u rjeSavanju pitanja kibernetskog
kriminala i kibemnetskih sigurnosnih prijetnji. Potrebno je ojacati postojece kapacitete za borbu
protiv kibernetskog kriminala kao 1 za odgovor na kibernetske sigurnosne prijetnje. Na nivou
drzave i FBiH potrebno je osnovati Tim za hitno reagovanje na bezbednosne kompjuterske
incidente (CERT), a kapacitete CERT-a u Republici Srpskoj je potrebno ojacati.

Potrebno je podeti s provedbom Dodatnog protokola uz Konvenciju Vijeca Evrope o
kiberneti¢kom kriminalu, o inkriminiranju djela rasisti¢ke i ksenofobne naravi poinjenih pomocu
raéunarskih sistema. Bosna i Hercegovina je ratifikovala ovaj Protokol i isti je stupio na snagu
2006. godine. Sada ga je potrebno adekvatno provesti.

Borba protiv terorizma

U junu je Vijeée ministara BiH imenovalo nove ¢lanove tijela za nadzor provedbe Strategije
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu pretiv terorizma za period 2015-2020. Medutim
ovo tijelo jo3 uvijek nije potpuno operativno. U oktobru 2016. godine usvojen je akcioni plan za
provedbu ove Strategije.

U Bosni i Hercegovini je izrazena pojava stranih teroristickih boraca i radikalizacije. Policijska i
obavjeStajna zajednica trebaju izraditi strategiju za rjeSavanje ovog pitanja kao 1 koherentnu
politiku pravosuda prema prestupnicima. Potrebno je pojacati napore da se utvrde, sprijece i
razbiju kretanja stranih teroristickih boraca koji odlaze u podruéja sukoba poput [raka i Sirije.

Sirom zemlje su identifikovana manja izolovana podru¢ja radikalizacije, naroCito u vehabijskoj
zajednici. Potrebno je izraditi i podeti s primjenom programa deradikalizacije i sprjefavanja
radikalizacije.

Odredbe Krivi¢nog zakona BiH koje defini$u pridruZivanje stranim paravojnim i parapolicijskih
snagama ('stranim borcima') kao kriviéno djelo su se podele primjenjivati u kriviénim postupcima.
U toku je istraga u osam kriviénih predmeta. U jednom predmetu su tri osobe osudene na zatvorsku
kaznu. U 2016. godini naloZeno je pokretanje 34 istrage protiv 43 osobe za kriviéno djelo
terorizma. U dva predmeta, Sud Bosne i Hercegovine je izrekao ukupno devet osudujuéih presuda
za krivi¢na djela u vezi s terorizmom.

Potrebno je u znacajnoj mjeri ojacati kapacitete Udarne grupe za borbu protiv terorizma.
Operativni dio radne grupe jo3 uvijek ¢eka da se reguli$e njeno finansiranje i potvrdi formalni

19




Nezvanicni prevod

status njenih ¢lanova. Kapaciteti Tuzilastva BiH za borbu protiv terorizma u BiH su povecani
imenovanjem osam novih tuZilaca koji ée se baviti predmetima terorizma.

Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije ispunila medunarodne standarde Radne grupe za finansijsko
djelovanje (FATF) za suzbijanje pranja novca/finansiranja terorizma (vidi takoder 4.1.3 14.5.2).

24, Ljudska prava i zaStita manjina

Tokom izvjestajnog perioda postignut je odredeni napredak u rjeSavanju proslogodidnjih
preporuka u pogledu ljudskih prava i pitanja manjina, posebno kroz usvajanje relevantnih izmjena
i dopuna zakona protiv diskriminacije. Potrebno je znadajno unaprijediti strateski, pravni i
institucionalni okvir kao i politike za poStivanje ljudskih prava. Jo§ uvijek nije ukinuta odredba o
smrinoj kazni u Ustavu Republike Srpske.

U narednom periodu Bosna i Hercegovina treba uraditi sljedece:
— usvojiti cjelodrzavnu strategiju u oblasti ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije;

— uspostaviti harmoniziran, dosljedan, djelotvoran i besplatan sistem pravne pomoci u cijelo]
drzavi 1 osigurati nediskriminirajudi pristup pravdi:

— revidirati Akcioni plan za Rome koji se odnosi na zapo$ljavanje, stambeno zbrinjavanje i
zdravstvenu zatitu u skladu sa operativnim zakljuécima donesenim sa seminara o Romima, kao i
budzet potreban za realizaciju dogovorenih aktivnosti.

Bosna i1 Hercegovina je ratifikovala sve glavne evropske i medunarodne instrumente za ljudska
prava. Medutim, jo3 uvijek nije u potpunosti provela 128 prihvacenih preporuka iz Univerzalnog
periodiénog pregleda iz 2014. godine. To uklju¢uje preporuke o ustavnim promjenama kako bi se
priznala jednakost svih gradana, sprijecila diskriminacija manjina i rodno zasnovanog nasilja,
osigurala nediskriminacija, inkluzivno obrazovanje, reforma kriviénog zakona u pogledu ratnih
zloCina, kao i uskladivanje zakona i politika na svim nivoima vlasti.

Od septembra 2015. godine, Evropski sud za ljudska prava (ESLIP) je u tri predmeta koja se
ti¢u prava na slobodu, sigurnost i zabranu diskriminacije, utvrdio najmanje jedno krsenje Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Tijelo koje donosi odluke je zaprimilo
ukupno 838 novih predstavki, nakon €ega se ukupan broj nerijeSenih predmeta popeo na 1.027.
Preostali nerijedeni predmeti se uglavnom odnose na povrat stanarskih prava, nestale osobe i
diskriminaciju po osnovu etnitke pripadnosti. Nije postignut napredak u provedbi presuda Suda
BiH u predmetima Sejdi¢-Finci i Zornié.

Jo$ uvijek ne postoji sveobuhvatni strateski dokument o promociji i provedbi ljudskih prava.
Ombudsman kao domaca institucija za zastitu ljudskih prava jo uvek nema adekvatne ljudske i
finansijske resurse za obavljanje svoje funkcije. Nastavljena je obuka za sudije, tuZioce, stru¢ne
saradnike 1 savjetnike Ustavnog suda i Suda Bosne i Hercegovine na temu sudske prakse ESLIP-
a 1 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U pogledu prava na Zivot, potrebno je ukinuti odredbu o smrtnoj kazni u Ustavu RS-a.

DrZavni mehanizam za sprjecavanje torture i zlostavljanja u skladu sa Opcionim protokolom
uz Konvenciju protiv torture i drugih oblika okrutnog, ne¢ovjeénog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja jo§ uvijek nije uspostavljen. Izvjestaji o zlostavljanju osumnjienih u pojedinim
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policijskim stanicama 1 zatvorenika u pojedinim zatvorima i pritvorskim objektima 1 dalje
predstavljaju ozbiljan problem koji treba rjesavati. Jod uvijek nije usvojen drzavni zakon o
pravima civilnih Zrtava torture tokom ratnog perioda, uskladen sa Konvencijom protiv torture.

Propisi koji ureduju zatvorski sistem su nedovoljno uskladeni na teritoriji cijele BiH.
Psihijatrijska ustanova u Sokocu. namijenjena da pruza obavezno psihijatrijsko lijeenje propisano
kriviénim postupkom, nije u funkciji jer nikada nisu 1zdvojena sredstva za njeno funkcionisanje.
Otezano je izvrSenje kazni za kriviéna djela zbog nedostatka koordinacije 1 uskladivanja postupaka
Sirom drzave. Zaostatak u izvrenju kriviénih sankcija u FBiH je zna¢ajno smanjen. Ukupno 196
predmeta ¢eka na izvrienje od aprila. Poslojece propise o kazneno-popravnim mjerama tek treba
uskladiti sa evropskim standardima. te ga ucinkovito provesti. Kvalitet zdravstvenih usluga u
zatvorima je 1 dalje nedovoljan zbog nedostatka resursa i medicinskog osoblja.

Zastita licnih podataka u Bosni i Hercegovini je djelimi¢no uskladena sa evropskim
standardima. Broj zalbi koje je zaprimila Agencija za zatitu licnih podataka je smanjen sa 140 u
2014. na 121 u 2015. godini. Agencija je dostavila 259 strué¢nih misljenja i obavila 90 inspekeija.
Ne postoji zakonska obaveza koja nalaze da se Agencija za zaStitu licnih podataka mora
konsultovati o nacrtima zakona koji sadrze odredbe o li¢nim podacima. Potrebno je ojacati
kadrovsko popunjavanje Agencije.

Ustavne i pravne garancije slobode misljenja, savjesti i vjeroispovijesti se i dalje uglavnom
postuju. I dok je vjerska telerancija simboliéno promovirana na pojedinim medijski popracenim
dogadajima, i dalje su prisutni slu¢ajevi diskriminacije na vjerskoj osnovi kao i incidenti usmjereni
na vjerske objekte.

Sloboda izrazavanja

ZabiljeZen je odreden nivo pripremljenosti u oblasti slobode izraZzavanja. Medutim nije
postignut napredak u ovoj oblasti kao ni napredak u ispunjavanju preporuka od prosle godine. Nije
rije§eno pitanje finansijske stabilnosti sistema javnog RTV servisa. Tokom izvjestajnog perioda
nastavljeni su politi¢ki pritisci i zastra§ivanja novinara kao i fizi¢ki i verbalni napadi, ali za to nisu
pokrenute odgovarajuée sudske mjere. Nije bilo pokusaja da se rijedi nedostatak transparentnosti
vlasniStva nad medijima.

U narednom periodu Bosna 1 Hercegovina treba uraditi sljedede:

— osigurati dovoljnu zastilu novinara i odgovarajuéu primjenu propisa kao odgovor na sluéajeve
prijetnji novinarima,

— zavriiti reformu javnog RTV sistema, osigurati finansiranje javnih emitera, uskladiti relevantne
entitetske propise iz oblasti emitiranja sa zakonom na drZzavnom nivou, i osigurati politicku
neutralnost upravnih odbora;

— usvojiti odgovarajuce zakonodavstvo o transparentnosti vlasnidtva nad medijima, ukljucujuci i
medije koji se objavljuju na internetu.

Zastrasivanje novinara

Nastavljen je politi¢ki i finansijski pritisak na medije. Jo$ uvijek se prijavljuju predmeti koji se
uglavnom odnose na zastraSivanje i prijetnje upucene novinarima, verbalne i fizicke napade,
hakiranje internet stranica, politicki, institucionalni i ekonomski pritisak 1 klevete. U martu su
pripadnici ekstremisti¢ke grupe registrovane u Republici Srpskoj i u Srbiji fizi¢ki i verbalno napali
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televizijske ekipe N1 i RTV-a. Vlasti Republike Srpske nisu javno osudile ovaj napad, a policija
Republike Srpske je izdala svega dva prekriajna naloga protiv poéinioca.

Pravno okruZenje

Na snazi su pravne odredbe koje jamde slobodu izrazavanja. Medutim, javni sektor je jo§ uvijek
podijeljen po politi¢kim i etni¢kim linijima koje upravljaju izradom zakonskih prijedloga u oblasti
medija. U maju je Narodna skupstina RS-a je usvojila izmjene i dopune Zakona o Radio-televiziji
Republike Srpske (RTRS). Izmjene i dopune dodatno udaljavaju entitetsko zakonodavstvo u
oblasti javnog emitovanja od zakona na drzavnom nivou i ometaju funkcionisanje tri javna emitera
u okviru Javnog RTV sistema u Bosni i Hercegovini.

Provedba propisa/institucije

Politi¢ka, institucionalna i finansijska nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije (RAK)
je i dalje pitanje koje izaziva zabrinutost. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je u aprilu
potvrdilo imenovanje vriioca duznosti direktora RAK-a kao direktora regulatornog tijela. Jo$ nije
osigurana politi€ka neutralnost i nezavisnost RAK-a kao ni percepcija javnosti o RAK-u kao
neutralnom tijelu. Odluka Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine o kori$tenju viska prihoda RAK-
a moze dodatno naskoditi finansijskoj i operativnoj nezavisnosti Agencije.

Zabiljezeni su nedostaci u Zakonu o slobodi pristupa informacijama, naro¢ito u kontekstu pravnih
lijekova kada je pristup informacijama uskracen. Institucije ne provode testiranje javnog interesa
prije nego ogranice pravo na pristup informacijama, te tumacde pravne odredbe na nacin koji stiti
privatni a ne javni interes.

Na temelju tumacenja Agencije za zastitu liénih podataka, Centralna izborna komisija je odbila da
objavi izjave o imovinskom stanju zvani¢nika koji se kandiduju na izborima. To je bilo u
suprotnosti sa Izbornim zakonom BiH. Jo$ nije ispunjena obaveza iz Reformske agende da se
objave obrasci [zjave o imovinskom stanju zvaniénika koji obavljaju pravosudne funkcije.

Javni emiteri

Regulatorna agencija za komunikacije izdaje dozvole za sve vrste emitovanja u skladu sa
Zakonom o komunikacijama BiH. Medutim, jo§ uvijek nije osigurana nezavisnost tri javna emitera
u drzavi u okviru javnog RTV sistema. Javni emiteri u entitetima su i dalje izloZeni politickom
uticaju.

U martu je Parlament FBiH pokrenuo postupak za izmjenu Zakona o Javnom servisu Radio-
televizije ¢ime bi se omoguéilo imenovanje ¢lanova Upravnog odbora Radio-televizije FBiH na
period od jedne godine bez provodenja konkursne procedure u RAK-u. Federacija BiH nije
usvojila odgovarajuée izmjene i dopune kako bi uskladila svoje propise o javnom emitavanju sa
zakonom na drZavnom nivou, te osigurala depolitizovan i na zaslugama zasnovan odabir i
imenovanje ¢lanova Upravnog odbora. Zbog nedostatka politi¢ki nezavisnog upravnog odbora,
RTYV servis je i dalje podloZan politickom utjecaju.

Imenovanje Upravnog odbora RTRS-a ne moze jo$ biti zavr§eno zbog politi¢kih nesuglasica u
vladajucoj koaliciji u Narodnoj skupstini Republike Srpske. Upravni odbor RTRS-a je i dalje
politicki opredijeljen a entitetski emiter je i dalje pod ¢vrstom politi¢kom kontrolom vladajuce
stranke $to ugroZava uredivacku politiku RTRS-a.

Zbog politicke opstrukcije, statut javnog RTV servisa na drzavnom nivou, odnosno Radio-
televizije Bosne i Hercegovine (BHRT) nije izmijenjen, niti je usvojen Statut Korporacije javnih

RTV servisa kako je predvideno Zakonom o Javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine.
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Ekonomski faktori

Jod nije u potpunosti postignuta transparentnost vlasnistva nad medijima, niti je zbog
problematinih zakonskih odredbi koje oteZavaju sistemati¢an uvid u vlasnicku strukturu,
osiguran dostup do cjelovitih informacija. Ovo je narolito problemati¢no u vezi sa online
medijima koji ¢esto nisu registrovani kao medijske kuce.

Potrebno je unaprijediti propise koji ureduju finansiranje medija iz sredstava vlade. Na drZzavnom
nivou jo§ uvijek nije donesen zakon o transparentnosti vlasnistva nad medijima. Javni emiteri koji
nisu dio javnog RTV sistema se finansiraju iz opstinskih i kantonalnih budzeta, te su i dalje su pod
jakim utjecajem politike. Propisi koji ureduju drzavnu pomo¢ i konkurenciju sadrzavaju odredbe
koje ozbiljno ometaju nezavisnost i rad emitera §to ugrozZava slobodu izrazavanja u drzavi.

Na entitetskom nivou, Republika Srpska ima pravnu mogucnost da finansira i javne i privatne
medije. Nedostatak transparentnosti i jasnih kriterija u dodjeljivanju subvencija predstavlja
ozbiljan problem. Oglasivalke prakse javnih privrednih druitava i marketinskih agencija koje su
u vezi sa politi¢kim strankama takode uti¢u na integritet medija.

Profesionalne organizacije. profesionalni uvieti

UdruZenje novinara Bosne i Hercegovine je i dalje najaktivnija organizacija civilnog drustva u
oblasti slobode izrazavanja, slobode medija, zastite novinara i integriteta medija. Zalbena komisija
Vijeca za §tampu u Bosni i Hercegovini i dalje radi i posreduje izmedu Citalaca i medija i osigurava
da Zalbe ¢italaca dodu do urednika.

Sloboda okupljanja i udruZivanja su sadrzana u ustavima i propisima na razli¢itim nivoima
vlasti u drzavi. Ova prava se uglavnom postuju. Ne postoji zajednicki registar politickih stranaka,
ali je prijavljeno 103 politicke stranke koje su sluzbeno registrovane na lokalnim izborima 2016.
godine.

U pogledu imovinskih prava, Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica joS nije
nastavila s radom. Trenutno se pred Sudom BiH vodi sedam upravnih sporova u kojima je
Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica tuZzena strana.

Kada je rije€ o politikama zabrane diskriminacije, poduzeti su odredeni koraci na nivou drzave
u cilju razvoja sveobuhvatnih strategija za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije. U avgustu
su usvojene izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije BiH kako bi se u obzir uzela
diskriminacija po osnovu starosne dobi, seksualne orijentacije i rodnog identiteta i invalidnosti.

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic-Finci jo$ uvijek nije provedena, $to
znadi da osobama koje ne pripadaju niti jednom od tri konstitutivna naroda i dalje nije dozvoljeno
da se kandiduju za élanove Doma naroda Parlamentarne skupitine i Predsjednistva BiH. Nije
postignut napredak u otklanjanju fenomena "dvije Skole pod jednim krovom", §to predstavlja
krienje relevantne presude Vrhovnog suda FBiH. Zajednicka jezgra nastavnih planova i programa
se treba primijeniti u cijeloj zemlji.

U aprilu su usvojene izmjene i dopune Kriviénog zakona FBiH koje se ti¢u zloCina iz mrZnje.
Izmjene i dopune definidu zlodin iz mrznje i navode sveobuhvatnu listu osnova na temelju kojih
je ovo kriviéno djelo zabranjeno, uklju¢uju¢i na osnovu rasne pripadnosti, boje koze,
vjeroispovijesti, nacionalnog ili etni¢kog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne
orjentacije ili rodnog identiteta. Policiji u Bosni 1 Hercegovini je u 2015. godini prijavljeno
najmanje 146 navodnih incidenata motiviranih predrasudama. Broj prijavljenih incidenata je
smanjen u odnosu na prethodnu godinu. Najéeséi oblici predrasuda zasnovani su na nacionalnom
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i etnickom porijeklu, vjeroispovijesti i seksualnoj orjentaciji. Jo§ uvijek nije uspostavljen
mehanizam za prikupljanje podataka o zlodinima poéinjenim iz mrZnje i slucajevima
diskriminacije. U 2015. godini sudovi nisu donosili presude o zloéinima iz mrznje; postoji potreba
za dosljednoséu u sudskim postupcima te sistematskim i sveobuhvatnim pracenjem zlo€ina iz
mrznje. Jod uvijek nisu uskladeni relevantni propisi koji regulisu govor mrznje, narocito kada su
u pitanju elementi poticanja, namjere, prirode i sadrZaja krivi€énog djela. U oktobru 2016. je
Narodna skupstina RS-a usvojila deklaraciju kojom osuduje govor mrznje.

Zakonske odredbe koje omogucavaju ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u velikoj mjeri
postoje, ali se i dalje ne primjenjuju na eftkasan nacin. Procjene utjecaja prilikom izrade propisa i
politika se ne provode iako su predvidene u zakonodavstvu. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene
u politici 1 javnom Zivotu. Jos nisu uspostavljena stalna tijela za ravnopravnost polova u okviru
kantonalnih vlada. U decembru su u Republici Srpskoj usvojeni godisnji operativni planovi za

provedbu Gender akcionog plana.

Nedostatak djelotvorne provedbe propisa o sprjefavanju i zastiti od rodno zasnovanog nasilja,
narocito nasilja u porodici je i dalje razlog za zabrinutost. Relevantno zakonodavstvo jo3 uvijek
nije uskladeno sa Istanbulskom Konvencijom o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
nasilja u porodici. Statisticki podaci jo§ uvijek nisu dovoljno kvalitetni da pruze dovoljno uvida o
tome kako se zakon provodi. Jo§ uvijek nije uspostavljen uskladen sistem za pracenje i
prikupljanje podataka o slu¢ajevima nasilja nad Zenama. Entitetski zakoni o nasilju u porodici jo§
nisu uskladeni. U relevantnim institucijama kao i u policiji i javnom sektoru ne postoje odjeli
specijalizovani za sludajeve rodno zasnovanog nasilja. Pristup besplatnoj pravnoj pomodéi i
zastupanju pred sudom je veoma ogranicen. Broj donesenih zastitnih mjera je i dalje nizak, a op3ti
sistem za pruZanje odgovora i podrike Zrtvama treba poboljdati. Postojece sigurne kuce se i dalje
u vecini slu¢ajeva nedovoljno finansiraju, $to je u suprotnosti sa postojeéim propisima i §to je
razlog zbog kojeg su neke od njih morale biti zatvorene.

U pogledu prava djeteta, nije izdvojen poseban budZet za realizaciju Akcionog plana za djecu za
period 2015-2018., koji je usvojen prosle godine. Djeca sa invaliditetom predstavljaju 70% od
ukupnog broja djece koja se nalaze u institucionalnom smjestaju, §to je zabrinjavajuce. Potrebno
je dodatno unaprijediti praksu udomiteljske skrbi i koristenja alternativnih rjeSenja. Iskoristavanje
djece 1 prosjafenje djece je i dalje razlog za zabrinutost, a nasilje nad djecom je i dalje Sircko
rasprostranjeno.

Broj prijava nasilja nad djecom je i dalje nizak, pa je rezultat toga da je mali broj predmeta
pokrenut pred sudovima. Ured ombudsmena je u 2015. godini pokrenuo istragu u samo jednom
slu¢aju. Nisu sva djeca u Bosni i Hercegovini pokrivena obaveznim zdravstvenim osiguranjem, te
su umanjivanja ovih prava i isklju¢ivanja marginalizovanih grupa, poput romske djece i drugih
drudtvenih kategorija, i dalje razlozi za zabrinutost.

Pravii okvir o maloljetni€kom pravosudu je uspostavljen, ali jo§ uvijek nije uskladen u cijeloj
drzavi. U primjeni su podzakonski akti o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku, ali nedostatak kapaciteta i dalje u zna¢ajnoj mjeri ometa njihovu provedbu.
Na nivou drzave nije izradena strategija za borbu protiv maloljetnickog prestupnistva. Odsustvo
posebnih pritvorskih jedinica za maloljetnike, te jedinica u policijskim stanicama Sirom zemlje
predstavlja povredu medunarodnih standarda. Potrebno je vise koristiti mjere koje su alternativne
pritvaranju maloljetnika, obzirom da pritvor treba koristiti samo u krajnjoj nuZdi. Jo3 uvijek se
maloljetnicima pruZa nedovoljna podrika nakon otpustanja iz institucije, te se preduzimaju
isklju¢ivo ogranitene mjere njihove reintegracije u drustvo. Od juna je u funkciji Vaspitno-
popravna ustanova u Ora$ju. Postupci u korist djece u gradanskim i upravnim predmetima se jo$
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uvijek ne primjenjuju na uskladen i nediskriminitoran nacin u cijeloj drzavi, a mjere za zastitu
djece Zrtava i svjedoka, iako postoje, se ne primjenjuju na pouzdan nacin.

Prava osoba sa invaliditetom jo$ uvijek nisu efikasno zasticena. Pristup zasnovan na statusu i
dalje dovodi do znadajnih finansijskih nejednakosti medu razli¢itim kategorijama 1 umanjuje
finansijsku odrzivost socijalne zadtite ¢inec¢i ovu kategoriju ljudi vrlo ranjivom.

U pogledu prava lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba,
FBiH je u aprilu usvojio izmjene i dopune svog Krivi¢nog zakona, koje ukljuuju zlo€ine iz mrZnje
po vise osnova, ukljucujuci po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta. Republika Srpska
je u decembru a Federacija BiH u martu usvojila godisnje operativne planove na temelju Gender
akcionog plana za 2016. godinu, kao i mjere u vezi sa LGBTI populacijom. Jo§ nisu podignute
optuznice za napad koji je poéinjen 2014. godine na Merlinka festivalu. Jo§ jedan javni napad na
LGBTI osobe se desio u martu u Sarajevu, kada je jedna osoba povrijedena. Ovi napadi nisu
okarakterisani kao zlo¢ini iz mrZznje ve¢ kao prekriaji. Pravni sistem jo§ uvijek diskriminide
istospolne parove jer im ne omogucava niti jedno od njihovih ekonomskih i socijalnih prava.
Transrodna zajednica je i dalje marginalizovana i nisu uloZeni napori da se pojednostavi pravni
postupak promjene spola, &ime bi se omoguéilo priznanje spola prije okon¢anja medicinskog
postupka promjene spola.

Pitanja radnih prava i prava sindikata su obuhvacena u odjeljku 4.1.8.

Racjepkani, nedovrien i neuskladen pravni i institucionalni okvir ne osigurava ravnopravna
procesna prava i produZava diskriminaciju u pristupu pravdi. Bez jasnih minimalnih zajednickih
standarda za besplatnu pravnu pomoé koji bi vaZili na razli¢itim nivoima vlasti, ovo pravo ¢e se i
dalje osiguravati na neujednacen nadin, §to narocito Steti najugrozenijim grupama.

Agencije za besplatnu pravnu pomo¢ jos nisu uspostavljene u dva kantona. Propisi koji ureduju
besplatnu pravnu pomoé tek treba usvojiti na drZzavnom i entitetskom nivou i u dva kantona. Jo3
nije usvojena sveobuhvatna strategija tranzicijske pravde i jedinstven pravni osnov u cijeloj drzavi
za mehanizam naknade Zrtvama za te$ka kr¥enja ljudskih prava tokom ratnog perioda.

Zakonski okvir za zaStitu manjina je u velikoj mjeri predviden i u skladu je sa Okvirnom
konvencijom za zatitu nacionalnih manjina Vijeéa Evrope. Drzavno Vije¢e za nacionalne
manjine i Vijece za nacionalne manjine Republike Srpske su operativna a Vije¢e nacionalnih
manjina FBiH je ponovo krenulo s radom u martu. Medutim nije ostvaren napredak u provedbi
postojecih zakona zbog trajnog nedostatka koordinacije izmedu drzave i entiteta. Jo§ nije usvojena
drzavna strateSka platforma o nacionalnim manjinama.

Nacionalne manjine su i dalje nedovoljno prisutne i premalo uéestvuju u politickim i javnim
raspravama i u medijima. Nedostatak resursa i politickih poluga u donoenju odluka ometaju
djelotvornost i u¢inak vijeéa nacionalnih manjina na drzavnom i entitetskom nivou. Ispolitizovani
i sloZeni postupci imenovanja takoder potkopavaju legitimnost i sposobnost vijeca da rade
ispravno.

Romi su i dalje najugroZenija manjina u drzavi i manjina koja je u najnepovoljnijoj situaciji.
Nedostatak pouzdanih podataka otezava uinkovito politicko odluéivanje po ovom pitanju.
Potrebno je usvojiti svechuhvatniji i integrisaniji pristup u socijalnom uklju¢ivanju Roma. Broj
osoba koji napustaju skolu i nezaposlenih Roma je i dalje veoma visok, te je pristup trzistu rada i
daljc otezan.

Zapoceta je revizija akcionih planova za Rome u oblasti stambenog zbrinjavanja, zapoSljavanja i
zdravstvene zaStite za period 2013-2016. U 2015. godini Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
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BiH je umanjilo budZet za provedbu akcionih planova za Rome u oblasti stambenog zbrinjavanja,
zaposljavanja i zdravstvene zastite sa 1.5 miliona na jedan (1) milion eura. Ovo umanjenje nije
imalo uticaja na niZe nivoe vlasti jer je situacija na terenu balja.

Nije primjecen napredak u pogledu mjera za ofuvanje i unaprjedenje romskog jezika, kulture 1
istorije. Ni u jednoj 8koli u BiH romski jezik nije ponuden kao izbomi predmet, niti je ponudena
bilo kakva alternativa ufenju ovog jezika. U martu je Zajednitka komisija za ljudska prava
Parlamentarne skustine BiH usvojila zakljuéak kojim se 8. april predlaze kao dan Roma a 5.
novembar kao dan romskog jezika.

Nastavljen je napredak u provedbi akcionog plana za rjeSavanje stambenih pitanja Roma. Ipak,
romska zajednica se i dalje suocava sa velikim poteskoc¢ama u pristupu zdravstvenim uslugama 1
trziStu rada. Proces registracije gradana jos nije u potpunosti okonéan i utvrdeno je da postoji jo$
57 osoba koje su u opasnosti da ostanu bez drZavljanstva.

U pogledu izbjeglica i interno raseljenih lica, odredeni napredak je postignut u pogledu strategije
za primjenu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, u oblasti povrata imovine i stanarskih
prava, obnove kuc€a i infrastrukture za povratnike i interno raseljena lica. Medutim, 1 dalje je
potrebno narocito uzeti u obzir naknadu $tete za imovinu koja ne moze biti vradena, kao i pristup
zdravstvenoj zaStiti i zaposljavanju, te pitanja zdravstvene i socijalne zaStite, sigurnosti,
deminiranja i obrazovanja. Oko 7.500 ljudti je i dalje smjesteno u 45 kolektivnih centara Sirom
Bosne i Hercegovine i Zive u teSkim uvjetima.

2.5. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Nastavljena je provedba Daytonskog/Pariskog mirovnog sporazuma. Vlada Republike Srpske
i dalje odrzava zajednicke sjednice sa Vladom Republike Srbije u okviru Sporazuma o specijalnim
i paralelnim vezama.

Saradnja BiH sa Medunarodnim kriviénim sudoem za biv§u Jugoslaviju (MKSJ) je na
zadovoljavajuéem nivou. Iz TuZiladtva MKSJ-a je navedeno da je, osim u jednom sludaju,
TuZilastvo BiH odlugivalo u svim predmetima ratnih zlo&ina koji su prije potvrdivanja optuZnice
preneseni u nadleznost Bosne i Hercegovine (predmeti "Kategorije II").

U pogledu domacéeg procesuiranja ratnih zlo€ina, zabiljeZen je daljnji napredak u rjesavanju
zaostatka nerijeSenih predmeta ratnih zloéina. Broj optuZnica je povecan i iznosi 92 potvrdene
optuZnice protiv 169 osumnji¢enih lica od septembra 2015. do 15. avgusta 2016. godine. U istom
periodu, sudovi u Bosni i Hercegovini su potvrdili 80 optuznica protiv 150 osumnjicenih lica i
okoncali 62 predmeta u prvostepenom postupku protiv 91 osumnjiéenih lica.

ZabiljeZen je nastavak pozitivnog trenda uspje$nog procesuiranja predmeta ratnih zlo€ina koji
ukljuéuju seksualno nasilje. Broj konaénih osudujuéih presuda je porastao na 25. [ dalje je
zabiljezen velik broj potencijalnih predmeta te je potrebno uloZiti vie napora naro€ito kako bi se
osiguralo institucionalno razumijevanje da se unaprijedi povjerenje Zrtava u pravosudni sistem i
izbjegne ponovna traumatizacija Zrtava i svjedoka.

Drustvena i ekonomska stigmatizacija Zrtava seksualnog nasilja poginjenog u sukobu, koje imaju
nizak drudtveno ekonomski status i ograniéen pristup pravdi, je i dalje pitanje koje izaziva
zabrinutost jer ne postoje programi na nivou drzave koji bi njihov status mogli unaprijediti. Takav
program koji bi izmedu ostalog sadrzavao i sveobuhvatni zakonodavni i politicki okvir tek treba
usvojiti. Zene Zrtve rata nemaju isti status u entitetima.
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Zabiljezena je povecana podrska na sudovima, i to uglavnom za Zrtve i svjedoke. Medutim,
dugoroéna odrzivost ove podrike je upitna zbog nedovoljnog finansiranja iz domacih sredstava.
Sudije 1 tuzioci su itekako svjesni koristi koju imaju od adekvatnih struktura podr$ke. Povecana je
psiholoska podrika Zrtvama i1 svjedocima prije, tokom 1 nakon sudenja za ratne zlo€ine,
prvenstveno zbog medunarodnog finansiranja, ali je i dalje nedovoljna da pokrije broj
cbuhvadenih ljudi. To je narocito slu¢aj u entitetskim sudovima.

Provedba ciljeva iz Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina je nastavljena i to
preraspodjelom manje slozenih predmeta sa drZavnog pravosuda na druge pravosudne nivoe i na
nadin da drzavno pravosude preuzme najsloZenije predmete sa drugih sudskih instanci. Nije
ispunjen prvobitni rok od sedam godina, odnosno do decembra 2015. godine do kada je trebalo
rijesiti najsloZenije predmete a novi izmijenjeni rok tek treba dogovoriti kao i jacanje uloge
nadzomog tijela za uspjeino pracenje strategije. Do kraja decembra zavrSeno je 335 najsloZenijih
predmeta a preostalo je njih 358, Okon¢ano je otprilike 450 manje slozenih predmeta, od kojih je
426 preneseno sa drugih pravosudnih instanci, a preostalo ih je jos 357.

Bosna i Hercegovina jo§ uvijek ima bilateralni sporazum sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama o
imunitetu, kojim se ameri¢ki drzavljani izuzimaju od jurisdikcije Medunarodnog Kriviénog
suda. To nije u skladu sa Zajednickim stavom EU o integritetu Rimskog statuta kao ni sa kljuénim
principima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. Zemlja treba da postigne uskladenost sa
stavom EU.

Bosna i Hercegovina. Srbija, Hrvatska i Crna Gora i dalje usko saraduju na provedbi Sarajevske
deklaracije &iji cilj je da se pronadu odrZiva rjesenja za 74.000 ljudi koji su postali izbjeglice i
raseljene osobe kao posljedica oruZanih sukoba na teritoriji bivie Jugoslavije tokom 1990-ih. Sve
zemlje moraju pojacati napore kako bi ispunile svoja obeéanja vezano za provedbu dogovorenih
rjeSenja za stambeno zbrinjavanje. Postignut je odredeni napredak na provedbi regionalnog
programa stambenog zbrinjavanja u Bosni i Hercegovini, koji nudi nekoliko rjeSenja za stambeno
zbrinjavanje. Potrebno je uloZiti daljnje napore i osigurati takav postupak odabira kvalitetnih
korisnika koji ¢e ubrzati provedbu projekata stambenog zbrinjavanja.

NerijeSena sudbina nestalih osoba tokom sukoba 90-ih godina i dalje predstavlja razlog za
zabrinutost u zemljama Zapadnog Balkana. Iz Centralne evidencije nestalih osoba BiH je
navedeno da se kao rezultat sukoba 6.808 osoba jos uvijek vode kao nestali. Utvrdivanje sudbine
nestalih osoba je i dalje od kljuéne vaZnosti za pomirenje i stabilnost u regiji. lako Institut za
nestala lica BiH jeste finansijski odrZiv, politicki pritisci ometaju njegovu sposobnost da ispunjava
svoj mandat. Fond podrske porodicama nestalih osoba predviden Zakonom o nestalim osobama,
jo$ uvijek nije uspostavljen.

Nedostatak lokalnih forenzickih kapaciteta, posebno u Federaciji, i dalje oteZava proces
identifikacije nestalih osoba. U aprilu je Bosna 1 Hercegovina ratifikovala Protokol o saradnji sa
Srbijom u potrazi za nestalim osobama.

Regionalna saradnja i debrosusjedski odnosi ¢ine sutinski dio procesa priblizavanja Bosne i
Hercegovine Evropskoj uniji. Dr?ava je nastavila aktivno ucestvovati u regionalnim
inicijativama poput Procesa saradnje u jugoistoénoj Europi (SEECP), Vijeca za regionalnu
saradnju (RCC), CEFTA-¢ i inicijative Zapadnobalkanske Sestorke. U novembru je Bosna i
Hercegovina uspje$no zakljuéila svoje prvo Sestomjeseéno predsjedavanje Odborom ministara
Vijeéa Evrope. U januaru je Bosna i Hercegovina preuzela predsjedavanje Srednje-evropskom
inicijativom.

Zamahom dobijenim kroz Berlinski proces i inicijativu Zapadnobalkanske Sestorke, posebno u
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pogledu agende povezivanja EU, nastavljena je podrika povecanju obima regionalne saradnje.
U decembru je Drzavni odbor za investicije Bosne i Hercegovine podrzao listu investicijskih
projekata u sektoru saobracaja, rasporedenih po prioritetu.

Sto se tife regionalne saradnje u oblasti pravosuda, protokol potpisan izmedu TuZilagtva
Bosne i Hercegovine 1 Kancelarije TuZioca za ratne zlo¢ine Srbije o saradnji u kriviénom
gonjenju pocinilaca ratnih zlo¢ina, zlo€ina protiv ¢ovje€nosti 1 genocida i dalje daje rezultate. U
toku izvjestajnog perioda u Bosni i Hercegovini su podignute i potvrdene jo$ dvije optuznice za
ratne zlocine, jedna optuZznica je potvrdena, u jednom predmetu je zakljucen sporazum o
priznanju krivice u Srbiji, a jedan predmet je iz Bosne i Hercegovine prebaden u Srbiju. Protokoli
potpisani sa hrvatskim i crnogorskim tuzilastvima tek treba da poluée konkretne rezultate.

Odnosi sa Albanijom su i dalje prijeteljski i bez otvorenih pitanja. U februaru je predsjednik
Albanije dosao u sluzbenu posjetu Bosni 1 Hercegovini.

Nisu uspostavljeni sluzbeni odnosi sa Kesovem obzirom da Bosna i Hercegovina nije priznala
Kosovo kao nezavisnu drZzavu. Bosna i Hercegovina i1 dalje ima strog vizni rezim za Kosovo.
Ministarstvo vanjskih poslova je zadrzalo praksu izdavanja pojedinaénih kratkoro€nih viza za
gradane Kosova pod uslovom da posjeduju poziv strane diplomatske misije ili medunarodne
organizacije akreditovane u Bosni i Hercegovini, ili dolaze u posjetu iz humanitarnih razloga.
Jos uvijek se Ceka na usvajanje izmjene i dopune koja se ti¢e normalizacije viznog postupka za
sve gradane Kosova.

U martu 2016. godine je ratifikovan sporazum o diplomatsko-konzularnim predstavnidtvima sa
Biviom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom.

U aprilu je stupio na snagu sporazum o medudrzavnoj granici izmedu Bosne i Hercegovine i Crne
Gore. U decembru je potpisan protokol o prekograni¢nom nadzoru.

Sveukupno, odnosi sa Srbijom su i dalje dobri. U novembru su Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine i Vlada Srbije odrZale prvu zajedni¢ku sjednicu, nakon &ega je potpisano vise
bilateralnith sporazuma i memoranduma, o nestalim osobama, Zivotnoj sredini i
telekomunikacijama, izgradnji medudrZzavnog mosta preko rijeke Drine, medunarodnom
cestovnom putnickom i teretnom saobracaju, radijacijskoj 1 nuklearnoj sigurnosti. Te sporazume
je naknadno ratifikovalo drzavno Predsjedniitvo. Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine i
ministar vanjskih poslova su u decembru posjetili Beograd. U novembru je srbijanski premijer
uc¢estvovao u investicijskom forumu u Srebrenici.

Odnosi sa Turskom su i dalje dobri. Ratifikovan je veliki broj bilateralnih sporazuma, kao $to je
Sporazum o medunarodnom cestovnom prevozu putnika i robe, Sporazum o saradnji u oblasti
veterine, te Sporazum o saradnji u oblasti nauke i tehnologije.

Bilateralni kontakti su bili ucestali. Predsjednistvo i delegacija Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine su bili u sluzbenoj posjeti Turskoj u decembru odnosno aprilu. U maju je turski
premijer prisustvovao otvorenju obnovljene dzamije Ferhadija u Banja Luci.

Odnosi sa Hrvatskom su i dalje dobri, uz Ceste bilateralne posjete. U martu je Predsjednistvo
Bosne 1 Hercegovine obavilo sluzbenu posjetu Hrvatskoj. Bosna i Hercegovina je u oktobru
ratifikovala Sporazum o pravima i obavezama vezanim za koriStenje vode iz sistema za
vodosnabdijevanje koji prelaze drzavnu granicu. U maju 2016. godine su ove dvije drZave
potpisale sporazum o Evropskom partnerstvu. Medutim, nije bilo napretka u rje3avanju daljnjih
otvorenih bilateralnih pitanja, ukljuéujuéi imovinska pitanja i obiljeZzavanje granice.
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8 EKONOMSKI KRITERIII
Klju¢ni ekonomski indikatori 2014 201
Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika (% EU28 L 29
po SKM)
Rast BDP-a (%) 1.1 3,0
Stopa nezaposlenosti (Zene; muskarci) (%) 31,2725.3 30,9/25,9

Ekonomska stopa aktivnosti za oesebe u dobi od 20-
64 godine: udio stanovnistva u dobi od 20-64 koji je e 59,2
ekonomski aktivno (%)

Saldo tekuéeg rac¢una (% BDP-a) -1,5 -5.6

Direktne strane investicije (DSI) (% BDP-a) 2,6 1,4

Izvor: Eurostat

U skladu sa zaklju¢cima Evropskog vije¢a u Kopenhagenu u junu 1993. godine, pristupanje EU
zahtijeva postojanje funkcionalne trzidne ekonomije i sposobnost suoCavanja sa konkurentskim
pritiskom 1 trzidnim snagama u Uniji.

Potrebno je da pracenje ovih ekonomskih kriterija bude posmatrano u kontekstu vece vaznosti
ckonomskog upravljanja u procesu proSirenja. Svaka drzava obuhvacena politikom prosirenja
jednom godidnje priprema Program ekonomskih reformi (PER), u kojem je naveden srednjorocni
okvir za makro-fiskalne politike i program strukturnih reformi, sa ciljem osiguravanja
konkurentnosti i inkluzivnog rasta. PER su osnova za konkretne preporuke za pojedinalne
drzave, koje EU, Zapadni Balkan i Turska usvajaju svake godine na ministarskom sastanku.

31. Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Bosna i Hercegovina je jos§ uvijek u ranoj fazi u razvoju funkcionalne trZzidne ekonomije,
Ostvaren je odredeni napredak, poput modernizacije radnog zakonodavstva, poboljSanja

.....

ekonomski rast ¢e biti potreban razvoj efikasnijeg javnog i dinamicnijeg privatnog sektora. Od
klju¢nog znaéaja je jaka i stalna politi¢ka podrska za brzu provedbu nuzno potrebnih strukturnih
reformi, u skladu sa dogovorenom Reformskom agendom.

U skladu sa preporukama iz PER i Reformske agende, te kako bi se podrzao dugorocni rast,
sljedece godine Bosna i Hercegovina treba posebno obratiti paZnju na sljedece:

—+ poboljdanje kvaliteta javnih finansija kroz pobolj$anje investicija kojim s¢ podrzava rast,
pobolj$ano usmjeravanje socijalnih izdataka, te jace upravljanje dugovima:

— jaanje finansijskog sektora rjeSavanjem nekvalitetnih kredita, poboljSanjem nadzora
bankarskog sektora i izradom novog okvira za sanaciju banaka;

— poboljSanje pruzanja i kvaliteta pravovremenih i iscrpnih statistickih podataka, uz vecu
primjenu evropskih i medunarodnih standarda.
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Ekonomsko upravljanje

Bosna i Hercegovina je pojacala svoju opredijeljenost za trziSno orijentisane reforme.
Ostvaren je napredak u provodenju Reformske agende i ostalih reformi sa ciljem ispunjavanja
ekonomskih kriterija za pristupanje. Osim loga, vlasti su postigle dogovor sa MMF-om o
trogodi§njem programu reformi kojim ¢e se podrzati Reformska agenda, a koji je na snazi od
septembra. Medutim, stalni i dugotrajni sporovi medu vlastima koje ucestvuju u ovom procesu
doveli su do znacajnih zastoja i snazno remete djelotvornost ekonomske politike. U Programu
ekonomskih reformi (PER)} za 2016. godinu, vlasti su izmedu ostalog predstavile ambiciozan put
fiskalnih reformi, koji ¢e svojim tokom postajati sve teZi, a kojim ¢e se zna€ajno smanjiti i prihodi
1 rashodi. Medutim, narodito zabrinjava neproporcioinalno koristenje zakasnjelih investicija u
svrhu smanjenja potrosnje. Nisu provedene vaZzne mjere za usmjeravanje PER-a, dogovorene na
Ekonomskom 1 fiskalnom dijalogu 12.5.2015. godine.

Makroekonomska stabilnost

7,0] 60| Ekonomski rast je i dalje
z'g | > otporan, ali je jo§ uvijek
40 | as| prenizak da bi doveo do
3,0 - - 40| primjetnog poboljianja
T Fas| . :
g 20 ] . 5 Zivotnih uslova za gradane, U
;;g i L 25| 2012, godini je doslo do
10 4 [ ig ckonomskog pada od 0,9%, a
20 . 10, usljed velike Stete od poplava,
30 1 Ls rast proizvodnje je u 2014,
4,0 Lo . -
-4, | - 0,
2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 gOdm_] EPOTARIITIE 0,3.{(,.”Zbog
— e e tOga Je prosjecnt gOdlSl’l_]l rast
CBOP po glavi stanavnika, stand, kupovine mofi, EU28=100 (prodajni kurs : -
s 35t BOP-3 (paies kura] BDP-a u tom periodu bio samo

— — " 1,4%. Medutim, u 2015. godini

se rast proizvodnje vratio na 3%.
U prvoj polovini 2016. godine rast proizvodnje je bio 1,7%. VaZni pokretadi rasta su bili domaca
potraznja, narolito privatna potro¥nja, kao i vanjska potraznja. Otpornost privatne potrodnje je
vjerovatno uzrokovana stabilnim prilivom doznaka radnika i poboljanjem realnog viska prihoda,
Cemu je doprinijela niska inflacija i pove¢ana zaposlenost. Cini se da su domace i strane
investicije i dalje slabe, usljed slabog poslovnog okruzenja, ali i zabrinutosti za dugoroénije
perspektive rasta. Industrijska proizvodnja je pojacana u drugoj polovini 2013, i prvoj polovini
2016. godine, dijelom zbog vece potraznje iz inostranstva. Sveukupno, podaci od podetka godine
ukazuju na umjeren, ali ¢vrst ekonomski rast. Ipak, BDP? per capita je u 2015. godini i dalje bio
oka 29% EU prosjeka, malo veéi nego u 2011. godini, kad je bio na 28%.

Nastavljeno je smanjenje vanjskih debalansa, ali su oni jo§ uvijek znaajni. U 2015. godini
su jaa izvozna potraznja i niZe cijene za uvoz energije i sirovina dovele do blagog poboljsanja
bilansa trgovine i tekuéeg racuna. Trgovinski deficit je smanjen sa 29,6% u 2014. na 26,4% u
2015. godini, dok je deficit tekuceg racuna sa 7,5 % BDP-a u 2014. pao na 5,6% u 2013. godini.
Ovaj znacajan trgovinski deficit se i dalje finansira prvenstveno iz priliva i transfera, kao $to su
doznake, te iz izvoza usluga. Neto direktne strane investicije (DSI) su smanjene sa 2,6% BDP-a
u 2014. na oko 1,4% BDP-a u 2015. godini, §to je niZe nego u zemljama u sliénoj ekonomskoj
situaciji. Nastavljeno je smanjenje neto deviznih rezervi, koje su sredinom 2016. godine dosegle
vrijednost od oko 30%, $to je otprilike dovoljno za Sestomjeseéni uvoz.

? IzraZen u standardima kupovne moéi.
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Monetarna politika je i dalje u skladu
sa politickim poteSkoéama u drzavi.
AranZman valutnog odbora sa eurom kao
baznom valutom je jo¥ uvijek na snazi i
ima visok nivo pouzdanosti 1 kredibiliteta.
Ovaj pristup je do sada bio povoljan za
ekonomiju. Medutim, to takode zna¢i da

druge oblasti, wkljuéujuéi i fiskalnu
politiku,  moraju  podnijeti  teret
prilagodavanja Sokovima izvana. To

zahtijeva odgovomiju fiskalnu politiku, za
§to je potrebno stvaranje dovoljnih
fiskalnih amortizacijskih mehanizama i
jagi naglasak na srednjoro€nu stabilnost.
Nastavljen je pad opSteg nivoa cijena, iako
je on sporiji. U prvih osam myjeseci 2016.
godine je ukupni indeks cijena roba Siroke
potrosnje bio za 1,3 % nizi nego godinu
ranije. Do pada cijena je doslo uglavhom
zbog ograniCenog broja kategorija roba,
kao §to je saobracaj, dok su cijene u
oblasti stambenog zbrinjavanja, zdravstva
i obrazovanja porasle za nekih 1-2 %. Na
nisku domacu inflaciju su uveliko uticale
niZe cijene uvezene robe, npr. energije i
osnovnih Zivotnih namirnica, te stabilni
devizni kurs prema euru.

Opsti vladini racuni su u 2015. godini
bili skoro uravnotezeni , mada je
kvalitet fiskalne uprave i dalje bio
nizak. Preliminami podaci ukazuju na
mali viSak u ukupnim raunima javnog
sektora u 2015. godini, od nekih 0,7 %
BDP-a, u poredenju sa deficitom od 2,0 %
godinu ranije. Cini se da je ovo znadajno
fiskalno prilagodavanje od 2,7 procentnih
poena BDP-a nastalo prvenstveno kao
rezultat kaSnjenja u potroSnji na
investicije i tome §to je nivo potrodnje na
plate u javnom sektoru odrzan na
proslogodiSnjem nivou. Zato je javna
potrodnja smanjena sa 45,8 % BDP-a u
2014. na 432 % u 2015. godini.
Smanjenje od dva procentna poena u
potrodnji je rezultiralo iz smanjenja

Smjernice politike PER: Izraditi sveobuhvatnu
strategiju za podsticanje banaka da rjeSavaju
nekvalitetne kredite, ukljuéujuéi sve relevantne
ucesnike sa ciljem smanjenja rizika po finansijsku
stabilnost 1 realnu eckonomiju. Postupiti po
planovima za poboljSanje zakonske infrastrukture
finansijskog sistema 1 uraditi pregled kvaliteta
aktive manjih bankarskih subjekata. Uraditi
istrazivanje odekivanja u pogledu kreditiranja od
banaka 1 inflacije, kako bi se bolje ocijenila
dinamika kreditiranja i cijena.

'ny42i

Slika 2 Fiskalna deSavanja u Bosni i Hercegevini
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Smjernice politike PER: Popraviti kvalitet javnih
finansija: Poboljsati usmjerenost javne potro3nje ka
rastu, izmedu ostalog povecavanjem javnih
investicija, te smanjivanjem potrosnjc na
zapo§ljavanje u javnom sektoru. Popraviti
usmjeravanje  socijalne  potrosnje 1  uvesti
sveobuhvatni popis zaostalih placanja u javnom
sektoru. Osim toga, ojatati kapacitete za
upravljanje dugom u cijeloj drZavi, a narocito
popraviti saradnju i protok informacija od lokalnih
izvora podataka do drzavnog nivoa. Uspostaviti
provediv okvir, Zasnovan na pravilima, za uvodenje
discipline na svim nivoima vlasti.

investicija, koje je u postotku PDV-a palo sa 4,1 % u 2014. na 2,0 % u 2015. godini. Ovom o3trom
smanjenju potroinje znaéajno je doprinio teZak pristup medunarodnim trZitima kapitala. Ukupni
prihodi u javnom sektoru su blago smanjeni, sa 43,8 % BDP-a u 2014. godini na 43,2 % u 2015.
godini. Medutim, i stopa potro$nje i stopa prihoda su jo$ uvijek prilicno visoki u poredenju sa
drzavama koje su u sli¢noj ekonomskoj situaciji. Uprkos tekucim pripremama za poboljSanje
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usmjerenosti socijalne potro¥nje i za smanjenje zaostalih placanja, kvalitet javne potrosnje je jo§
uvijek veoma nizak.

Povedanje javnog duga je u prvoj polovini 2016. godine usporeno. Opsti javni dug posljednjih
godina stalno raste 1 do kraja 2015. godine je dosegao 41,9 % BDP-a. Medutim, u prvoj polovini
2016. godine povedanje duga je usporeno, $to djelimi¢no odrazava teZak pristup stranim trzistima
kapitala. Uplate za servisiranje duga su u 2015. godini porasle na 0,8 % BDP-a uslijed pojatanog
izdavanja kratkoroénih drzavnih vrijednosnih papira da bi se nadoknadio nedostatak sredstava
zbog neisplate trandi po SBA sa MMF-om.

Makroekonomska politika je uglavnom primjerena. Pristupom odrZavanja aranZmana
Valutnog odbora zasnovanog na euru i niskih fiskalnih deficita odrzana je pouzdanost i
izbjegnuto nagomilavanje velikih makroeckonomskih debalansa. Medutim, u provedbi fiskalne
politike je posveceno dovoljno paznje poboljsanju kvaliteta javne potrosnje, npr. kroz bolje
usmjeravanje socijalnih transfera i jace javne investicije, ¢ime bi se povecao srednjorocni
potencijal za rast drzave.

Funkcionisanje trzita proizvoda

Poslovno okruZenje

Pravni okvir za ulazak i izlazak sa trZiSta je
poboljSan, iako jo§ uvijek postoje znaajne
stvarne prepreke ulasku i izlasku sa trzista
proizvoda. U Federaciji je usvojen novi
Zakon o privrednim drustvima, a u oba entiteta

Smjernice politike PER: Uvesti usluge e-
plaéanja poreza i u potpunosti provesti Zakon
o elektronskom potpisu, kako bi se povecala
transparentnost i smanjila moguénost poreskih
utaja, korupcije i slozenosti propisa

je pocela provedba ste¢ajnog zakonodavstva,
naroCito sa ciljem pojednostavljenja i
ubrzavanja postupaka. Medutim, potrebno je uraditi jo§ mnogo da bi se ostvarila uskladenost sa
medunarodnim standardima. Cijene registracije preduzeda su neznatno smanjene. Medutim,
sveukupno gledano, broj i trajanje postupaka potrebnih za ulazak ili izlazak sa trZista proizvoda
su jo§ uvijek visoki i ¢ine drzavu manje konkurentnom.

Vladavina prava i funkcionisanje sudstva su jo$ uvijek kljuéna pitanja. Imovinska prava jo§
uvijek nisu u potpunosti utvrdena, jer je stepen registracije nekretnina u nekim podruéjima jos
uvijek nizak. Regulatornim i nadzomim institucijama u mnogim sluéajevima nedostaje resursa i
nezavisnosti. Nadzor finansijskog sektora naroéito trpi zbog iscjepkanosti i nedovoljne

nadleZnosti i resursa. Medunarodni rang
drzave po poslovnom okruZenju je veoma
nizak.

Neformalna ekonomija se procjenjuje na
30-50 % BDP-a i ima centralnu ulogu,
pruZajuéi (neregistrovana) radna mjesta i
prihode, ali i narusavajuéi konkurenciju i
osnovicu za oporezivanje i doprinose za
socijalne osiguranje. Zbog toga su stope
poreza i doprinosa za socijalno osiguranje vise

Smjernice politike PER: Poboljsati pruzanje
pravovremenih i iscrpnih statistickih podataka

uz primjenu evropskih i medunarodnih
standarda, narodito u oblasti statisti¢kih
podataka o  stanovni§tvu, nacionalnim

ra¢unima i vladinim finansijama. Uz to, ojadati
proizvodnju podataka i njihovo dostavljanje
sastavljaéima sluzbenih statistika.

nego 3to bi to inade bilo potrebno. To dovodi do znadajnog poreskog opterecenja rada, koje ometa
formalno zaposljavanje i ima negativan uticaj na medunarodnu konkurentnost drave.
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Jafanje vladavine prava, pojednostavljivanje postupaka za provedbu ugovora i borba protiv
korupcije su i dalje od kljuéne vainosti. [ako su poduzeti odredeni koraci ka poboljSanju propisa
kojim se ureduje poslovanje, situacija je i dalje problemati¢na. Upravni i pravosudni kapaciteti u
drzavi su ograniéeni, naro¢ito u rjeSavanju privrednih sporova, koji se esto ne vode u privrednim,
nego u gradanskim odjeljenjima. Provedba trgovinskih ugovora je i dalje komplikovana: Kada se
uzme u obzir broj procedura, potrebno vrijeme i troSkovi, éini se da u zadnjih 10 godina nije doslo ni
do kakvog znaCajnog unaprjedenja, jer je potrebno 37 postupaka, u prosjeku 595 dana, a trosak je 34
% vrijednosti tuZbenog zahijeva.

Uticaj drZave na t3iste proizvoda

Direktan uticaj drZave na privredu je joS uvijek znacajan — potroSnja javnog sektora ¢ini vide od
40 % BDP-a, javni sektor daje oko 22 % dodane vrijednosti u drZavi i u njemu je zaposleno oko 26 %
radne snage. Cini se da je u Federaciji BiH uloga drzave znacajno veca nego u Republici Srpskoj, to
odraZava sloZenije administrativne strukture, ali i injenicu da je privatizacija drzavnih preduzeca i
dalje u ranoj fazi.

Drzavne subvencije i garancije su i dalje znaéajne i uveliko opterecuju javne finansije. Prema
raspolozivim podacima, subvencije javnog sektora za industriju i poljoprivredu Cine nekih 1.3 %
BDP-a. U kombinaciji sa kreditnim garancijama koje entiteti pruZaju za nerentabilna javna preduzeca,
to predstavlja znacajan tro$ak i potencijalnu obavezu, koja remeti predvidljivost javne potro3nje.

Privatizacija i restrukturiranje

U procesu privatizacije u Federaciji, zapo€etom 1999. godine, i dalje dolazi do zastoja, uprkos
usvajanju strategija privatizacije u 2014, i 2015. godini. Pokusaji prodaje 14 odabranih preduzeéa su
do sada bili uglavnom neuspje$ni. Zbog toga imovina koja jo§ nije privatizovana ¢ini dvije trecine
pocetne mase drZzavnog kapitala za privatizaciju. U Federaciji je ostvaren odredeni napredak u
pripremi projekata privatizacije. U Republici Srpskoj je privatizacija preduzeca u drzavnom vlasniStvu
viSe napredovala. Medutim, pomaci u prodaji ili likvidaciji preostale imovine su ograniCeni.
Sveukupno gledano, u strateskim sektorima kako §to su saobracaj, energetika (i telekom u Federaciji)
jo§ uvijek dominiraju preduzeca u drzavnom vlasniStvu. Pokretanjem privatizacije bi se u tim
sektorima stimulisala konkurencija, a javne finansije bi se oslobodile trajnog optereéenja.

Funkcionisanie finansijskih trzista

Finansijska stabilnost

Supervizija bankarskog sektora i rjeSavanje problema u njemu trpi zbog iscjepkanosti i
nedovoljne razmjene podataka medu relevantnim udesnicima. Analititki kapaciteti Centralne
banke su jo§ uvijek nedovoljni. Do sredine 2016. godine se ukupna koli¢ina kapitala u tom sektoru u
poredenju sa njegovim rizikom, tzv. stopa adekvatnosti kapitala, popravila na 15,8 %. Na nivou drZave
to je iznad propisanog minimuma od 12 %. Medutim, u odredenim slu¢ajevima, problem su slaba
akumuliranost kapitala i nedovoljna supervizija. Profitabilnost bankarskog sektora je niska, ali se
popravila sredinom 2016. godine. Pokazatelji kreditnog rizika za bankarski sektor se blago
popravljaju: Stope nekvalitetnih kredita su sredinom 2016. godine bile blizu 12 %, Sto je niZe nego u
mnogim zemljama u sliénoj ekonomskoj situaciji, ali ipak visoko u smislu kreditnog rizika. Kamatne
stope su 1 dalje priliéno visoke, na nekih 4,5 procentnih poena za kredite preduzecima i iznad 6
procentnih poena za kredite gradanima. lako su kamate za kredite gradanstvu u zadnjih nekoliko
mjeseci smanjene, takve velike razlike ukazuju slabosti u efikasnosti sektora. Jo$ uvijek su nedovoljne
promjene zakonodavstva kako bi se olaksalo restrukturiranje kredita.
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Dostupnost finansijskih sredstava

Kolicina kredita banaka privatnom sektoru je i dalje mala, narodito krediti korporacijama.
Udio kredita od banaka u BDP-u je nizak 1 krajem 2015. godine je bio 59 %. Uz to kreditiranje sporo
raste, uglavnom zbog slabog kreditiranja privatnih korporacija. U finansijskom sistemu 1 dalje
dominira bankarski sektor, koji raspolaze sa 87 % ukupnih finansijskih sredstava. Broj banaka je visok
u odnosu na veli¢inu raspolozivog trZidta, iako je taj broj smanjen na 25 nakon $to su dozvole za rad
dviju malih banaka ukinute, a druge dvije male banke se spojile. U sektoru dominira nekoliko vecih
banaka, dok su ostale banke prili¢no male. Udio strane aktive u bankarskom sektoru se povetao na
preko 90 % i visok je, ali je to u skladu sa situacijom u drugim sli¢nim drZavama. Preostale su samo
dvije banke u drzavnom vlasni$tvu, od kojih je jedna razvojna banka, koja je u procesu likvidacije. Te
dvije banke posjeduju manje od 3 % aktive sektora. Veli¢ina trziSta kapitala u odnosu na BDP je
ogranicena, a vrijednost aktive trzista kapitala ¢ini oko 33 % BDP-a. Nebankarski sektor, koji se
uglavnom sastoji od investicijskih fondova i osiguravajucih drustava, je blago porastao i aktiva ovog
sektora je krajem 2015. godine dosegla 13 % BDP-a. Medutim, to je jo§ uvijek primjetno manje nego
prije krize.

Funkcioniranje trzista rada

Slika 3 Nezaposlenost u Bosni i Hercegovini (%
radno spesobnog stanovniStva)

4 Stope uteica u Bosni i Hercegovini
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Znacajna i trajna neuravnoteZenost trZi¥ta rada ukazuje na slabo funkcionisanje mehanizama za
rasporedivanje na trZiStu rada, uz probleme
vezane za obrazovanje i obuku. U zadnjih
nekoliko mjeseci je dodlo do pada stope
nezaposlenosti. Medutim, nivo nezaposlenosti je i
dalje visok. Sto se ti¢e registrovane nezaposlenosti,
stopa je smanjena sa 43,6 % u 2014. na 42,9 % u
2015. godini, dok rezultati godidnjeg istrazivanja

Smjernice politike PER: Pojacati
kapacitete sluzbi za zaposljavanje usmjeriti
aktivne politike trziSta rada naroéito
najosjetljivije grupe mladih, Zena i dugo
nezaposlenih osoba. Smanjiti destimuliSuce
poresko opterefenje i negativne poticaje za

radne snage (uz koritenje metodologije ILO, &ime
se uzima u obzir i neprijavljena zaposlenost)
ukazuju na smanjenje nezaposlenosti, sa 27,7 % u
aprilu 2015. na 25,4 % u aprilu 2016. godine. Taj

nezaposlene i neaktivihe osobe da se
formalno zaposle. PoboljSati saradnju
izmedu sistema obrazovanja i institucija na
trzistu rada.

pad stope je uglavnom proizasao iz povecane
zaposlenosti, dok je broj nezaposlenih ostao
nepromijenjen. Znacajna i trajna razlika izmedu registrovanih brojéanih podataka o radnoj snazi i onih
zasnovanih na anketama ukazuje na prili¢no veliko neformalno trZiste radne snage. [stovremeno su stope
aktivnosti i zaposlenosti ostale izrazito niske i iznose 44,1 %, odnosno 31,9 %. Zaposlenost u javnom
sektoru i dalje ¢ini veliki dio postotka zaposlenih (31,2 % u 2015. godini). Ovaj visoki postotak dugo
nezaposlenih osoba, od nekih 85 % od ukupnog broja osoba koje traZe zaposlenje, odrazava visoku
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strukturnu komponentu u nezaposlenosti. Doslo je do blagog smanjenja visokog broja nezaposlenih
mladih, sa 62,7 %, koliki je bio 2014. godine na 62,3 % u 2015. godini. Dalje, trajno velika razlika
izmedu uceica zena i muskaraca (32.1 % i 54.9 % u 2016. godini) ukazuje da su uslovi na trzistu rada i
dalje nepovoljni za Zene.

3.2,  Sposobnost suofavanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije

Za konkurentnost u EU potrebno je i postojanje funkcionalne trzidne ekonomije.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi u dostizanju sposobnosti da se nosi sa konkurentskim pritiskom i
trzi§nim silama u Uniji. Za sad ograniéeni napredak u mjerama iz reformske agende nij¢ pretvoren u
primijetno poboljsanje konkurentnosti drzave. Ukupni nivo obrazovanja i potrosnje na istraZivanje i
razvoj je nizak. Kvalitet fizi¢kog kapitala BiH je oslabljen, a transportna i energetska infrastruktura je
nedovoljno razvijena. Strukturno prilagodavanje i daljnja trgovinska integracija teku sporo.

U skladu sa preporukama iz PER. te kako bi se podrzao dugorocni rast, sljedece godine Bosna i
Hercegovina treba posebno obratiti paznju na sljedece:

—> poboljianje efikasnosti javnih ulaganja, naro¢ito ulaganja u infrastrukturu;

— povecanje atraktivnosti zemlje za strane i domaée investicije, npr. ubrzanim unapredenjem
poslovnog okruzenja i konkurentnosti cijena;

— poboljsanje kvaliteta obrazovanja i obucavanja.

Obrazovanie i1 inovacije

Ukupni nivo obrazovanja je nizak, kao i potroSnja na obrazovanje i istraZivanje i razvoj. Ulaganja
u istrazivanje i razvoj su u zadnjih nekoliko godina i dalje na niskom nivou od marginalnih 0,3 % BDP-
a, §to izmedu ostalog dovodi do niskog postotka radne snage angazovane na istrazivanju i razvoju (0,1
%). To je ispod prosjeka u regiji. Potrosnja javnog sektora na obrazovanje je relativno visoka i ¢ini oko
5 % BDP-a, ali rezultati su medu najslabijim u regiji. To je vjerovatno direktno povezano sa sloZenim i
uveliko iscjepkanim sistemom obrazovanja, u kojem su nadleZnosti podijeljene na nivou entiteta, a u
Federaciji ¢ak na nivou kantona. Ta iscjepkanost i manjak koordinacije ¢ini prepreku efikasnom i
koordinisanom koristenju ionako malih javnih finansijskih sredstava, te uzrokuje nedostatak
jedinstvenih standarda za razli¢ite nivoe obrazovanja, kao i u obu¢avanju nastavnika i ocjenjivanju
uéinka. Pohadanje predikolskog odgoja je malo veée nego u 2014. godini. ali je stopa upisa jos uvijek
vrlo niska i iznosi 15 %. | stope upisa na visokoskolsko obrazovanje su niske, oko 47 %, §to je — uprkos
trendu porasla — daleko ispod prosjeka u regiji. Stope zavrienog visokog obrazovanja su isto tako niske,
u prosjeku 45 %, §to ukazuje na visok nivo unutrasnje neefikasnosti. Stopa nepismenosti u BiH, od 2,8
%, jedna je od najvidih u regiji. Velika neuskladenost stru¢nih profila predstavlja veliku prepreku za
ulazak na trziste rada po zavrsetku skolovanja. Kao dto je istaknuto u nedavnoj studiji koju je finansirala
EU, i poslodavci i diplomanti vjeruju da obrazovne institucije ne pruzaju studentima kljucne "meke”
vjestine, kao 3to je rje¥avanje problema, organizacione vjestine. odlu¢ivanje, strani jezici itd., koje su
vazne za zapoSljavanje. Obrazovanje u usmjerenom srednjoskolskom obrazovanju (USO) ne
funkcionise dobro, podto vedina maturanata iz USQ ne nalaze zaposlenje 1 naknadno se upisuju na
visokoskolsko obrazovanje.

Fizi¢ki kapital i kvalitet infrastrukture

Kvalitet fizitkog kapitala u drzavi je i dalje nizak. Privatne investicije, a naro€ito direktne strane
investicije, te javna ulaganja i dalje su ispod dugoreénog prosjeka. Petogodidnji prosjek je 17.5 %
BDP-a, dok je dugoroéni prosjek 20 %. Konkretno, u 2013. godini su javna ulaganja iznosila manje
od 4 %. Neto priliv DSI je smanjen sa 2,6 % u 2014. na 1,4 % u 2013. godini. S obzirom na potrebu
da se ubrza napredak drzave, ovaj nizak nivo ulaganja je o¢igledno nedovoljan i razlog je za ozbiljnu
zabrinutost. Uprkos politi¢koj opredijeljenosti vlasti da povecaju investicije, javna ulaganja obi¢no
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trpe zbog budzetskih ograni¢enja, dok privatna ulaganja koci spor napredak u poboljSavanju
poslovnog okruzenja.

Saobradajna i energetska infrastruktura
su nedovoljno razvijeme. Nepostojanje
koordinacije 1 saradnje izmedu razlic¢itih
nivoa vlasti u uspostavi funkcionalnih trzista
energetike 1 prevoznih  usluga, te
jedinstvenog ili uskladenog zakonskog i
regulatornog okvira, sprjefava neophodna
znatajna unaprjedenja i znacajne moguénosti
rasta u ovim sektorima. Istovremeno, trzista
elektriCne energije i plina su i dalje rascjepkana i na njima dominiraju klju¢na prvobitna preduzeca.

Smjernice politike PER: Uspostaviti jedinstveni
ekonomski prostor i mehanizme sistematske
koordinacije medu nivoima vlasti. Usvojiti
cjelodrZzavnu strategiju saobracaja i cjelodrzavnu
strategiju reforme energetskog sektora u skladu sa
obavezama drzave prema Ugovoru o energetskoj
zaiednici.

Stopa digitalizacije privrede je relativno niska. Ukupna fiksna stopa $irokopojasnih prikljucaka je
narasla na 17 %. Vijece ministara nije usvojilo politiku sektora telekomunikacija, zbog &ega je
blokiran pristup potencijalnih novih u€esnika trzistu. Bosna i Hercegovina je i dalje jedina drZava u
regiji bez strategije $irokopojasnog pristupa.

Struktura sektora i preduzeca

Struktura privrede je uglavnom ostala nepromijenjena. Sektor poljoprivrede pruza relativno
visokih 7 % BDP-a i 17 % zaposlene radne snage, 3to je rezultat velikog broja malih, iscjepkanih i
neefikasnih poljoprivrednih gazdinstava. Industrija (ukljuujuéi i gradevinarstvo) pruZa relativno
visokih 26 % BDP-a i 30 % zaposlenih. Usluzni sektor je najveci sektor po broju zaposlenih i stvorenoj
vrijednosti. Medutim, to u velikoj mjeri odrazava dominantnu veli¢inu javnog sektora i vaZznu ulogu
sektora trgovine. Cini se da su promjene u sektorskoj strukturi privrede primjetno male. Medutim,
moguce je da manjak informacija o neformalnom sektoru prikriva vaine promjene.

Mala preduzeéa su kljuéni dio privrede. Najnoviji Statisti¢ki poslovni registar pokazuje da veéina
preduzeca, konkretno 75 % preduzeéa, su mikro-preduzeéa sa manje od 10 zaposlenih, dok mala
preduzeca, sa 10-49 zaposlenih, ¢ine 18 % ukupnog broja preduzeca. U ukupnom broju, velika
preduzeca, sa vi§e od 250 zaposlenih, &ine tek 1 %. Mikro i mala preduzeéa uglavnom posluju u
trgovini i u manjoj mjeri u proizvodnji. Sveukupno gledano, preduzeca sa manje od 50 zaposlenih
¢ine 93 % svih preduzeéa. Pristup malih, mikro i start-up preduzecéa kreditima od banaka je tezak,
dijelom zbog neefikasnih programa kreditnih garancija. Programi podrike MSP-ima postoje, ali
njihova provedba je veoma sloZena.

Ekonomska integracija sa EU 1 konkurentnost cijena.

Slika 5 Trgovinska integracija Bosne i Hercegovine sa EU

Trgovinska integracija sa EU je
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preradevine i sirovine. Sveukupno gledano, otvorenost drzave za trgovinu je relativno niska kad se
uzme u obzir veli¢ina njene privrede, u kojoj izvoz i uvoz &ini nekih 90 % BDP-a. Osim toga,
asortiman roba za izvoz nije veoma sofisticiran. Ta dva faktora ukazuju na ograni¢enu konkurentnost
ekonomije.

EU je veliki ulaga¢ u Bosni i Hercegovini, sa skoro 65 % ukupnih DSI. Najveéi dio DSI daju Austrija
1 Slovenija. Necarinske barijere trgovini sa EU, poput obaveznih zdravstvenih standarda, i dalje
predstavljaju znacajan problem i zahtijevaju strukturne i regulatorne reforme.

Konkurentnost cijena se pogorala u smislu jedini¢nih troSkova rada. Rezim Valutnog odbora, sa
eurom kao baznom valutom, je doveo i do pogorianja nominalne konkurentnosti cijena u Bosni i
Hercegovini, jer je BiH valuta dobila na vrijednosti u odnosu na mnoge valute vaznih trgovinskih
partnera, kao $to su SAD, Turska i Rusija. Medutim, zbog stalne niske inflacije, stvarni efektivni

devizni kurs je blago smanjen, $to u odredenoj mjeri ponistava negativni razvoj konkurentnosti cijena
u BiH.

4. EUROPSKI STANDARDI
4.1. Unutranje trZiste
4.1.1. Slobodno kretanje robe

Sloboda kretanja robe osigurava da se mnogim proizvodima moze slobodno trgovati Sirom EU na
osnovu zajednickih pravila 1 procedura. U slu¢ajevima kada proizvodi podlijezu nacionalnim
pravilima, principom slobode kretanja robe se spriecava stvaranje neopravdanih prepreka trgovini.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja robe. U protekloj
godini u ovoj oblasti nije bilo napretka. Potrebno je poduzeti velike korake da bi se ostvarila puna
funkcionalnost sistema za osiguravanje slobode kretanja robe.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— dodatno poboljsati koordinaciju izmedu nadleznih institucija;

—s uspostaviti registar vazecih tehnickih propisa, te zapoceti ukidanje domacih propisa koji su
protivrjeéni evropskim standardima:

— usvojiti koordinisanu cjelodrzavnu strategiju za infrastrukturu Kvaliteta.

Opsta nacela

Sto se tice op$tih principa, ne postoji okvir za slobodno kretanje robe. Bosna i Hercegovina nema
koherentan i cjelodrzavni pristup, ni strategiju ili akcijski plan za uskladivanje sa relevantnim
acquis-em U Bosni i Hercegovini jos uvijek postoje licence i dozvole za uvoz odredenih proizvoda,
kojima bi se mogla ograniciti sloboda kretanja robe. Nisu poduzeti koraci na ispunjavanju obaveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP-a) ni na ukidanju protivrje¢nih propisa na svim
nivoima.

Neuskladena oblast

Nisu napravljeni planovi ni poduzeti koraci da se osigura uskladenost propisa i upravne prakse sa
¢lanom 34-36. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Za sad nije uspostavijeno ni
ovlasteno tijelo za obavezno prijavljivanje propisa.

Uskladena oblast: Infrastruktura kvaliteta

U Bosni i Hercegovini su uspostavljene institucije za standardizaciju, mjeriteljstvo, akreditaciju i
nadzor nad trzistem. Zakonodavni okvir se tek treba u potpunosti uskladiti sa acquis-em.
Uspostavljene su upravne strukture koje djeluju kao nezavisna upravna tijela Vijeca ministara BiH ili
kao koordinaciona tijela na drzZavnom nivou za inspekcije entiteta i Bréko distrikta BiH. Medutim, ne
postoji cjelodrzavna sirategija za infrastrukturu kvaliteta, a nije osigurana ni koordinacija medu
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nadleznim institucijama na razli¢itim nivoima.

Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine (BAS) je punopravni €lan Evropskog instituta za
telekomunikacijske standarde (ETSI) i pridruzeni ¢lan Evropskog odbora za standardizaciju (CEN) i
Evropskog odbora za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC). BAS je usvojio 1223 evropska
standarda (EN) kao nacionalne standarde, ¢ime je ukupni broj dosegao 17 768 EN — 85 % EN
potrebnih za ¢lanstvo u CEN-u i CENELEC-u. Ti EN su usvojeni samo metodom "naslovne strane”,
prema kojoj tijelo za drzavne standarde usvaja EN prema verziji dokumenta na nekom od jezika EU
a samo naslovna strana je na jeziku/jezicima te zemlje. Protivrjeéni obavezni standardi bivie
Jugoslavije jo§ uvijek nisu povudeni, a ne postoji ni registar vazecih propisa. BAS je poveéao broj
svog osoblja na 40, dok je pravilnikom predvideno da ih bude 50. Clanovi Vijeéa za standardizaciju
JO§ nisu imenovani.

Jedinstveno tijelo za akreditaciju u drzavi je BiH Institut za akreditaciju (BATA), punopravni ¢lan
Medunarodne organizacije za standardizaciju (ISO), Evropskog instituta za telekomunikacijske
standarde (ETSI) i Medunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC), te saradnitka
organizacija Evropske saradnje za akreditaciju (EA). U Bosni i Hercegovini postoje 92 tijela za
ocjenjivanje uskladenosti: 60 ispitnih laboratorija, jedna medicinska i devet kalibracijskih
laboratorija, jedno tijelo za certifikaciju proizvoda i 23 inspekcijska tijela. Nema drZavnog plana za
akreditaciju tijela za ocjenjivanje uskladenosti. Ovlas¢ivanje tijela za ocjenjivanje uskladenosti i
primjena postupaka ocjenjivanja uskladenosti u cijeloj drzavi nije osigurano, jer Republika Srpska i
dalje primjenjuje svoje posebne propise.

Institut za mjeriteljstvo Bosne i1 Hercegovine ucestvuje u tehnickim odborima, evropskim
programima razvoja i projektima saradnje sa institutima za mjeriteljstvo iz EU. U februaru 20186.
godine Republika Srpska je usvojila novi zakon o mjeriteljstvu, a Federacija BiH je usvojila izmjene
1 dopune svog zakona o mjeriteljstvu, sa ciljem uskladivanja sa relevantnim acquis-em EU. Potrebno
je dodatno poboljsati saradnju i koordinaciju sa entitetskim institutima za mjeriteljstvo i usvojiti
cjelodrZzavnu strategiju razvoja. Ved tri godine se ¢eka na imenovanje ¢lanova Vijeéa za mjeriteljstvo.

Agencija za nadzor nad trZiftem i inspekcijska tijela entiteta i Bréko distrikta su u izvjestajnom
periodu provela 23 projekta u sklopu proaktivnog nadzora, a pokrenuto je i 18 predmeta reaktivnog
nadzora. Provedeno je ukupno 86 inspekcija sigurnosti proizveda, uslijed ¢ega je 1 031 nesiguran
proizvod povuéen sa trZista i unisten, a poslovni subjekti su uskladili 37 741 proizvoda sa sigurnosnim
zahtjevima. Koordinacija i saradnja izmedu Agencije i inspekcija u entitetima i Bréko distriktu je
nastavljena kroz redovan rad Koordinacijskog odbora, ali je potrebno dodatno poboljsanje. Sistem
nadzora nad trziStem je i dalje u velikoj mjeri zasnovan na obaveznim standardima i predtrzisnoj
kontroli. Jos uvijek nije ostvarena puna uskladenost zakona o nadzoru nad trzistem sa acquis-em.

Uskladena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Nema promjena u pogledu zakonodavstva Novog i globalnog pristupa ni Starog pristupa, niti u
pogledu proceduralnih mjera. Nije osigurana primjena zakonodavstva u cijeloj drzavi. Zakonodavni
okvir je i dalje iscjepkan, a Republika Srpska i dalje primjenjuje svoje posebno zakonodavstvo. Treba
osigurati odredivanje prioriteta u uskladivanju pravnih propisa u skladu sa potrebama trzista. 1 dalje
Je nejasna podjela nadleznosti medu nivoima uprave za proceduralne mjere. Bosna i Hercegovina
se treba uskladiti sa REACH zakonodavstvom EU i nastaviti sa jaGanjem upravnih kapaciteta
potrebnih za djelotvornu provedbu REACH-a.

Sto se ti¢e odredivanja cijena medicinskih proizvoda, planirano je da se uslovi po kojima se odbija
uvrstavanje proizvoda na spisak za povrat sredstava usklade sa acquis-em EU. Privredni subjekti koji
posluju sa civilnim eksplozivom moraju biti registrovani na entitetskom i drzavnom nivou i moraju
voditi evidenciju prodaje. Medutim, u Bosni i Hercegovini nema sveobuhvatnog zakonskog okvira za
prevoz opasnih roba; norme nisu uskladene medu entitetima, sa medunarodnim sporazumima ni sa
acquis-em EU. Borba protiv krijuméarenja eksploziva je svedena samo na kontrolu na granicama i
nasumi¢ne kontrole saobrafaja. Prema nacionalnom zakonodavstvu, op$ti zahtjevi dobre
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laboratorijske prakse vaZe za veterinarske proizvode, pesticide, aditive hrani za ljude, aditive hrani
za Zivotinje, te biocide. Akreditacija po relevantnim standardima je obavezna za laboratorije za
kontrolu hrane za ljude i Zivotinje. Planirano je uskladivanje regulative o dubrivima sa acquis-em
EU. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH jo$ uvijek nema dovoljno osoblja.

4.1.2.  Kretanje osoba, usluga i pravo poslovnog nastana

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremnih aktivnosti u oblasti kretanja osoba, usluga i prava
poslovnog nastana. U ovoj oblasti je ostvaren odredeni napredak. Jo§ uvijek nije uspostavljen pravni
okvir za pruzanje univerzalnih postanskih usluga u cijeloj drzavi

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece

— osigurati da entitetsko zakonodavstvo prije usvajanja sadrzi sve preporuke Agencije za osiguranje
Bosne i Hercegovine, ¢ime se jafa uloga Agencije u koordinaciji uskladivanja zakonodavstva i
uskladivanja sa acquis-em EU;

| — usvojiti nove propise o bankarstvu, ukljucujuéi i okvir za sanaciju banaka;
| — usvojiti propise uz daljnje uskladivanje sa najnovijim acquis-em EU o racunovodstvu i reviziji.

Kretanje osoba i mobilnost radne snage u drzavi i dalje zabrinjava. U Republici Srpskoj je u
decembru, au Federaciji BiH u aprilu 2016. godine usvojen novi zakon o radu, kao i srodni provedbeni
propisi. Neuskladenost propisa o zapo§ljavanju, pravima po osnovu zaposlenja i pitanjima vezanim
za oporezivanje predstavlja prepreku mobilnosti unutar drzave (pogledati i 4.1.8. — Zaposljavanje i
socijalna politika, politika javnog zdravstva).

Sto se ti¢e prava poslovnog nastana, u Republici Srpskoj su u februaru usvojene izmjene i dopune
Zakona o registraciji poslovnih subjekata, kako bi se uvele efikasnije i jeftinije procedure za
likvidaciju na sopstvenu inicijativu za pravna lica koja nisu uskladila svoj oblik poslovnog nastana sa
zakonodavstvom o preduze¢ima.

Sto se ti¢e slobode prufanja usluga, Agencija za poStanske usluge BiH je izdala licence za 16
pruzalaca postanskih usluga — tri javna i 13 privatnih. Odluka o troSkovima izdavanja licenci i
naknadama za pruZanje postanskih usluga, kojom se odreduju cijene licenci za javne i privatne
subjekte u vidu fiksnog postotka njihove zarade, je sada na snazi i njena provedba je u toku. Medutim,
jos uvijek nema drZavne strategije za postanske usluge ni drZavnog zakona o po§tanskim uslugama,
kojim bi se osigurao dosljedan regulatorni okvir uskladen sa acquis-em, a na snazi je i dalje rezim
rezervisanih usluga. Neuskladenost izmedu entiteta i drZavnog nivoa o opsegu univerzalnih i
rezervisanih usluga i dalje podriva pravnu sigurnost. Administrativni kapaciteti na drzavnom nivou
su i dalje slabi. Agencija za pojtanski promet je nastavila primjenu izmijenjenog pravilnika o
licenciranju postanskih usluga.

Sto se tie uzajamnog priznavanja profesionalnih kvalifikacija, u decembru 2015. godine je
usvojena mapa puta za provedbu acquis-a EU o regulisanim profesijama. Mapom puta se utvrduju
obaveze nadleznih organa koji se bave provedbom acquis-a za doktore, stomatologe, farmaceute,
medicinske sestre, babice, veterinarske hirurge i arhitekte. U njoj su date i preporuke za pregovore sa
EU i u¢eiée u relevantnim tijelima EU.

U pogledu finansijskih usluga, u Federaciji BiH je u februaru usvojen zakon o faktoringu, sa ciljem
pruzanja MSP-ima dodatnih opcija za finansiranje osim bankarskih kredita. Agencije za bankarstvo u
saradnji sa Centralnom bankom provode tromjeseéne stres testove i prema njima j¢ U 0snovnom
scenariju za &etiri od 25 banaka utvrdeno da potencijalno do kraja 2016. godine nece imati dovoljno
kapitala. Sveukupno gledano, za bankarski sistem je procijenjeno da nije dovoljno kapitalizovan.
Nakon neispunjavanja regulatornih uslova, u Republici Srpskoj je likvidirana jedna banka u drZavnom
vlasnistvu, a isplata osiguranih pologa je pogela u maju.
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U Federaciji BiH sa radom je podeo Ombudsmen za finansijske usluge, a usvojeni su i provedbeni
propisi o radu te institucije.

Bosna i Hercegovina je nastavila napore na stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora za usluge
osiguranja. Agencija za osiguranje Bosne i Hercegovine je dala preporuke o nacrtima entitetskih
zakona kojim bi se osigurali jednaki uslovi u cijeloj drzavi za osiguravajuca drustva i njihove klijente.
U Republici Srpskoj je usvojen novi zakon o obaveznom osiguranju motornih vozila. U Federaciji
BiH su usvojene izmjene i dopune zakona o posredovanju u privatnom osiguranju, sa ciljem postepene
liberalizacije sistema premija u cijeloj drzavi. U septembru 2015, godine su u oba entiteta usvojeni
pravilnici o nadzoru nad osiguranjem. U entitetima su usvojene odluke o rezervama osiguravajuéih
drustava, o ¢lanovima sa pravom glasa u skupStinama zastitnih fondova, te pravilnici o procedurama
za ombudsmene.

Sto se tice tr7ista kapitala, Republika Srpska je u oktobru 2015. godine unijela izmjene i dopune u
zakon o investicijskim fondovima, sa ciljem pruZanja vece pravne sigurnosti investicijskim fondovima
i podrzavanja njihovog razvoja. Medutim, zakonski okvir u entitetima se treba dodatno uskladiti sa
acquis-em EU. Ugesnici na trZi$tu vrijednosnih papira sa sjediStem u jednom entitetu jo§ uvijek
moraju dobiti dodatnu dozvolu za rad u drugom entitetu.

U Federaciji BiH je u oktobru usvojen novi zakon o preduzeéima (koji stupa na snagu u decembru), a
njegov cilj je pojednostavljenje osnivanja i funkcionisanja poslovnih subjekata, ukljuéujuéi i
pridruZena preduzeda, te davanje jasnije definicije uloge upravljackih struktura.

Sto se tite dru$tava za rafunovodstvo i reviziju, u Republici Srpskoj je u oktobru usvojen zakon o
rafunovodstvu i reviziji, sa ciljem daljnjeg uskladivanja sa najnovijim acquis-em o godi$njim i
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i obaveznoj reviziji. U Federaciji tek treba da se uradi
dodatno uskladivanje sa acquis-em u ovoj oblasti. Potrebno je osigurati neometan rad Odbora za javni
nadzor Revizorske komore Federacije BiH, usvajanjem njegovih finansijskih planova i
obezbjedivanjem adekvatnih sredstava u budzetu.

4.1.3. Sloboda kretanja kapirala

Bosna i Hercegovina je i dalje umjereno pripremljena u oblasti slobode kretanja kapitala.

Nije bilo napretka u ovoj oblasti. Potrebno je daljnje uskladivanje s acquis-em kako bi se osigurala

uskladenost u cijeloj zemlji 1 uspostavio jedinstveni ekonomski prostor.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba naro¢ito:

— poboljsati koordinaciju u razvoju i provedbi reforme pravnih propisa u oblasti direktnih stranih

ulaganja;

— rijesiti preostale nedostatke u borbi protiv pranja novca, posebno odluénim provodenjem akcionog
| plana u ovoj oblasti

Sto se tite kretanja kapitala, Bosna i Hercegovina i dalje primjenjuje relativno liberalna pravila o
prilivima kapitala. Regulatorni okvir nije uskladen s acquis-em. Pravni propisi u oba entiteta
ograni¢avaju iznos koji nerezidenti mogu prenijeti bez birokratskih optereéenja.

Sto se tife direktnih stranih ulaganja, i dalje nedostaje koordinacije u cijeloj dr7avi u pogledu
osmisljavanja i provodenja reforme pravnih propisa. Medutim, Federacija je usvojila Zakon o stranim
ulaganjima koji je stupio na snagu u septembru 2015. godine, a koji odgovara sli¢nim zakonima na
drzavnom nivou 1 u Republici Srpskoj. I dalje se primjenjuju ograniCenja na direktne strane investicije
i to u sektoru medija gdje je i dalje na snazi ogranigenje od 49% na strani kapital.

Mala i fragmentirana trzista kapitala u zemlji i dalje se suogavaju sa izazovnim ekonomskim uslovima
i rade na relativno niskom nivou. U isto vrijeme, trZiSte vrijednosnih papira dominira u pogledu rasta

trZita kapitala, jer oba entiteta i dalje osiguravaju kratkoroéno i dugoroéno finansiranje putem lokalnih
trZista kapitala.
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Bosna i Hercegovina ima klirinski sistem plac¢anja i operacije bruto poravnanja u realnom vremenu u
Centralnoj banci. Vrijednost transakcija u ove dvije kategorije je 2015. porasla za 5,2% u odnosu na
2014. godinu.

Prema Radnoj grupi za finansijske mjere protiv pranja novca (FATF) Bosna 1 Hercegovina je 1 dalje
zemlja visokog rizika sa strateskim nedostacima u borbi protiv pranja novca/suzbijanju finansiranja
terorizma. Zemlja ima pismeno polititko opredjeljenje na visokom nivou za rjeSavanje uocenih
nedostataka 1 razvila je akeioni plan sa FATF-om.

Bosna i Hercegovina je takode nastavila da provodi akcioni plan o uklanjanju nedostataka u borbi protiv
pranja novca. Izmjene i dopune Zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti su usvojene u junu 2016. Istog mjeseca stupile su na snagu izmjene i dopune Kriviénog
zakona Federacije BiH, kojima je izmijenjena definicija kriviénog djela pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Medutim, do danas nisu pocela sa radom sva nadzorna tijcla predvidena
zakonom.

Bosna i Hercegovina treba bez odlaganja da provede mjere iz akcionog plana i to posebno o registraciji
1 finansijskom izvjedtavaniu nevladinog sektora.

4.1.4. Carine i oporezivanje

Bosna i Hercegovina je umjereno pripremljena u oblasti carina 1 poreza. Nije bilo napretka u ovim
podruéjima. Zakon o carinskoj politici nije proveden, a zakonodavstvo o PDV-u i akcizama jos uvijek
nije uskladeno sa acquis-em EU.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

— usvoji provedbena pravila kako bi se omoguéilo provodenje novog zakona o carinskoj politici;

— pobolj3a saradnju izmedu Uprave za indirektno oporezivanje (UlQ) i entitetskih poreskih uprava,
ukljuéujuéi i putem zajednickih revizija;

— izmijeni Zakon o akcizama 1 uskladi ga s acquis-em EU.

Novi Zakon o carinskoj politici nije proveden u podrucjima u kojima jo3 uvijek nisu usvojena
provedbena pravila. Novi zakon predvida dodatno pojednostavljenje carinskih postupaka, ali to
zahtijeva koridtenje elektronskog potpisa. Zakon o elektronskom potpisu u Bosni i Hercegovini je na
snazi od 2006. godine. Medutim, institucionalni okvir potreban za sigurnu i uspjesnu provedbu zakona
jo§ uvijek nije na snazi.

Bosna i Hercegovina je i dalje posmatra¢ u Konvenciji o zajednickom tranzitu. UIO je nastavila da
razvija IT aplikaciju za Novi kompjuterizovani tranzitni sistem za upotrebu unutar drzave. Medutim,
sistem se ne moZe koristiti dok se ne rijei pitanje elektronskog potpisa.

Novi pravilnik o kontroli indirektnih poreza i priru¢nik za reviziju naknadnog obratuna jo3 uvijek
nisu usvojeni. Broj registracija i naknadnih postupaka za carinske predmete zbog krienja prava
intelektualnog vlasni$tva smanjen je sa vise od 200 koliko ih je bilo u 2014. na 75 u 2015. godini.

Carinska tarifa je aZurirana u skladu s verzijom Kombinovane nomenklature EU za 2016. godinu. Jo3
uvijek nije provedena Regionalna konvencija o Pan-Euro-mediteranskim preferencijalnim pravilima.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala svoje u¢esée u programu Fiscalis 2020 u novembru 1 programu
Carine 2020 u decembru.

Zavriene su pripreme za potpuno provodenje Asycuda World-a u vidu uspostavljanja novog sistema
za obradu carinskih deklaracija. Sistem podrzava provedbu postojeéeg Zakona carinskoj politici 1 u
funkciji je u cijeloy zemlji.

U podrugju oporezivanja, Zakon o PDV-u jos uvijek nije uskladena sa acquis-em. E-PDV (sistem koji
omoguéava elektronsko izvje$tavanje o PDV-u) jo3 uvijek nije proveden. Shema oporezivanja malih
pivara je jo$ uvijek na snazi i efikasno diskrimini$e uvoz piva.
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Zakon o akcizama je 1 dalje potrebno uskladiti sa acquis-em.

Republika Srpska i Federacija su usvojili nove zakone o porezu na dobit i njihova provedba je
zapocela u januaru, odnosno u martu 2016. godine. I dalje ostaje da sc ojacaju administrativni i
operativni kapaciteti UlO-a. Poreske uprave u Bosni 1 Hercegovini (Uprava za indirektno
oporezivanje BiH, Porezna uprava Federacije Bosne 1 Hercegovine, Poreska uprava Republike Srpske
i Poreska uprava Brcko distrikta) potpisali su Memorandum o razumijevanju o razmjeni podataka i
koordinaciji u junu 2016. s ciljem da se pobolj$a naplata direktnih i indirektnih poreza, uklju¢ujuéi i
kroz razmjenu podataka i zajednicke revizije. To bi trebalo da dovede do poboljsanja saradnje izmedu
UIO i entitetskih poreskih uprava. | entiteti treba da pojacaju napore na poboljSanju medusobne
saradnje i1 razmjene informacija u podrucju direktnog oporezivanja i ojacaju administrativne
kapacitete svojih poreskih uprava.

4.1.5. Konkurencija

Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni nivo pripremljenosti u oblasti konkurencije. Nije bilo
napretka u ovoj oblasti. Zemlja je relativno napredovala u uskladivanju i provedbi pravila o antitrustu
i spajanju. Medutim. potrebno je uloZiti dodatne napore da se poboljsa uskladenost i provedba propisa
u oblasti drzavne pomoéi.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina treba posebno da;
— osigura efikasnije funkcionisanje Konkurencijskog vijeca;

— dodatno uskladi i provoditi zakonodavstvo o drzavnoj pomodi i osigurati efikasno funkcionisanje
Vijeca za drzavnu pomo¢;
— osigura da su postojece sheme drzavne pomoéi uskladene sa obavezama iz SSP-a.

Antitrust i spajanje

Zakonodavni okvir je u veliko] mjeri u skladu sa acquis-em 1 SSP-om.

Zakon o konkurenciji je u velikoj mjeri uskladen sa élanom 101. Ugovora o funkcionisanju EU o
restriktivnim ugovorima i ¢lanom 102. o zloupotrebi dominantnog poloZaja. Zakon omoguéava ex
ante kontrolu uticaja na konkurenciju spajanja iznad odredenog praga prometa, u skladu sa principima
Uredbe EU o spajanju. Podzakonski akti koji predvidaju daljnja materijalna pravila i smjernice o tome
kako treba primijeniti pravila o konkurenciji su u velikoj mjeri usvojeni i uskladeni su sa relevaninim
acquis-em.

Sto se tice institucionalnog okvira, Konkurencijsko vije¢e je odgovorno za provedbu Zakona o
konkurenciji. Sastoji se od Sest ¢lanova koji se imenuju izmedu pravnih i ekonomskih struénjaka.
Njima pomaZze 26 zaposlenih. Funkcionisanje Konkurencijskog vijeéa i dalje je oteZano zbog
komplikovanog postupka imenovanja predsjedavajuéeg, &vrstih proceduralnih rokova i prava veta na
nacionalnoj osnovi koje mogu uloziti ¢lanovi Konkurencijskog vijeca.

Konkurencijsko vije¢e moze pokrenuti postupak po Zalbi ili obavjestenju, ili na vlastitu inicijativu. U
toku istrage. mozZe izdati zahtjeve za informacijama i izvrsiti nenajavljene inspekcije na licu mjesta.
MozZe izreéi novéane kazne i mjere u slucaju krienja pravila konkurencije. To se odnosi na politiku
ublaZavanja novcanih kazni u predmetima kartela kada kompanije dostavljaju informacije.
Konkurencijsko vije¢e moZze zabraniti ili odobriti spajanja, i to spajanje sa ili bez uslova.
Konkurencijsko vijece moZze takode dati miljenje o nacrtu zakona koji moZe uticati na konkurenciju.

Na odluke Konkurencijskog vijee moze se uloziti zalba pred Sudom Bosne i Hercegovine, kao
upravnim sudom.

Kada su u pitanju provedbeni kapaciteti, Konkurencijsko vijeée ima 26 zaposlenih, 3to je adekvatan
broj, ali je potrebna veéa specijalizacija i dodatno poveéanje istraznih kapaciteta. Sto se tice provedbe,
Konkurencijsko vijeée radi stabilno i znacajne aktivnosti su provedene u periodu 2013-2015.
Doneseno je 16 rjeSenja o naruSavanju trziSne konkurencije. U svim rjeSenjima izreCene su noviane
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kazne ¢iji ukupan iznos od 650 000 eura nije zanemariv. Konkurencijsko vijece treba da ubrza svoje
aktivnosti vezane za provedbu, a posebno kada je rije¢ o kartelima, provodenjem vide inspekcija na
licu mjesta, ce3¢im propisivanjem mjera u predmetima koji se odnose na spajanja ili intenzivnijom
promocijom svog programa ublazavanja kazni. U Zalbenom postupku, sudovi uglavnom potvrduju
odluke Konkurencijskog vijeéa, ali kapaciteti sudova za rjeSavanje slozenih predmeta konkurencije
moraju biti oja¢ani. U periodu 2013-2015, Konkurencijsko vijece je izdalo 21 miSijenje na nacrte
zakona sa potencijalnim negativnim uticajem na konkurenciju.

Drzavna pomod

Zakonodavni okvir je djelomi¢no uskladen s acquis-em 1 odredbama SSP-a.

Zakon o sistemu drZavne pomodéi je samo djelomi¢no uskladen s acquis-em. Odluke o namjeni,
kriteriji i uslovi za dodjelu drZavne pomoéi, koji bi trebali osigurati dodatno uskladivanje sa
sekundamim zakonodavstvom, jo$ uvijek nisu usvejeni u Br¢ko distriktu i na drzavnom nivou.
Potrebno je izraditi kartu regionalne pomoci.

Kada je u pitanju institucionalni okvir, Vijeée za drzavnu pomo¢ je odgovorno za dosljednu primjenu
zakona o sistemu drzavne pomodi. Vijeée se sastoji od osam &lanova, koje imenuje Vije¢e ministara
BiH iz vlada Federacije, Republike Srpske i Brcko distrikta. Vijeéu pomaZze sekretarijat, koji nije dio
ministarstva, a koji pruza strunu, tehni¢ku i pravnu pomoé. Njegovo efikasno funkcionisanje nije
osigurano, jer Republika Srpska ne daje svoj doprinos u budzet ovog tijela.

Zakon o sistemu drZzavne pomo¢i predvida da je pruZalac drzavne pomoci duzan obavijestiti Vijece
za drZzavnu pomo¢ o svim mjerama drzavne pomoéi prije nego Sto se te mjere preduzmu. To ne
uklju¢uje klauzulu o mirovanju koju predvidaju pravila EU ili mogu¢nost da se donese negativna
odluka. Vijece za drzavnu pomo¢ moze naloZiti povrat ilegalne pomoci, sa kamatom, ako pomo¢ o
kojoj nisu obavijesteni nije u skladu sa pravilima o drzavnoj pomo¢i. Vije¢e moze pokrenuti istragu i
izviiti naknadne procjene dodijeljene drzavne pomoci, ako postoji dovoljno indicija da se pomoc
koristi nezakonito.

Provedbeni kapaciteti Vije¢a za drZavnu pomoé su nedostatni. Njegov sekretarijat nije adekvatno
popunjen. Naime, popunjeno je samo pet od planiranih devet radnih mjesta, a ni njegovo finansiranje
nije adekvatno, jer Republika Srpska ne daje svoj puni doprinos. Ostaje da se vidi u kojoj mjeri ¢e se
efikasno provoditi zakon. Vijeée za drzavnu pomoé je u izvjedtajnom periodu donijelo 15 rjesenja (u
odnosu na 9 rjedenja u 2014. godini), od kojih su sva bila pozitivna ili je utvrdeno da finansijska
sredstva ne predstavljaju drzavnu pomo¢. Znaéajan broj mjera drZavne pomo¢i se provodi prije nego
Sto se o njima obavijesti i odobri ih Vijeée za drzavnu pomoé. Stoga je potrebno uloziti dodatne napore
kako bi se osiguralo da se sve mjere pomoéi prijave Vijecu za drzavnu pomo¢ i odobre prije nego §to
se pomo¢ dodijeli. Jo§ uvijek nije zapocelo uskladivanje postoje¢ih shema drZavne pomodi sa
obavezama koje proizlaze iz SSP-a i pravilima EU o drzavnoj pomo¢i, iako je proces trebao biti
zavrien do jula 2012. Na svim nivoima je nastavljena intenzivna obuka i podizanje svijesti o pravilima
drzavne pomo¢i. Potrebno je osigurati transparentnost za svu dodijeljenu drzavnu pomo¢.

Liberalizacija

Zakon o konkurenciji i Zakon o sistemu drzavne pomoéi primjenjuju se na javna preduzeca i
preduzeca sa posebnim ili iskljuéivim pravima. Pravila o finansiranju usluga od opsteg ekonomskog
interesa nisu u potpunosti u skladu sa acguis-em o drzavnoj pomodi. Ne postoje monopoli
komercijalnog karaktera u smislu ¢lana 37. UFEU-a.
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4.1.6. Javne nabavke

Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni
napredak u oblasti javnih nabavki u prodloj godini usvajanjem novog pravilnika o uslovima i
koristenju e-aukeije, pravilnika o pra¢enju postupaka javnih nabavki. kao i donodenjem nove strategije
i akcionog plana za razvoj sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini 2016-2020. Potrebni su
dodatni napori kako bi se zakonodavstvo uskladilo sa acquis-em generalno, a posebno u podrucju
javno-privatnog partnerstva i koncesija. Nabavka je posebno osjetljiva na korupciju 1 potrebni su
dodatni napori da se ona sprijeéi tokom procesa nabavke.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

— dalje uskladuje zakonodavstyo o javnim nabavkama sa acquis-em iz 2014. godine;

— dalje jaca nadzornu ulogu Agencije za javne nabavke provedbom novog Pravilnika o monitoringu
postupaka javnih nabavki, i da proces nabavke u¢ini transparentnijim pobolj$anjem upotrebe sistema
e-javnih nabavki;

— uspostavi specijalizirane funkcije za javne nabavke unutar ugovornih organa.

Institucionalna struktura i uskladivanje zakonodavstva

U pogledu institucionalne strukture i pravnog okvira, Zakon o javnim nabavkama iz 2014. godine
Je uglavnom u skladu sa zakonodavstvom EU iz 2004. Zakon osigurava postivanje nagela vrijednosti
za novac, slobodne konkurencije, transparentnosti i jednakog tretmana. Medutim, zemlja i dalje treba
da se uskladi sa zakonodavstvom EU iz 2014. godine u ovoj oblasti. Princip nediskriminacije se ne
primjenjuje u potpunosti, jer je Bosna i Hercegovina zadrzala sistem preferencijalnog tretmana
domaceg, koji ¢e se postepeno ukidati do 2020. godine. Usvojeni su novi pravilnici o uslovima i
koristenju e-aukeije, kao 1 Pravilnik o monitoringu postupaka javnih nabavki, ali nije usvojen
pravilnik o obuci sluzbenika za javne nabavke.

Bosni i Hercegovini je potrebne dodatno uskladivanje s acquis-em EU, ukljucujuci koncesije i javno-
privatno partnerstvo. Zakonski okvir za sistem koncesija je i dalje rascjepkan i potrebno je napraviti
formalne kanale za saradnju komisija za koncesije na razli¢itim nivoima.

Agencija za javne nabavke Bosne i Hercegovine (AJN) ima mandat da pokrene, provodi i prati
reformu javnih nabavki u svim sektorima. Potrebno je dodatno ojadati kapacitete AJN kako bi mogla
izvriavati sve svoje nadleZnosti. Nova Strategija razvoja javnih nabavki BiH za period 2016-2020. je
usvojena u oktobru.

Provedba 1 kapaciteti za primjenu zakonodavstva

Procijenjena vrijednost ugovora zakljuéenih u postupcima javnih nabavki je 5,02% BDP-a u 2015.
godini, Sto predstavlja smanjenje u odnosu na 8,14% u 2014, godini. Ukupan broj postupaka javnih
nabavki, kao i broj zaklju¢enih ugovora je u porastu. Medu postupcima se najéescée se koristi direktni
sporazum i to u 86% sludajeva.

Potrebno je dodatno oja¢ati AJN, ukljudujuéi i kroz obuku, kako bi se pobolj3alo pradenje postupaka
Jjavnih nabavki. AJN odrzava centralni portal nabavki na kojem se objavljuju tenderi i obavjeitenja o
dodjeli ugovora i druge vazne informacije i smjernice. Uveden je i modul e-aukeije, ali generalno
gledano e-javne nabavke su jos uvijek u vrlo ranoj fazi. Sve vedi broj ugovomih organa 3alje
izvjestaje AIN-u, a prikupljene statistike Agencija objavljuje u godidnjem izvjedtaju, koji predstavija
konkurentne. Medutim, uloga AJN u pracenju je ogranifena i potrebno ju je ojacati kako bi se
omogucila identifikacija potencijalnih slabosti i nepravilnosti.

Sto se tice kapaciteta ugovornih organa za primjenu i provedbu postupaka javnih nabavki, jos
uvijek nisu primijenjene odredbe zakona o javnim nabavkama iz 2014. o detaljnijem planiranju,
pripremi i objavljivanju aktivnosti javne nabavke. Svi ugovorni organi trebaju da uspostave
specijalizirane funkcije za javne nabavke sa sluZbenicima za javne nabavke koji imaju relevantne

vjestine i sposobnosti. Nije bilo poboljanja u provedbi odredaba o integritetu i sukobu interesa u
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postupcima javnih nabavki. Potrebna je obuka svih aktera kada je u pitanju sukob interesa, u skladu
sa Strategijom za borbu protiv korupcije, kako bi se predvidjeli rizici u javnim nabavkama.

Efikasan sistem pravaih lijekova

Pravo na pravni lijek je propisano Ustavom i Zakonom o javnim nabavkama. Zakonodavstvo o
Zalbenim postupcima je uglavnom u skladu s acquis-em o pravnim lijekovima. Jedino nedostaju
konkurentni i transparentni postupci ili Zalbe u skladu sa zahtjevima acquis-a o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama. Odluke Ureda za razmatranje ¥albi (URZ) moZe osporiti Sud Bosne i
Hercegovine. Podnosenje prigovora obustavlja postupak javne nabavke.

U 2015. godini, URZ je zaprimio 2011 Zalbi (poveéanje od 77% u odnosu na 2014.) od kojih je
rijeeno 85%. Kada je u pitanju nekoliko stotina predmeta sa procijenjenom vrijedno3éu ispod 800
000 KM, ceka se odluka parlamenta o tome koja je institucija nadleZna za njihovo rjeSavanje nakon
uspostavljanja dvije filijale. U istom periodu, Sud Bosne i Hercegovine je donio 115 Presuda u
predmetima protiv odluka URZ-a, pri é&emu je u 58 predmeta presudeno protiv odluka URZ-a.

Broj ¢&lanova URZ-a je povecan na 17 ¢lanova Koji rade u tri kancelarije, ali zbog nedostatka
koordinacije izmedu centralnog ureda i dvije nove filijale URZ je imao problema u provodenju svog
mandata. Potrebno je ojadati provedbeni kapacitet URZ-a, posebno kod sloZenih Zalbi i kod vellkog
broj Zalbi u vezi javnih nabavki i uskladiti rad tri filijale. Objavljivanje gotovo 500 odluka URZ-a i
Suda Bosne i Hercegovine u 2015. godini doprinijelo je transparentnosti procesa nabavke. Medutim,
nijedna odluka nije objavljena u 2016. godini.

4.1.7.  Pravo intelektualnog vlasnistva

| Bosna i Hercegovina je umjereno pripremljena u podrudju prava intelektualnog vlasnistva. Nije bilo
napretka u vezi usvajanja strategije o primjeni prava intelektualnog vlasnistva ili po pitanju jacanja
kapaciteta 1 koordinacije institucija nadleznih za provodenje.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebno treba da:
— usvoji strategiju o primjeni prava intelektualnog vlasnistva;

— ojaca kapacitete 1 koordinaciju institucija za provodenje.

Institut za intelektualno vlasnidtvo i dalje dobro funkcionise, iako je pitanje njegovih administrativnih
kapaciteta i dalje zabrinjavajuce. U okviru Instituta su uspostavljena tri informaciono-obrazovna
cenira za jaCanje njegove informacione i edukativne uloge, iako oni jo§ uvijek nisu u funkciji zbog
budZetskih ogranicenja.

Kada su pitanju autorska prava i srodna prava, 37 radova o autorskim i srodnim pravima je uslo u
evidenciju Instituta, a u skladu s tim su izdate potvrde o depozitu i registraciji.

U podru¢ju prava industrijskog vlasnistva, Medunarodne konvencije za zadtitu novih biljnih sorti
(UPOV konvencija) i Konvencije o evropskom patentu jo uvijek nisu ratifikovane. Od oktobra 2015.
godine Institut za intelektualno vlasnistvo koristi WIPO/IPAS? softver za automatizaciju procesa
dodjele Ziga. Uz pomoé Evropskog zavoda za patente izradena je nova baza podataka za registraciju
evropskih i domacih patenata.

Sto se ti¢e provedbe, UIO je dobila 61 zahtjev za carinske mijere i izdala 38 rjeenja o privremenoj
zapljeni i oduzimanju robe. Drzavna agencija za istrage i zadtitu je privremeno oduzela 6 387
primjeraka audio i video materijala. TrZisna inspekcija Republike Srpske je oduzela robu u vrijednosti
od oko 16 500 eura zbog nedostatka dokaza o porijeklu. TrZisna inspekcija Bréko distrikta je provela
68 inspekcija i privremeno oduzela robu u vrijednosti od oko 8 200 eura.

Da bi se osigurala zaStita prava intelektualnog vlasnistva, Bosna i Hercegovina treba da jaca kapacitete
institucija za provedenje, kao i njihovu medusobnu saradnju. Srednjoro¢no bi odgovarajuéa mjera bila

3 Svjetska organizacija za zaltitu intelektualnog vlasnistva/integrisani sistem automatske obrade Zigova, patenata i
industrijskog dizajna
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uspostavljanje meduresornog tijela za koordinaciju provedbe prava intelektualnog vlasnistva. I dalje
je potrebno usvojiti strategiju za provedbu prava intelektualnog vlasnistva. Jo§ uvijek nije
uspostavljen pouzdan sistem za prikupljanje i analizu podataka i za razmjenu podataka izmedu
razlicitih institucija za provedbu.

4.1.8.  Zaposljavanje i socijalne politike, politika javnog zdravstva

| Pripreme su i dalje u ranoj fazi. Postignut je odredeni napredak u ovoj oblasti. lako je nezaposlenost
blago opala, jo% uvijek je u velikoj mjeri strukturna i u ¢jelini visoka. Nezaposlenost medu Zenama i
mladima i dalje je visoka. Postignut je odredeni napredak u politici zaposljavanja i javnog zdravstva.
Novi zakoni o radu su usvojeni u skladu s proslogodidnjom preporukom.

U narednoj godini, Bosna 1 Hercegovina treba posebno:

— razviti autonomni socijalni dijalog, modernizovati zakone o zdravstvu i zastiti i uskladiti ih izmedu
entiteta;

— hitno provesti aktivne mjere zaposljavanja za rjeSavanje visoke stope nezaposlenosti, posebno
nezaposlenosti mladih, i pruziti efikasnu podrsku onima koji traZe posao;

— provesti reforme javnog zdravstva i osigurati saradnju izmedu entiteta.

Kada je u pitanju politika zaposljavanja, novi zakoni o radu su usvojeni u Republici Srpskoj u
decembru i u Federaciji u martu. Takode je usvojeno i provedbeno zakonodavstvo.

Ucesce na trziStu rada je neznatno povecano u 2015. godini na 44,1%, tako §to su stope uceica i
muskaraca i Zena neznatno poveane. Stopa zaposlenosti je takode porasla na oko 32,2% u
2016.godini, dok je zaposljavanje Zzena neznatno palo sa 23,2% na 22,4%. Otvaranje novih radnih
mjesta je na dobrom putu i ukupna stopa nezaposlenosti je pala na 25,4% u 2016. To je uglavnom
rezultat smanjenja stope nezaposlenosti muskaraca na 22,5% u 2016. godini, dok je stopa
nezaposlenosti Zena smanjena samo neznatno na 30,0% u 2016. Sveukupno, nezaposlenost od oko
85% i dalje je dugorocni problem.

Mjere aktivne politike na trZistu rada koje ukljuéuju obuku, staziranje, samozaposljavanje 1 javne
radove sa ciljem da se podrzi zaposljavanje ugrozenih grupa, kao §to su osobe s invaliditetom i oni
koji su dugo nezaposleni, nisu efikasno provedene i stope nezaposlenosti medu ovim ciljnim
stanovniStvom i dalje su visoke. Potrebni su dodatni kapaciteti i finansiranje kako bi se ljudi stimulirali
da aktivno traZe posao. I dalje dominiraju mjere pasivne politike na trzi$tu rada.

Vlada Republike Srpske je usvojila godi3nji Akcioni plan zapo$ljavanja, a zapocela je i provedba
Strategije zaposljavanja Republike Srpske za period 2016-2020.

Sto se tige socijalne politike, socijalna davanja nisu uskladena i dalje se razlikuju izmedu entiteta,
Brcko distrikta i kantona. U oblasti zdravlja i sigurnosti na radu, usvojene su izmjene propisa na
drzavnom nivou o radnom vremenu, obaveznim odmorima za mobilne radnike i tahografe u
cestovnom prometu kako bi se uskladili sa relevantnim acguis-em.

U vezi sa socijalnim dijalogom, i dalje nema napretka ka osnivanju drzavnog ekonomskog i
socijalnog vije¢a zbog kontinuiranog nedostatka zakonskih odredbi na drzavnom nivou o priznavanju
socijalnih partnera. Nakon usvajanja zakona o radu u oba entiteta, socijalni partneri su bili aktivniji u
pregovorima o kolektivnim ugovorima. Prag reprezentativnosti sindikata je smanjen u novousvojenim
zakonima o radu. U skladu sa novim zakonom o radu, u februaru je potpisan novi opéti kolektivni
ugovor izmedu Unije poslodavaca Federacije i Saveza samostalnih sindikata BiH. U Republici
Srpskoj jo$ uvijek nisu zavrieni pregovori o novom opstem kolektivhom ugovoru, ali je potpisano pet
posebnih kolektivnih ugovora, koji su stupili na snagu u avgustu. Medutim, socijalni dijalog i dalje je
slab na svim nivoima.

Zakonodavni okvir u oblasti socijalne za$tite zahtijeva bolju provedbu. Novi propisi o socijalnoj
zaStiti i provodenje postojeéih zakona varira izmedu entiteta i Bréko distrikta. Ne postoje sistematske
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smanjenje dugoroéne zavisnosti o sistemu socijalne pomodi. UgroZene osobe i dalje se suoCavaju s
problemom nedovoljnog pristupa obukama zbog nedostatka sluzbi za podriku, kao 3to su centri za
socijalni rad i zavodi za zaposljavanje. U Federaciji se situacija razlikuje i izmedu kantona. Zbog
finansijskih ograni¢enja na svim nivoima vlasti, socijalna zastita propisana zakonima o socijalnoj
za$titi se u praksi ne provodi potpunosti, tako §to se neka davanja ne isplacuju ili se iznosi smanjuju
u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima.

Politika socijalne ukljudenosti jo§ uvijek nije uskladena izmedu entiteta i izmedu kantona, kao ni
pruzanje usluga socijalne zatite za ugrozene osobe, kao §to su osobe s invaliditetom i starije osobe.

Prava na socijalnu zaStitu se uglavnhom odreduju na osnovu statusa. Veliki dio od ukupnih rashoda
za socijalnu pomoc¢ primaju ratni veterani. Nejednakosti u socijalnim davanjima izmedu entiteta i dalje
predstavlja razlog za zabrinutost. Osim toga, ljudi koji se kre¢u izmedu entiteta i kantona suocavaju
se sa preprekama u pristupu socijalnoj zastiti i pomoéi, zbog &ega ovo pitanje posebno pogada
povratnike. [zmjene i dopune zakona Federacije o osnovama socijalne zatite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodica sa djecom su usvojene u junu. Ovim izmjenama je nadleZznost za regulisanje
mjeseénih davanja u vremenima Stednje sa Parlamenta Federacije prenesena na Vladu Federacije.
Prava osoba s invaliditetom, koje su smjeStene u ustanovama socijalne zastite, jo§ uvijek nisu
adekvatno regulisana. Uce$Ce Zena u radnoj snazi je nisko i jo§ uvijek postoji diskriminacija prilikom
zapo$ljavanja vezana za materinstvo.

U vezi sa politikom javnog zdravstva, Bosna i Hercegovina je u decembru potpisala Konvenciju
Savjeta Evrope o krivotvorenju lijekova i medicinskih proizvoda. Agencija za kvalitet zdravstvene
zatite i akreditaciju revidirala je akreditaciju standarda za 'baby-friendly bolnice' i akreditovala &etiri
takve bolnice. Jo3 uvijek nije postignuta sveopsta pokrivenost imunizacije djece (18-29 mjeseca) u
skladu sa standardima EU. Primarna besplatna zdravstvena zastita za djecu je dostupna samo ako su
kantonalne zdravstvene ustanove ugovorile ovu uslugu sa lokalnim ustanovama primarne zdravstvene
zaitite, 5to je mjera koja s¢ nejednako provodi u praksi. Republika Srpska je uspostavila Savjet za
zdravstvenu zastitu u aprilu.

Bosna i Hercegovina je imenovala nacionalne kontakt osobe za tri foruma u okviru Tessy platforme
koja se bavi prevencijom i kontrolom zaraznih bolesti (spremnost i odgovor na prijetnje javnom
zdravlju, otkrivanje prijetnji javnom zdravlju i mikrobiologija). Republika Srpska je u septembru
2015. godine usvojila godisnji plan rada za spredavanje zaraznih bolesti i niz podzakonskih akata koji
regulisu standarde za pitku vodu.

Kada su u pitanju alkohol i droge, u julu 2016. godine Republika Smpska je usvojila Strategiju za
kontrolu droge 1 spre¢avanje zloupotrebe droga za period 2016-2021.

U oblasti krvi, tkiva i éelija u Federaciji je u martu usvojen podzakonski akt kojim su regulisani
standardi, oprema i osoblje u prostorima. Podzakonski akt sadrZi postupke za provjeru laboratorija za
obavljanje transplantacije organa u zdravstvenim ustanovama. Republika Srpska je uspostavila Savjet
za transfuziju u aprilu, a u decembru su usvojeni podzakonski akti kojima se ureduju uslovi za davanje
krvi.

Republika Srpska jo$ nije usvojila strategiju za mentalno zdravlje za period 2016-2020.

U pogledu farmaceutskih proizvoda, u septembru 2015. Federacija je donijela odluku o postupku
priznavanja ispunjavanja preduslova za proizvodnju i veleprodaju lijekova. U decembru je Republika
Srpska usvojila set podzakonskih akata kojima se regulidu prostorni standardi, oprema i osoblje u
farmaceutskim objektima 1 objektima za proizvodnju medicinskih sredstava.

Politike za pracenje raka u drzavi jos uvijek nisu sistemski uspostavljene.
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4.1.9.  Obrazovanje i istrazivanje

—

Pripreme u oblasti politika obrazovanja i istrazivanja i inovacija su u ranoj fazi. Ostvaren je odredeni
napredak u tim sektorima. Bosna i Hercegovina je aktivno ucestvovala u razli¢itim kulturnim
programima, kao 1 istrazivatkim mreZama i aktivnostima.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba poscbno da:

— ojaca kapacitete institucija koje se bave obrazovanjem na drzavnom nivou kako bi razvila standarde
EU i povecala nivo osiguranja kvaliteta u obrazovanju;

— uspostavi efikasan mehanizam koordinacije u Federaciji kako bi se poboljsala saradnja izmedu tijela
nadleznih za osiguranje kvaliteta u cijeloj zemlji;

— ubrza napore kako bi ojacala kapacitete za istraZivanje i inovacije.

Ostvaren je odredeni napredak u obrazovanju. U martu je usvojen strateski dokument na drzavnom
nivou kojim su definisani prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period
2016-2026. Republika Srpska je u aprilu usvojila strategiju razvoja obrazovanja za period 2016-2021,
kojom su definisani prioriteti za daljnje reforme u obrazovanju, kao 1 naredni koraci za obuku 1
profesionalni razvoj nastavnika.

Koordinacija izmedu ministarstava obrazovanja u zemlji je poboljSana. U izvjeStajnom periodu su
odrzana dva sastanka Konferencije ministara obrazovanja. U dva kantona usvojeni su zakoni o
obrazovanju odraslih. DrZzavna Agencija za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje usvojila je
zajednicko jezgro nastavnih planova i programa za interdiscipliname nastavne oblasti. Nacionalna
stopa upisa predskolske djece uzrasta od 3-6 godina je porasla za 8,16% u odnosu na prethodnu
skolsku godinu.

Bosna 1 Hercegovina i dalje aktivno ucestvuje u Platformi Zapadnog Balkana za obrazovanje i obuku
i bila je domadin ministarskog sastanka za 2016. godinu koji je odrzan u Sarajevu. Zemlja i dalje
ucestvuje u spoljnim dimenzijama programa Erasmus+ i njegovom Omladinskom prozoru za Zapadni
Balkan, kao i u mrezi podrske politikama i elektronskim platformama. Medutim, nedostatak efikasne
koordinacije na drzavnom nivou i dalje predstavlja razlog za zabrinutost §to moZe ugroziti potpuno
ucesce zemlje u obrazovnom programu EU.

Provedba Akcionog plana za provodenje osnova kvalifikacijskog okvira jo§ nije pocela zbog
nepostojanja meduresorne komisije na drzavnom nivou odgovorne za provedbu akcionog plana. U
Federaciji nije uspostavljen efikasan mehanizam koordinacije te dva postojeca koordinacijska tijela i
dalje djeluju paralelno.

Koordinacija izmedu tijela nadleznih za osiguranje kvaliteta je slaba na nivou predskolskog, osnovnog
i srednjeg obrazovanja. U visokom obrazovanju, potrebno je poboljsati koordinaciju i saradnju izmedu
Agencije na drzavnom nivou za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Agencije
Republike Srpske za akreditaciju. Potrebni su dodatni napori kako bi se uspostavila nacionalna
obrazovna statistika. I dalje je potrebno poboljati saradnju izmedu obrazovnih institucija i poslovnog
sektora. Obrazovanje i dalje ne zna¢i mnogo na uZzistu rada. U sektoru obrazovanja, visoko
obrazovanje i dalje ostaje podruéje visokog rizika za korupciju i politi¢ko uplitanje.

U oblasti kulture, Desk Kreativna Evropa je izazvao veliko interesovanje medu kulturnim akterima
u cijeloj zemlji. Oba ureda Kreativne Europe, u Sarajevu i Banjoj Luci, organizovala su radionice 1
informativne dane u cijeloj zemlji.

U oblasti istraZivanja i inovacija je ostvaren ograniden napredak. Savjet za nauku BiH je
uspostavljen u decembru kao savjetodavno i tehnicko tijelo u oblasti nauke i tehnologije. Ulaganje
zemlje u istraZivanje i inovacije i dalje je nisko.
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4.1.10. Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku orgamzaciju (STO)

Pripreme Bosne i Hercegovine za ulazak u EU u ovoj oblasti su u ranoj fazi. Postignut je odredeni
napredak u pregovorima za pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Sto se ti¢e bilateralnih pristupa trzistu roba i usluga, Bosna i Hercegovina jo3 uvijek treba da zakljuéi
pregovore s Brazilom, Ukrajinom i Ruskom Federacijom. Postojece zakonodavstvo u zemlji jo§ uvijek
nije revidirano kako bi se uskladilo sa zahtjevima STO-a. Zemlja treba da razmotri pristupanje
Vasenarskom sporazumu, $to bi moglo olaksati pripreme za provedbu acquis-a za kontrolu izvoza
predmeta dvostruke namjene.

4.2. Sektorske politike
4.2.1. Industrija i MSP

| Bosna i Hercegovina je i dalje u ranoj fazi u podruju industrijske i politike malih i srednjih preduzeca.
Postignut je odredeni napredak u ovoj oblasti.
U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

— rijedi pitanje nepostojanja jedinstvenog ekonomskog prostora, ukljucujuci i uskladivanje i
koordinaciju industrijskih politika i politika za mala i srednja preduzeca za cijelu zemlju, u skladu sa
prioritetima Reformske agende;

— rijesi preostale izazove poslovnog okruZenja snizavanjem troskova ulaska na trziSte 1 izlaska sa
trZidta, te provede Zakon o elektronskom potpisu, prijavu poreza putem interneta i mjere podrske za
osnivanje preduzeca i izvozno orijentisana preduzeca.

U januaru je u Federaciji usvojen akcioni plan za industrijsku politiku za period 2016-2019, koji je
uskladen sa pricritetima Reformske agende. U oktobru 2015. godine Federacija je isto tako usvojila
izmjene i dopune Zakona o podsticanju stranih ulaganja, a u novembru 2015. godine plan privatizacije
16 kompanija.

Sto se tice politike MSP-a, ostvaren je odredeni napredak ka uspostavljanju cjelodrzavne mreZe za
izvjestavanje o provedbi Akta o malim preduzeéima. U februaru je Vije¢e ministara BiH usvojilo
izvjestaj o provedbi Akta o malim preduze¢ima u 2015. Takode je Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH dodijelilo koordinacionu ulogu, nakon &ega je u aprilu imenovan novi
drzavni koordinator. Sporazum sa EU o u¢e$¢u u Programu EU za konkurentnost preduzeca i malih i
srednjih preduzeca (COSME) potpisan je u junu 2016. Bosna i Hercegovina ¢e moci da pristupi
sredstvima COSME programa kada proces ratifikacije bude zavrsen.

Institucionalna struktura za razvoj malih i srednjih preduzeca i koordinacija politike MSP-a 1 dalje je
slaba i fragmentirana na drzavnom, entitetskom i nizim nivoima. Ovo predstavlja veliko ograni¢enje
za uskladivanje industrijske i politike malih i srednjih preduzeca i naglaSava stalnu potrebu za
koordiniranom strategijom MSP-a za cijelu zemlju. U martu 2016. godine Republika Srpska je
usvojila Strategiju za razvoj malih i srednjih preduzeéa 2016-2020. na entitetskom nivou, a u
septembru 2016. godine Federacija je usvojila Akcioni plan za podr$ku malim i srednjim preduze¢ima
za 2016-2018.

Bosna i Hercegovina je neznatno napredovala na ljestvici u izvjestaju Svjetske banke Doing Business
za 2016.godinu, uglavnom na osnovu dobijanja dozvola za elektriénu energiju za nove firme.
Federacija je u oktobru usvojila novi Zakon o privrednim drustvima, &iji je cilj unapredenje
korporativnog upravljanja, a Republika Srpska je u junu usvojila izmjene i dopune Zakona o
registraciji poslovnih subjekata. U martu je Republika Srpska usvojila novi Zakon o stecaju, kako bi
se ubrzao ste¢ajni postupak i poravnanje dugova, a u junu izmjene i dopune Zakona o poreskom
postupku. Federacija je pocela sa uspostavljanjem jednosalterskog sistema za investitore koji ¢e biti
uskladen sa sliénim sistemom u Republici Srpskoj. Uprkos odredenom napretku, poslovno okruzenje
je i dalje tesko: postupei registracije preduzeéa i dalje su glomazni i skupi, a nije rijeSeno pitanje
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obavezne registracije preduzeca u oba entiteta, ukoliko ono ima komercijalnu prisutnost.

Usluge podrske poslovanju i malim i srednjim preduzeéima i dalje su ograni¢ene. Federacija je u
januaru usvojila akcioni plan za podriku infrastrukturi, poslovnim inkubatorima, klasterima i
subjektima koji otpo¢inju poslovanje. Federacija je takode sadinila inicijalni popis parafiskalnih
nameta kako bi izradila registar parafiskalnih prihoda u prvom kvartalu 2016. godine.

Nastavljena je certifikacija opstina sa povoljnim poslovnim okruzenjem u oba entiteta. Do danas je u
Republici Srpskoj certificirano deset opstina, a pet u Federaciji.

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

[ Pripreme u ovim oblastima su u ranej fazi. Postignut je odredeni napredak u oblasti sigurnosti hrane,
veterinarske 1 fitosanitarne politike.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba posebno da:

— izradi i usvoji cijelodrzavni strategki plan za ruralni razvoj i dogovori uspostavljanje nacionalne
strukture za dobijanje pretpristupne pomo¢i u sektoru poljoprivrede kroz Instrument za pretpristupnu
pomoc¢ za ruralni razvoj;

~> dodatno uskladi svoje sisteme sluzbenih veterinarskih i fitosanitarnih kontrola sa evropskim
standardima;

— dodatno nadogradi svoje administrativne kapacitete, naroéito inspekeijske sluzbe i laboratorije.

U oblasti poljoprivrede i politike ruralneg razveja, Bosna i Hercegovina jo$ nije izradila strateski
plan za ruralni razvoj na drzavnom nivou. Jo$ uvijek nije usvojen aZurirani program uskladivanja za
poljoprivredu, hranu i ruralni razvoj na drzavnom nivou. Zakonodavstvo o vinu i o organskoj
proizvodnji na drzavnom nivou tek treba da bude usvojeno. Sporazum o uspostavljanju
institucionalnih struktura koje bi omoguéile zemlji da koristi Instrument za pretpristupnu pomo¢ za
ruralni razvoj jo§ uvijek nije postignut. Potrebno je poboljSati administrativne kapacitete i
koordinaciju u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Mjere podrske ni dalje nisu dovoljno efikasne niti uskladene sa EU da bi se povecala produktivnost i
konkurentnost sektora. Jo¥ uvijek ne postoji dogovor o zakonskom okviru za provodenje
poljoprivrednog popisa. Poljoprivredne statistike i poljoprivredni informacioni sistem tek treba da se
uspostave i konsoliduju u cijeloj zemlji. Jos uvijek nije usvojena drzavna poljoprivredna informaciona
strategija. Sistemi za registraciju zemljista tek treba da budu uskladeni u cijeloj zemlji, a potrebno je
poboljiati i upravljanje zemljiStem.

Po pitanju sigurnosti hrane, u septembru 2015. u Bosni i Hercegovini su odobrene &etiri mljekare za
izvoz termicki obradenog mlijeka i odredenih mlijeénih proizvoda u EU. Od tada se broj odobrenih
mljekara u zemlji povecao na osam. Postignut je odredeni napredak u provedbi akcionog plana Bosne
i Hercegovine za proizvodnju i preradu mlijeka i mlijeénih proizvoda za izvoz u EU. Medutim,
odredene neefikasnosti tek treba da se poprave. U tom kontekstu, potrebno je usvojiti nove zakone o
velerini i sigurnosti hrane na drzavnom nivou i izmjene i dopune drzavnih zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju. Zvani¢ne sisteme drZave za kontrolu hrane i hrane za Zivotinje treba u potpunosti
uskladiti s acquis-em i uredno provoditi. Potrebno je dodatno poboljSati razmjenu informacija i
koordinaciju unutar lanca kontrole s ciljem povecanja efikasnosti, te kako bi zemlja mogla da ispuni
zahtjeve i standarde EU za izvoz ostale robe Zivotinjskog porijekla na trZiste EU. Higijenski paket je
potrebno provesti u potpunosti i na uskladen naéin u cijeloj zemlji.

Institucionalni i administrativni kapaciteti, posebno u inspekcijskim sluzbama, zahtijevaju daljnju
nadogradnju kako bi se sistem kontrole uvoza i kontrole unutradnjeg trZista u potpunosti proveo u
skladu s propisima EU. Subjektima u poslovanju s hranom je i dalje potrebno dodatno obrazovanje i
obuka o posebnim zahtjevima EU u pogledu sigurnosti i kvaliteta.

Bosna i Hercegovina je nastavila provoditi plan pradenja (monitoring) sigurnosti hrane. Potrebno je
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usvojiti plan upravljanja krizom i hitne operativne mjere. Doneseni su provedbeni propisi za jacanje
sistema za procjenu rizika zemlje i za uskladivanje i odrZzavanje baza podataka o sigurnosti hrane.

Bosna i Hercegovina i dalje u potpunosti uéestvuje u sistemu brzog upozoravanja Evropske komisije
za hranu i hranu za Zivotinje, tako Sto provodi odgovarajuée inspekeije i izvjestava Komisiju o
rezultatima. Ukupno je kroz sistem dobijeno sedam obavjestenja, a tri obavjeStenja su dostavljena
sistemu, uklju€ujuci i ona koja se odnose na uvozne proizvode. Nije bilo opasnosti za zdravlje i
sigumost potro$aca u ovim slucajevima,

Nastavljeno je sa jatanjem kapaciteta laboratorija i poveéan je broj akreditovanih laboratorijskih
metoda za dijagnostiku, éime su poboljdane sluzbene kontrole hrane i hrane za Zivotinje. Medutim,
centralna baza podataka za sluzbeni sistem za kontrolu hrane i hrane za Zivotinje jos uvijek nije u
potpunosti funkcionalna. Potrebno je izraditi strategiju za laboratorijska ispitivanja uzoraka na
drzavnom nivou u skladu sa sluZbenim sistemom za kontrolu hrane i hrane za Zivotinje.

U vezi sa veterinarskim pitanjima, Bosna i Hercegovina je nastavila sa kontrolom, prevencijom i
iskorjenjivanjem zaraznih bolesti Zivotinja. Provedene su mjere kontrole Zivotinja, ukljuujuci i one
protiv bruceloze i tuberkuloze goveda. BiH je uspjesno zavrdila petogodi$nji program kontrole i
iskorjenjivanja bjesnila, tako da je posljednje dvije godine zemlja bez bjesnila. Potrebno je usvojiti
nove visegodisnje operativne programe za kontrolu i iskorjenjivanje bjesnila i bruceloze za 2016-
2022, Informacioni sistem za upravljanje obavijestima o bolestima Zivotinja i njihovom izbijanju je
potrebno dodatno nadograditi kako bi postao potpuno funkcionalan. Kapaciteti laboratorija su dodatno
poboljdani u pogledu opreme, a povecan je i broj akreditiranih laboratorijskih metoda za
dijagnostikovanje bolesti Zivotinja.

Plan monitoringa rezidua zemlje se i dalje provodi. Nedostaci u sistemu identifikacije Zivotinja,
registracije i kontrole kretanja, ukljuéujuéi i centralnu bazu podataka, ne dozvoljavaju vlastima
efikasno planiranje i provedbu relevantnih zdravstvenih mjera za Zivotinje. Potrebno je uspostaviti
strateski okvir za upravljanje Zivotinjskim nusproizvodima za cijelu zemlju v skladu s acquis-em.

Podzakonski akti koji su u januaru usvojeni u fitosanitarnom sektoru doveli su do poboljSanja
registracije proizvoda za zastitu bilja. Priruénikom i smjernicama izradenima u aprilu za fitosanitarne
inspektore uskladene su njihove standardne operativne procedure i kontrole, kako u unutranjem
trzistu tako i na graniénim prijelazima. Nakon §to je u julu 2015. odobren izvoz krompira u EU,
nastavljen je posebni nadzor nad karantinskim Stetnim organizmima krompira. Nastavljena je
registracija relevantnih proizvodaca, uvoznika, izvoznika i distributera u fitoregistar. Rad sluzbenih
dijagnosti¢kih laboratorija i kontrola na graninim prelazima u velikoj mjeri su uskladeni sa acquis-
em. Ipak, potrebna su dodatna pobolj¥anja u akreditaciji laboratorija. Potrebno je dalje jacati
institucionalne i administrativne kapacitete, posebno kapacitete fitosanitarnih inspektora za sluzbene
kontrole unutradnjeg trZita. MreZa regionalnih ureda Uprave za zaStitu zdravlja bilja jo3 uvijek nije u
potpunosti operativna. Upis novih sorti u listu bljnih sorti zemlje treba unaprijediti kako bi se
omoguéio veéi potencijal trgovanja. Principi integrisanog upravljanja Stetofinama moraju s¢
uskladeno provoditi u cijeloj zemlji.

Poljoprivrednim proizvodagima je potrebna dodatna obuka o zahtjevima i standardima za koriStenje
sredstava za za$titu bilja i o primjeni maksimalnim koli¢inama rezidua.

Bosna i Hercegovina je nastavila da jada provedbu propisa o genetski modifikovanim organizmima
i izdala je 16 rjeSenja kojima se odobrava stavljanje genetski modificirane hrane na trZidte Bosne i
Hercegovine. Vijeée za genetski modificirane organizme u BiH i dalje djeluje kao savjetodavno i tijelo
za praéenje. Registar genetski modifikovane hrane i hrane za Zivotinje je u potpunosti funkcionalan.
U procesu se poStuju principi kontrole i transparentnosti i omoguceno je pravilno pracenje i
oznacavanje tih proizvoda. Potrebno je dalje uskladivanje zakonodavstva u ovoj oblasti kako bi se
dodatno nadogradili operativni postupci u cijelo) zemlji.

Politike u sektoru ribarstva moraju biti uskladene u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina treba pojacati
napore za provedbu acquis-a u ovom sektoru na uskladen nagin kako bi se povecao potencijal za izvoz
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ribe i ribljih proizvoda u EU.

4.2.3. Okoli§ | klimatske promjene

Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti/ostvarila jc odredeni nive pripremljenosti u
ovo] oblasti. Odredeni napredak je postignut u daljem uskladivanju politika i zakonodavstva sa
acquis-em, posebno u sektoru voda i otpada. Ipak, potrebno je uloZiti znacajne napore u pogledu
provedbe i primjene.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala da:

— usvoji cjelodrzavnu strategiju uskladivanja propisa u oblasti okolisa 1 u skladu s tim unaprijedi
zakonski okvir. ojaca administrativne kapacitete 1 sisteme za pracenje, te poboljsa
meduinstitucionalnu saradnju izmedu svih tijela nadleznih za zastitu okolisa;

— formalizuje postupak imenaovanja i funkcionisanja nacionalne kontakt tatke za BiH za provedbu
konvencija koje se odnose na okolis;

— ratifikuje Paridki sporazum u okviru Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama i zapocne
realizaciju svog doprinosa Konvenciji; da provede Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene i
niskoemisionog razvoja.

Okolis

U oblasti horizontalnog zakonoedavstva, na nivou drzave jos uvijek ne postoji politika ni strategija
za okolis. Postoji tek nekoliko posebnih Sema za klimatske promjene, biodiverzitet, zastitu pejzaza i
upravljanje radioaktivnim otpadom, kao i odreden broj sektorskih strategija na nivou entiteta i Bréko
distrikta. Nacrt cjelodrzavnih strateskih dokumenata izradenih uz podrsku EU, a kojima se jaca
uskladeno priblizavanje acquis-u EU iz oblasti okoliga tek trebaju biti usvojene. Radi se o strategiji
uskladivanja u oblasti Zivolne sredine i odgovarajué¢im provedbenim dokumentima, posebnim
planovima provedbe odabranih prioritetnih direktiva iz oblasti okoli$a i stratefkim dokumentima iz
ove oblasti. Priblizavanje acquis-u nailazi na brojne prepreke zbog sloZene politicke i administrativne
strukture zemlje. manjka svijesti o ovom pitanju na polititkom nivou, slaboj kadrovskoj popunjenosti
1 nedostatku sredstava za finansiranje. Nema posebnih zakona o okolisnim inspekcijama na nivou
entiteta. Brcko distrikta i kantona. Pitanje inspekcija regulie opsti zakon o inspekcijama 1
odgovarajuc¢e provedbeno zakonodavstvo za date oblasti, a vrSe ih neophodne administrativne
strukture. Veéina planova za provedbu na nivou entiteta o procjeni uticaja na okolid 1 strateskoj
procjeni uticaja na okolis jo§ uvijek nije polpuna. Potrebno je usvojiti Protokol o strateSkoj procjeni
uticaja na okolis i Bazelsku konvenciju o kontroli prekograni¢nih kretanja opasnih otpada i njihovom
odlaganju, kao i strategije o upravljanju podacima o nadzoru Zivotne sredine i izvjedtavanju. Potrebno
Je unaprijediti uce$ce javnosti u oba entiteta. Bosna i Hercegovina je pristupila Konvenciji Aarhus
2008. godine i do 2013. godine osnovala je tri Aarhus centra. Jo§ uvijek se ¢eka na zvaniéno
imenovanje nacionalne informacijske tacke za provedbu Aarhus konvencije. Zakonodavstvo kojim se
ureduje javni pristup podacima iz oblasti okolisa kao i uéeiée javnosti u postupku odlucivanja jo§
uvijek nije potpuno uskladeno sa wcquis-em EU. Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije preuzela
odredeni broj horizontalnih direktiva iz oblasti okoli$a poput one o okolisnoj odgovornosti, direktivu
INSPIRE* i one iz oblasti okolisnih prekriaja.

Uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em u oblasti kvaliteta zraka je u ranoj fazi. Zakoni o kvalitetu
ambijentalnog zraka u oba entiteta utvrduju zone i aglomeracije, ali je potrebna dalja regulacija
pragova nacionalnih emisija 1 registara emisija. Sistem nadzora zraka je unaprijeden sa ¢etiri nove

4 Direktiva 2007/2/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 14. marta 2007. o uspostavljanju infrastrukture za prostorne
informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE)
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stanice za nadzor, ali je potrebno uspostaviti funkcionalnu mrezu pradenja zraka u cijeloj zemlji.
Drzava mora uskladiti svoje zakonodavstvo sa acquis-em EU o smanjenju sadrZzaja sumpora u
odredenim te¢nim gorivima (graniéna vrijednost sadrZaja sumpora za teko loZ ulje iznosi 1,00%), a
nije preuzela ni odredbe Direktive 1999/32/EZ i naknadne izmjene i dopune vezane za gas, ukljucujuéi
plinsko ulje za plovila u smislu grani¢nih vrijednosti od 0,10% po masi. Zakonodavstve o emisijama
isparljivih organskih jedinjenja jo$ uvijek nije usvojeno. Potrebno je usvojiti planove i o kvalitetu
zraka za oblasti u kojima nivo zagadenja prelazi graniéne vrijednosti.

U pogledu upravljanja otpadom jo$ nije izradena cjelodrzavna strategija. Entitetske strategije za
komunalni, industrijski i opasni otpad su u pripremi. Zapodele su aktivnosti vezane za stratesko
planiranje povezanih ulaganja, uspostavu drZavnih i regionalnih organa za provedbu i podizanje
svijesti 0 ovoj temi. Upravljanje komunalnim otpadom u FBiH detaljno je regulisano kantonalnim
zakonima. U FBiH se provodi Strategija upravljanja komunalnim otpadom za period 2008-2013. te
Plan upravljanja komunalnim otpadom za period 2012-2017. Izmjene i dopune Zakona o upravljanju
otpadom RS usvojene su u decembru, a njima su uvedene odredbe o0 ambalaZi i ambalaZznom otpadu.
PribliZzavanje zakonodavstvu EU u oblastima koje se ti¢u kanalizacionog mulja, baterija, ambalaze,
polihloriranih bifenila/trajnih organskih zagadivaca i otpadnih vozila je u ranoj fazi. Dalji napori su
potrebni na priblizavanju odredbama acquis-a EU vezanim za direktivu o deponijama otpada 1
zatvaranju ili obnovi deponija koje ne ispunjavaju potrebne zahtjeve. Zakonodavstvo o prevozu
otpada uskladeno je sa Bazelskom konvencijom.

U pogledu kvaliteta vode, u drzavi jos uvijek ne postoji dosljedna i uskladena cjelodrzavna strategija,
kao ni planovi ulaganja u upravljanje vodom, koji bi ukljucivali podzakonske akte i pracenje. U FBiH
se primjenjuje Strategija za upravljanje vodama FBiH 2010- 2022. U Republici Srpskoj je u martu
usvojena Strategija integrisanog upravljanja vodama za period 2015-2024. Priblizavanje acquis-u u
oblasti kvaliteta voda na entitetskom nivou je dobro napredovalo. Izradeni su akcioni planovi za
provedbu direktiva o pitkoj vodi i poplavama na nivou entiteta. Ulaganja u infrastrukturu rezultirala
su odredenim pobolj$anjima u pristupu pitkoj vodi i ispustanju otpadnih voda. Potrebno je usvojiti
planove upravljanja rijeénim slivom Save. Akcioni plan za zastitu od poplava 1 upravl) an]e rijekama
u BiH za period 2014-2017. se provodi. Pripreme vezane za opasnost od poplava i mapiranje nzika u
zemlji su u toku.

U ranoj fazi je pribliZavanje acquis-u u oblasti zaStite prirode, posebno direktivi o pticama i
stanitima. Potrebno je usvojiti zakone o zadtiti prirode, kao i listu potencijalnih Natura 2000 podrucja,
te podzakonske akte. Planiranje projekata vezanih za hidroenergiju zahtijeva uskladenost sa
zakonodavstvom o okoliu EU, ukljudujuéi direktive o pticama i stanistima i direktivu o procjeni
uticaja na okoli3. Revidirana strategija i akcioni plan za biolosku raznovrsnost u BiH za period 2015-
2020 usvojeni su u aprilu u skladu sa zahtjevima Konvencije UN o biologkoj raznovrsnosti. Zapocete
su aktivnosti na uspostavi struktura za provedbu Konvencije o medunarodnoj trgovini ugroZenim
vrstama divlje faune 1 flore.

Priblizavanje acguis-u EU o kontroli industrijskog zagadenja i upravljanju rizikom je u ranoj fazi.
Plan smanjenja emisija u drzavi, izraden u skladu sa direktivom o velikim postrojenjima za
sagorijevanje, usvojen je u decembru 2015. godine i dostavljen Sekretarijatu Energetske zajednice.

U pogledu hemikalija, nacionalni plan za provedbu Konvencije iz Stokholma o trajnim organskim
zagadiva¢ima usvojen je u martu 2016, U Republici Srpskoj je usvojen odredeni broj propisa i izmjena
i dopuna s ciljem daljeg uskladivanja sa standardima EU. Priblizavanje entitetskog zakonodavstva
Uredbi REACH’® je neujednadeno. Bosna i Hercegovina treba da nastavi jacati administrativne
kapacitete potrebne za efikasnu provedbu ove uredbe. Efikasna provedba Uredbe EU o klasifikaciji,
oznatavanju i pakovanju supstanci i mjedavina® zavisi od mjera koje ée se objaviti 2018. godine.

5 Uredba o registraciji, evaluaciji, odobravanju i ogranitavanju hemikalija (REACH)
¢ Uredba o klasifikaciji, oznaavanju i pakovanju supstanci i mje3avina (Classification, Labelling and Packaging - CLP)
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Preuzimanje Direktive o zadtiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu i Direktive
o za$titi Zivotinja koje se koriste u nau¢ne svrhe (2010/63) jo$ nije pocelo.

Bosna i Hercegovina je ugovorna strana Konvencije iz Roterdama’, ali je potrebno uloZiti dalje napore
u smjeru njene pune provedbe.

Potrebno je uloziti znacajne napore s ciljem pribliZzavanja acquis-u EU u oblasti buke u okolisu.

U pogledu civilne zastite, Bosna i Hercegovina se trenutno priprema za pristupanje Mehanizmu
civilne zastite EU. Nadlezni organi i administrativni kapaciteti za upravljanje rizikom od katastrofa
na nivou drzave su Koordinaciono tijelo BiH za zastitu i spasavanje 1 Ministarstvo sigurnosti. Na
nivou entiteta 1 u Distriktu postoje i organi civilne zastite.Na lokalnom nivou djeluju sluzbe civilne
zatite u okviru opstina i opstinskih centara civilne zatite na &ijem su &elu nacelnici §tabova civilne
zaftite. Operativno-komunikacijski centar BiH postoji, ali jo§ uvijek nije povezan za Zajednickim
komunikacijskim 1 informacionim sistemom za hitne situacije (CECIS).

Klimatske promjene

Nivo uskladenosti je ogranien. Prioritet bi trebala biti provedba Strategije prilagodavanja na
klimatske promjene i niskoemisionog razvoja BiH iz 2013. godine koja je uskladena sa okvirom EU
za klimatske promjene i energetske politike iz 2030. godine i dobro integrisana u odgovarajuce
sektore.

Sto se tite Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC), Prvi
dvogodisnji izvjestaj dostavljen 2015. godine obuhvatio je period od 2010. do 2011. godine. Treci
Nacionalni izvjestaj je u zavrsnoj fazi, a njegovo dostavljanje o&ekuje se do kraja ove godine. lzvjestaj
¢e sadrZavati inventar staklenickih plinova za periode 2002-2009 i 2012-2013, dok ¢e drugi izvjestaj
koji je trenutno u pripremi sadrZavati inventar za 2014. godinu. Bosna i Hercegovina je potpisala
Pariski sporazum u aprilu 2016. godine, a sada treba dati prioritet njegovoj ratifikaciji i provedbi
doprinosa BiH izvjestaju.

U pogledu transparentnosti aktivnosti vezanih za klimatske promjene, za izradu inventara
izvjesStaja o stakleni¢kim plinovima nadleZne su hidro-meteoroloske sluzbe u FBiH i Republici
Srpskoj. Ovu oblast je potrebno urediti u skladu sa pradenjem, izvjeStavanjem i verifikacijom u
EU. Dalji napori su potrebni u pogledu priblizavanja acquis-u o klimatskim promjenama, ukljuéujuci
direktive o trgovini emisijama, kvalitetu goriva, supstancama koje oStecuju ozon, fluorisanim
plinovima, izdvajanju i skladiStenju ugljenika i1 drugom relevantnom zakonodavstvu. Potrebno je
ojaCati administrativne kapacitete ukljucenih ministarstava na svim nivoima, pesebno u pogledu
podrike provedbi utvrdenih aktivnosti drzave u ublazavanju klimatskih promjena .®

4.2.4. Politika u oblasti transporia

Bosna i Hercegovina je postigla edredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Odredeni napredak je
postignut tokom prethodne godine, kad je usvojena Okvirna strategija transporta i akcioni plan. Potrebni
su dodatni napori na jatanju finansijskih i tehnickih kapaciteta organa u svim sektorima koji se ticu
transporta.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala da:

— ojaca regulatorni okvir, te administrativne i kapacitete za koordinaciju kako bi zemlja iskoristila sve
mogucnosti koje nudi agenda povezivanja;

— uspostavi potpuno operativna tijela za istraZivanje nesreéa u vazdusnom i vodenom saobracaju:

— udvostruéi napore s ciljem zaklju¢ivanja pregovora sa Hrvatskom o svim graniénim prelazima.

? Konvencija o prethodno informisanoj saglasnosti procedura za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnom
prometu
8 Utvrdeni doprinos drZave (Intended Nationally Determined Contribution - INDC)
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U pogledu opSteg acquis-a o transportu, na nivou drZave postoji okvimi strateSki dokument za
transport za period 2015-2030. Bosna i Hercegovina je u julu usvojila cjelodrZzavnu Okvirnu strategiju
transporta i akcioni plan, na osnovu relevantnih entitetskih strategija. Bill nema poseban zakon o
istragama saobracajnih nesreéa, ali je pitanje istraga regulisano zakonom o vazduhoplovstvu i zakonom
0 Zeljeznicama. Potpuno operativno tijelo za istraZivanje nesreca postoji samo za Zeljeznicki saobracaj
1to od 2015. Ne postoje propisi o istragama nesreéa u vodenom saobraéaju. Istrage trenutno provode
luéki organi. Bosna i Hercegovina je adekvatno sprovela aranZmane vezane za ljetno raunanje
vremena. Potrebni su dalji napori na potpunom priblizavanju zakona acquis-u o obavezama pruZanja
javnih usluga, te uvodenju metodologije preciznog izraCunavanja za potrebe dodjele ugovora o javnim
uslugama u oblasti cestovnog saobra¢aja. Neophodno je ojacati administrativne kapacitete za sve
nacine transporta.

U pogledu cestovnog saobraéaja, Bosna i Hercegovina je izvrsila uskladivanje sa acquis-em o
sigurnosti cestovnog saobracaja, ali se suo¢ava sa ozbiljnim nedostacima u pogledu primjene propisa.
Potrebno je usvojiti cjelodrZavnu strategiju sigurnosti cestovnog saobracaja. Zakonodavstvo o prevozu
opasnih roba postoji samo na entitetskom nivou, &ime se stvaraju problemi u medu-entitetskom i
medunarodnom transportu. Preduzede, institucija ili drugo pravno lice nadleZzno za ocjenjivanje
uskladenosti Zakona o prevozu opasnih materija jo¥ uvijek nije imenovano. Drzava mora da nastavi
uskladivanje sa acquis-em iz oblasti socijalne zastite i sigurnosti u ovoj oblasti te da razvije kapacitete
za provedbu, posebno se usmjeravajuéi na smanjenje nesreéa sa smrtnim ishodom i povecanje broja
provjera komercijalnih vozila na cesti. U pogledu provedbe socijalnog zakonodavstva, potrebna su
dalja poboljsanja vezana za provjere na cesti zbog ozbiljnog manjka ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa za inspekcije. Potrebno je poboljSati propise o pristupu trZistu roba i prevozu putnika,
ukljuéujuéi medunarodno trZiste za usluge autobuskog prevoza. Bosna i Hercegovina nema dovoljno
kapaciteta niti sredstava za zakonodavnu i administrativnu provedbu inteligentnih transportnih sistema.

Bosna i Hercegovina i je djelimi¢no uskladila svoje zakonodavstvo sa acguis-em iz oblasti
Zeljezni€¢kog saobraéaja. Razdvajanje Zeljezni¢kog prevoza od upravljanja infrastrukturom je
napredovalo. Jo¥ uvijek nije postignuta potpuna nezavisnost upravitelja u dono3enju odluka. Nije
moguée rijesiti pitanje privatnih Zeljezni¢kih kompanija buduci da su Zeljeznice djelimi¢no
privatizovane, bez jasnog videnja toga $ta se taéno smatra predmetom privatizacije.

Regulatorni odbor Zeljeznica BiH je funkcionalno, nezavisno tijelo BiH s nadleznostima u oblasti
sigurnosti i regulacije. Zeljeznitko triste jo¥ uvijek nije otvoreno, prvenstveno iz sigurnosnih razloga.
Samo certifikovana preduzeéa imaju pristup mreZi. Izjave o Zeljeznickoj mrezi dva upravitelja
infrastrukture jo3 uvijek nisu objavljene. Bosna i Hercegovina je preuzela zakonodavstvo o sigurnosti
Zeljeznica i u potpunosti primjenjuje Konvenciju o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF).
Dalja pobaljianja su potrebna u vezi sa izdavanjem licenci u pogledu regulatornih i proceduralnih
uslova. U pogledu interopreabilnosti Zeljeznica, Regulatorni odbor Zeljeznica BiH je preuzeo tehnicke
specifikacije za interoperabilnost i propise vezane za COTIF kao propise za Zeljeznice.

U vezi sa pomorskim saobraéajem nije bilo uskladivanja sa acquis-em EU. Bosna i Hercegovina
nema luku ni flotu, a njena abala dugaéka je 27 km. BiH je ratifikovala Konvenciju o radu pomoraca
iz 2010. godine koja je stupila na snagu 20. avgusta 2013. DrZava treba nastaviti da ulaze napore kako
bi postala ¢lanica svih osnovnih konvencija Medunarodne pomorske organizacije, te kako bi nastavila
rad na aktivnostima vezanim za svoj zahtjev za pristupanje Memorandumu o razumijevanju iz Pariza.
Bosna i Hercegovina uéestvuje u Strategiji EU za jadransko-jonsku regiju.

U oblasti unutrainjeg plovnog saobraéaja, potrebno je izvrditi uskladivanje sa relevantnim
zakonodavstvom EU, te uspostaviti organ za unutrainje plovne puteve na nivou drzave. Bosna i
Hercegovina uéestvuje u Strategiji EU za dunavskn regiju, a potpisnica je glavnih medunarodnih
sporazuma o unutra$njim plovnim putevima, kao i odredenog broja bilateralnih sporazuma sa
susjednim zemljama, kao §to je sporazum Komisije za rijeku Savu. Razvoj rijeke Save zasniva se na
Master planu BiH za transport iz 2001. godine i Studiji ponude i potraZnje za rijenim transportom u
BiH iz 2008. godine. Ipak, razvoj je znadajno usporen imajuéi u vidu kasnjenja u obnovi plovnog puta
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rijeke Save. Bosna i Hercegovina nije usvojila zakonodavstvo o trgovackim brodovima. Plovidba je u
nadleznosti entiteta, koji su usvojili propise o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi.

U oblasti vazduhoplovstva, Bosna i Hercegovina je postigla dobar nive uskladenosti sa acquis-em.
Znacajan napredak postignut je u provedbi prve prelazne farze Sporazuma o zajednickom evropskom
vazdusnom prostaru (ECAA). ali je potrebno preuzeti jos§ neke dijelove acquis-a. U pogledu propisa o
Jedinstvenom evropskom nebu (SES), na lokalnom nivou je finalizirano preuzimanje i primjena propisa
SES I, a izvrSeno je djelimi¢no preuzimanje acquis-a koji se odnosi na SES II. Zakonodavstvo zemlje
Jje djelimi¢no uskladeno sa propisima EU o sigurnosti vazdu$nog saobracaja, a radni sporazum sa
Cvropskom agencijom za vazdusnu sigurnost obuhvata sve aspekte acquis-a u pogledu sigurnosti
civilnog vazduhoplovstva i zastite proizvoda, organizacija i osoblja.

U pogledu kombinovanog saobracaja, pravni okvir nije uskladen. U zemlji postoji Master plan za
transport iz 2001. godine 1 Studya multimodalnog transporta iz 2008. godine. Ipak ne postoji
mogucnost uspostavljanja funkcionalnih transportnih lanaca prije nego §to se rije$e problemi vezani za
infrastrukturu. Predviden je odredeni broj unutradnjih multimodalnih &vorova kao potpora koridoru Ve,
koji povezuju luke, posebno putem Zeljezni¢kih veza. Bosna i Hercegovina ne proizvodi niti prima
#znacajnije poliljke putem multimodalnog transpotta, zbog ¢ega se smatra prvenstveno tranzitnom
zemljom,

425 Energija

Bosna 1 Hercegovina je i dalje u ranoj fazi pripremljenosti u ovoj oblasti. U protekloj godini je

postignut odredeni napredak. Bosna i Hercegovina je usvojila Nacionalni akcioni plan za obnovljiva

cnergiju i Nacionalni plan za smanjenje emisija. Zemlja treba uloZiti znacajne napore da ispuni svoje
' medunarodne obaveze koje proizilaze iz Ugovora o Energetskoj zajednici.

' U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi prioritetno trebala da:
| — usvoji cjelodrZzavnu energetsku strategiju i ojada koordinaciju i saradnju na svim nivoima vlasti u
| zemlji;

— usvoji pravni okvir za elektriénu energiju u skladu sa Treéim energetskim paketom; usvoji pravni
okvir za plin u skladu sa Tre¢im energetskim paketom, kako bi se otvorio put za ukidanje sankcija
zbog ozbiljnog i upornog krienja Ugovora o Energetskoj zajednici;

— U potpunosti preuzme i provede acguis EU o energetskoj efikasnosti, ukljuéujuéi efikasnost
| krajnjeg koriStenja energije i energetske usluge, te usvoji i Sekretarijatu Ugovora o Energetskoj
| zajednici dostavi nacionalni akcioni plan o energetskoj efikasnosti.

Bosna 1 Hercegovina nije usvojila konkretnu i sveobuhvatnu cjelodrzavnu energetsku strategiju. U
FBiH je inicirana izrada energetske strategije kako bi se osigurala polazna osnova jednaka onoj u
Republici Smpskoj s ciljem izrade cjelodrzavne strategije. Obzirom na odsustvo strateSkog planiranja
na nivou drzave, zemlja ne uspijeva na odgovarajuéi nacin rije§iti pitanje sigurnosti snabdijevanja,
diversifikacije izvora snabdijevanja i efikasnog koridtenja domacih izvora. Aktivno élanstvo zemlje u
Centru za koordinaciju sigurnosti u sektoru struje, kompaniji ¢ije je sjediste u Beogradu i koju &ine
operatori sistema iz BiH, Crne Gore i Srbije, a koja je osnovana 2013. godine, doprinijelo je
unapredenju sigurnosti snabdijevanja elektri¢nom energijom.

Entitetski zakonodavni okviri za naftni sektor ne omoguéavaju saradnju niti uskladen pristup sto
spre€ava razvo) zakonodavstva i uspostavu tijela za obavezne rezerve nafte i naftnih derivata na
nivou drzave. U zemlji ne postoje rezerve nafte. Bosna i Hercegovina posjeduje odredene kapacitete
za skladistenje na razli¢itim lokacijama unutar zemlje i u hrvatskoj luci Ploge, ali zbog nepostojanja
jedinstvenog pristupa za cijelu zemlju, ovi kapaciteti se ne koriste u svrhe skladistenja. Bosna i
Hercegovina je ¢lanica Evropske mreZe operatera prenosnih sistema za elektri¢nu energiju (ENTSO-
E), gdje je predstavlja nezavisni operator sistema.
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U dugoroénom planu razvoja prenosne mreze za period 2015-2024. koji je odobrila DrZzavna
regulatorna komisija za elektriénu energiju u avgustu 2016. godine, identifikovan je prioritet koji se
odnosi na prikljuc¢ke za prenos elektriéne energije sa susjednim zemljama. Dva prikljucka od 400
kV za prenos elektriGne energije sa Hrvatskom, i sa Srbijom i Crnom Gorom (Transbalkanski keridor)
uvritene su na listu projekata od interesa za Energetsku zajednicu iz 2013. godine. Nije bilo napretka
u pogledu priklju¢aka za prenos elektriéne energije sa Hrvatskom, a Transbalkanski koridor sporo
napreduje, dok u BiH u ovom pogledu nije bilo napretka. U pogledu dva prikljucka za prenos plina
sa Hrvatskom, koji je takode uvriten na listu projekata od interesa za Energetsku zajednicu iz 2013.
godine, nema napretka zbog nepostojanja polititkog dogovora i cjelodrzavne energetske strategije.
Razvoj trzi$ta elektrifne energije izmedu BiH i njenih susjeda ugroZava nepostojanje pravnog
okvira za cijelu zemlju, kao i iscjepkan, nepotpun i neuskladen okvir na nivou entiteta, Trziste plina
zavisi od jednog izvora snabdijevanja i njime dominiraju u potpunosti kljune spojene kompanije.

Bosna i Hercegovina nije uskladila svoj zakenodavni okvir za plin i elektri¢nu energiju sa Tre¢im
energetskim paketom, ¢ime se spre€ava uspostava i funkcionisanje unutra¥njeg energetskog trzista.
Nacrt zakona o prenosu, regulatoru i operatoru sistema elektriéne energije koji je pripremljen 2016.
godine uz podriku Sekretarijata Energetske zajednice jo% uvijek nije dostavljen na usvajanje. Bosna i
Hercegovina jo§ nije uspostavila odgovarajuce trzisno okruzenje. Trzisni akteri su identifikovani u
granicama postojeéeg zakonodavnog okvira za elektriénu energiju, ali fragmentirano i neuskladeno
zakonodavstvo u sektoru plina ne omoguéava njihovu potpunu identifikaciju i dodjelu jednoobraznog
statusa. Postojeéi model pravnog i funkcionalnog razdvajanja kompanije za prenos elekiricne
energije od proizvodnje i snabdijevanja nije u skladu ni sa jednim modelom razdvajanja iz acquis-a
EU. Entiteti i Brcko distrikt nisu izvrSili pravno razdvajanje operatora sistema za distribuciju od
operatora sistema za snabdijevanje. Ne postoji jedinstven i uskladen pravni i regulatomni okvir u BiH
za objavu tendera za nove proizvodne kapacitete. Sekretarijat Energetske zajednice je u maju
Ministarskom vije¢u uputic predmet koji se ti¢e nepreuzimanja Treéeg energetskog paketa.

Pravni okvir za elektriénu energiju na drzavnom nivou osigurava uskladenost aktivnosti vezanih za
uravnoteZeno trziste, ali ne i za organizovane platforme za trgovinu ili pristup razmjeni energije.
Trziste i dalje funkcioniSe na bazi bilateralnih ugovora izmedu dominantnih elektroprivrednih
preduzeca i registrovanih trgovaca. Maloprodajne trZiste elektriéne energije je i dalje podijeljeno duZ
granice teritorija na kojima usluge pruZaju tri glavna elektroprivredna preduzeéa. Vecinu kupaca,
izuzev nekoliko velikih komercijalnih kupaca, i dalje snabdijevaju postoje¢a elektroprivredna
preduzeéa. Regulatorni okviri omogudavaju regulaciju cijena proizvodnje za snabdijevanje
domaéinstava i malih potroata kroz regulisane tarife za univerzalnu uslugu, ne uzimajuci u obzir
trzifnu cijenu elektriéne energije, §to za rezultat ima nepostojanje prakse promjene dobavljaca.

Zbog kontinuiranog neuskladivanja sa acquis-em u sektoru plina, drZava i dalje ozbiljno kr3i svoje
obaveze koje ima kao potpisnica Ugovora o Energetskoj zajednici. TrziSte plina je zatvoreno, a
postojeée kompanije isporuuju plin po regulisanoj cijeni svim potrosacima, bez postojanja zakonske
moguénosti za promjenu dobavljada. Postupak regulacije i prilagodavanja cijena elektriéne energije i
plina je dijelom netransparentan. Ne postoje planovi za prevazilaZenje postojecih unakrsnih
subvencija. Pristup treéih lica plinovodima u oba entiteta nije u skladu sa acquis-em. Ne postoji
regulatorni organ nadleZan za plin na drZzavnom nivou. DrZavni i entitetski regulatorni organi u oblasti
energije su adekvatno kadrovski popunjeni i posjeduju dostatna finansijska sredstva, ali su izloZeni
politickom pritisku, posebno kod izbora novih &lanova odbora. Pravno-regulatorna struktura u Bosni
i Hercegovini nije u skladu sa zahtjevima Treéeg energetskog paketa. Nakon iskazanog opredjeljenja
zemlje za usvajanje relevantnog zakonodavstva iz oblasti energije na drzavnom i entitetskom nivou,
uskladenog sa Tre¢im energetskim paketom, Ministarsko vije¢e Energetske zajednice je u oktobru
2016, godine odlucilo da privremeno ukine sankcije do kraja marta 2017. godine.

U pogledu obnovljive energije, drzava je u aprilu dostavila svoj nacionalni akcioni plan za obnovljivu
energiju Sekretarijatu Energetske zajednice. Predmet koji je pokrenut protiv BiH je zatvoren. Ne
postoji pravni okvir za obnovljivu energiju na nivou drzave. Zakonodavstvo na entitetskom nivou nije

uskladeno sa acquis-em EU. Kapaciteti u nadleZnim ministarstvima na drzavnom i entitetskim
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nivoima su ograniceni, dok su kapaciteti regulatomih organa na odgovaraju¢em nivou.

Bosna i Hercegovina je iskazala opredijeljenost za dostizanje cilja od 40% obnovljive energije u
ukupnoj finalnoj potro3nji energije u 2020. godini. Prema energetskom bilansu koji je objavio
EUROSTAT 2014. godine, Bosna i Hercegovina dostigla je 42,3% udjela energije iz obnovljivih
izvora premasujuci tako cilj od 40% do 2020. godine kao rezultat revizije podataka o biomasi.

Na entitetskom nivou su uspostavljene Seme podrike promovisanju proizvodnje elektriéne energije iz
obnovljivih izvora (renewable energy sources - RES). Postaje i podsticaji za koristenje biogoriva u
transportu. Postojeci kapaciteti sistema prenosa za upravljanje energijom iz obnovljivih izvora su
dovoljni. Na entitetskom nivou postoje planovi vezani za hidroenergiju. Ovakav razvoj treba biti u
skladu sa relevantnim zakonodavstvom EU o okoliu, a kod procjenjivanja potencijalnih novih
projekata treba uzeti u obzir i uticaj na podrucja velike prirodne vrijednosti. Na drzavnom nivou ne
postoji sistem za izdavanje certifikata o porijeklu. Sistemi na entitetskom nivou nisu uskladeni sa
acquis-em EU.

Kada je rije¢ o ulaganjima u obnovljive izvore energije, administrativne procedure za izdavanje
dozvola i licenci su suviSe komplikovane. Nadlezni organi bi trebali da pojednostave procedure i
kreiraju povoljnije okruZenje za ulaganja u obnovljivu energiju. Kapaciteti prenosne mreZe za
povezivanje postrojenja obnovljive energije su dovoljni za postojedi nivo proizvodnje ali bi se trebali
povecati ako dode do veceg broja zahtjeva za prikljuivanjima na obnovljive izvore energije.

U pogledu energetske efikasnesti, u drzavi ne postoji nacionalni akcioni plan za energetsku
efikasnost u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice. Radna grupa za izradu akcionog plana za
energetsku efikasnost je ponovo uspostavljena u martu 2016. godine. Zakon o energetskoj efikasnosti
u FBiH ¢eka usvajanje u Domu naroda od 2014, §to onemogucava izradu akcionog plana u zemlji.
Zbog toga je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupak protiv BiH zbog neizvriavanja
obaveza. Novi propisi o0 oznadavanju energije u Republici Srpskoj su stupili na snagu u aprilu 2016,
a u junu 2016. je objavlien izvijestaj o provedbi Akcionog plana za energetsku efikasnost (EEAP).
Tijela za energetsku efikasnost, koja djeluju 1 kao fondovi energetske efikasnosti, postoje u oba
entiteta kako bi se osiguralo promovisanje inicijativa za energetsku efikasnost. Bosna i Hercegovina
nije izvrsila potpuno uskladivanje sa acquis-em EU o energetskoj efikasnosti niti o energetskoj
u¢inkovitosti zgrada, te jo§ uvijek treba da usvoji sve relevantne podzakonske akte (npr. propise o
inspekciji sistema za grijanje 1 klimatizaciju, metodologiji i softveru za izradunavanje energetske
uéinkovitosti zgrada).

Po pitanju nuklearne energije, nuklearne sigurnosti i zaStite od zradenja, na teritoriji Bosne i
Hercegovine ne postoje mjesta predvidena za izgradnju nuklearnih postrojenja, niti postoje planovi za
njihovu izgradnju. Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH je u
novembru usvojila Cetiri propisa o upravljanju radioaktivnim otpadom i zaStiti, sigurnosti i
medicinskoj zadtiti od ionizirajuéeg zraCenja. Bosna i Hercegovina je ratifikovala veéinu
medunarodnih ugovora, konvencija i protokola iz ove oblasti. U pogledu ispunjavanja medunarodnih
obaveza vezanih za dostavljanje podataka, potrebno je unaprijediti infrastrukturu kojom agencija
raspolaZe, te poboljsati koordinaciju i izvjestavanje svih relevantnih strana. Bosna i Hercegovina nije
¢lan sistema Evropske unije za hitnu razmjenu informacija u sluéaju radiolokog vanrednog dogadaja
(ECURIE). Pracenje hemijskog elementa radona vr$i se samo na ad hoc osnovi, a podaci se ne
prikupljaju na sistemati¢an i centralizovan naéin. Qdsustvo saradnje izmedu dvije ovlaitene
laboratorije, te odsustvo sistematiénog pristupa u njihovom radu predstavlja problem koji je potrebno
rijesiti.
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4.2.6. Informaciono druitvo i mediji

| Pripreme u oblasti informacionog dru$tva i medija i dalje su u ranoj fazi. Nazadovanje sc nastavlja.
U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala da:

— usvoji i provede model naplate takse koji ¢e osigurati finansijsku stabilnost i politicku nezavisnost
javnog RTV sistema;

— finalizira proces prelaska na digitalni signal;

— osigura politi¢ku, finansijsku i operativhu nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije
(RAK).

U pogledu elektronskibh komunikacija i informaciono-kemunikacionih tehnologija, Zaken o
elektronskim komunikacijama se i dalje zasniva na regulatornom okviru EU iz 1998. godine te ga je
potrebno uskladiti sa acguis-em EU. Institucionalni okvir ne osigurava odgovarajucu politicku
nezavisnost, kao ni finansijsku i operativnu nezavisnost RAK-a, 5to podriva sigurnost sektora i izaziva
zabrinutost zbog njegove ucinkovitosti. Nije bilo napretka u pogledu uvodenja Jedinstvenog
evropskog broja za hitne slucajeve 112.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH nastavlja sprovoditi mjere za zadtitu konkurentnosti i
realizirati zadnju fazu rebalansa maloprodajnih tarifa za fiksnu telefoniju. Pored tri glavna operatera,
postoji jos 13 alternativnih operatera koji nude glasovne usluge u fiksnoj telefoniji. U pogledu mobilne
telefonije, postoje tri licencirana operatera i pet pruzalaca usluga mobilne telefonije. Na fiksnom
girokopojasnom trziStu se razvija konkurencija. Ukupna fiksna stopa Sirokopojasnih prikljucaka je
porasla na 17%. Direktor RAK-a je imenovan u aprilu. Cijene regionalnih roaming usluga su dodatno
snizene 1. jula 2016. godine nakon sporazuma sa Bivsom Jugoslavenskom Republikom
Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom.

Ipak, problem jo3 uvijek predstavlja efikasno sprovodenje trzisnih propisa. Vijece ministara nije
usvojilo politiku sektora telekomunikacija, ¢ime je novim sudionicima onemogucen pristup trzistu.
Bosna i Hercegovina je jedina zemlja u regiji koja nema strategiju Sirokopojasnog pristupa.
Regulatorna agencija za komunikacije i dalje se suoava sa problemima vezanim za politicku,
institucionalnu i finansijsku nezavisnost koji ugroZavaju njeno djelovanje i obavljanje duznosti koje
su joj dodijeljene. Vijece ministara je u julu usvojilo prijedlog Ministarstva transporta i komunikacija
¢iji je cilj sprovodenje nove procedure kod odlugivanja o tome na koji nadin ¢e se koristiti akumulirani
viSak prihoda RAK-a. Ova odluka bi dodatno ugrozila ovlaitenja RAK-a i ugrozila njenu finansijsku
nezavisnost.

U pogledu usluga informacionog drustva, Zakon o eclektronskom poslovanju i Zakon o
elektronskom potpisu na drzavnom nivou se jos uvijek ne sprovode, jer ne postoji nadzormo tijelo za
akreditaciju. Administrativni kapaciteti Ministarstva transporta i komunikacija BiH su i dalje
nedovoljni.

U pogledu audiovizuelne politike, u Republici Srpskoj je u 2016. godini instalirana digitalna oprema
za prvu fazu procesa digitalizacije. Regulatorna agencija za komunikacije je do marta 2016 . godine
izdala dozvolu za emitovanje za tri javna emitera. Ipak, emiteri tek treba da osnuju mreznog operatera,
kao 5to nalazu propisi, koji bi bio pravno lice zaduzeno za upravljanje procesom prelaska na digitalni
signal za javne i komercijalne emitere. Ovaj proces ugrozava nepostojanje kompanije koja treba da
koordinira tehnicke aspekte digitalizacije u okviru odgovarajuéeg zakona.

Vlasti treba da rijede pitanje nedostatka finansijske stabilnosti i odrzivosti sistema javnog emitovanja,
buduéi da stopa naplate javne RTV takse i dalje opada. Medusobno suprotstavljeni politi¢ki zahtjevi
vladajuéih polititkih stranaka onemoguéili su raspravu o usvajanju novog, efikasnijeg i lakSe
provodivog modela naplate RTV takse koji bi ojadao sistem javnog emitovanja i osigurao njegovu
politi€ku nezavisnost i1 finansijsku stabilnost.
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4.2.7.  [Finansijska kontrola

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi priprema u oblasti finansijske kontrole. Odredeni
napredak ostvaren je usvajanjem novog Zakona o finansijskom upravljanju i1 kontroli u javnom
scktoru FBiH u aprilu, te boljom koordinacijom putem redovnih sastanaka koordinacionih odbora

centralnih harmonizacijskih jedinica i vrhovnih revizorskih institucija. Potrebno je ulozZiti dalje napore
| na usvajanju preostalih strategija iz oblasti javne interne finansijske kontrole (PIFC), te osigurati
koherentan pravni okvir za PIFC u zemlji.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala da:

—+ usvoji i zapocne sprovodenje PIFC strategija na drzavnom nivou i u Republici Srpskoj, te osigura
sistematski monitoring i izvjeStavanje o svim PIFC strategijama;

—+ usvoji pravni okvir o finansijskom upravljanju 1 nadzoru u Republici Srpskoj;

— osigura adekvatno kadrovsko popunjavanje centralnih harmonizacijskih jedinica.

Javna unutrasnja finansijska kontrola

Strateski okvir za cijelu zemlju jo§ uvijek ne postoji. FBiH i Bréko distrikt su progle godine usvojili
PIFC strategije, ali je potrebno usvojiti i revidirani strateski okvir na drZzavnom nivou i u Republici
Stpskoj. Provedba novog strate$kog dokumenta iz 2015. godine zapodela je samo u FBiH, ali
monitoring i izvje$tavanje su na niskom nivou.

Centralne harmonizacijske jedinice (CHJ) su osnovane na drzavnom i entitetskom nivou, ali ne i u
Bréko distriktu. Kadrovska popunjenost ovih jedinica je dosta ispod potrebnog nivoa, posebno u
entitetima gdje je zaposleno ukupno sedam osoba u obje centralne harmonizacijske jedinice. Nakon
petogedidnje pauze tri centralne harmonizacijske jedinice organizovale su sastanak Koordinacionog
odbora CHJ u februaru. Odbor se sada redovno sastaje. Centralne harmonizacijske jedinice izraduju
konsolidovane godiSnje izvjeStaje i dostavljaju ih svojim vladama. Centralna harmonizacijska
jedinica na drzavnom nivou je u decembru usvojila Pravilnik o godi$njem izvje$tavanju o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Godi$nji izvje$taji centralnih
harmonizacijskih jedinica na drzavnom nivou i u Republici Srpskoj obuhvataju okvir za finansijsko
upravljanje i kontrolu, te unutrainju reviziju.

Koncept finansijskog upravljanja i kontrole je jo3 uvijek u ranoj fazi razvoja, a pravni okvir za
cijelu zemlju ne postoji. Na drzavnom nivou ovu oblast regulife Zakon o budZetu, a u FBiH Zakon o
finansijskom upravljanju i kontroli koji je usvojen u aprilu. U Republici Srpskoj je trenutno u pripremi
zakon koji Ce regulisati ovu oblast. Dogovori o delegiranju i upravljackoj odgovornosti, distribuciji
informacija o upravljanju, upravljanju rizicima i finansijskom upravljanju u javnim preduzeéima se
ne primjenjuju u praksi.

Pravni okvir za unutra§nju reviziju trenutno postoji na svim nivoima osim u Bréko distriktu, 1 u
velikoj mjeri je uskladen sa medunarodnim standardima. Kriteriji za uspostavu jedinica za unutra$nju
reviziju su utvrdeni na svim nivoima, ali medusobno nisu uskladeni. Kapaciteti za unutradnju reviziju
i dalje su slabi, zbog nedovoljnog broja zaposlenih i nepostojanja odgovarajuéih obuka i certifikacije.

Vanjska revizija

U pogledu ustavnog i pravneg okvira, nijedna od vrhovnih institucija za reviziju - na nivou drZave,
u entitetima i Br¢ko distriktu - nemaju utemeljenje u odgovarajué¢im ustavima odnosno u Statutu
Brko distrikta. Njihova funkcionalna, operativna i finansijska nezavisnost uredena je odgovarajuéim
zakonima o vanjskoj reviziji na nivou drZave, entiteta i u Bréko distriktu. Ovo je u skladu sa
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Skorije
ukljuéivanje Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske u trezorski sistem prijeti da
ograniCi nezavisnost njenog finansijskog djelovanja. Zabrana daljeg zaposljavanja u Viadi FBiH
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ogranitila je funkcionalnu i operativnu nezavisnost Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne 1
Hercegovine.

Kada je rije¢ o institucionalnim kapacitetima, Ured za reviziju institucija BiH 1 Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora Republike Srpske su kadrovski adekvatno popunjene. Medutim, Ured za
reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH, a posebno Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine nemaju dovoljne kapacitete za vanjsku reviziju, ¢iji obim je znatno
veci u FBiH nego na ostalim nivoima.

Saradnja izmedu Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju je ojafana, a sastanci se
odrzavaju redovnije i Ce¥ce. U pogledu kvaliteta revizije, cetirt vrhovne institucije za reviziju nastoje
da osiguraju da finansijska revizija, revizija ufinka 1 kontrola kvaliteta budu u skladu sa
medunarodnim standardima i procedurama. Rukovodioci svake od vrhovnih institucija za reviziju
prate ispunjavanje godidnjeg plana revizije i dostavljaju godisnji izvjestaj o radu nadleZnim
parlamentima. Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju u BiH usvojio je Strategiju IT
razvoja za period 2016-2020. Vecée koristenje informacionih tehnologija i metodologija uzorkovanja
unaprijedilo je efikasnost postupaka revizije.

U pogledu uticaja revizije, godidnji izvje3taji se redovno dostavljaju predstavnicima zakonodavne
vlasti. Objavljuju se na mrezi i privlae znaéajnu paZnju medija i javnosti. Vrijeme koje je na
raspolaganju parlamentarnim odborima za procjenu i raspravu o ovim izvjedtajima je krace od
optimalnog, ali se o izvjestajima obi¢no raspravlja u prisustvu predstavnika institucija za reviziju.
Postupanje institucija koje su predmet revizije prema preporukama krece se izmedu 50% i 60% na
svim nivoima. Vrhovne institucije za reviziju formalno nadziru provedbu preporuka u vrijeme
naredne revizije. Vrhovne institucije za reviziju i centralne harmonizacijske jedinice trebaju ojalati
saradnju s ciljem unapredenja unutradnje kontrole.

Zagdtita finansijskih interesa EU

Zakonodavstvo nije uskladeno sa acquis-em. Pitanjem spredavanja prevara bave se nacionalne
strategije za borbu protiv korupcije. Ne postoji formalno imenovana nacionalna sluzba za
koordinaciju borbe protiv prevara niti relevantna mreZa, a ovu ulogu preuzela je Drzavna agencija
za istrage i zastitu (SIPA). Agencija osigurava saradnju sa Evropskom komisijom i pruza podriku
istraziteljima iz EK kod provjera na licu mjesta.

Zastita od krivotvorenja eura

Pitanja vezana za krivotvorenje obradena su u Strategiji za borbu protiv organizovanog kriminala
BiH. Od 2009. godine zemlja je potpisnica medunarodne Konvencije o suzbijanju krivotvorenja
valute iz 1929. Zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno sa acquis-em. Propisi kojima se definiSe
krivotvorenje i identifikuju nadleZni organi i procedure za postupanje sa krivotvorenim novcem imaju
brojne nedostatke. Pitanja vezana za medalje i Zetone sliéne kovanicama eura nisu regulisana.
Tehni¢ku analizu krivotvorenog novca, ukljuéujuéi novéanice i kovanice eura vrie dva odjeljenja
Centralne banke (ukupno pet zaposlenih u oba odjeljenja). Pored toga i entiteti, ncka kantonalna
ministarstva unutrainjih poslova. Agencija za forenzi¢ka ispitivanja i vjestacenja takode vrse tehni¢ku
analizu krivotvorenog novca. Nisu zakljuéeni sporazumi o saradnji sa Komisijom niti sa Evropskom
centralnom bankom. Bosna i Hercegovina uéestvuje u regionalnoj inicijativi Balkanske mreze za
zastitu eura.
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4.2.8.  Statistika

Pripreme u oblasti statistike ostaju u ranoj fazi u vecini sektora. Bilo je odredenog napretka u prosloj
godini. Rezultati popisa stanovnistva i domacinstava iz oktobra 2013. objavljeni su 30. juna 2016.
godine. Odredeni napredak je ostvaren u oblasti poslovne statistike. Jo§ uvijek nije odrzan
poljoprivredni popis. jer nije usaglasen zakonski okvir.

U narednoj godini, Bosna 1 Hercegovina bi posebno trebala da:

— nastavi primjenjivati Evropski sistem nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) iz 2010, posebno u
pogledu nacionalnih racuna i statistike drzavnih finansija;

— nastavi da unapreduje saradnju, koordinaciju i proces donosenja odluka za razvoj sistema
nacionalne statistike u kljuénim statistickim oblastima;

— finalizira klasifikaciju statistickih regija prema nomenklaturi teritorijalnih statistickih jedinica
(NUTS) 1 osigura da podaci o BDP-u po glavi stanovnika budu uskladeni na nivou NUTS I, u
skladu sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP)

U pogledu statisticke infrastrukture, Zakon o statistici BiH nije uskladen sa principima Evropskog
pravilnika o statistickim podacima. Imenovan je direktor Agencije za statistika BiH (BHAS), kao i
njegovi zamjenici. Potrebno je ojacati koordinaciju nacionalnih statisti¢kih sistema izmedu BHAS i
drugih izvora, kao i saradnju sa pruzaocima statistickih podataka, te unaprijediti saradnju izmedu
BHAS i entitetskih zavoda za statistiku, posebno imajuéi u vidu jedinstvenu primjenu evropske
metodologije. Razmjena podataka izmedu BHAS i Uprave za indirekino oporezivanje (ITA) nije
zadovoljavajuca i zahtijeva dalja poboljSanja. Agencija za statistiku BiH tek djelimiéno koristi
elektronski sistem Eurostat-a za administriranje toka podataka i upravljanje informacijama (EDAMIS)
za slanje podataka Eurostat-u.

Bosna 1 Hercegovina treba da dostavi podatke o BDP-u po glavi stanovnika, uskladene na nivou
NUTS II, a u skladu sa odredbama SSP-a. Definisane su privremene regije nivoa NUTS II, dok BiH
ne definise regije nivoa 1L

U pogledu makro-ekonomske statistike, ogranien napredak je ostvaren u primjeni ESA 2010 na
nacionalne racune. Godisnji i kvartalni nacionalni raduni proizvode se redovno, ali sektorski raduni
su i dalje nedostupni, tabele ponude i upotrebe se ne izraduju redovno. kao ni input-output tabele niti
regionalni racuni. Potrebno je donijeti odluku o klasifikaciji sektora vlade. Nisu sastavljena fiskalna
obavijestenja u skladu sa ESA 2010 i finansijskim racunima. Statistika drzavnih finansija nije
uskladena sa metodologijom ESA. Qbracunsko radunovodstvo primjenjuje se samo na rashode.
Uskladeni indeks potrosackih cijena jos nije izraden. U toku je izrada platnog bilansa prema zadnjem
priruéniku (BPM6), tako da on jo§ uvijek nije dostavljen Eurostat-u. Pilot podaci o statistici
medunarodne trgovini uslugama u 2014. godini su po prvi put sastavljeni u skladu sa acquis-em EU i
dostavljeni Eurostatu u novembru 2015. godine. Statisti¢ki podaci o vanjskoj trgovini proizvode se na
mjesecnaj osnovi i dostavljaju Eurostat-u. Ipak, potrebna su odredena pobolj$anja u pogledu kvaliteta
podataka.

lako se odredeni podaci vezani za poslovnu statistiku proizvode u skladu sa acquis-em EU, ova
oblast zahtijeva dalja pobolj$anja. Agencija za statistiku BiH je prosirila podruéje pokrivenosti Uredbe
o strukturnim poslovnim statistikama, a podaci za Cetiri aneksa su dostavljeni Eurostatu. Odredeni
napredak je postignut u pogledu kratkoroéne poslovne statistike, ali je neophodno unaprijediti
statistiku o industriji, gradevinarstvu i uslugama. Statisti¢ki poslovni registar zahtijeva dalja
unapredenja, buduci da su podaci iz relevantnih administrativnih izvora nedovoljni. Agencija za
statistiku BiH je izradila statistiku stranih filijala (FATS) za 2013. godinu i to za ulazne tokove, dok
je Centralna banka BiH izradila statistiku za izlazne tokove. Dalja unapredenja su potrebna kako bi se
postigla potpuna uskladenost sa propisima FATS-a. U pogledu statistike turizma, BiH trenutno
proizvodi jedino statistiku o smjestaju. Statistika transporta je u ranoj fazi pripremljenosti. Statisticki
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podaci o istrazivanju i razvoju su prikupljeni za Cetiri sektora (poslovanje, visoko obrazovanje, javni
budzeti i nevladine organizacije). Anketa o inovacijama u Zajednici (CIS) se redovno provodi. Anketa
o informacijskim i komunikacijskim tehnologijama (1CT) za preduzeca i domacinstva (referentna
godina je 2015.) se provodi u 2016. godini. a podaci jo3 nisu dostavljem Eurostatu.

Najvazniji dogadaj u oblasti socijalne statistike bilo je objavljivanje podataka popisa stanovnistva i
domadinstava 30. juna 2016. godine. Prema konaénoj ocjeni Medunarodne posmatracke misije (IMO)
iz oktobra 2016. popis je obavljen u skladu sa medunarodnim standardima i preperukama. Istrazivanje
radne snage (LFS) se provodi jednom godiinje, ali jo§ uvijek ne na kvartalnoj osnovi. Statisticki
podaci o troskovima rada se prikupljaju 1 3alju Eurostatu. Osnovni statisti¢ki podaci o obrazovanju,
poput onih o broju nastavnog osoblja i u¢enika u predskolskom odgoju. osnovnim i srednjim Skolama
i fakultetima proizvode se na godidnjoj osnovi, ali su u ovoj oblasti potrebna znaajnija poboljsanja.
posebno kada je rije¢ o podacima o rashodima. Provedba evropskog sistema integrisane statistike
socijalne zadtite je u zadetku. Anketa EU o prihodima i uslovima Zivota se ne provodi. Statisti¢ki
podaci o strukturi primanja i upraznjenim radnim mjestima se ne prikupljaju. Nacionalni zdravstveni
rauni se izraduju na godidnjoj osnovi i dostavljaju Eurostatu. Neophodno je zakljucivanje
memoranduma o razumijevanju izmedu Agencije za statistiku BiH i Ministarstva sigurnosti BiH kako
bi se jasno definisala uloga svake institucije u izradi statisti¢kih podataka o migracijama i azilu.
Potrebna su znacajna dalja pobolj$anja u oblasti statistike kriviénih djela.

Cinjenica da nije odrzan poljoprivredni popis predstavlja osnovni ograni¢avajuci faktor kada je rijec
o poljoprivrednoj statistici. Potrebno je usvojiti relevantne propise za poljoprivredni popis. Kao
rezultat toga ne postoji statisticki okvir za provodenje statistickih anketa i analiza za poljoprivredu.
Bosna i Hercegovina proizvodi vrlo ogranicen broj statistickih indikatora u oblasti poljoprivrede,
skupa sa nesto eksperimentalnih procjena.

Godisnja energetska statistika dostupna je za sve proizvodne izvore energije, osim za obnovljivu
energiju. Kratkoroéna statistika dostupna je za elektricnu energiju, plin i ugalj. Energetski bilansi
izraduju se za sve izvore energije, osim za obnovljive.

U pogledu statistike o okoliu, statisticki podaci o otpadu izraduju se na godi$njoj osnovi, ali nema
podataka o postrojenjima za preradu otpada. Statistika o vodi izraduje se na godidnjoj osnovi, ali je
nivo uskladenosti i dalje nizak. Dostupnost okolisnih racuna je vrlo ogranicena.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni
napredak usvajanjem strategije o integrisanom upravljanju granicama t novog pravnog okvira za
migracije i azil. Medutim, zemlja i dalje mora ispuniti medunarodne standarde u borbi protiv pranja
novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Potrebno je uloZiti dodatne napore u koordinaciji 1
provedbi ovih aktivnosti.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— dodatno ojacati kapacitete za borbu protiv terorizma putem bolje saradnje i koordinacije i razmjene
obavjestajnih podataka o kriviénim djelima. prevencije radikalizacije te putem programa za
deradikalizaciju;

— unaprijediti provedbu politike za integrisano upravljanje granicama, naroito putem jacanja
Zajednickog centra za analizu rizika, kapaciteta za kontrolu granica i upravljanje tokovima migracije,
naro€ito kada se radi sa ranjivim kategorijama stanovnistva;

— osigurati da se politike za smanjenje potraznje za drogama ufinkovito primjenjuju i da se
zaplijenjena droga unistava.

(Takoder vidjeti pasebne preporuke za borbu protiv organizovanog kriminala u odjeljku 2.3.)
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4.3.1. Vize, upravijanje granicama, azil i migracije
Zakonita i nezakonita migracija

Institucionalno uredenje i uskladenost propisa

Bosna i Hercegovina je u novembru 2015. godine usvojila novi Zakon o strancima da bi dodatno
uskladila svoj pravmi okvir sa acquis-em EU, narofito po pitanju privremenog boravista sezonskih
radnika, poslovnih menadzZera i strudnjaka. Prema novom zakonu, maksimalno vrijeme zadrZzavanja u
imigracijskom centru ne moze biti duZe od 18 mjeseci. Usvojen je veli dio provedbenih pravila,
posebno ona koje se odnose na postupke za ulazak i boravak stranaca, rad imigracijskih centara i
uzimanje biometrijskih podataka od stranaca.

U martu je usvojena Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020, koja
ima za cilj da poboljsa strateski okvir zemlje za upravljanje migracijama.

Sveobuhvatna stambena politika sa odredbama za socijalnu inkluziju interno raseljenih lica i
povratnika jos uvijek nije usvojena.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Sektor za imigracije Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine je nadleZzan za provedbu i
koordinaciju sveobuhvatne politike u oblasti migracija. Sektor usko saraduje sa relevantnim
institucijama i agencijama u drzavi. Njegovi administrativni kapaciteti (15 zaposlenih) su nedovoljni
(upraznjeno je 20 % radnih mjesta). Zaposlenici pohadaju redovne obuke.

Centar za imigraciju raspolaZe sa kapacitetima od 120 zaposlenih, $to je odgovarajuéi broj za
trenutni priliv migranata. Zaposlenici se redovno obuc¢avaju o medunarodnim propisima i standardima
u pogledu ophodenja prema migrantima koji su smjesteni u centru.

Centar ima posebna odjeljenja za ranjive kategorije migranata. Stavise, kapaciteti su ojadani putem
saradnje sa NVO sektorom kada se radi o smjeitaju ranjivih kategorija u sigurne kuce. U centrima su
takoder uspostavljene mjere za sprje€avanje infiltriranja krijuméara ljudima.

Vazeci propisi i sporazumi o saradnji sa stranim donatorima omoguéavaju uéinkoviti dobrovoljni i
prisilni povratak nezakonitih imigranata u njihove zemlje porijekla. Potrebno je u potpunosti
osigurati njihovu u¢inkovitu provedbu. Bosna i Hercegovina je ratificirala sporazume o readmisiji sa
EU i tre¢im zemljama, ukljuéujuéi i Tursku i Albaniju, kac i provedbene protokole sa 13 drZava
¢lanica EU. Provedba tih sporazuma se opéenito odvija neometano. U 2015. godini drzave &lanice EU
su izdale 5 380 odluka o povratku drzavljana BiH u zemlju; stopa povratka je bila 80,6 %, 5to je znatno
iznad prosjeka EU koji iznosi 42,2 %. Regionalna saradnja po pitanju povratka nezakonitih migranata
koji nisu iz regiona u njihove zemlje porijekla treba biti dodatno ojacana.

Opcenito, i dalje je potrebno ojacati mehanizme za prikupljanje, razmjenu i analizu podataka o
migraciji. Statisticki pedaci pokazuju povecan trend dolaska u Bosnu i Hercegovinu ljudi iz zemalja
za visokim migracijskim rizikom. U 2015. godini je bilo 293 943 takve osobe, u poredenju sa 230 974
u 2014.1 209 490 u 2013. godini, uglavnom iz Turske i Albanije, ali i iz Kine, Indije i Afganistana.
Presreteno je 179 osoba dok su ilegalno prelazili granicu u 2015. godini, u poredenju sa 189 osoba u
2014.1228 u 2013. godini. U prvih $est mjeseci 2016. godine, Graniéna policija je presrela 97 osoba
prilikom ilegalnog prelaska drZavne granice, §to predstavlja povecanje od 30% u odnosu na isti period
2015. godine.

Prema statistiCkim podacima zemlje, 44 drzavljana tre¢ih zemalja su vra¢eni u Bosnu i Hercegovinu
u 2015. godini u okviru raznih sporazuma o readmisiji, u poredenju sa 58 koliko ih je vrac¢eno u 2014,
godini. U 2015. godini organi vlasti su vratili 103 strana drZavljana, u odnosu na 131 asobu u 2014.
godini. Program za dobrovoljni povratak je rezultirao time §to je 179 stranaca vraéeno iz zemlje u
2015. godini, to predstavlja povecanje od 6% u odnosu na 169 koliko ih je vraéeno u 2014. godini.
U Centru za imigraciju je bilo smjesteno 193 stranca 2015. godine, to predstavlja smanjenje od 11,5%
u odnosu na 218 koliko ih je bilo 2014. godine.
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Azil

Institucionalno uredenje 1 uskladenost propisa

Novi Zakon o azilu je stupio na snagu u februaru 2016. u cilju dodatnog uskladivanja politike azila
BiH sa medunarodnim standardima i acquis-em EU, posebno kada se radi o pravima traZilaca azila i
uzivalaca medunarodne zastite u pogledu prava na rad, obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu zatitu,
spajanje porodica i o principu neprotjerivanja ("non-refoulement" princip - princip nevracanja Zrtve u
tuke progonitelja). Usvojena je vedina provedbenih propisa.

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine je nadlezan za provedbu politike azila.
Sektor saraduje sa drugim relevantnim institucijama, ukljucujuci i Sektor za imigraciju, Grani¢nu

policiju i Sluzbu za poslove sa strancima. Sektor donosi prvostepene odluke o odobravanju ili
uskraéivanju statusa medunarodne zastite traZziocima azila.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Sektor za azil i dalje ima nedovoljne kadrovske resurse. Zaposlenici pohadaju redovne obuke. Za
usluge usmenog prevodenja se uglavnom koriste usluge prevodilaékih agencija.

Postupak odobravanja azila je utvrden zakonom i do sada se primjenjuje na zadovoljavajuci nacin.
[dentifikacija traZilaca azila obuhvata uzimanje biometrijskih podataka i njihovo pohranjivanje u
bazu Sektora za azil. Do sada nije bilo zaostalih sluéajeva. Nije prijavljen nijedan slu¢aj protjerivanja.

U 2015. godini je podneseno ukupno 42 zahtjeva za azil od strane 46 osoba. Bilo je jo§ devet
nerijeSenih predmeta za devet osoba koji su preneseni iz 2014. godine, tako da je Sektor za azil
razmatrao ukupno 51 zahtjev za 55 osoba u 2015. godini. Status supsidijarne zastite je odobren za
ukupno pet osoba, odbijeno je 10 zahtjeva za 10 osoba, a 23 zahtjeva za 24 osobe su poni§teni buduci
da su podnositelji napustili ili pokusali napustiti zemiju ili se nisu pojavili na razgovoru. Krajem 2015.
godine jo§ uvijek nije razmotreno 13 zahtjeva za 16 osoba . U prvih Sest mjeseci 2016. godine 20
osoba je podnijelo 16 novih zahtjeva za azil.

Infrastruktura i smjeStajni kapaciteti su odgovarajuéi obzirom na trenutni priliv trazilaca azila.
Centar za azil ima kapacitete od 150 kreveta koji se mogu prosiriti na 300 kreveta u sludaju
iznenadnog priliva. Centrom upravlja Sektor za azil Ministarstva sigurnosti BiH 1 njegove aktivnosti
se uglavnom finansiraju iz drzavnog budzeta. Organi vlasti su uspostavili pravna i institucionalna
sredstva za upravljanje eventualnim iznenadnim prilivima, ali trenutni resursi su i dalje nedovoljni za
ispunjavanje tog zadatka. Zemlja nije potpisala sporazum sa Evropskim uredom za podriku azilu.
Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020, koji su usvojeni u martu,
navode potrebu za jadanjem prijemnih kapaciteta u zemlji i jadanjem regionalne i medunarodne
saradnje.

Vizna politika

U oblasti vizne politike, 120 viza je izdato na granici u 2015. godini, $to predstavlja povedanje od
107% u odnosu na 58 viza u 2014. U prvih ¥est mjeseci 2016. godine, 20 viza je izdato na granici, $to
je manje za 37,5% u odnosu na 32 vize izdate u istom periodu 2015. godine.

Nastavlja se provedba bezviznog rezima sa EU. Da bi se sprijecili slu¢ajevi zloupotrebe bezviznog
rezima od strane drzavljana Bosne i Hercegovine u drzavama &lanicama EU i zemljama Schengena,
BiH i dalje poduzima mjere za rje3avanje ove pojave, kako je preporuceno u izvjestajima Komisije o
pracenju stanja nakon liberalizacije viznog reZzima. U 2015. godini zabiljeZen je pad broja neosnovanih
zahtjeva za azilom koje su podnijeli gradani Bosne i Hercegovine u drzavama ¢lanicama EU i
zemljama Schengena.

Provodenje strategije za reintegraciju vracenih osoba je i dalje izazov. Prepreke trajnom povratku i
lokalnoj integraciji su sljedeée: teskoée sa ekonomskom reintegracijom, pristup zdravstvenoj zastiti,
socijalna zastita, ostvarenje prava na penziju i zaposljavanje manjinskih povratnika.
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Schengen i vanjske granice

Institucionalno uredenje i uskladenost propisa

Pravni okvir za kontrolu granica je u izvjesnoj mjeri uskladen sa acquis-em EU i neometano se
provodi. Od 2014. godine Grani¢na policija ima tim koji konstantno prati promjene u acguis-u EU 1
vr3i uskladivanje sa tim promjenama kada god je to moguce.

Nova Strategija integrisanog upravljanja granicom, koja je u velikoj mjeri u skladu sa konceptom
EU integrisanog upravljanja granicama i okvirni akcioni plan za period 2015-2018. su stupili na snagu
u januaru 2016. Godisnji akcioni plan za 2016. je usvojen u martu u cilju poboljanja koordinacije
svih tijela zaduzenih za integrisano upravljanje granicama, kroz kombinovane akcije, ukljuéujuéi i
one koje se odnose na carinsku kontrolu i prekograniéni kriminal, koje bi se mogle finansirati iz
budZeta svakog od tih tijela. Strategija za integrisano upravljanje granicama bi se trebala potpuno
uskladiti sa EU konceptom za integrisano upravljanje granicama.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Graniéna policija i dalje je nedovoljno kadrovski popunjena. U junu 2016. bilo je 523 (oko 20%)
upraznjena radna mjesta od 2 646 radnih mjesta predvidenih pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.
Redovno se obezbjeduju specijalizirane obuke da bi se poboljao kvalitet graniénih kontrola i drugih
operacija na terenu.

Provodenje strategije za integrisano upravljanje granicama oteZava to $to Zajednicki centar za
analizu rizika (JRAC) ima ograni¢ene kadrovske i slabe koordinacijske kapacitete. Razlog tome je to
Sto neki sluzbenici za vezu, koje su trebale imenovati relevantne agencije po principu stalne
raspoloZivosti (24/7), jo§ uvijek nisu zaposleni. Osim toga, nerijeSeno pitanje dozvola za pristup
relevantnim bazama podataka ometa redovni proces razmjene informacija i sprjeava pravovremenu
reakciju na terenu. Zahtjevaju se dodatna poboljSanja po pitanju povezanosti JRAC-a sa lokalnim
centrima za analizu rizika u relevantnim tijelima i u procesu razmjene informacija.

Potrebna su dodatna pobolj3anja i po pitanju infrastrukture i opreme na graninim prelazima,
uklju¢ujuéi 1 sistem za nadzor nad granicom i informacijske tehnologije. BudZetska ogranienja su
dovela do nedostatka specijalizirane opreme za adekvatnije grani¢ne kontrole.

Meduagencijska saradnja, kao npr. saradnja izmedu grani¢ne i carinske policije na grani¢nim
prelazima, je zadovoljavajuca, ali su potrebna poboljsanja po pitanju razmjene informacija.

Centralni istraZni ured je istraZni odjel Grani¢ne policije kome su dodijeljena policijska ovlastenja
koja se mogu primijeniti u cijeloj zemlji. Ured &esto saraduje sa lokalnim policijskim snagama po
pitanju hapsenja i pritvaranja daleko od same granice. Operativni kapacitet Ureda je ograni¢en zbog
nedostatka opreme i kadra. Ured je nedovoljno opremljen, ali ima odgovarajue struéno znanje za
otkrivanje krivotvorenih dokumenata i pristupa svojim bazama podataka.

Po pitanju medunarodne saradnje, zemlja je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji u
jugoistoénoj Evropi, Operativnog 1 strate$kog sporazuma sa Europolom, te brojnih sporazuma sa
susjednim zemljama, ukljuéujuéi sporazume o zajednickim patrolama, zajednickim centrima za
saradnju i pograni¢nom prometu. Zajednicki centar za policijsku saradnju u Trebinju funkcioni3e, ali
sa ograni€enim kapacitetima.

Provode se sporazumi o pograni¢nom prometu sa Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom. Dovrieni su
projekti za zatvaranje ilegalnih grani¢nih prelaza sa Hrvatskom i Crnom Gorom. Sporazum sa Srbijom
je u zavrinoj fazi provedbe. Sporazum o oznagavanju granice sa Crnom Gorom je stupio na snagu u
aprilu 2016. godine. Grani¢na policija usko saraduje sa Frontexom i Interpolom kroz aktivno uéesée
u medunarodnim policijskim operacijama i drugim dogadajima. Na snazi je radni sporazum sa
Frontexom.

U okviru borbe protiv korupcije, Grani¢na policija provodi svoj Pravilnik o internom prijavljivanju
korupcije i za3titi osoba koje prijave korupciju. U 2015. godini pokrenuti su disciplinski postupci
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protiv sedam policijskih sluzbenika. Sistemi za video nadzor, kutije za prigovore na svakom
graniénom prelazu i telefonska linija za gradane za prijavljivanje korupcije se takoder koriste za borbu
protiv korupeije na graniénim prelazima. Medutim, na postizanju rezultata u tom pogledu se i dalje
treba raditi.

4.3.2. Borba profiv pranja novca

Bosna i Hercegovina jo§ uvijek mora ispuniti medunarodne standarde Radne grupe za finansijske
mjere u borbi protiv pranja novea (FATF) u pogledu sprjecavanja pranja novca/finansiranja terorizma
(vidi takoder 4.1.3)

Poveéan je broj izvjestaja o kriviénim djelima. Sveukupno, podnesena su 22 izvjeStaja, potvrdene su
tri presude 1 donesene dvije presude o krivnji.

Finansijsko-obavjestajni odjel ima 39 zaposlenih (oko 90% popunjenih kapaciteta). Odjel je
organizovao tri obuke za osobe koje prema novom zakonu imaju obavezu izvjeStavanja.
Memorandumi o razumijevanju sa 12 stranih finansijskih obavje§tajnih jedinica su omoguéili stalnu
elektronsku razmjenu podataka sa svim ostalim &lanovima Egmont grupe. Finansijsko-cbavjestajni
odjel je razmjenjivao informacije sa 32 zemlje. Odjel je podnio Cetiri izvjestaja o pranju novca, ali
nije podnesen nijedan izvjestaj o finansiranju terorizma. U izvjestajnom periodu u 2015. godini bio je
pokrenut 31 predmet pranja novea i prijavljeno je 113 osoba.

4.3.3. Droge

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja tranzita i skladiStenja droge. Proizvodnja droge je mala, i
uglavnom ograniéena na uzgoj marihuane. Neznatno je porasla domaca potraznja za drogama,
narogito za sinteti€kim drogama. Ne postoji drZavna strategija ni akcioni plan za suzbijanje upotrebe
droga. Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je u junu Strategiju nadzora nad opojnim
drogama i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj za period 2016-2021. Propisi za
sprjeavanje i suzbijanje zloupotrebe opojnih droga, kojima bi se uspostavila kontakt tacka za pitanje
zloupotrebe droga na drZavnom nivou, éekaju na usvajanje. Komisija za suzbijanje zloupotrebe
opojnih droga Bosne i Hercegovine je ponovo imenovana u decembru, ali ne radi. Imenovana je
Komisija za uni§tavanje droga, ali uni$tavanje droga se nije vrsilo.

Operativne aktivnosti se i dalje koordiniraju po principu "od slutaja do slu€aja". Nastavljena je
saradnja sa Evropskim centrom za kontrolu droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Broj prijavljenih
kriviénih djela u vezi sa zloupotrebom droga se smanjio. Ukupno je podneseno 1 546 izvjeStaja za
krivi¢na djela. Potvrdeno je 947 optuznica i doneseno je 866 kriviénih presuda. Vedina predmeta se
odnosila na nezakonitu proizvodnju i krijumé&arenje opojnih droga, te na posjedovanje i omogucavanje
koristenja opojnih droga.

4.3.4. Policija

Jo§ uvijek nedostaje efikasan institucionalni okvir na drZzavnom nivou. Sistem za elektronsku
razmjenu podataka izmedu registara policije i tuziladtava u Federaciji BiH ne funkcionide. Opci
nedostatak koordinacije i saradnje izmedu organa za provodenje zakona umanjuje sposobnost policije
da pruzi cjelovitu uslugu. DrZavna agencija za istrage i zaStitu je potpisala sporazume o medusobnoj
pomoéi i operativnoj saradnji sa policijom u kantonima, Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Br¢ko
Distriktu u decembru 2015. i martu 2016. godine. Izmedu Federacije Bosne 1 Hercegovine i pet
kantona u oktobru 2015. godine je potpisan Memorandum o razumijevanju koji ima za cilj pobolj3anje
policijske saradnje u kriznim situacijama. U Republici Srpskoj Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Republicko tuZila§tvo RS-a su potpisali Protokol o uspostavi Foruma za saradnju izmedu okruznih
tuzilastava i MUP-a RS u aprilu.

U Republici Srpskoj u junu usvojen je novi Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima. U tri kantona
(Sarajevski, Tuzlanski i BPK) usvojeni su propisi kojima se osigurava veéi nivo finansijske i
operativne nezavisnosti policije, éime se smanjuje rizik od neprimjerenog politickog uticaja. Dok
zakonodavstvo osigurava nezavisan i transparentan nadzor nad radom policije, ukljucujuéi i
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mehanizme javnih Zalbi, njegovo provodenje u praksi je éesto puno nedostataka.

Potrebno je stoga uloZiti vise truda u ograniéenje nedozvoljenog uticaja, naro€ito u imenovanju 1
razrjedenju visokih policijskih sluzbenika, te u pitanja nejasnih pravila i1 opceg nedostatka saradnje i
koordinacije izmedu policijskih agencija i tijela.

Potrebno je usvojiti propis kajim se ureduju prava pristupa podacima i bazama podataka. Potrebno je
kadrovski popuniti razne agencije i tijela za provodenje zakona.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala

Institucionalno uredenje i uskladenost propisa

Na snazi je Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala za period 2014-2016. Medutim,
ne postoji u¢inkovit mehanizam za nadzor provodenja velikog broja akcionih planova od strane raznih
tijela za provodenje zakona u cijeloj zemlji, koji bi osigurao dosljednost u provedbi i uskladen pristup
u rjeSavanju problema organizovanog kriminala.

U okviru Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja za period 2013-2016 nastavljene su
aktivnosti vezane za posjedovanje i noSenje oruzja od strane civila. Zajednicki minimalni standardi iz
2015. godine za posjedovanje i nosenje oruzja od strane civila se po€inju uvritavati u odgovarajuce
ptopise u cijeloj zemlji. Pet kantona i Republika Srpska su veé¢ usvojili nove zakone u toj oblasti.
Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije je od temeljne vaZnosti za suzbijanje ulaska
kriminala u politi¢ki, pravni i ekonomski sistem.

Odredbe 0 minimalnim standardima kojima se ureduje zapljena imovine tek treba na dosljedan nacin
inkorporirati u propise Sirom BiH. Propisi o zapljeni imovine stefene kriminalom su djelimi¢no
uskladeni sa acquis-em. Dodatno uskladivanje je potrebno na drZzavnom nivou, u Republici Srpskoj i
Brcko Distriktu,

Pravni okvir za borbu protiv trgovine ljudima tek treba uskladiti sa acquis-em. Kriviéni zakon FBiH
jo3 nije u potpunosti uskladen sa pravnim okvirom na drzavnom nivou 3to stvara problem prilikom
provedbe zakona i rada pravosudnih organa pri svakodnevnim aktivnostima. Drugi nivoi vlasti su
poduzeli mjere za dodatno uskladivanje svojih zakonskih okvira sa acquis-em. Institucije su nastavile
provoditi pravilnike koji se odnose na odgovarajuce lijedenje i zaStitu domacih i stranih Zrtava
trgovine ljudima i svjedoka u slucajevima trgovine ljudima.

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijekla, tranzita i odredi$ta za trgovinu ljudima. U toku je
provodenje Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za period 2016-2019. I dalje je potrebno
razviti sveobuhvatan, multidisciplinarni pristup trgovini ljudima usmjeren ka ?rtvama i poboljsati
proces identifikacije Zrtava. Bosni i Hercegovini nedostaje sveobuhvatan sistem za uodavanje opéih
trendova i izazova u rjeSavanju problema trgovine ljudima.

Ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine i direktor Europola su potpisali Sporazum o operativnoj i
strateskoj saradnji s Europolom u avgustu 2016. godine.

Bosni i Hercegovini takoder nedostaje i sveobuhvatan strateski pristup za rjeSavanje problema
kompjuterskog kriminala i sigurnosti.

Kapuaciteti za provedbu i primjenu

Doneseno je 30 prvostepenih presuda u predmetima organizovanog kriminala. U istom periodu,
naredeno je pokretanje 43 istrage u predmetima organizovanog kriminala protiv 238 osumnjicenih,
dok je protiv 84 osobe podignuto 19 optuZnica za organizirani kriminal. Poduzete su odredene
operacije velikog obima, ukljuéujudi i operacije u saradnji sa drzavama ¢lanicama EU. U 20135, godini,
konfiskovana je imovina stecena kriviénim djelima u vrijednosti od 1 015 365 eura, u ukupno 116
predmeta.

Federacija BiH se i dalje suocava s ozbilinim odlaganjima u provodenju propisa o zapljeni, jer
agencija odgovorna za upravljanje oduzetom imovinom jo§ uvijek nije u potpunosti operativna.
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Broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima identifikovanih u 2015. godini je smanjen na 35, za razliku
od 49 potencijalnih Zrtava identifikovanih 2014. godine. Gotovo polovina identifikovanih
potencijalnih Zrtava su bili maloljetnici, a vie od tri éetvrtine njih su bile Zene. U prvih Sest mjeseci
2016. identifikovano je Sest potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Trgovina ljudima je uglavnom
imala za cilj radnu eksploataciju, seksualnu eksploataciju, prisilno prosjacenje i prisilni brak.

Institucije za borbu protiv trgovine ljudima nastavljaju sa medusobnom saradnjom i koordinacijom.
Akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima za period 2016-2019 se poceo primjenjivati od 1.
januara 2016. Regionalni timovi za monitoring su se i dalje redovno sastajali. Udama grupa za borbu
protiv trgovine ljudima i organizirane nezakonite imigracije i dalje koordinira aktivnosti izmedu
policije 1 tuzila§tva, posebno prilikom procesuiranja i proaktivne zastite. Nastavljaju se zajednicke
istrage, ali potrebno je jo§ dodatno ojacati kapacitete tuzilaca i policijskih sluzbenika.

Drzavno tuZiladtvo i dalje provodi sporazume o medunarodnoj saradnji potpisane sa nekoliko drZava
¢lanica EU. DrZavna agencija za istrage 1 za$titu je intenzivirala pokretanje finansijskih istraga u
predmetima trgovine ljudima, ali njene kapacitete je potrebno dodatno ojacati. Policijske akademije
nastavljaju sa pruzanjem obuka o politici trgovine ljudima, acguis-em 1 najboljim praksama EU.

Potrebna su znacajna pobolj$anja kada se radi o identifikaciji, istragama i zastiti, posebno prilikom
dokaznih postupaka u sudskim procesima. Pravnicima &iji je rad vezan za sudsku praksu takode je
potrebno daljnje usavr§avanje. Potrebno je ojadati koordinacijsku ulogu Udarne grupe za borbu protiv
trgovine ljudima. Postoje¢i IT sistemi trebaju postati potpuno operativni da bi podrzali borbu protiv
trgovine ljudima zasnovanu na multidisciplinarnoj analizi rizika i pristupu usmjerenom ka Zrtvi.

4.3.6. Borba protiv terorizima

Institucionalno uredenje i uskladenost propisa

Vijede ministara BiH je u oktobru 2016. godine usvojilo okvimni akcioni plan uz Strategiju za
prevenciju i borbu protiv terorizma (2015 - 2020).

U borbi protiv terorizma Bosna i Hercegovina je ozbiljno pogodena pojavom stranih teroristi¢kih
boraca i radikalizacije. Prema sluZbenim podacima, za 188 muskaraca, 61 Zenu i 31 dijete sa
drzavljanstvom Bosne i Hercegovine se vjeruje da su putovali u Siriju i Irak iz Bosne i Hercegovine i
iz bosanske dijaspore izmedu decembra 2012. i decembra 2015. godine. U zemlji su identifikovana
manja izolovana podrudja radikalizacije, naro¢ito u vehabijskoj zajednici.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Odredbe Kriviénog zakona na drzavnom nivou o sankcijama protiv stranih boraca su se pocele
koristiti u kriviénim postupcima. Sedam osoba je uhapseno zbog sumnje da su uéestvovali u borbama
u Siriji, a dvije osobe su uhap3ene na grani¢nom prelazu, ime je sprijeden njihov odlazak na strana
ratiSta.

U 2015. godini, 12 }judi je optuZeno za krivi¢no djelo organizovanja teroristicke grupe, a etiri osobe
su optuZene za kriviéno djelo javnog poticanja teroristi¢kih aktivnosti u vezi sa krivi¢nim djelom
protivzakonitog formiranja i pridruzivanja stranim paravojnim i parapolicijskim formacijama. Sud
Bosne i Hercegovine je izrekao tri prvostepene presude za kriviéno djelo terorizma protiv tri osobe.
Potrebno je energicnije rjeSavati predmete govora mrznje.

I dalje je potrebno znatno ojaéati kapacitete Protuteroristi¢ke radne grupe. Operativni dio radne
grupe jos uvijek ¢eka da se reguliie finansiranje i potvrdi formalni status njenih ¢lanova. Kapaciteti
Tuzilastva Bosne i Hercegovine za borbu protiv terorizma su porasli buduéi da se osam novih tuZilaca
pridruZilo uredu.

Policijska i obavjeStajna zajednica trebaju imati posvedeniji pristup fenomenu stranih boraca. a
potrebno je uspostaviti i koherentnu politiku pravosuda prema prestupnicima. Potrebno je pojacati
napore da se uode, sprijee i razbiju kretanja stranih teroristi¢kih boraca koji odlaze u ratne zone kao
§to su Irak i Sirija. 1 dalje je potrebno izraditi i zapoceti provodenje programa za deradikalizaciju i

69




Nezvanicni prevod

sprjecavanje radikalizacije.
4.3.7. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim predmetima

Sto se tite pravosudne saradnje u gradanskim predmetima, Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije
pristupila nekoliko instrumenata oformljenih u okviru Haske konferencije o medunarodnom
privatnom pravu, poput Konvencije od 19. oktobra 1996. o nadleZznosti, mjerodavnom pravu,
priznanju, izvrSenju i saradnji u vezi sa roditeljskom odgovorno$éu i mjerama za zastitu djece, i
Protokola od 23. novembra 2007. o mjerodavnom pravu za troskove izdrzavanja.

Jo§ uvijek nije zakljucen sporazum o saradnji sa Eurojustom. Do sada su pitanja o provedbi propisa o
zastiti podataka u tuZzilastvima u Bosni i Hercegovini sprjeavala Eurojust da pokrene pregovore o
tom sporazumu, Bosna i Hercegovina je bila ukljudena u 30 predmeta registrovanih u Eurojustu.
Bosna i Hercegovina je ucestvovala u 7 koordinacijskih sastanaka i 2 zajednicka istrazna tima.

Sud Bosne i Hercegovine je dobio sedam novih zahtjeva za pruZanje medunarodne pravne pomodi u
kriviénim predmetima u izvjetajnom periodu, a zavrsio je ukupno 10 predmeta.

Zakonodavni okvir za medunarodnu pravosudnu saradnju je uspostavljen i funkcionalan, ali nije
uvijek u€inkovit. NadleZni sektor u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, koji je odgovoran za
provedbu zakonodavstva 1 postivanje konvencija, nedovoljno je kadrovski popunjen. Pored toga,
nema uskladene sudske prakse u cijeloj zemlji, te dolazi do nedosljedne primjene medunarodnih
standarda od strane sudija zbog fragmentacije pravosudnog sistema. Propisi 0 medunarodnoj pravnoj
pomoéi 1 bilateralnim sporazumima o regionalnoj saradnji bi trebali biti izmijenjeni da bi se uvela
direktna saradnja izmedu pojedinacnih sudova za poboljsanje uéinkovitosti pravosudne saradnje.
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ANEKS I — OpNOST 1ZMEDU EU 1 BOSNE I HERCEGOVINE

Bosna i Hercegovina ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja i potencijaini je kandidat za
¢lanstvo u EU. Zemlja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji u februaru 2016. godine.
Nakon priznavanja znacajnog napretka u provedbi Reformske agende, u septembru 2016. godine Vijece
Evropske unije je pozvalo Evropsku komisiju da dostavi svoje misljenje o zahtjevu Bosne 1
Hercegovine za ¢lanstvo u EU.

Ustav Bosne i Hercegovine je sastavljen kao dio medunarodno dogovorenog Dejtonsko-pariskog
mirovnog sporazuma 1995. godine. Njime je¢ uspostavljena sloZena politicka struktura sa vladama na
nivou drZave, entiteta i Bréko Distrikta. Drzavni nivo obuhvata troflano rotirajuce Predsjednistvo,
Vijece ministara (izvrina vlast) i dvodomnu Parlamentarnu skupétinu koja se sastoji od Predstavnickog
doma (donji dom) 1 Doma naroda (gornji dom). Sudsku vlast uspostavljenu Dejtonskim sporazumom
¢ini Ustavni sud na drzavnom nivou. Naknadno je uspostavljeno Visoko sudsko i tuzilacko vijece, kao
i Sud i Tuzilastvo Bosne i Hercegovine,

Medunarodno prisustvo pod okriljem UN-a - Ured visokog predstavnika (OHR) - djeluje u Bosni 1
Hercegovini od 1995, godine. Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira (PIC) postavio je ciljeve i
uslove koje je potrebno ispuniti za zatvaranje Ureda visokog predstavnika. Konkretno, jo§ uvijek nije
rije$eno pitanje drzavne i imovine drugih nivoa vlasti, kao ni vojne imovine. To pitanje je povezano sa
provodenjem odluke Ustavnog suda o raspodjeli imovine.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine i EU je stupio na snagu 1. juna
2015. i time zamijenio Privremeni sporazum (PS) koji je bio na snazi od jula 2008. Bosna i Hercegovina
je u julu 2016. godine parafirala protokol o tehni¢kom prilagodavanju SSP-a kako bi se uzela u obzir
njena tradicionalna bilateralna trgovinska razmjena sa Hrvatskom. Potpisivanje protokola, ¢ime bi
zapodela njegova privremena primjena, jo§ uvijek nije izvr$eno. Privremeno obustavljanje autonomnih
trgovinskih mjera ée biti ukinuto nakon $to bude potpisan Protokol za tehnicko prilagodavanje SSP-a.

EU pruZa smjernice organima vlasti u zemlji u pogledu reformskih prioriteta na putu zemlje ka ¢lanstvu
u EU. [zmedu EU i Bosne i Hercegovine se odvija politicki 1 ekonomski dijalog u okviru struktura SSP-
a/PS-a. U sklopu 7. ciklusa PS-a odrzana su Eetiri sastanka pododbora, a nakon 1. jula 2016. godine
dvije tehni¢ke konsultacije kao $to je bilo i planirano. Tokom prvog sastanka Vijeca za stabilizaciju i
pridruzivanje u okviru SSP-a u decembru 2015. godine, nakon kojeg je odrzan prvi sastanak Odbora
za SSP, uspostavljena je potrebna institucionalna struktura za budude cikluse pododbora. Prvi ciklus u
okviru SSP-a zapoCeo je u 2016. godini sa dva odrzana sastanka pododbora.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje (SAPC) osnovan je u novembru 2015. godine, kao
jedno od tijela u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Medutim, Odbor nije usvojio
Poslovnik zbog insistiranja nekih delegata iz Bosne i Hercegovine za ukljuivanje odredbe o
mehanizmu glasanja koja ne bi bila u skladu sa evropskim standardima. Evropski parlament je usvojio
Rezoluciju o Izvjestaju Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu u aprilu.

Reformska agenda koju su vlasti zemlje usvojile u julu 2015. s ciljem rjeSavanja teike socio-
ekonomske situacije, unapredenja reforme pravosuda i javne uprave, kao i daljeg napredovanja zemlje
na putu ka ¢élanstvu u EU, i dalje se provodi u 2016. godini na drZavnom i entitetskom nivou sa
ohrabruju¢im pocetnim rezultatima.

Strukturirani dijalog o pravosudu se i dalje bavi otvorenim institucionalnim pitanjima vezanim za
funkcionisanje pravosuda. Konkretno, tokom ministarskih sastanaka u okviru strukturiranog dijaloga
odrzanih u oktobru, decembru, februaru i julu ponudene su smjernice za reformu drzavnog pravosuda.

Po pitanju zajednitke vanjske i sigurnosne politike (CFSP) Bosna i Hercegovina se u izvjeStajnom
periodu, po pozivu, uskladila sa 20 od ukupno 26 relevantnih deklaracija EU i odluka Vijeca
i
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(uskladenost 77 %). Bosna i Hercegovina se nije uskladila sa restriktivnim mjerama uvedenim
odlukama Vijeca u kontekstu nezakonitog pripajanja Krima Rusiji i dogadaja u isto¢noj Ukrajini.
Okvirni sporazum o uc¢es¢u Bosne 1 Hercegovine u operacijama Evropske unije za upravljanje kriznim
situacijama je na snazi od septembra 2015,

EU i dalje osigurava znacajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne
politike i Zajednicke sigurnosne i odbrambene politike. Pojatano prisustvo, koje zajedno ¢ine EUSR i
Delegacija EU u BiH, i dalje predstavlja instrument u komunikaciji prioriteta EU prema gradanima i u
provedbi ciljeva agende EU u kljuénim podrudjima. Vojna operacija EUFOR-a Althea rasporeduje vise
od 600 vojnika na terenu i dodatne rezervne snage spremne na pokret. Trupe EUFOR-a su usmjerene
na izgradnju kapaciteta i obuku OruZanih snaga Bosne | Hercegovine u skladu sa strateskom namjerom
koju je izrazilo vodstvo odbrambenih snaga BiH da se razviju operativne sposobnosti dvostruke
namjene za podrsku civilnim vlastima za uklanjanje fizi¢kih ostataka rata ili katastrofa i za
rasporedivanje u mirovnim operacijama u inostranstvu. Istovremeno, EUFOR i dalje ima funkciju
prevencije sukoba i podrike sigurnom okruzenju. Vijece sigurnosti UN-a je produZilo mandat EUFOR-
u do novembra 2016. godine.

Liberalizacija viznog reZima za gradane Bosne i Hercegovine koji putuju u Sengenski prostor je na
snazi od decembra 2010. godine. U sklopu vazeteg mehanizma za pradenje liberalizacije viznog
reZima, Komisija redovno ocjenjuje napredak zemlje u provodenju reformi uvedenih u okviru mape
puta za liberalizaciju viznog reZima, uzimajuéi u obzir i korupciju u toj oblasti. Nadzorne aktivnosti
takoder ukljuuju i mehanizam upozorenja kako bi se sprijedila zloupotreba, koji koordinira Frontex.
Komisija redovno podnosi izvjestaje Evropskom parlamentu i Vije¢u o pradenju stanja nakon
liberalizacije viznog reZima.

Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine je na snazi od januara 2008.
godine.

Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini je odgovorna za provodenje programa finansijske
pomodi, kao i osiguranje koordinacije pomoci s drzavama €lanicama. Organi vlasti u zemlji tek trebaju
uspostaviti strukturu potrebnu za indirekino upravljanje fondovima EU. U toku je provodenje drzavnih
[PA programa za period 2008-2013. Novi okviri program u sklopu programa IPA II, koji obuhvata
period 2014.-2017. i osigurava otprilike 160 miliona eura, kao i preko 40 miliona eura za dalje mjere
oporavka od poplava, je usvojen u decembru 2014. i u toku je njegovo provadenje. U nedostatku
cjelodrzavnih strategija u mnogim sektorima, Strateski dokument za zemlju korisnicu programa IPA I1
je ogranicen na period 2014.-2017., u odnosu na puni period 2014.-2020. za IPA 11, i na sljedece
sektore: demokratija i upravljanje; vladavina prava i osnovna prava; konkurencija i inovacije, lokalne
razvojne strategije; obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike. Usvajanje cjelodrzavnih sektorskih
strategija je i dalje klju¢ni uslov za Bosnu i Hercegovinu da u bi potpunosti mogla koristiti sredstava
programa [PA.

Bosna i Hercegovina ucestvuje u sljede¢im programima EU: Horizon 2020, Kreativna Evropa (koja
objedinjuje bivie programe Kultura i Mediji), Fiscalis 2020 i Carine 2020. Zemlja se pridruzila
programima Evropa za gradane i COSME, te je zapocela svoje udeSée u tim programima od 2016.
godine. Program COSME jo§ uvijek nije ratificiran.
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STATISTIEK]I PODACI (od 5.10.2016)
Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci

Nezvanicni prevod

Napo
mena

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Broj stanovnika (u hiljladama)

)

3 833e

3 840e

3 836e

3 832e

3827

3818

Ukupna povriina zemlje (u km®)

51200

51209

51209

51209

51209

Nacionalni raéuni

MNapo
mena

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Brute domaci proizvod (BDP} (u milionima domacde
valute

14 728

26210

26193

26743

27 304

28 540

Bruto domadi proizvod (BDP) (u milionima eura)

7 530

13400

13 391

13872

13959

14 591

BOP (eura po glavi stanovnika)

2000

3500

3500

3 600

3600

3 800

BO# (u standardima kupovne moéi (PPS) po glavi
stanovnika)

7300

7700

7800

8000

8 300

BDP (u standardima kupovne modi (PPS) po glavi
stanovnika), u odnosu na prosjek EU (EU-28 = 100)

28

29

20

28

29

Realna stopa rasta BDP-a: promjene volumena BOP-
a u odnosu na prathodnu godinu (%)

30

1.0

2.5

i1

Rast zaposlenosti (podaci sa nacionalnih raguna), u
bdnosu na prethodnu godinu (%)

Rasl produktivnosti rada: rast BOP-a (konstantne
cijgne) po zaposlenoj oscbi, u odnosu na prethadnu
godinu (%)

Ras! troskova jedinice rada, u odnosu na prethodnu
godinu (%)

**3 year change (T/T-3) in the nominal unit labour cost
growth index (2005 = 100)

Produktivnost rada po zaposlenoj oscbi: BDP (u
PPS) po zaposlenoj osobi u odnosu na prosjek EU
(EU-2T7 = 100)

Bruto dodana vrijednost po glavnim sekiorima (%)

Poljoprivreda, sumarstvo 1 ribarstvo (%)

B.1

74

8.0

744

ndustriia (%)

215

211

21.6

213

iGradevinarstvo (%)

4.9

47

4.5

4.7

IUsluge (%)

65.6

66.8

65.9

66.9

Potrosnja kod krajnjih potrotata, kao udio BOP-a (%)

105.1

104.9

102.8

[Brulo stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP-a (%)

2)

17.9

175

18:8

Promjene inventara, kao udio BOP-a (%)

2)

0.2

0.5

0.2

lzvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%)

2)

29.9

281

30.0

|Jvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%)

52.0

Bruto fiksne formacije kapitala opceg viadinog
sektora, kao procenat BOP-a (%)

832

498

Poslovanje

Napo
mens

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Indeks obima industrijske proizvodnje (2010=100)

102.3

286

103.8

Broj aktivnih preduzeca (broj)

103.8

1071

Stopa osnivanja: broj preduze¢a osnovanih u
promatranom periodu (t) podijeljen s brojem

preduzaca aktivnih ut (%)

Stopa gadenja: broj preduzeca ugasenih u
promatranom periodu (t) podijeljen s brojem preduzeca
Bktiviib u t (%)

Usobe zaposlene u MSP kao udio u broju svih
raposlenih osoba (unutar nefinansijske poslovne
ekonomije) (%)

66.4

69.1b

Dodatna vrijednost od MSP (u nefinansijskoj poslovnoj
ekonomiji) (u milionima eura)

3715

3513

4 406D

Ukupna dodatna vrijednost (u nefinansijskoj poslovnoj
iekonomiji) (u milionima sura)

6023

5847

6 738D

Stopa inflacije i cijene kuca

Napo
mena

2011

2012

2013

2014

2015

Indeks potrotaikih cijena (CPI), promjena u odnosu
na prethednu godinu (%)

4)

3.7b

20

.25

0.9

-1.0
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**Godi¥nja promjena u padu indcksa cijcna stambenih . 2 2 i . :
objekata (2010 = 100)

. Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Platni bilans mena
Platni bilans: ukupno tekuéi raéun {u milionima eura) 5) -1 439 -1270 -1 160 -723 -1029 -833
Platni bilans teku¢eg racuna: neto prihod (u milionima  |5) -3 671 -4 121 -4 091 -3 741 -4 142 -37983
leura)
Platni bilans tekuceg ra¢una: neto usluge (u milionima  |5) 297 944 945 949 979 1061
l2ura)
IPlatni bilans tekuceg ratuna: neto prihod (u milionima  |5) 473 108 104 179 104 69
ipura)
IPlatni bilans tekuéeq ra¢una: neto prihod (u mitionima  |5) 1462 1810 1881 1889 2030 1830
jeura)
Ind ¢ega vladini transferi (u milionima eura) 5) 298 45 55 62 100 66
** 3 godine unazad prosjetno slanje na tekucem 5) -16.5 -7 -8.1 -7.8 -7 6.1
racunu u odnosu na BDP (%)
“*Promjena u zadnjih pet godina u udjelu svjetskog
izvoza roba i usluga (%)
Neto direktne strane investicije {(FDI) (u milionima 5) 338.0 344.6 258.8 1746 386.1 2212
eura)
Direktne strane investicije {FD!) u incstranstvu (u 5) 0.0 -4.1 46.4 64.4 6.2 42.8

linni wal

od ¢ega FDI izvjedtajne ekonomije u 28 zemalja EU (u
milionima eura)
Direktne strane investicije (FDI) u izvjestajnoj ekanomiji |5) 338.0 340.4 305.2 2391 3922 264.0
{u milionima eura)
lod Cega FDI od 28 zemalja EU u izvjestajnoj ekonomiji [5) I 196.5 152.3 1229 2258 184.7
u milionima eura)
"* Neto medunarodna investiciona pozicija, u odnosu na|5) -53.0 -65.9 -65.4 -55.4 -53.5
BDP (%)
Stopa "godina na godinu” promjena u bruto prilivima 5) 12 42 3.8 6.4 29
rloznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%)

Javne finanslje :ae?-.c; 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Op3ti deficit’suficit viade, u odnesu na BDP_(%) 0.7 1.2 -2.0 2.2 -2.0 0.7
0p5ti bruto dug vlade u cdnosu na BDP (%) 276 328 36.6 37.7 16 41.9
Ukupni prihodi viade kao postotak BDP-a (%) 40.9 43.3 43.8 42.7 438 432
Ukupni rashodi vlade kao postotak BDP-a (%) 40.2 44.6 45.8 448 458 42.6
Finansijski pokazatelji Mapo 2003 201 2012 2013 2014 2018

meana

Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BEDFP
o)
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan
bzvoe (%)
Prillv novca: M1 (novZanice, kovanice, depoziti preko  [6) 1592 3 163b 3141 3423 3738 4183
nodi, U milionima eura)
rillv novea: M2 (M1 plus depoziti sa prisplietem do 2 |6) 2810 T3arz 7624 8229 5830 9534
godine, u milionima eura}
Frillv novea: M3 (M2 plus instrumenti koji se mogu

lasirali na frZiie. u millonima eura)

Ukupmni kreditl monetarnih finansijskih institucija ) 2619 7619 T 247 B 154 8423 B 624
stanovnitvu (konsolidovani) (u milignima eura)

** Godiinja promjena u chavezama u finansijskom C] 1.3b 14 48 52 48
sekiony

** Tokaovi privatnih kredita, konsolidovani, u odnosu 7 57 22 15 13 0.9 1.4
na BOP (%)

**Privatni dugovi, konsolidovani, u odnosu na BDP 7) 340 528 543 545 54.4 54.1
(%)
Kamatne stope: dnevna stopa, godidnje (%) ' ¥ E : C
K amatna stopa za kredite (1 godina), godiZnje (%) 8) 10.87 7.43 7.20 7.23 6.32 574
Kamatna stopa za depazite (1 godina), godinje (%) 9) 1.16 0.12 0.14 0.12 0.09 0.09
Devizni kurs sura: prosjek perinda (1 euro = .., 1.956 1.956 1.856 1.856 1.856 1.8956
naclonalna valuta)

Indeks ponderiranog efektivhog deviznog kursa 10) : 100.4 896 g7.8 98.1 a7.3
(2010 = 100}

**Trogodifnja promjena(T/T-3) u indeksu ponderiranog
efekiivnog deviznig kursa, 42 zemlje (2005 = 100)

Vrijednost rezenvi (ukljutujudi 2lato) (u milionima eura) [17) 1428 3284b 3328 3614 4001 4400
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Vanjska trgovina robom Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
mena
Vrijednost uvoza: sve robe, svi partineri (u milionima : 7 938 7799 7 756 8283 8105
\rijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u milionima 4 204 4018 4285 4439 4505
IFlatni bilans: sve robe, svi partneri (u milionima eura) -3734 -3781 -3 472 -3Ba4 -3 510
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena findeks uvoznih  [12) : 98p 97p 98p 100p 102p
icijena, * 100) (broj)
lUdio izvoza u 28 zemalja EU u vrijednosti ukupnog 70.3 727 735 721 76
fzvoza (%)
IUdio uvoza u 28 zemalja EU u viijednosti ukupnog : 507 61.4 60.0 58.0 60.8
Livoza (%)
Napo | 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Demografija mena
Eirova stapa prirodne promjene stanovnidtva (stopa 0.9 0.9 -0.9p -1.3p -1.5p
rirodnog priradtaja): broj rodenih minus umrli (u

hiliadama stanovnika)
Broj umrle djece mlade od jedne gedine (na 1000 7.7 54
Zivorodene diece)

Déekivani Zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine)

Déekivani Zivotni vijek pri rodenju; Zene (godine)

Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Trziste rada mena
konomska stapa aktivnosti za osobe u dobi od 20-64 h 583 8.7 58.7 582 582
oding: udio stanovnidtva u dobi od 20-64 kaji je
konomski aktivno (%)

iopa zaposlenosti za osobe u dobi od 20-64: udio 3 425 425 428 432 43.2
fanownistva u dobi od 20-64 koje ie zaposleno

IStopa zaposlenosti mugkaraca od 20-64 godine (%) : 53.7 542 53.3 546 53.0
Stopa zaposlenosti 2ena 20-64 godine : 314 3 322 31.8 324
ISlopa zaposlenosti za osobe u dobi od 55-64: udio 27.0 272 217 285 28.2

islanovnistva u dobi od 55-64 keoje je zaposleno

Faposienost prema glavnim seklorima

Polioprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 13) 20.6 18.9 17.1 17.9
ndustrija (%) 13) : 215 222 221 220
Gradevinarstvo (%) 13) : : B2 77 79 7.5
Lsluge (%) 13) . 48.9 51 52.7 524
Osobe zaposiene u javnom sekloru kao udio u ukupnoj |14) | s 300 327 318 N2
=aposkenosti, osobe od 20-54 godina (%)

Osobe zaposlene u privatnom sektoru kao udio u 14) ; 621 65.3 62.5 631 63.2
ukupnoj zaposlenasti, osobe od 20-64 godina (%) =

Slopa nezaposlenost: udio radne snage koja je 15) 416 276 282 276 276 279
1ezaposiena (%)

Stopa nezaposlenosti muSkaraca (%) t 28.1 285 26.7 253 259
iStopa nezaposienosti Zena (%) 300 308 291 31.2 309
Siopa nezaposlenosti mladih: udio radne snage u dobi ! 578 631 58.1 82.7 62.3
od 15-24 godine koja je nezaposiena (%)

ISlopa dugorotne nezaposlenosti: udio radne snage 223 231 2289 234 228

koja je nezaposlena 12 ili viSe godina (%)

IStopa nezaposlenosti za osabe {(u dobi od 25-64) koje 201 26.8 280 e 277
maju barem srednje obrazovanje (ISCED 0-2) (%)

[Stopa nezaposlenosti za osobe (u dobl od 25-84) koje . 13.5 155 16.7 17.2 16.4
imaju visokodkalsko obrazovanje (ISCED.08) (%)

Socijalna kohezija Mapom| 2003 2011 2012 2013 2014 2015
lena

Prasjedne nominalne mjeseéne plate | nadnice (domaca|16) 484 816 826 g27 830 830

valuta)

ndeks realnih plata i nadnica (indeks nominalnih plata i
nadnica podijeljen sa CPI/HICP) (2000=100)

Hoeficient GINI — vidjeli dafinicije : 334

Siromastvo : ! : :
Rano napustanje obrazovanja i obuke: udio L 209 303 259 252 263
stanovnidiva u dobi od 18-24 s niZim srednjim 75

pbrazovanjem ili obukom (%)




Nezvaniéni prevod

Zivotni standard Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
mena
IBroj putnitkih automobiia u odnosu na broj stanovnika 191.4 196.0 202.5 209.3 217.0
broi na hiliadu stanovnika)
Broj pretplatnika mobilne telefonije u odnosu na broj 271.6e 825 8e 873 2e 910.4e 920.7 887.0
stanovnika (broj na hiliadu stanovnika)
Mobilni Sirokopojasni pristup (na 100 stanovnika)}
Fiksni sirokopojasni pristup (na 100 stanovnika)
Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Infrastruktura mena
(Gustina Zeljeznicke mreZe (linfje koje rade, na 1000 18.2 20 20.1 201 209 201
krn*}
DuZina autoputeva (u kilomelrima) 35 43 50 128 128
Inovacije | Istrativanja :ir:‘::; 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Javni rashodi u obrazovanju u odnosu na BDP (%) :
* Bruto domacdi izdaci u oblasti itraiivanja | razvojau r 0.27 0.33 0,30
odnosu na BOP (%)
Viadina budetska sredsiva ili izdaci za Istrativanje | : : ? - 0.05
razvo| (GBAORD), kao postolak BDP-a (%) (%)
Postotak domadinstva sa pristupom intemetu kod 29.8
kude (%)
Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Okolis mena
"Indeks ispuitanja stakleni¢kin gasova, ekvivalent
CO2 (1990 = 100)
Energetski intenzitet ekonomije (kg ekvivalenta nafte
na 1000 eura BDP-a na 2010 stalnih ciiena)
Elektritna energija iz obnovljivin izvora u odnosu na : : 44.5
pruto polro&nju elekiriéne energije {%)
Udio putnog leretneg transporta u unutra&njem 2 64.0 65.9 68.1 703 725
lteretnom transportu (%)
Energija Napo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
mena
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u 3483 4618 4515 4617 6 046
hiljadama TOE)
Primarna proizvadnja sirove nafte (u hiljadama TOE) : 1 E : :
Primarna proizvodnja &vrstog ulja i lignita (u hiljadama 2914 4061 3973 3816 3768
TOE)
Primarna proizvadnja prirodnog gasa (u hiljadama TOE )| 0 0 0 0 0
Neto uvozi svih energetskih proizvoda {u hiliadama -96 653 647 379 1670
Bruto unutragnja potro§nja energije (u hiljadama TOE) 3380 5392 5112 5012 7794
Proizvadnja elektriéne energije (u hiljadama GWh) 11.3 15.3 14.1 17.5 16.2
Poljoprivreda MNapo 2003 2011 2012 2013 2014 2015
mena
indeks obima paljoprivredne proizvodnje roba | usluga
{proizvodatke cijene) (prethodna godina=100)
Koristeno agramo podruije (u hilladama heklara) 17) 1722 1675 1680 1670 1712b 1728
Stoka: Fiva goveda (u hiljadama gria, kraj perioda) 455 448 447 44 455e
[Stoka: Zive svinje (u hilladama arla. kraj penoda) 18) 577 539 530 533 564e
[Stoka: Zive ovee i koze (u hiljadama grla, kraj perioda) : 1 086 1070 1088 1088 1083
IProizvodnja | koristenje miljeka na farmi (ukupno 688 674 688 686 7208
unomasno miijgko. u hiljadama lona)
IPrinos biljne proizvodnje: Zitarice (ukljugujudi rizu) (u 783 1118 906 1224 1 081 1138
hiljadama tona)
IFrinos biline proizvodnje: 3eéema repa {u hiliadama D 0 o 0 0 0
fona)
Prinos biline praizvodnje: povrée (u hiliadama tona) 19) 204 287 2685 318 238 290
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Nezvanicni prevod

: . = nije dostupan

b = prekid u seriji

e = procijenjena vrijednost
p = priviemeno

s = procjena Eurostata

* = indikator Europe 2020

** = Indeks postupka makroekonomskog debalansa (MIP)
“** = Podaci o deficitu | dugu viade zemalja progirenja se objavljuju na osnovu proizvoljne procjene i ne
garantuju sigurnost u pogledu njihovog kvalitela i pridrzavanja pravila ESA-e.

Fusnote:

1)  Stanovnitvo sredinom godine.

2) BDP izratunat po rashodnom pristupu veci od BDP-a izratunatog po proizvodnom pristupu.

3) 2013 and 2013: Izuzev fiziZkih osoba (preduzetnici).

4)  2003: indeks maloprodajnih cijena.

5)  2011-15: na osnovu Prirutnika MMF-a o platnom bilansu, $esto izdanje

6)  2011-15: na osnavu Priruénika MMF-a za monetamu i finansijsku statistiku, 2000.

7) Podaci za MFI 2013-15: zasnovani su na procjeni tromjesetnog BDP-a (proizvodni pristup) dok sluZbene
godi$nje statistitke podatke o BDP-u objavljuje Agencija za statistiku BiH.

8) Stope kratkoro&nog pozajmijivanja u domactoj valuti nefinansijskim zadrugama {penderirani prosjek)

9)  Stope depozita u domacoj valuli za domacdinstva (ponderirani prosjek).

10)  Stvami efektivni devizni kurs.

11) 2003: osim zlata.

12) Na osnowu indeksa jedinignih vrijednosti izvoza | uvoza (Paasche formula) u KM (2010 = 100).

13) Analiza zaposlenosti pe sektorima ne daje rezultat 100%, jer Odsjek U nije ukljucen.

14) Analiza zaposlenosti izmedu javnog i privatnog sekiora ne daje rezultat 100%, jer su iskljuZene neke vrste
viasnistva.

15)  2003: nije izratunato pomodéu ILO metodologije; Preuzeto iz Zavoda za zapodljavanje; osim podataka iz
Breko distrikta.

18) Neto plata 2003: csim podataka iz Bréko distrikia.

17) 20031 2011-14: koriiena poljoprivredna povrsina ukljucuje obradivo zemljidte, baste, stalne usjeve i staine
travnjake prema katastarskim podacima (a ne kao UAA). 2014-15: uklju€ujuci ugare.

18) 2011: vezano za Odluku Viade {za sve nivoe u BiH) o otkupu svih koli€ina svinjskog mesa na trZitu od
strane velikih industrijskih preradivaZa.

19)  2003: ukljutujuéi suhe mahunarke.
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