
BOSNA IHERCEGOVINA
Ministarsivo za ljudska prava i izbieglice

Bosne i Hercegovine

EOCHA t4 xEPUEroBt4HA -.
Mr,rxucrapcreo 3a tbyAcKa npaBa u [36iernuqe

Eocxe t,t XepqeroBt,tHe

Broi: -\ze+-z'tta
Sara.1 0.11.2017'godine

BOSNA I HERCEGOVINA
PN.ru,I.VTNNTARNA SKUP STINA

, ' . i  r '^  ? f i  f  t l ' : :  r - ' (1 ' .J  - ' '  , ,  / -
'  . '  -  . : l  , ,  : , :  . r ' .  : ; ; i : r . r  i  r l i , ; i  I  ; i i i i , t i l i i t ; '

" .,t l' r: .: --, 1": O

STRICA

PREDMET: Izvjestaj o slobodi govora istanju medijskih sloboda u Bosni iHercegovini -d o stav U a se

PoStovani,

Vi iedeminis taraBosneiHercegovinenal .J .8.s jedin ic iodrZanoj . l?1019] ] .g"d ine.razmotr i lo je i
;ffi,d"d*"j o ,touooi ;;;#t ,,*ju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovint

ZadtLenojeMinistarstvo za ljudskaprava i izbjeglice Bosne. i Hercegovine da usvojeni IzvjeStaj o slobodi

sovora i stanju medi;rf.ifr-rioUoda u Bosni i fi.r."go.,olni uputi .u,parlamentamu 
proceduru i dostavi

Z"j]ilr*j-dtiri:l ,u U;ilk;;;;; radi organizovanja tematske sjednice'

U sktadu sa pomenutim zakljudcima .dostavljamo 
Izrjestaj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u

Bosni i Hercegovini na dalje postupanle'

S po5tovanjem'

,a
;l;r..lb

*
*
* iha Borovac

&t-'j

.  r €  _ l

' 
"" {)l: (:.\, -'t . -;,

Prilog:
- Zakljudak Vijeca ministara BiH broj : 05-07- 1 - 2634-101 17 

"a ?t 9?,9i1's.{'
_ Izvjestaj o ,rouooi io"o;l;,*r;;"dijskih sloboda u Bosni i tTe:ti.$n!

,\ -'7'.'.{ ^ 'i'*

28.1p'2017.s?
i lTerbee6&ini1

o/l - s rr 't-/t t 1r //l{
I

Nadin otPreme: kurirom

iLt. ozzi zzt -293, fax: 033/206-655,

f f iegovinebr'3^
C"p.p"o,'rpiEocre 1 Xep^qeroaraHe 6p 3



Bosna-  i  Hercegovina
VIJECE MIMSTARA

Generalno tajni5tvo
Eocua  u  Xep {e roauna
CABJETMtrHUCTAPA
Ienepa:rnn cerperapuj ar

Bosna i  Hercegovina
VIJECEMINISTAXA
Generalni sekretariiat

Bosnia and Herzegovina
COI]NCIL OF MIMSTERS

Secretariat General

Broj : 05-07- 1-263 4-IO I I7
Sarajevo, 20. 10.2077. godine

MIMSTARSTVO ZA LJIIDSKA PRAVA I IZBJEGLICE
- n/r tajnika Ministarstva -

S  ARAJEV O

PREDMET: Obavijest o zakljudku Vije6a ministara BiH

Vijeie ministara Bosne i Hercegovine na 1i8. sjednici, odrZanoj 19.70.2017.
godine, razrnotrilo je i usvojilo Izvj e56e o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni
i Hercegovini.

ZaduLeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Izvje56e o slobodi
govora i stanju medijskih sioboda u Bosni i Hercegovini uputi u parlamentarnu proceduiu.

ZadtsLeno je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da Izvje5de o slobodi
govora i staaju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini dostavi Zajednidkom povjerenstvu
za ljudska prava radi organuiranjatematske sjednice.

O zakljudku vas informiramo radi njegove provedbe.
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BOSNA I HERCEGOVINA
Ministarstvo za liudska prava i izbieglice

Bosne i Hercegovine
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Eocne I Xepqeronnne

Izvjeltaj
o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u BiH

WOD

Predstavnidki dom Parlamentarne skup5tine BiH je na 35. sjednici, odrZanoj 30.8.2016. usvojio Izvje5taj o
slobodi govora i stanju medijskih sloboda u BiH sa sljedeiim ZAKLJUCCIMA:

l.ZaduLuje se Vijeie ministaraBosne i Hercegovine dadostavi novi Izvje5taj o slobodi govora
stanju medijskih sloboda u BiH koji treba sadrZavati Izvje5taj Ministarstva pravde Bosne
Hercegovine, Ministarstva sigumosti Bosne i Hercegovine i Ministarstvo za ljudska prava
ideglice Bosne i Hercegovine o slobodi govora i medijskih sloboda u BiH;

2.ZaduLuje se Vijede ministara Bosne i Hercegovine da dostavi sveobuhvatnu informaciju o svim
potezima razliditih tijela i institucija u Bosni i Hercegovini koji nisu u skladu sa dlanom IV 3 j) I
dlanom II 3 g), h) I j) Ustava BiH;

3. Zajednidka Komisija za ljudska prava Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine ce nakon
dobivanja Izvje5taja organizirati tematsku sjednicu, na kojoj ce predmet rasprave biti Izvje5taj o
slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini, na kojoj ie biti pozvane driavne i
entitetske institucije te medunarodne i domaie organtzacije koje se bave ovim pitanjima, te 6e o
tome obavijestiti oba doma Parlamentame skupStine Bosne i Hercegovine.

U cilju postupanja po Zakljudku I Predstavnidkog doma Parlamentarne skup5tine BiH, Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine je posrestvom projekta Ewopske komisije organizovalo tri
radionice sa novinarima i dlanovima Radne grupe za pripremu Izvje5taja o slobodi govora i stanju
medijskih sloboda u BiH. Radionice su odrZane, tokom oktobra i novembra 2016. godine, u Tesliiu,
Sarajelu i Medugorju, a u njihovom radu udestvovaloje je oko 60 udesnika.

Tom prilikom prezentirana je Informacija o pojavama pritisaka i zastra5ivanja medija u Bosni i
Hercegovini koju je pripremilo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine iz decembra
2015. godine i podnijelo Vijedu ministara Bosne i Hercegovine, Izvje5taj o slobodi govora i stanju
medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini koji je pripremilo Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine u
martu 2016. i podnijelo Vijeiu ministara BiH i lzvje5taj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u
Bosni i Hercegovini koju je pripremilo Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine u oktobru 2016.
godine.

U fokusu rada radionica bili su medunarodni i domaii pravni propisi, institucije i kodeksi, preporuke
medunarodnih tijela dostavljenih Bosni i Hercegovini te iskustva iz prakse o slobodi govora i stanju
mediiskih sloboda u Bosni i Hercesovini.

Kao rezultat rada tri navedene radionice, postojecih informacija i izvje5taja tri drlavna ministarstva,
pripremljen je ovaj Izvje5taj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini.

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine br.3
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l.Pravni okvir

1.1. Medunarodni pravni propisi

Prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji o zaStiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni
protokoli direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim
zakonima.

Evropska konvencija o za5titi ljudskih prava i osnovnih sloboda u dlanu 10. l. propisuje da svako ima
pravo na slobodu inaiavanja. Ovo pravo ukljuduje slobodu posjedovanja sopstvenog mi5ljenja, primanja i
saop5tavanja informacija i ideja bez mije5anja javne vlasti ibez obzira na granice. Ovaj dlan ne sprijedava
drZave da zahtijevaju dozvole zarudtelevizijskih, radio i bioskopskih preduze6a. 2. Po5to kori5cenje ovih
sloboda povladi za sobom duZnosti i odgovornosti, ono se moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima,
ogranidenjima ili kaznama propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom druStvu u interesu
nacionalne bezbijednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbijednosti, radi sprijedavanja nereda ili
kiminal4 zaltite zdravlja ili morala, za5tite ugleda ili prava drugih, sprijedavanja otkrivanja obavjeStenja
dobijenih u povjerenju, ili radi oduvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava pridaje veliki znadaj Rezoluciji
Generalne skupltine 701162 koja se odnosi na sigurnost novinara i pitanju nekaZnjivosti.

etan tA. Medunarodnog pakta o grailanskim i politiikim pravima definira da svako ima pravo na
slobodu mi5ljenja, savjesti i vjeroispovijesti, dok se dlanom 19. stav 2. precizira da svako ima pravo na
slobodu izraLavanja; to pravo obuhvata slobodu datraLi, dobija i Siri informacije i misli svake wste, bez
obzira na granice, bilo usmeno, pismeno, Stampom ili u umjetnidkoj formi, ili bilo kojim drugim sredstvom
po svom izboru.Vrienje prava predvidenih u stavu 2. ovog dlana nosi sa sobom posebne duZnosti i
odgovomosti. Zbog toga se ono moZe podvrdi odredenim ogranidenjima koja moraju biti utvrdena
zakonom i biti neophodna:

a) za po5tovanje prava ili ugleda drugih osoba;

b) zazaititudrZavne sigurnosti ili javnog reda, ili javnogzdravlja ili morala."

Komitet za ljudska prava Ujedinjenih nacija je po Medunarodnom paktu o gradanskim i politidkim
pravima donio zakljudnaruzmatranja na Treii periodidni izvje5taj Bosne i Hercegovine, a koji je Komitet
razma;rao na sjednicama 14. i 15. marta2017. godine.

Komitet je 23. marta 2017. godine usvojio Zakljuina razmatranja medu kojim se navodi i sljede6e:

37. Komitet je zabrinut zbog izvje5taja o uznemiravanju i zastra5ivanju novinara i da su mediji i dalje
tzloLeni prevelikom uticaju vlada, politidkih stranaka i privatnih interesnih grupa i politidkim, ukljudujuii i
finansijskim, pritiscima s kojima se suodavaju javni emiteri od vlade, Sto vodi autocenzuri i subjektivnom
izvje5tavanju. Konstatuje sa zabrinuto56u da Zakon o slobodi pristupa informacijama jo5 uvijek nije u
potpunosti primijenjen (dl. l7 i l9).

38. Drlava potpisnica treba da u potpunosti garantuje slobodu izraLavanja i slobodu Stampe i medija,
kao i pristup informacijama. Treba temeljito istraZiti sve sludajeve napada na novinare i medij e i da one
koji su odgovomi privede licu pravde, i ako budu proglaSeni krivim, da im izrekne odgovarajude kazne.
DrLava potpisnica treba preduzeti mjere kako bi osigurala da javni emiteri ne budu podloZni politidkim
utjecajima.



1.2. Domadi pravni propisi

Pravni okvir zazai;titu slobode govora i slobode medija u
Hercegovine i ustavima entiteta, zakonskim propisima i
Bosna i Hercegovina duZna poStovati.

Bosni i Hercegovini sadrZan je u Ustavu Bosne i
vaLetim medunarodnim dokumentima, koje je

U ilanu II (Ljudska prava i osnovne slobode) Ustava Bosne i Hercegovine, definiranoje da 6e Bosna i
Hercegovina i oba njena entiteta osigurati najvi5i nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osno',,nih
sloboda. U katalogu ljudskih prava, pored ostalih navodi se i pravo na slobodu izraiavarfa.

Sloboda izraiavanja garantovana je dlanom II/3h Ustava Bosne i Hercegovine u kome stoji da ,,Sva lica na
teritoriji Bosne i Hercegovine uiivaju ljudska prava i slobode iz stava II ovog dlana, Sto ukljuduje i slobodu
inaLavar4a." Odredbe o slobodi izraiavanja sadrZe i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (dlan II/A2) i
Ustav Republike Srpske (dlan 32 i 34).

Ustavi entiteta, definiraju da ie se ustavima osigurati primjena najvi5eg nivoa medunarodno priznatih prava
i sloboda, da su graclani ravnopravni u slobodama, pravima i duZnostima, jednaki su pred zakonom i
uZivaju istu pravnu zalltitu bez obzira na rasu, spol, jezik. nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
podrijetlo, rodenje, naobrazbu, imovno stanje, politidko i drugo uvjerenje, druStveni poloZaj ili drugo
osobno svojstvo, pored ostalog slobodu govora i Stampe, slobodu miSljenja" savjesti i uvjerenja.

Slobodno je osnivanje novinskih i izdavadkih preduze6a, izdavanje novina i javno obavje5tavanje drugim
sredstvima u skladu sa zakonom. Cenzura Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja je zabranjena.
Sredstva javnog obavjeStavanja duilna su da blagovremeno, istinito i objektivno obavjeStavaju javnost
(Amandman XLIII tadka L na Ustav RS-a)

Statut Brdko distrikta BiH (,,SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH" br.17/08 i 39/09) u dlanu 13, (Osnowa
prava i obaveze) pored ostalog dehnira da svako ima pravo uZivati sva prava i slobode garantirane
Ustavom i zakonima BiH, Statutom i zakonima Distrikta, bez diskrimincije po bilo kom osno!'rr. U dlanu
17. Javno informiranje u stavu (l) definira se da sve institucije DistriktapoStuju slobodu informiranja.

Sto se tide zakonskih propisa kojima je garantovana sloboda govora i medijskih sloboda odnosno kojima
se obezbjeduju preduslovi nezavisnih elektronskih medija, tuje vi5e zakonakoji na prilidno sveobuhvatan
nadin reguliSu ovu problematiku.

Slobodu izraiavanja prevashodno garantuje Zakon o komunikacijama Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik
BiH" broj: 75/06) u kome se sektor emitovanja i telekomunikacija defini5e kao,,sektor koji garantuje
za.5titu slobode izralavanja i slobode mi5ljenja, po5tuju6i op5teprihvadene standarde pona5anja,
nediskriminacije, pravidnosti, tadnosti i nepristrasnosti." Ovdje svakako treba pomenuti i Regulatornu
agenciju za komunikacije (RAK), kao nezavistan organ koji ima izvr5na ovla56enja, uz moguinost
sankcionisanja medija ukoliko krse odredbe vezane za elektronske medije.

Pored Zakona o komunikacijama, tu je i Zakon o javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine, koji dlanom
4. garantuje uredivadku nezavisnost i institucionalnu autonomiiu iavnih RTV sistema (BHRT. FTV i
RTRS).

VaZno pitanje kada je rijei o slobodi izraLavarla je i pitanje klevete, koje je ranije bilo regulisano u
krividnim zakonima, ali je reformom krividnog zakonodavstva iz 2003. godine, dekriminalizovano, na
nadin da su brisane odredbe o kleveti i uvredi odnosno da su ukinuta krividna djela klevete iz krividnih
zakona na svim nivoima vlasti u BiH i sutlenja su iz krividnog domena prebadena u domen gratlanskog
prava odnosno u parnidni postupak, Stoje bio radikalan zaol<ret na ovom planu.



Bosna i Hercegovina je prva od drZava u regionu to udinila i na taj nadin udinila veliki korak u stvaranju
uslova za razvoj slobodnih i nezavisnih medija. Time je ukinuta moguinost da se novinarima, za ono Sto
izjave ili napi5u, izrekne zatvorska kazna. Pitanje klevete regulisano je zakonima o kleveti u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i BrEko distriktu Bosne i Hercegovine i tuZbe za klevetu
raspravljaju se u gratlanskim parnicama odnosno u parnidnom postupku za nanijetu du5evnu bol, te se
supsidijamo primjenjuju iZakon o obligacionim odnosima i zakoni o pamidnom postupku u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj.

Kriviinopravna za5tita Zivota i tjelesnog integriteta svih graclana pa i novinara u Bosni i Hercegovini
je osigurana kriviinim zakonima entiteta i Briko distrikta Bosne i Hercegovine, koji propisuju kazne
zarazliEite vrste napada na navedene vrijednosti. Sve inkriminacije kojima se Stiti Zivot i tjelesni integritet
dovjeka mogu se podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu dine one inkriminacije kod kojih su Zivot i tijelo
dovjeka primarni i iskljudivi objekat za5tite i nalaze se u posebnoj glavi krividnihzakona (krividna djela
protiv Zivota i tijela), dok drugu grupu dine one inkriminacije koje se nalaze u razliditim glavama krividnih
zakona i kod kojih primami objekat zaStite predstavljaju neke druge individualne ili druStvene vrijednosti
(npr. krividna djela protiv slobode i prava dovjeka i gradanina, krividna djela protivjavnog reda i sl).

YaLete krividno zakonodavstvo u BiH ne previda napad na novinare kao posebno krividno djelo. Visoko
sudsko i tuZiladko vije6e BiH prikuplja statistidke podatke o procesuiranju krividnih djela na osnovu
njihovih naziva i numeracije predvidenih zakonom, a ne na osnovu obiljeZja ostvarenih u vezi sa
izvrSenjem krividnog djela u pojedinadnim predmetima. Uslijed ovih okolnosti nije mogu6e dostaviti
podatke o procesuiranju krividnih djela dijim su izvrlenjem o5teiena lica koja se bave novinarskom
profesijom.

Zakonom o zabrani diskriminacije ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 59109), poglavlje III - ZaSti6enaprava
u dlanu 6. (Oblast primjene) pored ostalog definira da se ovaj zakon primjenjuje na postupanje svihjavnih
tijela na nivou drZave, entiteta, kantona i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine, opiinskih institucija i tijela,
te pravnih lica s javnim ovla5ienjima, kao i na postupanje svih pravnih i fizidkih lica, u svim a posebno u
sljedecim oblastima Zivota, pored ostalog i na javno informisanje i medije.

Kodeks za Stampu i online medije BiH je izveden iz postojedih evropskih standarda novinarske prakse.
Kodeks ima za cilj da postavi osnove sistema samouredivanja u Stampi i online medijima, koji ie biti
smatran moralno obavezujudim za novinare, urednike, vlasnike i izdavale printanih i online medija. Sektor
Stampanih medija i njihova uredivadka politika zasnovana je na Kodeksu za Stampu koji implementira
Yijete za Stampu, kao nevladina organizacija.

Novinari Stampe i online medija u BiH (u daljem tekstu ,,novinari") imaju obavezu da prema javnosti
odrZavaju visoke etidke standarde u bilo kojem trenutku i pod bilo kakvim okolnostima. DuZnost novinara i
izAavala Stampe i online medija je po5tivati potrebe gradana za korisnim, blagovremenim i relevantnim
informacijama, kao i braniti nadela slobode informisanja i pravo na pravedan komentar i kritidko
novinarstvo. Novinari ie se pridrZavati opdeprihvadenih druStvenih standarda pristojnosti i po5tivanja
etnidke, kultume i religijske raznolikosti BiH.

Pona5anje medija u izbornom periodu kojeje takode dio slobode govora i medijskih sloboda, regulisanoje
poglavljem 16. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o medijskom predstavljanju
politiikih subjekata u periodu od dana raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora. Uloga medija i
slobodni novinari su jako bitni u ovom procesu, jer samo biradi koji imaju slobodan pristup informacijama
sposobni su da slobodno odaberu politidku opciju u Sirokom spektru politidkih opcija.

Ministarstvo pravde BiH je od entitetskih ministarstavu pravde i Pravosudne komisije Briko distrikta
BiH zatraiilo informacije o aktivnostima koje su preduzeli na izmjenama i dopunama entiletshih
Icriviinih zakona, kako bi se inkriminisali napadi na novinare i dobilo sljedete informacije:
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Ministarstvo pravde Republike Srpske u obavje5tenju od 13.04.2016. godine je istaklo da je Programom
rada za 2016. godinu (IV kvartal) planirana izrada novog teksta Krividnog zakona Republike Srpske, te da
6e radna grupa koja je formirana za izradu zakona, razmotriti i problematiku inkriminacije napada na
novinare i ugroZavanj e slobode govora.

Narodna skup5tina Republike Srpske usvojila je Krividni zakonik Republike Srpske, (,,S1. glasnik
Republike Srpske" br. 64117 od 10 jula 2017 . godine.)'u kome nije propisano novo krividno djelo-napad na
novinare u vr5enju novinskog poziva/posla.

Pravosudna komisija Brdko distrikta BiH u svom aktu od 19.04.2016. godine, navela je da u Planu radaza
2016. godinu, nisu planirane aktivnosti koje se tiiu inkriminacije napada na novinare odnosno izmjene i
dopune Krividnog zakona u pogledu sankcionisanja napada na medije i novinare.

Federalno ministarstvo pravde je svojim aktom od 11.07 .2016. godine istaklo da su planirane aktivnosti na
izradi novog cjelovitog Kaznenog zakona F BiH i u tom smislu planirano je formiranje radne grupe koja bi
izvr5ila analizu aktuelnog kaznenog zakonodavstva u FBiH, a to podrazumjeva da ie se razmotriti i
uvoilenje novih kaznenih djela, pa i kaznenog djela napada na novinare.

2.Preporuke medunarodnih tijela dostavljenih BiH

BiH je od Vijeda za ljudska prava UN-a nakon podno5enja IzvjeStaja o univerzalnom periodidnom
pregledu (UPR) zaprimila sljede6e preporuke koje se odnose na slobodu miSljenja iinalavanjal.

- Poduzeti potrebne mjere kako bi se zajamdilo, u svim okolnostim4 potpuno po5tivanje slobode
inalavanja i slobode Stampe;

- Poduzeti korake kako bi se dodatno osigurala sloboda govora i sloboda pristupa informacijama;
- Odmah poduzeti korake kako bi se omoguiila potpuna istraga navodnih prijetnji i zasna5ivanja

novinara i medija;
- Osigurati za5titu novinara, medijskog osoblja i aktivista za ljudska prava od svih napada, te istraZiti

i procesuirati takve napade i odgovome dovesti pred lice pravde;
- Boriti se protiv prakse zastra5ivanja i pritiska prema novinarima i aktivistima za ljudska prava;
- Javno osuditi bilo kakav napad ili zastra5ivanje novinara i aktivista za ljudska prava, istraZiti takve

radnje i dovesti podinitelje pred lice pravde;
- Koristiti medunarodne dobre prakse kao posebna mjerila napretka u pobolj5anju stanja medija, kao

Sto je predloZila predstavnica OSCE-a za slobodu medija Dunja Mijatovid.

3.Vainost slobode govora i slobode medija

Da bi se obezbjedilo da jedno druStvo bude demokatsko i slobodno mora se obezbjediti sloboda
izraiavanla i sloboda medija, te u tom smislu slobodaizraLavatja i sloboda medija predstavljaju jedan od
temeljnih stubova na kojima podiva svako demokratsko i civilno druStvo. To podrazumjeva pravo na
izno5enje mi5ljenja i objavljivanje informacija bez straha od kaZnjavanja ili nekih drugih negativnih
posljedica. Medutim, javnost u Bosni i Hercegovini u posljednjih nekoliko godina, upoznata je sa sve
deScim napadima na novinare i medije Sto ne govori u prilog demokratskom ambijentu Bosne i
Hercegovine, pogotovo Sto ti napadi nisu adekvatno sankcionisani.

Ne moZe se govoriti o istinski demokratskoj drLavi, diji su graclani istinski slobodni, ukoliko ne postoje
efektivni mehanizmi koji 6e osigurati nezavisnost medija i slobodu inaiavanja mi5ljenja generalno.
Sloboda izralavanja je s jedne strane individualna i spada u red osnovnih ljudskih prava" ali je istovremeno
i politidko pravo, i u tom smislu graclani moraju imati moguinost da se kritidki odnose prema postupcima
vlasti i da ukazuju na zloupotrebu vlasti, a tu je kljudna uloga medija.



Nije dovoljno da se obezbjedi da samo pojedinac moZe slobodno izreii svoje mi5ljenje vei se mora
obezbjediti da Sto veii broj drugih osoba to duje, a to je mogu6e samo ako jedno druStvo ima slobodne
medije koji ce gratlanima pruZati istinite, potpune i raznovrsne informacije iz razhiitih izvora, kako bi
gratlani sami kritidki ocijenili informacije i donijeli sud o nekoj aktuelnoj situaciji u druStvu i drZavi. Niti
jedan pojedinac ili nosilac vlasti ne bi trebao biti za5ti6en od kitike na njegov rad ili datu izjavu,zbogLega
se slobodi medija u medunarodnom pravu poklanja znatajna painja, a sloboda medija u Bosni i
Hercegovini predmet je praienja i analize viSe medunarodnih organizacija. S druge strane, poStovanje
slobode medija i novinarstva podrazumjeva i postojanje odgovornosti samih novinara u kori5denju
medijskih sloboda, a sloboda medija ne moZe biti izgovor za neetidno i neprofesionalno pisanje i
izvje5tavanje o pojedincima ili grupama.

4. Medunarodni standardi profesionalne etike u novinarstvu

Medunarodni standardi profesionalne etike u novinanstvu pripremljeni su pod pokroviteljstvom
TNESCO-a na sastancima medunarodnih i regionalnih organizacija novinara od 1978. do 1983. godine, a
objavljena su na detvrtom konsultativnom sastanku u Parizu 20. novembra 1983. godine, koji je
predstavljalo 400.000 aktivnih novinara iz svih dijelova svijeta.

Nadelo I: Pravo sradana na istinitu informaciiu

Grupe gradana i pojedinci imaju pravo na objektivnu sliku stvamosti na osnovu tadnog i potpunog
informisanja, i na slobodno iskazivanje svog mi5ljenja u razliditim kultumim i komunikacijskim medijima.

Nadelo II: Novinarska posve6enost objektivnoj stvamosti

Glavni zadatak novinara jeste da sluZi prar,u gradana na istinitu i verodostojnu informaciju tako Sto ie biti
posveien objektivnoj stvarnosti, Sto znadi da 6e savjesno izvje5tavati o dinjenicama i postavljati ih u
odgovarajuii kontekst, ukazujuii na njihovu povezanost i ne iskrivljujudi ih, koristeii svoje novinarske
kreativne sposobnosti na takav nadin da pruZijavnosti odgovarajudu gradu koja ie olak5ati stvaranje tadne i
obuhvatne slike svijeta, u kojoj su porijeklo, priroda i su5tina dogadaja, procesa i stanja shvaieni onoliko
objektivno koliko je to mogude.

Nadelo III: DruStvena odgovornost novinara

U novinarstr.u, informacija se shvata kao druStveno dobro, a ne kao roba, Sto znali da novinar dijeli
odgovomost za informaciju koju prenosi i da je stoga odgovoran ne samo onima koji kontroli5u medije
vec, u krajnjoj liniji, naj5iroj jarmosti, ukljudujuci i razne druStvene interese. DruStvena odgovornost
novinara iziskuje da on u svim okolnostima postupa u skladu sa sopstvenom savje56u.

Naielo IV: Profesionalni integritet novinara

DruStvena uloga novinara zahtijeva da profesija odrLava visoke standarde integriteta, ukljudujuii i pravo
novinara da ne prihvati zadatak koji se kosi s njegovim ubjeclenjem ili da ne imenuje izvor informacije, kao
i pravo da udestvuje u odludivanju u mediju u kojem je zaposlen. Profesionalni integritet ne dopuSta
novinaru da prihvati bilo koji oblik mita ili unaprijedenje lidnog interesa koji je u suprotnosti sa op6im
dobrom. Isto tako, profesionalna etika nalaZe da se poStuje intelektualna svojina i posebno, da se izbijegava
plagijat.

Naielo V: Dostupnost informacija i uieite javnosti

Priroda profesije zahtijeva da se novinar zalaLe za to da informacije budu dostupnejavnosti i da sejavnosti
omoguii ude5ie u medijima, ukljudujuii i pravo na ispravku i pravo na odgovor.

Naielo VI: Poitovanje privatnosti i ljudskog dostojanstva



Sastavni dio novinarskih profesionalnih standardajeste po5tovanje prava pojedinca na privatnost i ljudsko
dostojanstvo, u saglasnosti sa odredbama medunarodnih i domaiih zakona koji Stite pravo i ugled drugih
osoba, i zabranjuju klevetu, ocrnjivanje, kaljanje ugleda i blaienje.

Naielo VII: Poitovanje javnog interesa

Novinarski profesionalni standardi propisuju duZno po5tovanje prema druStvenoj zajednici, njenim
demokatskim ustanovama i javnom moralu.

Nai e l o VI I L' P o i t ov anj e univ e r z alnih v r ij e dno s t i i r az nov r s no s t i kult ur a

Pravi novinar zalahe se za univerzalne vrijednosti humanizma, prije svega za mir, demokratiju, ljudska
prava, druStveni napredak, po5tujuci pri tom osobeni karakter, wijednost i dostojanstvo svake kulture, kao i
pravo svakog naroda da slobodno izabere i razvija svoj politidki, ekonomski i kulturni sistem. Dakle,
novinar aktirmo udestvuje u druStvenoj transformaciji u pravcu demokratskog pobolj5anja druStva i
doprinosi, putem dijaloga, klimi povjerenja u medunarodnim odnosima, koja vodi ka miru i pravdi u
cijelom svijetu. Profesionalna etika zahtjeva da novinar bude svjestan svih bitnih odredbi sadrZanih u
medunarodnim konvencij am4 deklaracij ama i rezolucij ama.

Naielo IX: Suzbijanje rata i drugih velikih zala s kojima se suoiava ioujeianstvo

Etidka posvecenost univerzalnim wijednostima humanizma zahtjeva od novinara da se uzdrZi od
opravdavanja i podstrekavanja ratne agresije i trke u naoruZanju, narodito u nukleamom naoruZanju, i svih
drugih oblika nasilja, mrZnje i diskriminacije, a narodito rasizma i aparthejda, ugnjetavanja od strane
tiranskih rclima, kolonijalizma i neokolonijalizma, kao i drugih velikih zalakoja pogadaju dovjedanstvo,
kao Sto su siromaStvo, glad i bolest. Postupajudi tako, novinar moZe da pomogne da se iskorijene neznanje i
nerazumjevanje medu narodima, da se poveia osjetljilost druStvenih zajednica zapotrebe i Zelje drugih i
da se obezbjedi poStovanje i dostojanstvo za sve narode, etnidke grupe i pojedince, bezobzira na rasu, spol,
jezik, nacionalnost, vjeru ili filozofsko ubjedenje.

Naielo X: Unaprijetlivanje novog sujetskog informacionog i komunikacionog poretka

Novinar obavlja svoj zadatak u savremenom svijetu u okviru kretanja ka novim medunarodnim odnosima
uopie i, posebno, ka novom informacionom poretku. Novinar ima posebnu obavezu da unaprijecluje proces
demokratizacije medunarodnih odnosa u oblasti informacija, posebno tako Sto 6e duvati i podsticati mime i
prijateljske odnose medu drZavama.

5. Podaci o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u BiH prikupljene od strane Ministarctra za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Ministarstva pravde BiH i Ministarstva sigurnosti BiH

a) Tabelami pregled podataka koji su prikupljeni od strane Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine

Tabela broj l. Pritisci i zastra5ivanja novinara

Institucija Godina Broi predmeta Komentar i druso
TuZila5tvo BiH 201412015 0 Nisu imali predmeta

VSTV 2012-
2014.

0 Nisu imali predmete iz il.l9[
KZ FB|H, dL18Oi181KZRS i
il.I88 KZ Distrikt

Sud BiH 2015. Nemaiu informaciie



RAKBiH 2015. Nemaju informacij e i nije u
okviru njihovih nadleZnosti

Federalno
ministarstvo
pravde

2015. Ne vode evidenciiu

FMUP 2015. MUP Kantona Sarajevo je u
2014. izvr5io pretres
,,InterSoft" d.o.o. Sarajevo i
portala ,,Klix.ba", a
postupajuii po naredbi
Opcinskog suda u Saraievu

Kantonalno
tuZilaStvo
Sarajevo

2015. Prij etnj a me dii ima De po. b a
Postoji joS prijava koje mogu
imati veze sa pritiskom i
zastra5ivanjem, ali nisu u
moguinosti dati tadne
informaciie o broiu

Osnovni Sud
Banja Luka

2015. Ne vodi se posebna evidencija
o vrsti predmeta, obzirom da
Sud vodi evidenciju o broju
predmeta, a ne o vrsti d.iela

OkruZno
tuZila5tvo Banja
Luka

2014t201s Naredba o sprovodenju istrage
protiv osumnjidenih
,,InterSoft" d.o.o. Sarajevo i
odgovomog urednika portala

,,Klix.ba zbog osnovane
sumnje da su podinili KD
neovlaiteno prisluSkivanje i
tonsko snimanje iz dl. 174 stav
I KZRS

Ukupno 1
Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od institucija u BiH

Tabela broi u od 2006 -2016.a 2. strrrani na novinare u period
Napadi i prijetnje Broi
Fizidki napadi 48
Prij etnje smrcu r9
Prij etnje putem telefona 2
Prij etnje J

Prijetnje fi zidkim nasiliem I
Napad na imovinu 1
Prijetnje opasne po sigurnost novinara z
Ukupno: ,t,l

Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od UdruZenja "BH novinari"

Tabela broj 3. Pregled kr5enja medijskih sloboda i prava novinara 2a2016. godinu koje je registrirala linija
za pomoi novinarima

Napadi i priietnie Broi
Fizidki napadi 5
Prij etnj e i pritisci t7
Kleveta 5
Prii etni e smr6u 5



Ostali sludaievi 6
Radna prava/mobbing 4
Pravni savieti 9
Javna reakcila na dogadaie 7
Zalbe protiv novinara i mediia 2
Ukupno: 60

Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od UdruZenja "BH novinari"

Tabela broj 4. Pregled sludajeva presuilenih u korist novinara u periodu od 2006 - 2014. godine koje je
registrirala linija za pomoi novinarima

9 pravosnaZnih presuda ili 15%je rije5eno u korist novinara, 7 presuda sa isplatom
novdane kompenzacije novinarima (200-500 KM); dvije krividne presude u korist
novinara s naknadom Stete (600-1500 KM) i jedan sludaj javnog izvinjenja novinaru
koji je Zrtva napada.
U 13 sludajeva rli 22Yo nisu provedene istrage ili nedostaju dokazi za postupanje
pravosudnih institucija.
5 sludajeva rli 8,4% je sludajeva upucenih tuZila5tvu ili sudu za provodenje dodatnih
mjera, u kojim je policija provodila istrage i dokumentaciju predala VSTV BiH i/ili
sudu na dalje postupanje.
l4 sludajeva ili 23,7% podnijeti su od strane policije ili pravosudnih institucija.
l0 sludajeva ili 16,94% je podneseno od strane Linije za pomod novinarima.
8 sluEajeva ili 13,55% je tretirano kao prekr5aj, a ne kao krividno djelo.
Za 9 slulajeva ili 15,25% Linija za pomoi novinarima odekuje infomacije ili urgencije za
dostavlj anj e informac ija.
Od 3-6 mjeseci protekne od dogatlaja do provodenja istrage od strane policije.
Od 2-2.5 godina protekne do dono5enia konatne presude za novinare.

Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od UdruZenja "BH novinari"

Tabela broj 5. Registrirani predmeti od strane medija koji se odnose na k5enja medijskih sloboda i prava
novinara

Medijske kuie Brol
FTV l5
BHRT 1
Nezavisne novine a

J

Dnevni Avaz J

RTV Mostar a
J

RTV Alfa t
J

BN TV 2
Capital.ba 2
Tadno.net 2
Start masazin 2
Ukupno: 42

Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od UdruZenja "BH novinari"

Tabela broj 6. Podaci o tuZbama za klevetu protiv novinara / medija / dostavljeni od strane sudova i medija
za period 2013 - 2016. godina



Status predmeta Broi
Zavrieni predmeti 12
Otvoreni predmeti 74
Stanj e mirovanj a 1
Arhivirano J

Ukupno: 90
Podaci koje je Ministarstvo za ljudska prava BiH dobilo od UdruZenia "BH novinari"

Tokom rata od lgg2-lgg5. godine u Bosni i Hercegovini, 45 novinara je poginulo. JoS nijedan od ovih

sluiajeva nije sudski procesuiran.

Zakljuiak:

Iz prikupljenih podataka, prikazanih u ovih 6 tabela, uoiljivo je da se razlikuju podaci dobiveni od

insiituciji u BiH i podaci dobiveni od UdruZenja ,,BH novinari", odnosno da institucije u BiH ne vr5e

evidenciju podataka koji se odnose na pritiske i zastra5ivanja novinara.

Promatraju6i podatke iztabele broj 4. - Pregled sludajeva presudenih u korist novinara u periodu od 2006
- 2014. 

-godine 
koje je registrirala linija za pomo6 novinarima nameie se pitanje za5to je potreban

vremenski period od 2-2,5 godine koji protekne do dono5enja konadne presude za novinare.

b) Pregled podataka koji su prikupljeni od strane Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine gdje

su u fokusu medunarodni izvje5taji

Tabela 7. Izvje5taji Reportera bez granica - Indeks slobode medija

Godina Ukupno ocijenjenih
zemalla

Pozicija BiH

2004. r67 21 m esto
2006. 167 19mesto
2009. t75 39m esto
2014. 180 66mesto
2016 . 185 68mesto
Izvor podataka: Izvje5taj Ministarstva pravde BiH

Kako bi se pratio naredak vezanza slobodu medija u BiH Ministarstvo pravde BiH u svom lzvje5taju se

poziva na dostupne izvje5taje meclunarodnih organizacrja i drugih subjekata u periodu od 2010 do 2016.

godine.

Stoboda medija je kljudno pitanje kojim se bavi Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini. U svom tematskom

izvjestaju iz februara 2010. godine, Misija OSCE -a u Bosni i Hercegovini istide da su novinari i dalje

Zrtve direktnog nasilja i da su njihova pravna, kao i lidna sigurnost ugroZena.

Misija OSCE -a u BiH dana 03.05.2016. godinu, navodi da drLava koja je nekada sluZila kao primjer

medijskih sloboda u regionu (prva je dekriminalizovala klevetu i usvojila najliberalnije medijske zakone

na svijetu) u izvjesnoj mjeri gubi svoj sjaj. Bosna i Hercegovinaje u 2016 godini pala na ljestvici indeksa

slobode Stampe Reportera bez granica, te sada zauzima 68 mjesto na globalnom nivou. Ovo je odraz

dinjenice da su novinari u Bosni i Hercegovini desto meta prijetnji i politidkog pritiska, navodi se u Indeksu

slobode Stampe.
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U dokumentu ,,Pod pritiskom: Izvje5taj o stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini" u izdanju
Mediacentra Sarajevo iz februara 2010 godine, navodi se, da nekoliko dostupnih izvjeStaja vezarih za
slobodu medija u Bosni i Hercegovini, pokazuju da su medijske slobode znatajno unaprjedene te da je
njihovo po5tovanje bilo na relativno visokom nivou u odredenim periodima (Press Freedom Index,
Reporters without borders -Indeks slobode medija, Reporteri bez granica), ali postoje indikatori opadanja
nivoa po5tovanja medi-iskih sloboda u posljednjih nekoliko eodina.

U istom dokumentu, a pozivajuii se na strane izvore, navedenoje da na normativnom nivou postoji zaStita
medijskih sloboda i daje zakonski okvir za za5titu slobode izraZavanja i slobode medija uglavnom ocjenien
kao napredan i uskladen sa najvi5im medunarodnim standardima. ali da u praksi postoje manji ili ve6i
problemi u implementacili zakonskih odredbi.

Analiza medijskog okruZenja u Bosni i Hercegovini za 2012. godinu prezentirana u lzvje5taju Fondacije
Friedrich Ebert Stiftung (FES) pod nazivom Balkanski medijski barometar, ukazuje na obnovljeni govor
mrZnje i upohebu jezika nasilja u nekim medijima, kori5ienje javnih RTV servisa u FBiH i RS kao
propagandnog alata u sluZbi vladajudih stranaka, poveian pritisak na slobodu izra1avanja od strane
politidara i vjerskih voda i kao logidan ishod takvih trendova -gubitak povjerenjajavnosti u medije.

Centar za istraZivaiko novinarstvo (CIN) dana 03.05.2015. godine, pozivajudi se opet na podatke
Reportera bez gratica, navodi da se Bosna i Hercegovina prema indeksu slobode medija za 2014. godinu
na5la na 66 mjestu medu 180 drlava svijeta po pitanju slobode medija. NaSa zemlja nije zabiljelila
napredak na polju medijskih sloboda u odnosu na 2013. godinu, kadaje pala za deset mjesta u odnosu na
2012. godinu.

CIN u istom tekstu poziva se i na podatke UdruZenja ,,BH novinari" da je u posljednjih osam godina u
Bosni i Hercegovini evidentirano 400 sludajeva uskracivanja slobode izraiavanja i prava novinara, 60
fizidkih napada na novinare i 17 prijetnji smr6u novinarima. Samo u devet sludajeva napada na novinare
donesene su pravosnaZne presude, od dega su dva napada na novinare tretirana kao krividni postupci, a
ostali kao prekrSaji. CIN dalje istide da Bosna i Hercegovina pada na listi medijskih sloboda.

U izvje5taju Evropske komisije o Bosni i Hercegovini iz 20t5. godine, a vezano za ocjenjivanje
pripremljenosti Bosne i Hercegovine navodi se izmedu ostalog da se od Bosne i Hercegovine u narednoj
godini odekuju odludnije istrage o prijetnjama prema novinarima i stvaranje finansijske sigumosti za javne
emitere i da je Bosna i Hercegovina od septembra 2014 do 2015 godine, jedino nazadovala na podrudju
slobode medij a (izraiav anj a).

Fondacija Heinrich Boll Stiftung takode pozivajudi se na Reportere bez graruca navodi da je Bosna i
Hercegovina nekad sluZila kao primjer medijske slobode u regionu, usvajajudi najliberalnije medijske
zakone na svijetu, u 2016. godini, pala na ljestv'ici Indeksa slobode Stampe i zauzima 68 mjesto na
globalnom nivou.

Analize pokazuju da se situacija na polju medija u Bosni i Hercegovini podela pogor5avati tokom proteklih
deset godina, a prema navodima IREX-ovog Indeksa odriivosti medija, negatirmi trend se nastavlja, iako
sporijim tempom i u posljednjih nekoliko godina.

Predstavnica OSCE-a za slobodu medija Dunja Mijatovi6 istakla je: ,,Sigumost novinara je joS uvijek
glavna prijetnja slobodi medija u Bosni i Hercegovini, kao i u ostalim zemljama dlanicama OSCE-a, te
stoga borba za iskorjenjivanje prakse nekaZnjavanja u ovoj oblasti ima su5tinski znadaj.Takode postoji
hitna poheba za osiguranjem nezavisnosti i odrZivosti j avnih servisa i regulatomih agencija, kako bi se
osnaZila sloboda medija u ovoj zemlji."

Urednik BIRN-ovog magazina Balkan Insight (BlRN-Balkanska mreZa istraZivadkog novinarstva),
navodi da,,mediji dijele istu sudbinu sa drZavom koja je duboko polarizovana i kultumo osiromaSena."
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Evropska federacija novinara (EFJ) saop5tava daje nedopustivo i krajnje zabrinjavajuie Sto napadi na

novinare u Bosni i Hercegovini ostaju nekiZnjeni i poziva nadleZne organe u Bosni i Hercegovini da ove

napade istraZe i procesuiraju.

U lzvjebtaju Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2016. godinu, navodi se da je: ,,U
izvjestajnom periodu nastavljen politidki i finansijski pritisak na medije.

Praksa zastra5ivanja i upuiivanj a prijetnj i novinarima i urednicima, se nastavlj a kao i polarizacrja medij a

na politidkoj i nacionalnoj ornoui'I. Postupanj e organa vlasti u sludaju upu6ivanja prrj etnj i novinarima nije

zaaorroljaroaju te, a zabilje1eni su i sludajevi verbalnih napada politidara na novinare kaZe se u Izrlje5taju.

U martu 2016. godine, pripadnici ekstremistidke grupe registrovane u Republici Srpskoj 1SrUij1, fizidki i

verbalno ru nupili televizi.lite ekipe Nl i FTV-a. Vlasti Republike Srpske nisu javno osudile ovaj napad, a

policija Republike Srpske izdalaje svega dva prekrsajna naloga protiv podinioca.

U izvjeltaju Evropske komisiie o napretku BiHza 2016. godinu se navodi:

,,Regulatoma agencija za komunikacije izdaje dozvole za sve vrste emitovanja u skladu sa Zakonom o

lomunikacijama BiH. Medutim, jo5 uvijek nije osigurana nezavisnost tri javna emiterau drZavi u okviru
javnog RTV sistema. Javni emiteri u entitetima su i dalje izloLeni politidkom uticaju.

U martu je Parlament FBiH pokrenuo postupak zaizmjenuZakonao Javnom servisu Radiotelevizije dime

bi se omtgudilo imenovanj" dl*ouu Upruunog odbora Radio-televizije FBiH na period od jedne godine

bez provodenja konkursne procedure o R,Af-". Federacija BiH nije usvojila odgovarajuie izmjene i

dopune kato Ui uskladila svoje propise o javnom emitovanju sa zakonom na drZavnom nivou, te osigurala

deiolitizovan i na zaslugamu r*nouan odabir i imenovanje dlanova Upravnog odbora. Zbog nedostatka

poiitieti nezavisnog upravnog odbora, RTV servisje i datje podloZan politidkom utjecaju.

Imenovanje Upravnog odbora RTRS-a ne moZe jo5 biti zavr5eno zbog politidkih nesuglasica u vladaju6oj

koaliciji u ttaroanol rt upSti"i Republike Srpske. Upravni odbor RTRS-a je i dalje politidki opredijeljen a

entitetiki emiterjei dalje pod dvrstom politietom kontrolom vladaju6e stranke Sto ugroZava uredivadku
politiku RTRS-a.

Zbog politidke opstrukcije, statutjavnog RTV servisa na drZavnom nivou, odnosno Radiotelevizije Bosne i

Hercegovine (BHRT) nlje izmijenjen, niti je usvojen Statut Korporacije javnih RTV servisa kako je

predvideno Zakonom o Javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine"'

U martu 2016. godine Parlamentama skup5tina BiH je pokrenula postupak za izmjenu Zakona o Javnom

RTV servisu. Zakon se jo5 nalaziu parlamentamoj proceduri'

U lzvje5taju Evropske komisije za 2016. godinu se navodi i kako joS nije u potpunosti postignuta

transparentnost vlaini5tva nad medijima, niti je zbog poblematidnih zakonskih odredbi koje oteZavaju

sistematidan uvid u vlasnidku strukturu,osiguran dostup do cjelovitih informacija. Ovo je narodito

problematidno u vezi sa online medijima koji desto nisu registrovani kao medijske ku6e.

NaglaSava se kako je potrebno unaprijediti propise koji ureduju finansiranje medija iz sredstava vlade. Na

dr2lavnom nivou jo! urri.l"t ni.j" doneien rakon o transparentnosti vlasni5tva nad medijima. Javni emiteri

koji nisu dio javnog RTV sistema se finansiraju iz op5tinskih i kantonalnih budZeta, te su i dalje su pod

jakim udecaj.- potitit.. Propisi koji ureduju drZavnu pomoc i konkurenciju sadrZavaju odredbe koje

ozbiljno ometaju nezavisnost i rad emitera Sto ugroZava slobodu izraLavanja u drZavi.
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Na entitetskom nivou, Republika Srpska ima
Nedostatak transparentnosti i jasnih kriterija
zakljudeno je u izvje5taju EK 2a2016. godinu.

Zakljuiak:

pravnu moguinost da finansira i javne i privatne medije.
u dodjeljivanju subvencija predstavlja ozbiljan problem,

U kriviinim zakonima u BiH, ne postoji izridito propisano ni jedno krividno djelo koje je mogu6e podiniti
iskljudivo protiv novinara, a iz podataka koji se evidentiraju u Sistemu za upravljanje predmetima (CMS-u)
ne moZe se utvrditi podatak o zanimanju stranke, jer nije obavezan, te se uglavnom i ne unosi u Sistem.
Visoki sudski i tuZiladki savjet BiH u svom odgovoru je upravo istakao tu dinjenicu, pa iz navedenog
razloga, kroz raniji izvje5taj Ministarstva pravde BiH, nije bilo moguie izvr5iti analiztJ sudskog postupanja
po krividnim prijavama za krividna djela podinjena prema novinarima i broju procesuiranih lica
odgovomih zanapade na novinare u vr5enju njihove profesionalne duZnosti u zadnjih deset godina.

c) Pregled podataka koji su prikupljeni od strane Ministarstva sigumosti BiH gdje je akcenat stavljen
na statistidke podatke dostavljene od SIPE, MUP-a FBiH, MUP-a RS i Policije Distrikta Brdko

Tabela broj 8. Podaci koji se odnose na nedozvoljenu distribuciju satelitskog signala, prijetnje i napade na
novinare
Institucija Godina Broj prijava Komentar i druso
SIPA 201 5 . I CIan 246. KZ BiH

Nedozvoljena
satelitskog signala
predmet i lzvje5taj
TuZilaStvu BiH o

distribucija
- obraden

KD i udiniocu protiv
lica

podnesen
udinjenom
1 fizidkog

MUP FBiH 20r5-
20t6.

I prijave - prijetnje
novinarima upudene
putem druStvenih mreZa
2_ prijave - neovla3ten
pristup u za5ticeni sistem
elektronske obrade
podataka koji su koristili
novinari

*ZablljeLeno je i ometanje rada
web portala, uzrokovano tzv
DdoS napadima na 4 portala.

MUP RS 2015
2016.

6 3 KD ,,ugroZavanje sigurnosti"
2 - naruSavanje javnog reda i
mira grubo vrijedanje i
frzidki napadi na novinare
I - prijetnja upuiena pozivom
na mob.telefon i slanjem sms
poruke

Policija Distrikta
Brdko

2015
2016.

7 Obje prijave su se odnosile na
ugroZavanie rada novinara

ObavjeStajno-
bezbjednosna
agencija BiH

201 5 . Ne vode evidenciiu Prikupljaju podatke i prate
pojave koje mogu uticati na
bezbjednosnu situacioju u BiH
i vezano za Io pruLa tehnidku
asistenciju nadleZnim
organima i instutucijama, ali se
ne bavi statistidkim
pokazateliima o ugroZenoi
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bezbjednosti novinara u BiH
prilikom obavljanja
novinarskih aktivnosti.

Ukupno: 2015
20r6.

t4

Podaci koje je Ministarstvo sigurnosti BiH dobilo od DrZavne agencije za istragu i za5titu (SIPA) i
ministarstava unutraSnih poslova entiteta i Distrikta

* DdoS napadje napad na web portal, gdje se vr5i "bombardovanje" nekog servisa na web posluZitelju sa
dosta velikim brojem posebno konstruisanih zahtjeva. sve dok se posluZitelj ne zagu5i I ne uspori do te
mjere da posjetioci vise ne mogu otvoriti tu web stranicu, nakon dega odredena stranica vise nije dostupna
na intemetu.

Zakljuiak:

Iz prikupljenih podataka koje je dostavilo Ministarsfvo sigurnosti oiito je da SIPA' MUP FBiH'
MUP RS i Policija Distrikta Briko vode podatke koji se odnose na pritiske i zastra5ivanja novinara,
5to bi trebala biti praksa i za ostale institucije (tuZila5tvo, sudstvo...).

Rezultati istraZivanja ,,Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigurnosti novinara - BiH",

U rezimeu rezultata istraZivanja ,,Indikatori nivoa medijskih sloboda i sigumosti novinara - BiH", a koje je

provela Regionalna platforma Zapadnog Balkana za zatupanje slobode medija i bezbjednost novinara,
finansiranom od strane Evropske komisije prezentiranih 10. aprila 2017. godine u Sarajevu, izmedu
ostaloge se navodi:

Veliki problem leZi u nedostatku transparentnosti u finansiranju medija i nepostojanju jasnih pravila na
bazi kojih drLavni organi trebaju raspodijeliti budZet izmedu medija. Ovo dovodi do nejednakog i
netransparentnog fi nansi ranj a.

Manjinskim narodima u Bosni i Hercegovini zagararftirani su medijski sadrZaji na njihovima javnim radio-
televizijskim servisima, bar jednom sedmidno. Uglavnom zbog nedostatka finansija, ova garancija samo je

mrtvo slovo na papiru.

Svi javni radio-televizijski servisi u Bosni i Hercegovini se vei godinama nose sa teSkom finansijskom
situacijom zbog nedostatka efikasnog i stabilnog sistema naplate RTV takse. Politidki pritisci na sva tri
j alma servisa doprinose davanj u prednosti nacionalnim i politidkim interesima nad interesom javnosti i
dovode u pitanje ulogu javnog RTV servisa kao nezavisnog i profesionalnog medija.

Iako je Bosna i Hercegovina prva drLava u regionu koja je dekriminalizirala klevetu, sudstvo se u prosjeku
na godi5njem nivou susreie sa dak 300 nfibi za klevetu. Zakonjeste u velikoj mjeri u skladu sa evropskim
zakonima o za5titi od klevete i sudskom praksom, ali ipak ima vidne nedostatke, medu kojima je

najznadajnija neujednadenost sudske prakse u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republike Srpske i
nedostatak odredbi koje bi regulirale klevetu u online prostoru. Strah od ttLbi zbog klevete i efekat
samocenzure medu novinarima predstavlja veliki problem za slobodu izraZavanja u BiH.

Iako medijski zakoni propisuju obavezu poStivanja i podsticanja pluralizma politidkih ideja, u praksi je

stanje drugadije. Podijeljenost bosanskohercegovadkog druStva i jak politidki uticaj na medije u velikoj
mjeri spredavaju pluralizam u medijima. Svi mediji u Bosni i Hercegovini, bez obzira da li se radi o
privatnim ili javnim medijima, pod uticajem su neke politidke parlrje. Ovaj uticaj narodito je primijetan
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tokom izbome kampanje. Novinari izvjestavaju prema uputama menadZmenta i vlasnika medija,
zasnovanim na njihovim politidkim i materijalnim interesima, dime se preferiraju jedne i negiraju druge
partlje, ne objavljuju za javnost sve bitne informacije i stvara navijadka atmosfera, odnosno, u najboljem
sludaju, izvj eitava prividno neutralno.

Dono5enjem Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou drZave udinjen je pozitivan pomak u
domenu prava na pristup oficijelnim dokumentima i informacijama. Za razllkrl- od entitetskih i zakona
Brdko Distrikta, jedino Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou Bosne i Hercegovine predvida
novdane kazne, koje dostiZu i do 15.000 KM, za javne osobe koje uskrate informacije. U praksi se takotler
dogada da se pod ,,za5titom privatnosti" poku5avaju sakdti aktivnosti javnih sluZbenika koje su u vezi sa
njihovom javnom fukcijom ili su povezane sa grupacijom i kriminalom koji se ,,skriva" pod privatno56u i
tajnoS6u podataka.

Javne institucije u Bosni i Hercegovini nisu dovoljno transparentne. Prema ispitanicim4 najvi5e
transparentnosti pokazuju parlamenti (entitetski i drZavni). 92%o ispitanlka tvrdi da su parlamenti potpuno
ili u velikoj mjeri transparentni. Ispitanici su, takoder, zadovoljni transparentnosti policije. 9l% ispitanika
smatra da je policija potpuno ili u velikoj mjeri transparentna. Najmanj e transparentnosti pokazuju vlade i
politidari.

Kada je u pitanju za5tita prava novinara, zna(ajan nedostatak predstavlja nepostojanje zakona o radu na
drZavnom nivou.

Veliki broj novinara radi bez odgovarajuieg ugovora. a k3e se i ostala prava: duZina trajanja godi5njeg
odmora, uplata doprinosa, plaianje prekovremenog rada i tako dalje. U Bosni i Hercegovini ne postoji
sindikat novinara. Nedostaje sindikat na drZavnom nivou, koji bi omogu6io da svi novinari u Bosni i
Hercegovini djeluju zajedno. U privatnim medijima sindikata najde5ie i nema.

Nedostaju odredbe koje Stite novinare u sludajevima kada oni odbiju angaZman koji nije u skladu sa
profesionalnim standardima i novinarskom etikom.

Prema intervjuiranim sagovomicima, u praksi novinari svakodnevno rade pod velikim pritiscima i
uticajima, koji potidu od razliditih subjekata kako izvan tako i unutar medija.

IstraZivanje je pokazalo da najvi5e uticaja na rad novinara imaju nadleZni i vi5i urednici, Eak 76%.
Najmanje uticaja na novinare imaju kolege iz njihovih ili drugih medija, i to manje od lo/o.48% ispitanika
je odgovorilo da vladini zvanidnici djelimidno utidu na njihov rad, dok je 44 % ispitanika odgovorilo da
politidari djelimidno utidu na njihov rad. Mali broj, manje od l% ispitanika, twdi da politidari ne utidu na
rad novinara.

6. Problemi u praksi, izneseni na radionicama, vezani za slobodu govora i stanju medijskih sloboda
u Bosni i Hercegovini

Razgovor na radionicama sa bosanskohercegovadkim urednicima i novinarima te predstavnicima
nevladinog sektor4 vezar. za slobodu govora i stanje medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini, je

obuhvatio problematiku sa kojom se novinari susreiu u praksi Sto se taksativno navodi po oblastima:

Zakonska regulativa

. Neophodne izmjene Zakonao Javnom RTV servisu

. Zakon o online medijima ne postoji

. Definicija govora mrZnje ne postoji Sto predstavlja jedan od problema u praksi

. Opienito napredakje postignut u legislativi ali je njena primjena u praksi upitna
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Kadrovs ka i teh nid ka osposobli e nost

o LoSa kadrovska i tehnidka osposobljenost
o Redakcije viSe ne mogu priuStiti profiliranje novinara, pa nema novinara ili novinarki koji bi

se specijalizirano bavili odredenim oblastima
o Ranije je bilo lakSe pratiti teme zbog specijaliziranosti novinara za odredene teme, a i

sagovomicimaje lak5e dati izj avu novinarki ili novinaru koji se razumiju u temu
o Nema samoinicijativnog izvj e5tavanj a i istraZivanja
o IstraZivadko novinarstvo nije zaZivjelo

Ograniienia zbos uredniike politike i drusa osraniienia

o Urednici - nisu zainteresirani za ptr(.e o ljudskim pravima, s obzirom na to da nije
profitabilno, Sto predstavlja problem pri izvje5tavanju

o Urednidka politika je problematidna, jer je vaZno samo udovoljiti vlasnicima medija

o Ne postoji uspostavljena transparentnost impressuma - fie zna se ko su urednici i vlasnici

medijskih kuia
o Politizacija medija - limitirane medijske slobode
o Problemi financijske prirode - nepoznato porijeklo novca kojim se frnansiraju pojedini

mediji, ito izazivaposljedidnu autocenzuru kod novinara
o Odredeni politidki subjekti prave selekciju medu novinarima i ,,nepoZeljne" onemoguiavaju

u obavlj anju svog posla
o Gubitak po5tovanja prema novinarskoj profesiji op6enito
o Izolacija novinarki i novinara
o Manjak solidarnosti medu novinarima
o Postoji veliki broj online medija koji koriste pravnu prazninu i ne otkrivaju identitet osoba

koje stoje iza napisa u tim medijima. Tu se javlja ,,teror medij a" bez spremnosti da se
preuzne i odgovomost za iznesene navode niti da prilika drugoj strani da dak ni demantira
krive navode

o Ogranidenje je i educiranost novinara. kako formalna, tako i neformalna post-fakultetska

Izvieitavsnie o liudskim pravima, a posebno o raniivim katesoriiama

o Nedostaje hrabrosti za otvaranje ,,krupnijih" pitanja i jako su 1o5i s aspeklom ljudskih prava

u praksi
o U medijima nema interesa za prile o ranjivim kategorijama i ove se pride aktualiziraju kad

se ne5to obiljeZava ili kao uvod u neka deSavanja
o Postoje grupe koje su potpuno zanemarili i o kojima nikako ne govorimo, a to su najde5ie

marginalizirane grupe: npr. LGBTI osobe. treda Livotnadob, samohrani roditelji
o Senzacionalistidke su pride o gej brakovima, paradi ponosq a izostaju pride o nasilju nad

LGBT osobama
o Primjetan je progres u upotrebi rodno senzitivnog jezika, ali kad su u pitanju Zenska prava i

ravnopravnost od 6000 analiziranih tekstova, samo se 9 tekstova se ticalo ravnopravnosti
spolova

o U javnoj raspravi npr. o reformi zdravstva, pacijenti ne mogu udestvovati - nisu ukljudeni u
donoSenje zakone

o Prava manjina ne mogu biti definirana ako se ne definiraju prava novinara
o Mediji uglavnom ne izvjestavaju o ljudskim pravim4 odnosno mali je broj medija koji

posveduju paZnju ljudskim pravima
o Novinari jesu zaintersirani da pi5u o problemima vezanim za ljudska prava, pogotovu o

ranj ivim kategorijama npr. djeca, ali urednici nisu
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o
o

iesto nema empatije u izvjestavanju o temama koje se odnose na ljudska prava ranjivih
kategorija, a kad se izvjestava uglavnom se izvje5tava o istim problemima (npr. u posebne

kategorije spadaju i Zrtve seksualnog zlostavljanja)
Humanitarne akcije povezane sa siroma5tvom se desto na pogresan nadin prezentiraju
Izvj eStavanj e je desto senzacionalistidko, a nerijetko i stereotipno

U odnosu na regiju medijske slobode u BiH su daleko bolje pozicionirane
Ne smiju se ignorirati ataci na novinare
Kad je rijed o slobodi medija obidno je fokusiranost na Sarajevo, a rijetko kad je osvrt na
manje sredine i stanje medijskih sloboda u tim sredinama, gdje su novinari pod ve6im
pritiskom
Ne smije se dozvoliti zabrana ulaska novinarima u institucije bez obzira kojoj redakciji
pripadali
Novinari su neza5tiiena profesija. ,,Napad na novinara u obavljanju posla" se ne smatra
krividnim djelom ved reme6enjem jar,nog reda i mira. Napad na sluZbeno lice je krividno
djelo, a novinari nemaju status sluZbenog lica
,,Napad na novinara" se ne isplati prijavljivati policiji, jer zbog izostanka sankcija je to samo

o
o
o

gubitak vremena
o Prisutna je nekultura dijaloga, a to nije sloboda govora
o Nedostaje novinarska solidamost
o Novinari nemaju hrabrosti govoriti o stvarima koje proZivljavaju unutar svojih medijskih

o

KUCa

Nerijetka je izloZenost mobingu, a taj mobing je tabu tema u novinarstw. Mobingom se

smatra i ako vlasnik medija ne isplacuje pla6u ili ucjenjuje neplaianjem zdravstvenog

osiguranja. Jedan novinar je na radionicama izjavio: "Govori se da nas poniZavaju politidari,

a ja nisam bio poniZen od politidara koliko sam bio poniZavan u svojoj matidnoj sredini".

Sloboda govora i medijske slobode su u direktnoj vezi sa financijskom situacijom i zalo je

nezavisno novinarstvo na kritidnom nivou
Gdje je granica izmedu slobode govora i govora mrZnje -sankcioniranjem govora mrZnje se

ne vr3i cenzura
KZ BiH ne poznaje govor mrZnje vei samo djelo raspirivanja nacionalne i vjerske mrlnje

Ogroman neureden prostor kad su u pitanju komentari na portalima i dru5tvenim mreZar(ra-

obiluju uvredljivim sadrZajima, prijetnjama - neophodno je utvrditi odgovomost i za Ie

sadrZaie

o U cilju zaStite novinarske profesije, novinare izvje5tade tretirati kao sluZbene osobe i u tom

o
o

cilju predloZiti izmjene krividnog zakonodavstva
Neophodno je hitno donijeti zakon o vlasniStvu nad medijima
Zakonski regulirati definiciju govora mrZnje i utvrditi odgovomost administratora i vlasnika
portala za dalje Sirenje govora mrZnje
Izraditi regulativu ko moZe biti provider i pripremiti preporuke o reguliranju interneta u cilju

efi kasno g uklanj anj a svih uvred lj ivih sadrZaj a
Redovno analizirati rad druStvenih mreZa
Ombudsmani za ljudska prava treba da jarmo prozivaju institucije koje ne provode njihove

preporuke
Organizirati viSe edukacija o ljudskim pravima namijenjenim novinarima i urednicima

Organizirati edukaciju o ljudskim pravima na fakultetima koji obrazuju novinarske kadrove

sa fokusom na odredene marginalizirane grupe

o
o

o
o
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o
o

Organizirati posebne wste edukacija o ljudskim pravima, o unaprjedenju slobode govora i

medijskih sloboda za urednike medijskih ku6a
Mediji se moraju umreZiti, osnaZiti, medusobno pomagati, govoriti o novinarima kao

druStveno korisnim osobama i njihovoj odgovomosti da iniciraju pozitivne promjene u
druStvu
Novinari trebaju raditi na sindikalnom organizovanju i razmotriti potrebu formiranja vlastite

Komore
Osigurati fond zanezavisno izvje5tavanje - free-lance
Pripremiti Mini-paket informacija o ljudskim pravima, slobodi govora i opienito medijskim
slobodama za podetnike u novinarskom poslu

o Podatke o napadima na novinare ne prikupljati samo od policijskih agencija, nego obavezno
i od VSTV-a ukljudujuii i informacije o ishodima podnesenih prijava za sva diela podinjena
prema novinarima, broju procesuiranih lica odgovomih za napade na novinare u vr5enju
nj ihove profesionalne duZnosti

7. Generalna preporuka

U cilju unaprjedenja slobode govora i medijskih sloboda usvajaju se sve Preporuke imesene na
radionicama sa novinarima i medijskim profesionalcima, u Tesliiu, Sarajevu i Medugorju.

Predstavnidki dom Parlamentame skup5tine BiH je Zakljuikom 2 traLio da se da odgovor koje su
aktivnosti preduzeli nadleZni organi u sludajevima koji nisu u skladu sa dlanom IV 3 g), h) i j) Ustava BiH.
U cilju pripreme odgovora Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstvo pravde BiH u dva
navrata od Visokog sudskog i tuZiladkog vije6a i jednom od Institucije Ombudsmena BiH zatralili odgovor
na naprijed navedeno.

Institucija Ombudsmena BiH je dostavila odgovor da ista nije postupala u sludajevima vezanim za povredu
prava iz dlana IV 3 j) Ustava BiH uz konstataciju da su dlanom IV 3 g), h) i j) Ustava BiH Siroko
formulisane povrede prav4 te u skladu sa navedenim Institucija Ombudsmena BiH nije u mogu6nosti
dostaviti tr aleni odgovor.

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine obra6alo se28.12.2016. godine Visokom sudskom i tuZiladkom
vijeiu Bosne i Hercegovine sa zahtjevom za dostavljanje podataka o tuZiladkim i sudskim predmetima u
vezi sa poslanicima i delegatima Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine.

U odgovoru Visokog sudskog i tuZiladkog vijeia Bosne i Hercegovine (dopis broj 06-50-2-3-2/2017. odine
od 30.01.2017. godine) naznadeno je da VSTV nije u mogu6nosti dostaviti traZene podatke jer iste nije bilo
moguce preuzeti iz sistema za automatsku obradu podataka zbog okolnosti da sudovi nisu obavezni da
evidentiraju podatke o strankama o pojedinadnim predmetima na nadin da se registruju njihova zanimanja
ili funkcija u organima izvr5ne ili zakonodavne vlasti.Visoko sudsko i tuZiladko vijeie Bosne i
Hercegovine je decidno obavijestilo da nije u mogudnosti dostaviti traLene podatke.

Dopisom broj: 06-07-25-2441116 od27.07.2017. godine, Ministarstvo pravde BiH, ponovo se obratilo
Visokom sudskom i tuZiladkom savjetu BiH, sa zahtjevom za dostalu informacije da li u odnosu na ranije
dostavljenu informaciju, eventualno raspolaZu bilo kakvim novim podacima, bilo da je rijed o podacima iz
Sistema za upravlianje predmetima. bilo da je rijed o podacima iz drugih izvora, a tidu se naredbi o
pokretanju istraga i naredbi o obustavi istraga, kao i o broju podignutih/potvrdenih optuZnica protiv
poslanika i delegata Parlamentame skupStine BiH, za postupke u vr5enju duZnosti poslanika odnosno
delegata, kao i pozivanja na gradansku odgovomost u ovom pogledu.

Zbog nedostatka zvanidnih podataka, u ovom Izvjestajuje izostala sveobuhvatna Informacija po zakljudku
br;2.
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Polaze6i od naprijed navedenog, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predlaZe da
Vijede ministara Bosne i Hercegovine, nakon razmatranja Izvjestaja o slobodi govora i stanju
medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini, donese sljede6i:

ZAKLJUiAK

1. Usvaja se izvje5taj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni i
Hercegovini

2. ZaduLuie se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da
Izvje5taj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini uputi
u parlamentarnu proceduru

3. ZaduLuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da
Izvje5taj o slobodi govora i stanju medijskih sloboda u Bosni i Hercegovini
dostavi Zajedniikoj komisiji za ljudska prava Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine na nadleZno postupanje


