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Predmet: Dostava 1zvJeštaJa o flnansljskoJ reviziJi za 12 iпstituciJa BIH za 2019. godlnu

Cijenjeni,

U skiadu sa čianom 16. Zakona o revizjji institucija Bosne I Hercegovine ('siužbeni glasnik
BiH', broj 12/06), dostavijamo yam lzvještaJe 0 finansijskoj reviziji instjtucjja BiH za 2019. godinu,
za sljedeće institucije:

1. AgenciJa za nadzor fad trfištem BiH
2. AgenciJa za osiguranje U BiH
3. AgenciJa za poštanskl promet BiH
4. Arhiv BiH
5. Centar za informIranJe I priznavanje dokumenata iz obiasti visokog obrazovanja

6. Direkcija za ekonomsko planiranje

7. Direkcija za evropske integracije
8. Fond za povratak BiH 

9. Institut za intelektualno vlasništvo BiH

10. Institut za standardizaciju BiH
11. Ministarstvo za IJudska prava I izbjeglice BiH
12. Ured koordinatora zareformuJavne uprave

Napominjemo kako su sv1 dostavljeni izvještajl o revlziji institucija Bosne 1 Hercegovine za
2019. godinu, dostupni na web-stranici Ureda —www.revizija.gov.ba.
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Predmet: Dostava lzvJeštaJa o finansljskoJ revizijl za 12 Instltucija BIH za 2019. godlnu

Сјјепјепј,

U skiadu sa čianom 16. Zakona o revjzjji lnstitucija Bosne I Hercegovine ('službeni giasnik
BIH', broj 12/06), dostavijamo yam izvještaje o finansijskoj revjziji institucija BIH za 2019. godinu,
za sijedeće lnstitucije:

1. AgenciJa za nadzor пад tržištem BiH
2. Agenclja za osiguranje U BiH
3. Agencija za poštanski promet BIH
4. Aft1P/ BiH

5. Centar za infoгmiranje I priznavanje dokumenata Iz obiasti vlsokog obrazovanja
6. Direkcija za ekonomsko planiranje
7. Dlrekcga za evropske lntegracije
8. iH

9. lnstitut za inteiektuatno vlasništvo BiH
10. Institut ze standardizaciju BiH
11. Ministarstvo za 1Judska prava I lzbjegiice BiH
12. Ured koordlnatora za reformu Javne uprave

Napominjemo kako su svi dostavijeni izvještaji o reviziji institucjja Bosne 1 Hercegovine za
2019. godinu, dostupni na web-stranici Ureda —www.revlzija.gov.ba:
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ИЗBJEWTAJ
O OБABЉEHOJ ФИНАНСИЈСКОЈ PEBИЗИJИ

ФOHДA ЗA ПOBPATAK
БOCHE И ХЕРЦЕГОВИНЕ

ЗА 2019. ГOДИHY

број: 04-16-1.445/20

Сара)ево, мвЈ 2020. године
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I МИШЉЕн6Е HEЗABИCHOГ PEBИЗOPA

Мишљење независног ревизора се даје на основу проведене финансијске ревизије која
обухвата ревизију финансијских извјештаја, и у вези с истом, ревизију усклађености
активности, финансијских трансакција и информација са релевантним законима и другим
прописима.

МИШЉЕI6Е O ФИНАНСИЈСКИМ ИЗBJEШTAJИMA

Мишiаеме

Иэвршили смо ревизију финансијских извјештаја Фонда за повратак Босне и
Херцеговине (у даљем тексry: Фонд) који обухватају биланс стања на 31.12.2019.
године, преглед прихода, примитака и финансирања no економским категоријама,
преглед расхода и издатака из буиета,по економским категоријама,посебне noдaткe 0
платама и броју запослених, преглед динамике запошљавања, преглед сталних средстава
у облику ствари и права, преглед капиталних улагања, преглед дознака из текуне резерве
бY4ета, за годину која завршава на тај дан и анализу извршења буџета — текстуални диo,
укључујупи и резиме эначајних рачуноводствених политика.

Према нашем мишљењу, финансијски извјештаји Фонда приказују истинито и фер, у
свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине, обавеэа и извора средстава
нa 31.12.2019. године и извршење буцета за годину која се завршава нa наведени датум,
у складу са прихваПеним оквиром финансијског извјештавања.

Основ эа мишiаење

Ревизију смо обавили у складу са Зaкoнoм 0 ревизији институција босне и
Херцеговине и Међународним стандардима врховних ревизионих инстиryција (jSSAj).
Наше одговорности према тим стандардима су детаљније описане у параграфу
Одговорности ревиэора за ревиэиЈу финансиЈских извјештаја.

Независни смо од Фонда у складу са етичким захтјевима кojи cy релевантни за нашу
ревизију и испунили смо остале етичке oдгoвopнoсти у складу са тим захтјевима.

Вјерујемо да су ревизиони докази које смо прибавили довољни и одговарајупи да
обезбиједе основ за наше мишљење.

Кључна питања ревизи/в'

Кључна питања ревизије су oua питања која cy, no нашој професионалној процlени, од
највепе важности у ревизији финансијских извјештаја текупег периода. Тим питањима смо
се бавили у контексту ревизије финансијских извјештаја као LijenuHe и npu формирању
мишљења и ми не дајемо посебно мишљење 0 тим питањима.

з сврха оаопвпавањв кључних пигањв рввизи)е је повепање комуникацијоке вриједнооп+ извјешгвја 0 ревизији
обезбјеqивањем бољег увидв у обавњену ревивију. саопштавање кључиих питања ревизије абезбјврује додатнв
ииформације корисницима финансијских извјештаја како би WA помогле у ш ватењу онин питања која cy, no ревизоровој
прмјлк.ионалиој процјени, од највеле важноеги у ревизији финансијсхви извјештвјв текуПег периода. клучна питања
ревизиЈе примјењују Co ua оубјекте ревизије који имвју иајвепи утицвј на буует Босне и харцеговине и на коисалидоваие
финансијске извјешгаје бууета Бооне и херцеговиие.

5



Утврдили смо да Је питање иэоствнка вктивности КомисиЈе зв изб/вгпице и рвсвл+ена
лицвбосненХврцвговинеу1019. годиникључно питање ревиаије које треба објавити
у нашам извјештају.

Наиме, Комисија за избјеглице и расељена лица Босне и Херцеговине (у даљем тексту:
Комисија) надлажна Је за одобравање пројеката реконструкције и повратка, које
Министарство за људска права и избјеглице БиХ прикупи и прослиједи Комисији нa
разматрање, за одобравање заједничких пројеката који се реализују кроз Фонд, као и за
издавање рјашења за финансијску реализацију и надзор над финансијском раализацијом
одобрених пројеката реконструкције и повратка, укључујупи очување средстава Фонда.
Надаље, Комисија даЈе смјернице приликом израде подзаконских аката којима се
регулише рад и организација Фонда те разматра кварталне и приврамене извЈаштаје, које
директор Фонда подноси у погледу управљања средствима и финансијске раализације
одобрених пројеката реконструкције и повратка. Комисија се састоји од давет чланова,
од којих cy no rpu члана Комисије из реда сваког од конститутивних народа Босне и
Херцеговине. Министарство за људска права и избјегпице, уз сугласност СавЈета
министара Босне и Херцеговине, предлаже четири члана, владе ентитета предлажу no
два члана, од којих Је јадан министар за расељене особе и избјеглице из сваког ентитата,
a Впада Брчко дистрикта БиХ предпажеЈедног члана Комисије. Министар за људска права
и избјеглице обавезно Је један од чланова у име СавЈета министара БиХ. Предложене
чпанове именуЈе Прадсједништво БиХ. Министарство за људска права и избјеглице БиХ
пружа административну и техничку подршку раду Комисији. Посљадњи сазив Комисије
Предсједниил-во ја имановала на 14. редовној сједници 28.10.2015. године2.

C обзиром на тo да распоред прикупљених средстава, нa посебном подрачуну Фонда,
која се користе искључиво за реализацију пројаката повратка и реконструкциЈе и
пројеката одрживог повратка, одобрава Комисија, може се констатовати да удружена
средства у укупном износу од 2.277.000 KM нису распореТјена. Према расположивим
подацима, Комисија у 2019. години није засједала, тако да средства no споразумима 0
удруживању и начину реализације средстава за остваривање права из Анекса VII
Дејтонског миpoвнoг споразума нису распоређана no намјани и износу средстава.

Сагледавајући укупну динамику реализациЈе пројеката повратка и реконструкције и
одрживог повратка путем Фонда (детаљније твчка 7.1 Нацрта извјаштаја), може се
констатовати да је иста доста успорена. Фонд редовно извршава своје приспјепе обавезе
које се вежу за финансијску реализацију одобрених и започетих пројеката, међутим
Комисија зa избјеглице и расељена лица БиХ до момента обављања завршне ревизиЈе
није прадузимала никакве активности no питању распорада удружених средстава, али ни
наплате потраживања no споразумима 0 удруживању средстава из ранијих година. Према
расположивим информацијама које смо добили током вршања ревизије, Комисији зa
избјеглице и расељена лицa БиХје истекао мандат, a процедура именовања нoвor сазива
није започета.

Из свега нaвeдeнor се може закључити дa Је ефикасност paдa Фoндa, нa пружању
подршке повратку и реинтеграцији избјеглица из БиХ и расељених лицa у БиХ, у значајноЈ
мјери одреоена активностима Комисија.

У тексryалном дијелу Финансијског извјаштаЈа Фонда зa 2019. годину (Програми посебне
намјене) дат Је преглед финансијске реализације одобрених проЈеката no oдrryкaмa
КомисиЈе 0 распореду средстава за сваку годину.

2 лкг вРу: о1-5олл5е2-4аi5



Одговорностируковqдспгв эв фннвнсиЈске иэв/eшrdJe

Руководство Фонда је одговорно за израду и фер празентацију финансиЈских
извјаштаја у складу са прихвапаним оквиром финансијског извјаштавања на нивоу
институција босна и херцаговине тј. законом о финансирању институциЈа БиХ,
Правилником о финансијском извјештавању институциЈа БиХ и Правилником о
рачуноводству са рачуноводственим политикама и лроцедурама за кориснике буцата
институција БиХ. Ова одговорност лодразумијева и креирање, примјану и одржавање
интерних контрола које су ралавантне за припраму и празентацију финансиЈских
извјаштаја који не садржа материјално значајне пограшне исказа услијед лреваре или
грешке, одговарајуна објалодањивања релавантних информација у напоменама уз
финансијске извјештаја, као и одабир и примјену одговарајуних рачуноводстваних
политика и рачуноводстваних процlена, која су разумне у датим околностима.

Одговорности ревиэорв эв ревиэи/у фннвисиЈскнх иэв/eшraJa

Наши циљеви су степи разумно увјарање о тома да ли су финансијски извјештаЈи као
цјелина сачињени баз значајног погрешног приказивања услијад превара или грешке и
издати извјаштаЈ назависног ревизора који укључује наше мишљење. Разумно увЈерање
Је висок ниво увЈарања, вли нија гаранциЈа да ће равизија обављана у складу са
Мађународним стандардима врховних ревизионих институција увијек открити значајно
пограшно приказивања када оно постоји.

Погрешни прикази моry настати услијед превара или грешке и сматрају са значајним
ако се разумно може очакивати да, лојединачно или збирно, утичу на акономска одлуке
корисника донијете на основу тих финансијских извјештаја.

Као саставни дио ревизија у складу са Мађународним стандардима врховних
ревизионих институција, стварамо професионалне процјена и одржавамо
профасионални скаптицизам током равизије. Mu такођа:
. препознајамо и процјењујемо ризика значајног погрешног приказивања финансијских

извЈаштаја, због праваре или грешке, обликујемо и обављамо ревизијска посryпка као
раакциЈу на те ризике и прибављамо равизијске доказа који су довољни и примјарени
да обазбиједе основ за наше мишљења. Ризик неоткривања значајног погрешног
приказивања насталог услијед правара је вепи од ризика насталог услијад грешке, јер
правара можа укључити тајна споразуме, кривотворења, намјерно изостављање,
лограшно приказивања или заобилажање интерних контрола.

. стичемо разумијевање интерних контрола релевантних за ревизију како бисмо
обликовали равизијска посryпке који су примјерени у датим околностима, anu не и за
сврху изражавања мишљења о услјашности интерних контрола.

. оцјањујемо примјареност кориштених рачуноводстваних политика и разумност
рачуноводствених процјана и повазаних објава које је створило руководство.

. оцјењујемо цјелокупну празентацију, струкryру и садржај финансијских извјештаја,
укључујупи и обЈава, као и да nu финансијски извјаштаји одражавају трансакције и
догађаје на којима су засновани на начин коЈим се постиже фер лрезантација.

Ca руководством комуницирамо у вази са, измађу осталих питања, планираним
дјелокругом и временским распоредом равизије и важним налазима равизије, укључујупи
и она који са односе нa значајне надостатка у интерним контролама који су откривани
током наше равизија. Између питања о којима се комуницира са руководством,
одрађујемо она питања која су од највапе важности у ревизији финансијских извјаштаЈа
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текуПег периода и стога су кључна питања ревизије. Ta питања описујемо у нашем
извјештају о обављеној рввизиЈи, осим ако закон или регулатива спрјечава јавно
објављивање питања или када одлучимо, у изузетно ријетким околиостима, да о датом
питању не треба извијестити у нашем иэвјештају, Јер се разумно може очекивати да би
нвгативне посљедице извјештавања надмашипе Јавну добробит од таквог извјештавања.



МИШЉЕЕ6Е O УСКЛАbЕНОСТИ

Мишњвњв

У вези са ревизиј0м финансијских извјештаја Фонда за 2019. гОдину, извршили смо и
ревизију усклађен0сти активн0сти, финансијских траноакција и инфОрмација са
релевантним законима и другим пропиоима.

Према нашем мишљењу, активн0сти, финансијске трансакције и информације Фонда за
2019. гОдину у склаgу су, у овим материјалним аспектима, са законима и другим прописима
кОји су дефинисани ка0 критеријуми за дату ревизију.

Основ за мишiавњв

Ревизију усклађенооти смо извршили у складу са Зак0н0м о ревизију инстиryција
босне и Херцеговине и 1SSA1 4000 - Стандард за ревизију усклађенооти. Наше
Одг0ворнОсти према тим отандардима су детаљније описане у параграфу Одговорности
ревизора за ревиэијуусклаовн0сти.

Незавиони смо 0д Фонда у складу са етичким захтјевима који су релевантни за нашу
ревизију и испунили смо 0стале етичке Одговорности у складу са тим захтјевима.

Вјерујем0 да су ревизиони докази које смо прибавили дов0љни и одговарајући да
обезбиједе 0сн0в за наше мишљење.

Одговорн0стируководствв за усклвlјвност

Поред 0дговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја,
руководств0 Фонда је так0ђе одгОв0рн0 да обезбиједи да су активн0сти, финансијске
трансакције и информације у складу са пр0писима кОјима су регулисане и п0тврђује да
је т0к0м фискалне гОдине обезбиједило намјенско, сврсисхОдно и законито коришпење
распол0живих оредотава за оотваривање утврђених циљева, те екОномично, ефикасно и
ефективн0 функционисање система финансијоког управљања и контроле.

Одговорностиревиэорв за ревиэијуусклађености

Поред одговорн0сти да изразимо мишљење 0 финансијским извјештајима, наша
Одг0ворн0ст подразумијева и изражавање мишљења 0 тОме да ли су активности,
финансијске трансакције и информације у овим материјалним аспектима, у складу са
законима и другим прописима којима су реryлисане. Одг0вОрн0ст ревиз0ра укључује
обављање процедура, како би прибавили ревизионе доказе 0 т0ме да ли се средотва
користе за 0дговарајуПе намјене и да ли је посл0вање Фонда, према дефинисаним
критеријумима, усклађено са релевантним законима и другим прОписима. Процедуре
подразумијевају пр0цјену ризика од значајних неусклађености са законима и прОписима
који регулишу пословање субјекта ревизије. Такође, наша ОдгОворност подразумијева и
оцјену финансијоког управљања, функције интерне ревизије и оистема интерних
контрола.

Сарајево, 6.5.2020. године
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II ИЗBJEШTAJ O PEBИЗИJИ

1. KPИTEPИJYMИ

Канцвлари)а за ревизију ин0титуција Б0Сне и Херцеговинв извршила је ревизију
финансиј0ких извјештаја и, у вези С и0тОм, ревизију у0клаоен0Сти. Рввизија финаноиј0ких
извјвштаја и ревизи)а у0клађен0Сти подразумијвва пр0цеС 06јективног прикупљања и
прОц(вњивања доказа, како би Се утврдил0 да ли Су првдмети ревизије, тЈ. финансијоки
извјештаји, ка0 и активн0Сти, финаноијокв тран0акције и информације, уоклађвни Са
одговарајуним критвриЈумима кОји Су Садржани у закОнима и другим пр0пиоима.
Критеријуми првдстављају упорвднв параметре који Св кориоте како би Се дала Оцјена
предмвта ревизије.

За Оцјену уоклађенОСти Са зак0нима и другим пропиоима кОриштени Су СљедвПи
критвриЈуми:

• Закон 0 буџету инотитуција БиХ и меоународних обавеза БиХ за 2019. гОдину
• Закон 0 платама и накнвдама у инотитуцијама БиХ и подзаконски акти
• Закон 0 порвзу на доходак и Закон 0 допринОСима (ФБиХ и PC)
• Закон 0 јавним набавкама и л0дзаконски акти
• Закон 0 државној Служби у инотиryцијама БиХ и пОдзак0нски акти
• Закон 0 раду у инотиryцијама БиХ и пОдзак0нски акти
• Закон 0 управи и п0дзак0нски акти
• Закон 0 финан0ирању инстиryци)а БиХ
• Зак0н0м 0 избјеглицама из БиХ и раоељвним лицима у 6иХз

2. РЕАЛИЗАЦИЈА PAHИJИX ПРЕПОРУКА

Канцвларија за ревизију инотитуција БиХ иэвршила Је финан0ијску ревизију ФОнда за
2018. годину, Сачинила Иэвјештај 0 финан0и)СкОЈ ревизији и дала позитивно мишљвњв на
финаноијскв извјвшта)е и п0зитивно мишљвње на усклађвн0Ст Са Скрвтањем пажњв на
неефикасн0Ст при рвализациЈи прОјвката п0вратка и рек0нструкци)в. Y Извјештају Су дате
препоруке у циљу 0тклањања у0чвних неправилнооти. ФОнд је п0Ступио у Складу Ca
члан0м 16. тачкв 3. ЗакОна 0 рввизији инотиryци)а БиХ и Обавије0ти0 наС 0 предузетим
вктивно0тима на реализацији датих препорука у циљу превазилажвња нвдо0татака и
неправилн0Сти идентифик0ваних у извјештају 0 обављенОј ревизији за 2018. гОдину.

Увидом у предузете активно0ти, даЈвм0 0Сврт на реализацију препорука:

ОцЈена реализаци)е препорука Реализована Fe алТоаци)а неревлизована
Ф0нд се обрати0 дописом Министарству
финанси)а и трезора C циљем
превазилажвња у0чене нву0клаовн0Сти
приликом поступања Ф0ндв са прописима
к0ји регулишу начин уплата и
евидентирања поврата ПДB-а, али нису
дoбили одг0в0р министврства и п0олије
упуПвне ургвнци)е.

O

' Службени гласиик БиХ. бр: 23/99, 21/03 I 33/03
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Фонд из свог дЈелокруга надлежности
блвговремено проводи вктивнооти с циљвм
ефикасног провооења започетих пројеката
поврвтка избјеглица и расељених лицв, O
међутим Комисија није предузимала
никакве вктивности no овом питању у 2019.
години. Споразум a распореду удружених
средопзв за текућу годину није донесен.

3. CИCTEM ИHTEPHИX KOHTPOЛA

Фонд је одговоран за креирање, примјену и одржавање интерних контрола које су
релевантне за припрему и презентацију финансиЈских извЈештаја и усклаllеност
пословања са законима и другим прописима.

Унутрашња организација и начин рада Фонда утврТlени су Правилником 0 унутрашњој
организацији, који је Савјет министара БиХ разматрао и дао сагпасност у септембру 2018.
године. Правилником 0 унутрашњој организацији Фонда, уређен је начин paдa и
руковођења Фондом, те опис радних мјеста државних службеника и запосленика.
Правипником је одреllено да послове из надлежности Фонда обавља, поред директора и
13 извршилаца, кojи cy распореоени за рад у двије организационе Јединице. no усвајању
Правилника 0 унутрашњој организацији настављена Је раније започета процедура
именовања директора, с обзиром на TO да је од августа 2015. године функцију директора,
у складу са рЈешењем СавЈета министара БиХ обављао вршилац дужности. no окончању
конкурсне процедура рјешењем дгенције за државну службу БиХ именован Је директор
Фонда, који се сryпио на функцију 1.3.2019. године.

Фoнд је, с циљем успостављања и развоЈа система финансијског управљања и контроле,
претходних година сачинио акциони план за развоЈ финансијског управљања и контроле,
дефинисао кoнтpoлнo окружење, сачинио и ажурирао попис ризика. C обзиром ua тo да
систем финансијског управљања и контроле захтјева стално прапење и процјену ради
њиховог адекватног функционисања и благовременог ажурирања, Фoнд је 0 провођењу
тих активности сачинио Извјештај 0 функционисању и развоју система финансијског
управљања и контроле за 2019. годину, као и ИзвЈештаЈ a активностима везаним за процес
управљања ризицима за 2019. годину. Такође, Фoнд је попунио образац Годишњег
извЈештаја a финансијском управљању и контроли за 2019. годину и доставио га
Централној хармонизациЈској јединици Министарства финансија и трезора БиХ.

у складу са Законом a интерној ревизији институциЈа БиХ' и Одлуком 0 критеријумима за
успостављање Јединица интерне ревизије у институциЈама БиХ°, за обављање интерне
ревизије у Фонду надпежна је Јединица интерне ревизије Министарства за људска права
и избјеглице БиХ. Процесом ревизије уочено Је да надлежна јединица Фонду не доставља
благовремено Гoдиwњи план интерне ревизије за текуПу годину. Стратешки план рада
јединице за интерне ревизиЈи и Гoдиwњи ман рада јединице за интерну ревизију у Фонду
за 2019. годину достављени су 24.12.2019. године, тако да Фонд дo краја године није биo
упознат са маном ревизије за текуПу годину. Према достављеном Годишњем ману, у
октобру је манирана накнадна ревизија no извјештају Гlланирање и извршење буџетв у
Фонду, док Је у новембру манирана редовна ревизија на тему Употреба службених
воэипа у Фонду. Наведене ревизије нису обављене у складу ca nлaнoм, период обављања
' Службени глacиик Бих, броЈ 21108 и 32112
' Службени твоник БиХ, броЈ 49119
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ревизије Је био крај децембра — Јануар 2020. године. Извјештаји о интерним ревизијама
обављеним у Фонду су достављени 27.2.2020. године. сагпедаваЈупи процес обављања
интерне ревизије у Фонду може се констатовати да руководство Фонда, веп трепу годину,
није благовремено упознато са планираним активностима Јединице за интерну ревизију.

4. БУІЈЕТ

Законом 0 буџету институција Босне и Херцеговине и меТlYнародних обавеза Босне и
Херцеговине за 2019. годину°, Фонду су одобрена средства у укупном износу од 475.000
КМ. МеТlYтим Фонду су у 2019. години, због привременог финансирања које је било на
снази до 24. децембра, била оперативна средства у вриједности од 447.000 КМ. Укупно
извршење буцета за 2019. годину износило је 403.774 KM unu 85 % од одобреног бY4ета.
Одсryпање у извршењу бууета у знатноЈ мЈери Је проузроковано чињеницом да Је буует
планиран на основу 13 запослених, док Је Фонд у 2019. години запошљавао 12 лица.
Такоllе, приликом планирања буцета, на основу тада познатих чињеница, планирана су
средства за накнаду права руководиоца институције на одвијени живот и смјештај, која
новоименовани директор не остварује. Процесом ревизије уоченоје да су Фонду Законом
o буі,lету одобрена вепа средства, за 2.000 КМ, у односу на поднесени кориговани захтјев
за бY4ет. Фонд није подносио захтјеве за промјену структуре расхода унутар одобреног
буиета.

Фонд је извршио усклаllивање средстава на позицији текуПих грантова — пројекат
повратка и реконструкције у укупном износу од 9.963.841 КМ. Средства евидентирана на
позицији текуних грантова су намјенска средства за финансиЈску реапизацију пројеката
повратка и реконструкције и према презентованим подацима иста чине акумулирана
пренесена неутрошена средства из ранијих година (7.867.841 КМ), уплапена средства no
овом основу у 2019. гoдини (75.000 КМ) и средства која су одлуком СавЈета министара
БиХ прераспоређена из бY4ета Министарства за људска права и избјеглице БиХ у бY4ет
Фонда (2.021.000 КМ).

План и програм рада Фонда за 2019. годину достављен је Савјеry министара БиХ у
децембру 2018. године, када је и усвојен на 163. сЈедници. Извјештај 0 раду Фoнд је, уз
претходно прибављена потребна мишљења и обављенејавне консултације, прослиЈедио
савјету министара БиХ на усвајање, меТlутим дo момента обављања завршне ревизије
исти није разматран.

5. ФИHAHCИJCKИ ИЗBJEWTAJИ

Фoнд је сачинио Гoдишњи финансијски извЈештај за 2019. годину и доставио га
надлежним органима и инстиryцијама у складу са важеПим прописима и у утврђеном року.

Анализом биљешки уз финансијске извјештаЈе може се констатовати да је Фонд,
поштујуни Правилник 0 финансијском извЈештавању, сачинио забиљешку билансних
позиција уз биланс стања, као и образложење извршења годишњег плана. Поред тога, у
текстуалном дијелу финансијског извјештаја дата је информација 0 финансијскоЈ
реализацији програма посебне намјене, информације су презентоване no иэвору
финансирања и no годинама када су одобрени пројекти.

° службеии твсник БиХ, броЈ 84/19
~ службени гnвcник БиХ, броЈ 7/20
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5.1 Преглед расхода и издатака из буџета

у прегледу расхода и издатака no економским категОри)ама, y nepuopy од 1.1. д0
31.12.2019. године, укупно остварени расходи исказани су у износу од 4.064.883 KM, c
тим даје реализаци)а на позицији текупих грантова—удружена средства no споразумима
3.661.107 КМ. Од укупно зaкoнoм одобрених бу4етских средстава Фoнд Је остварио
расходе у износу 403.775 KM unu 86%.

Значајни расходи финансирани из буџета односе се на: бруто плате (321.883 КМ),
накнаде запослених (37.861 КМ) те иэдатке за услуге превоза и горива (8.122 КМ).

Првглед расхода и иэдатака иэ бууета лрикаэан /в у Табвли / у прилогу Нацртв
иэв/eштa/a.

5.2 Преглвд прихода и примитака

У Прегледу прихода, примитака и финансирања no економским категоријама у периоду
oд 1.1. дo 31.12.2019. године, укупно остварени приходи и примици исказани су у износу
oд 75.000 КМ. Приходи су евидентирани на основу примљених текуних трансфера oд
осталих нивоа власти, тачниЈе евидентирана је уплата Репубпика Српске no Споразуму 0
удруживању и начину реализације средстава за остваривање права из Анекса VII
Дејтонског мировног споразума за 2018. године и уплата Брчко дистрикта EuX no
Споразуму 0 удруживању и начину реализациЈе средстава за остваривање права из
Анекса VII ДеЈтонског миpoвнoг споразума за текупу годину.

5.3 Биланс стања

у билансу стања на 31.12.2019. године исказана су укупна средства у износу oд 432.848
КМ. укупне обавезе са изворима средстава исказане су у износу од 348.083 КМ. Значајне
ставке биланса стања односе се на краткорочна потраживања (380.972 КМ), неотисану
вриједност сталних средстава (51.876 КМ), краткОрочне текуПе обавезе (266.696 КМ) и
обавезе Према запосленима (29.510 КМ).

Билаис стања прикаэан/еу Табели //улрилоryНацрта иэвJeшra/a.

5.3.1 Средетва

Краткорочна потраживања исказана су у износу 380.972 КМ, на конту прелазни рачун
потраживања, фонд 30 — удружена средства no споразумима. Евидентирање
Потраживања Је, као и ранијих година, извршено на основу захтјева за поврат ПДB-а.
Комиси)а Jo Одлукомв одобрила распоред средстава за комплементарне npoJeine, y
износу од 500.000 КМ, за плаПање пореза на додатну вриЈедност за заједничке про)екте
Комиси)е који се имппементирају у БиХ. Фoнд са наведеног пројекта врши планање
пореза на додатну вриједност и уредно noднocи захтјеве за поврат. C oбзиpoм на тo да
се рјешења 0 поврату пореза на додатну вриједност, за захтЈеве који се поднесу кра)ем
године, не добију у фискалној години Фонд на основу Поднесеног захтјева за поврат
пореза нa додатну вриједност задужује прелазни рачун потраживања. Наведно није у

I Одпука 0 одобравању средстава за маПвњв л0реза на додалу вриједносг (ПДв) за звЈедничке р0Јекге КомисиЈе за
избјетицв и раевњена лицв Бих коЈи се иммемвил+раЈу у Бих, броЈ: K-8-3 50-345з113 од 19.9.2013 гoдинe
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складу са Упутством о начину уплата поврата ПДB-а на Јединствени рачун трезора БиХ и
начину евидентирања поврата ПДB-а преко ИCФY-ае, којим је дефинисано да се
задужење ради на основу рЈешења Управе за индиректно опорезивање БиХ.

~1РЕПОРУКА 1

~Потребно Jo наставити започвте активности на рјешавању питања усклаТјености
~књиговодственог 4эвидентирања и важеfiе регулативе у сарадњи са Министарством
финансиЈа и трезора БиХ, уважавајупи специфичност пројеката коЈе рвализуЈв Фонд :

5.3.1 Попис средстава и обвввэв

~

Фонд Је извршио попис сталних средстава, новчаних средстава, потраживања и обавеза
на 31.12.2019. године. Комисија за попис имовине и обавеза Фонда је 11.2.2020. године
сачинипа ИзвјештаЈ о извршеном попису који Је усвојило руководство. Према сачињеном
извјештају стварно стање средстава и обавеза усклаТlено је ca књиговодственим стањем.
Пописом сталних средстава није утврllен мањак нити вишак. Анализирајупи извјештаје о
попису може се констатовати да је комисија поред збирног извјештаја сачинила и
појединачне извЈештаје о стању средстава и обавеза за удружена и донаторска средства
којима се финансира програм повратка избјеглица и расељених лица.

Процесом ревизије утврТlено је да није извршена оцјена и анализа стања евидентираног
у ванбилансним евиденцијама на конту 911111- ДЦA Ванбилансна евиденција — условна
потраживања. Ha наведеном конry евидентиран Jo, no почетном стању, износ од 19.130
КМ. Поред тога, може се констатовати да се приликом nonuca средстава нa ванбуџетским
рачунима Фонда кoд Централне банке нису користили извoди нa дaн 31.12.2019. године.
Према информацији добијеној од запослених у Фонду nonucje извршен на основу извода
добијених no посљедњој обављеноЈ трансакцији у 2019. гoдини. Извршен је nonuc стања
новчаних средстава на девет трансакцијских рачуна. Увидом у изводе на основу којих је
извршен попис може се констатовати да један извод датира из петог мјесеца 2019.
године.

РPEПOPYKA 2Потребно Је, приликом пописа срвдстава и обавеза, обухватити цјелокупну имовину
`као и обавезе буретског корисника,те обезбиједити да се стање на рачунима и
депозитима пописује на основу извода и извјештаја о стању тих средстава на дан
пописа.

6. JABHE HAБABKE

Ј

Фонд Је донио план Јавних набавки за 2019. годину кojи је тoкoм годинеједном иэмијењен
и допуњен. Процијењена вриједност набавки у Фонду износила Jo 53.000 KM ca ПДB-ом
од чега за набавку роба планирано 28.000 КМ, a за набавку услуга 25.000 КМ. Према
презентованим Подацима Фoнд је у 2019. гoдини избор најповољнијих добављача вршио
на основуједног проведеног конкурентскогзахтјева и 13 директних споразума. Укупна

'Au Министврогвв финаисиЈа и ryеэора броЈ: 01-08•16-1-1042-1л0 од 17.012011. годинв
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вриједност закључених уговора Jo 30.549 КМ1о. Процесом ревизиЈе нису уочене значаЈније
неправилности.

7. OCTAЛO

7.1 Програм финансирања права из Анекса VII ДеЈтонског мировног
споразума

Законом 0 избјеглицама из БиХ и расељеним лицима у БиХ, у циљу пружања подршке
повратку и реинтеграцији избјеглица из БиХ и расељених асоба у БиХ основан Jo Фонд
који Jo задужен за финансијску реализацију пројеката повратка и реконструкције, које Jo
своЈом одлуком одобрила Комисија за избјеглице и расељена лица БиХ. Средства која су
на располагању Фонду и кoja Co додјељују пуreм Фонда су намјенска и користе се само
ради реализације пројеката повратка и реконструкције.

Реализацију пројеката повратка и реконструкције Фонд финансира из примарних и
секундарних извора, коЈа ce прикупљају на посебан подрачун, који Jo отворен у оквиру
Јединственог рачуна трезора БиХ. Примарни извори финансирања укључују буџетска
средства институција Босне и Херцеговине, Федерације БиХ, Републике Српске и Брчко
дистрикта БиХ, коЈа су намијењена за повратак и реконструкцију, док секундарни извори
финансирања Фонда могу укључити буіјете кантона који имају потребе за
реконструкцијом, меТlYнародна средства, донације, добровољне прилоге те друге
расположиве изворе.

Фонд врши пранење и реализацију финансијских трансакција прикупљених средстава
кроз ИСФу систем, no успостављеним пројектним кодовима за сваки одобрени пројекат.
Реализација одобрених пројеката није везана за буџетску годину, вен се неутрошена
средства преносе у наредни период. Закључно са 31.12.2019. године отворено је 15
проЈектних кoдoвa за пранење утрошка удружених средстава — примарни извор
финансирања и девет пројектних кодова за пранење реализациЈе проЈеката који Co
финансирају из секундарних извора.

Према презентованим подацима Фoнд Jo no основу примарних извора финансирања у
2019. гoдини располагао са средствима у вриједности од 9.963.841 КМ, од чега је
7.867.841 KM пренесено из претходне године, a 2.096.000 KM Jo уплапено током 2019.
године. Споразум 0 удруживању и начину реализације средстава за астваривање права
из Анекса VII Дејтонског миpoвнoг споразума за 2019. годину потписан Jo 19. новембра
2019. године. уговорне стране су се сагласиле да се средства у вриједности од 2.021.000
KM ocurypajy из буџета инстиryција BuX, no 50.000 KM из средстава бY4ета ентитета, a
25.000 KM из буиета Брчко дистрикта БиХ. C обзиром да се средства бу4ета инстиryција
БиХ, за ове намјене, иницијално одобравају у 6yџery Министарства за људска права и
избјегпице БиХ, иста су Одлуком Савјета министара БиХ11 од 30.12.2019. године
прераспоренена у буиет Фонда. Према расположивим подацима, Комисија за избјеглице
и расељена лица БиХ у 2019. години није засједала, тако да удружена средства no
Споразуму из 2019, као и нераспореllена средства из 2018. године (131.000 КМ) нису
распоређена no проЈектима. Реализација удружених средствва у 2019. гoдини Је 3.661.107
КМ, неутрошена средства у вриЈедности 6.302.734 KM cy пренесена у 2020. годину.
10 ИзвЈвипаl a укупном броју пооryпака и укупноЈ виједиооти додиЈвљеиих уговора no вpcти поступкв и првдмету

набавкв од 25.122019. године за период 01.012019: 25.12.2019. Годиие.
11 Спужбени гпаоник БиХ, бро1720
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увидом у књиговодствени извод нам)енског рачуна за удружена средства који се води код
Централне банке стање на дан 27.12.2019. године Jo износило 1.975.065 КМ, уплата
инстиryција БиХ и ентитена no Споразуму из 2019. године није евидентирана на оваЈ дан.
Према информацији доби)еноЈ oд службеника за финансије, разлика између
расположивих средстава и оперативних средстава на рачуну Jo због евидентирања
ранијих уплата на рачунима у оквиру Јединственог рачуна трезора. Сматрамо да Jo
неопходно дефинисати начин и динамику евидентирања и преноса удружених средстава
на отворени намјенски рачун.

Фонд Је сачинио и Комисији за избјеглице и расељена лица БиХ упутио ИзвјештаЈ 0
финансијскоЈ реализациЈи програма финансирања права из анекса VII Дејтонског
мировног споразума за период 1.1.2019.-31.12.2019. године у коме Jo наведено да
Министарство за избјеглице и расељена лица Републике српске ни у 2019. години није
измирило обавезе no Споразуму за 2009. годину (3.941.455 КМ) и Споразуму за 2010.
годину (400.000 КМ). Потраживања no oвим споразумима нису евидентирана у ГлавноЈ
књизи Трезора. Фoнд у 2019. години није предузимао вктивности no питању наплате
наведених потраживања.

Поред rope наведеног, Фoнд Jo pacnonarao и ca средствима из секундарних извора
финансирања и то: донаторским и кредитним средствима. Према презентованим
подацима укупно расположива средства у 2019. години за програме кojи се финансирају
из ових извора су 87.487.502 КМ, од чега су из кредитних средстава расположива
средства у вриједности од 43.376.628 КМ, a из донаторских средстава 44.110.933 КМ. Од
укупно расположивих средстава no oвoм основу утрошено Је 31.528.362 KM. no
обављеном nonucy, евидентирано стање на рачунима отвореним за реализацију ових
проЈеката Jo 55.959.200 KM.

Имајућу у виду чињеницу да се имплементаци)а пројеката повратка и реконструкциЈе, као
и пројеката одрживог повратка врши на нижим нивоима власти, финансијском ревизијом
није обухвапено посповање Фонда у дијепу реализације ових пројеката.

8. KOMEHTAPИ

Фoнд нас Jo y остављеном року обавијестио да нама коментара на Нацрт извјештаЈа 0
финансијскоЈ ревизији за 2019. годину, тако да оваЈ ИзвјештаЈ предстввља коначан
извјештаЈ без корекциЈа у односу на Нацрт извјештаЈа 0 финансиЈскоЈ ревизиЈи за 2019.
годину.
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Преглед ра0х0да бууета за 2019. г0дину

ФОнд за пОвратви б00н0 и Х1:рцеговине
Табвлвl

Опид '
,  ,

ОдОбрвии
бу0вт

уогпвђни•
ии бу0м

Угупаи бу0п
(2+3)

н3вртвив
бу0втв

Процвип
6/4700

1 2 4 5 в
1.Тв1гу8ииздвци 472000 0 472000 403,775 66

GpyrO nnare и накиаде 743 000 343 000 321 883 94

Чаииддегрдшк0ве4дгни;пвиик 59000 59000 37861 64

Пугиитрошкови 7000 7000 5288 78

ИSдацЧ тепег0ои0кик и noшT ytnyra 11 000 I1 000 7 537 69

Ииаци sa .ueprujy и ioi.i yenyre 0 0 0

набввгвивгериlвпв 9000 9000 7094 79

Изддци 1а уелугв првво5а и горивв 13 000 13 000 8 122 62

уивјмлиеви.е имовиив и onpeue 8 000 6 000 5 616 94

И4даци ii teiry0e одркшевии 8000 8000 3357 42

Иlдвци 4đ оСм7рвиА 3 000 3 000 2 168 72

уговОрвнв и другв посебие услугв 13000' 13 000 4 649 37

2. Капит.n"и мд.ци 7000 0 3000 0 0

Чвбавка вемлишгв 0
—4

Чвбавсв грвнlевиив 0

набввкв Опрвме 3000 3 000 0

ндбгвка агвпик Отвлиих 0редсгввв 0

рвкОЧпрукциlв и инввСтицЧОн0 Одриаlва 0

3. Твкули грвит0ви 0 9.967 641 9.963641 7.661 107 37

СредОтва п0 0пОра5уму 0 удрувмввиу 9 963 841 9963641 3 661 107

0

4. Буивтчип0ервдив 110трОшии 11вN2) ' ' '473•000 9963.641 10.438.841 4.064.882 • : 39

5. вишвгддишњв unиrвnиa упвгвии 0 0 0 0

0

6. нОвивив дОивциЈв 0 0 0 0

0

7. Пporpми noc•6" иaм)eив 0 0 0 0

0

В.Укупио(4вđиН7) . -~.. ..г . 475.000 .. ,9.983.641 .10.38.º41 4,064.662 •; 39

рук0водОнв0lв Претед рвекОда 6y0era no eкoиoмcгии квтегоријама 0д





Биленс етвње нв дам 31.12.2019. године

ФОнд 3а пОврвтвк БОснв и ХврцегОвинв
твб0лв II

ОПие 3U2.2019. 21.u2ot8. ,
Пр0цвивт
2л•1оо

1 2 3 4

1.Г0т0виив, крп.п0трв ив, рЧгрвиич0ио и аиикв
760 972 171295 219

НОвчвив 6редства
Крпиорачиа п0трвимввиа 380 972 174 285 219
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Изјава о одговорностима руководства
меqународни стаидард ерхоеник ревизионик ииституци)а (15SA1 1580) предвиl)а a ревизор треба да добије
одговара)ућу изјвву од руководства иистиryције аао доказ да ру.оводало лризна)е ао)у одгоеорност за
обКктивио приказиеаие Финаиси)ских waijeunija carnaciio мКродавиом owiupy финанс'іЈсwг изв)еипаваиа • те
a )е одобрило Финаиси)ске изв)еипаје

Руководство Фонда за повратак Босне и Херцеговине (у даљем тексту: Фонд)
дужно је да обезбиједи да финансијски иэвјештаји за 2019. годину буду израllени
у складу са Законом о финансирању институција Босне и Херцеговине
(Службени гласник БиХ, број 81/04, 49/09, 42/12, 87/12 и 32/13), Правилником о
финансијском извјештавању институција Босне и Херцеговине (Службени
гласник БиХ, број 25/15 и 91/17) и Правилником о рачуноводству са
рачуноводственим политикама и лроцедурама за кориснике буцета институција
Босне и Херцеговине (протокол министарства финансија и трезора БиХ, броЈ 01-
08-02-1-1515-1115 од 4.2.2015. године). Руководство Је такоТlе обавезно да
поступа у складу са 3аконом о буцету институција Босне и Херцеговине и
меТlународних обавеза Босне и Херцеговине за 2019. годину (Службени гласник
БиХ, број 84/19) и пратеПим упутствима, објашњењима и смјерницама које
доноси Министарство финансија и трезора Босне и Херцеговине, као и осталим
законима у Босни и Херцеговини, тако да финансијски извјеипаји дају фер и
истинит приказ финансијског стања Фонда.

При састављању таквих финансијских извјештаја одговорности руководства
обухватају гаранције:

• да Је осмишљен и да се примјењује и одржава систем интерних
контрола који Је релевантан за припрему и фер презентацију
финанси)ских извјештаја и усклађеност са законима и другим
прописима;

. да финансијски извјештаЈи не садрже материјално значајне погрешне
исказе;

. да финансијски извјештаји садрже све релевантие податке и анализе
иэвршења буцета, као и податке о систему интерних контрола и
реализацији препорука ревизије;

. да се у пословању примјењују важени законски и други релевантни
npoпиcи.

Руководство Је такоllе одговорно за Чување имовине и ресурса on губитака, na
тако и за предуэимање одговарајуних мјера да би се спријечиле и откриле
проневјере и oстane незаконитости.

Датум, 28.02.2020.
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