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INFORMACIJA

o ispunjavanju pravnrog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu
pristepanja Evropskoj uniji

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 153. sjednici odrfanoj 4. 9. 2018. razmotrilo i
usvojilo Informaciju o uskladenosti propisa Bosne i Hercegovine s pravnom stefevinom EU za
period 2003, - 31. 12. 2017., te s tim u vezi donijelo sljedeéi zakljutak:

ZaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na dodatnom
uskladivanju svih propisa s vafeéim acquis-em.

U navedenom periodu, Direkciji za evropske integracije je dostavljeno na miljenje 1407
propisa od kojih je 579 uskladivano s acquis-em. Od navedenog broja usvojeno je 438 propisa
ito:

~ Parlamentamna skupitina BiH - 51 zakon
-~ Vijefe ministara - 217 propisa
- rukovodioci odnosno stru¢na tijela pojedinih institucija BiH - 170 propisa.

I pored zakljutka Vijeéa ministara sa 153. sjednice, ve€ina institucija BiH nije intenzivirala
aktivnosti niti je dodlo do promjena u izradi novih ili izmjenama vaZeéih propisa koje je
neophodno uskladiti s vaZedim acquis-em s ciljem ispunjenja obaveze uskladivanja postojedeg
i buduéeg zakonodavstva BiH s pravnom stetevinom (acquis-em) EU iz &lana 70, Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju do kraja prelaznog perioda iz &lana 8. Sporazuma (Sest godina od
stupanja na snagu Sporazuma - 01, 06. 2021.)

U 2018. godini, usvojen je svega 51 propis koji su uskladivani sa acquis-em i kojima se
ispunjavaju obaveze BiH v procesu pristupanja Evropskoj uniji, i to:

— Parlamentarna skupitina BiH je usvojila 2 propisa;

— Vijeée ministara je usvojilo 9 propisa;

— Rukovodioci odnosno struéna tijela pojedinih institucija BiH su usvojili 40 propisa.

U nastavku Informacije slijedi detaljna analiza predstavljena po poglavljima acquis-a.

Poglavlje 1
Slobodno kretanje robe

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (u daljnjem tekstu: Ministarstvo vanjske
trgovine) u skladu sa Zakonom o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
uskladenosti (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 45/04) je u obavezi da nastavi aktivnosti na
dodatnom uskladivanju zakonodavstva BiH sa acquis-em s ciljem ispunjavanja ugovorne
obaveze preuzete Sporazumom. Na osnovu ovog Zakona, a u skladu sa provedbenim propisima
- Uputstvo o nalinu izrade i postupku donoZenja tehniZkih propisa (,,Slu¥beni glasnik BiH*,
broj 35/06), Program preuzimanja tehnitkih propisa (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 35/06) i
Odluka o planu aktivnosti za realizaciju programa preuzimanja tehni¢kih propisa (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 89/06) - BiH je do sada usvojila sedam naredbi koje su uskladene sa




odgovarajuéim acquis-em, Medutim, od 2011, godine rad na daljnjem preuzimanju acquis-a je
zaustavljen,

Srednjoro&nim programom rada Vije¢a ministara 2018.-2020. planirano je dono3enje novog
zakona o tehnifkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti, te odgovarajucih
podzakonskih propisa kojima bi se preuzeo odgovarajuéi acquis. Rijet je o sljedeéim
propisima: Odluka o imenovanju/ ovla¥éivanju tijela za ocjenjivanje uskladenosti, Naredba o
sigurnosti igra¥aka, Naredba o mjernim instrumentima, Naredba o sigurnosti plinskih aparata,
Naredba o opremi i za3titnim sistemima namijenjenim upotrebi u potencijalno eksplozivnoj
atmosferi, Naredba o Zi¢arama namijenjenim za prevoz ljudi, Naredba o prenosivoj opremi pod
pritiskom, Naredba o ambala%i i ambalaZnom otpadu i Naredba o mainama.

Direkeija konstatuje da se aktivnosti na dono3enju naprijed navedenih propisa nisu realizovale
do kraja 2018. godine,

Zakon o mjeriteljstvu BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 19/01) je donesen 2001. godine i
nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. U tom smislu neophodno je poduzeti aktivnosti na
dono$enju novog zakona kojim bi se ugovorna obaveza uskladivanja zakonodavstva ispunila.

Kao pozitivnu &injenicu, Direkcija ukazuje da je direktor Instituta za mjeriteljstvo u 2018,
godini donio 14 pravilnika koji su uskladeni sa odgovarajuéim acquis-em kako je navedeno u
Prilogu L.

Veoma je vaZno ukazati i na preporuke i Izvjeitaj Evropske komisije za 2016. godinu u kojem
je konstatovano sljedeée: BiH je u ranof fazi pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja robe,
U protekloj godini u ovoj oblasti nije bilo napretka. Potrebno je poduzeti velike korake da bi
se ostvarila puna funkcionalnost sistema za osiguravanje slobode kretanfa robe. U narednoj
godini BiH bi posebno trebala uraditi sljedete:

— dodatno poboljsati koordinacifu izmedu nadleZnih institucija;

— uspostaviti registar vaZeéih tehnickih propisa, te zapodeti ukidanje domaéih propisa
koji su protivrjedni evropskim standardima;

-~ usvojiti koordinisanu ¢jelodriavnu strategiju za infrastrukturu kvaliteta,

S obzirom na navedeno, Direkcija ukazuje na urgentnost nastavka aktivnosti na daljnjem
uskladivanju i dono¥enju tehnikih propisa s ciljem ispunjenja obaveza kako iz &lana 75.
Sporazuma, tako i domaéih obaveza utvrdenih naprijed navedenim aktima,

Poglavlje 3

Pravo poslovnog nastana i sloboda pruZanja usluga

Zakon o poStama Bosne 1 Hercegovine (,,SIuZbeni glasnik BiH", broj 33/05) je donesen 2005,
godine. Medutim, isti nije bio predmet uskladivanja sa relevantnim acquis-em. Imajuéi u vidu
&lan 57. Sporazuma, BiH je duZna donijeti novi zakon koji €e biti uskladen sa acquis-em i
donijeti strategiju razvoja poStanskih usluga.

Na zahtjev Ministarstva komunikacija i prometa, Direkcija je 31. 3. 2014, dostavila misljenje
o uskladenosti Nacrta zakona o podtanskim uslugama BiH sa acquis-em u kojem je
konstatovana djelimi&na uskladenost, Nacrt zakona je dostavljen Evropskoj komisiji koja je
dala pozitivnu ocjenu na Nacrt zakona, a njeni komentari su u velikoj mjeri ugradeni v tekst
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Nacrta zakona. Direkcija je, ponovo na zahtjev Ministarstva, 17. 11, 2017. dostavila miSljenje
o uskladenosti u kojem je konstatovano da je Nacrt zakona uskladen sa Direktivom 97/67/EZ,
te njenim izmjenama i dopunama: Direktiva 2002/39/EZ i Direktiva 2008/6/EZ.

Na 124, sjednici Vije¢a ministara nije usvojen Nacrt zakona o po$tanskim uslugama BiH.
Donesen je zakljuak kojim se zadufuje Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i
Hercegovine da formira radno tijelo od predstavnika Ministarstva komunikacija i prometa,
Agencije za poStanski promet, resornih entitetskih ministarstava i tri postanska operatera u
Bosni | Hercegovini, te da Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, do kraja februara 2018.
godine, dostavi usaglafeni tekst prifedloga novog Zakona o postanskom sistemu. Na 143,
sjednici Vijeéa ministara donesen je zakljudak kojim je navedeni rok produZen do kraja oktobra
2018. godine.

Direkeija napominje da je Evropska komisija na treéem sastanku Pododbora za unutradnje
trZite i konkurenciju, ukljutujuéi zdravlje i zadtitu potro¥a¥a, izmedu Evropske unije i Bosne
i Hercegovine 20. 9. 2018. (u daljnjem tekstu: Pododbor za unutradnje trZiste) ponovo pozvala
BiH da ubrza napore ka otvaranju trista poStanskih usluga za konkurenciju, da uskladi svoje
zakonodavstvo o poStanskim uslugama s acquis-em i usvofi strategiju za razvof poStanskih
usluga na dr¥avnom nivou.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, BiH hitno mora donijeti novi zakon o po¥tanskim uslugama
uskladen sa acquis-em s ciljem ispunjenja preuzete ugovorne obaveze, te izraditi i usvojiti
strategiju razvoja poStanskih usluga, te u skladu s navedenim neophodno je da Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH poduzme neophodne korake na izradi navedenih propisa i
njihovom dostavljanju VijeCu ministara odnosno Parlamentarnoj skup3tini BiH na usvajanje
odnosno izradi Nacrta strategije.

Evropska komisija je takoder na tre€em sastanku Pododbora za unutra¥nje trZiste istakla da
potite BiH da usvoji jedinstven horizontalni zakon koji ée biti uskladen s Direktivom o
uslugama i da nakon toga provjeri koje vafeée propise treba izmijeniti { dopuniti kako bi se
postigla uskladenost s Direktivom o uslugama. U tom smislu, Direkeija poziva Ministarstvo
vanjske trgovine da poduzme aktivnosti na izradi i dono¥enju zakona u skladu sa preporukom
Evropske komisije.

Direkceija konstatuje da je Odluka o usvajanju Mape puta za implementaciju EU Direktive o
reguliranim profesijama 2005/36/EZ i 2013/55/EU (,,SluZbeni glasnik BiH%, broj 10/16)
djelimiZno preuzela &lanove 56. i 57. Direktive 2005/36/EZ, te da je daljnje uskladivanje
predvideno drugim pravnim propisima. U tom smislu, Evropska komisija je na drugom
sastanku Pododbora za unutradnje trZilte potakla BiH da pojada napore kako bi mapu puta iz
2015. o uskladivanju sa Direktivom 2005/36 (o uzajamnom priznavanju strucnih kvalifikacija)
pretvorila u sveobuhvatnu strategiju, u skladu sa preporukama za naredne aktivnosti sa
Odbora za stabilizaciju i pridru¥ivanje iz 2017, S obzirom na navedeno, a na osnovu &lana 47,
Sporazuma, Direkcija podsti¢e Ministarstvo civilnih poslova BiH na poduzimanje aktivnosti
s ciljem ispunjenja zahtjeva Sporazuma u ovoj oblasti.




Poglavlje 5
Javne nabavke

Direkcija ukazuje da su Zakon o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/14) i
podzakonski propisi doneseni na osnovu istog uskladivani sa acquis-em iz 2004. godine koji
vife nije na snazi. U tom smislu potrebno je izvriiti uskladivanje Zakona i podzakonskih
propisa sa vaZedim acquis-em u skladu sa obavezom iz &lana 74. Sporazuma.

Takoder, neophodno je ukazati da Evropska komisija, na sastancima Pododbora za unutra¥nje
trziste i u izvjestajima, upuéuje kontinuirane zahtjeve za dodatnim uskladivanjem Zakona koji
glase;

—  BiH da ubrza proces uskladivanja sa direktivama o javnim nabavkama i koncesijama
iz 2014.;

— BiH da u svoje zakonodavstvo o favnim nabavkama uvede djelotvorne odredbe o
borbi protiv korupcije i sukobima interesa;

— BiH treba ulo#iti veée napore u razvoj transparentnih postupaka javnih nabavki;

— potrebni dodatni napori kako bi se zakonodavstvo uskladilo sa acquis-em generalno,
a posebno u podrudju javno-privatnog partnerstva i koncesija; nabavka je posebno
osjetljiva na korupciju i potrebni su dodatni napori da se ona sprije&i tokom procesa
nabavke;

— BiH treba da dalje uskladuje zakonodavstvo o javnim nabavkama sa acquis-em iz
2014.;

— ne postofe propisi kojima se uredufe pitanje lobiranfa, a kapaciteti za vr§enje
kontrola u oblasti javnih nabavki | dalje su slabi. Dr¥ava bi trebala uvesti potpuno
Junkcionalan sistem e-nabavki kako bi se unaprijedila transparentnost i smanjile
moguénosti za zloupotrebu.

Bitno je napomenuti da je radna grupa formirana Odlukom o formiranju radne grupe za jzradu
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama {,,SluZbeni glasnik BiH",
broj 83/17) izradila tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
te da je Agencija za javne nabavke dostavila Nacrt zakona Direkeiji na midljenje u augustu
2018, godine, te ponovno u februaru 2019, godine. Direkeija je dostavila traZena misljenja (u
augustu i ponovo u februaru).

Direkeija ukazuje da je Evropska komisija na treéem sastanku Pododbora za unutra¥nje trZite
istakla da potide BiH da usvoji planirane izmfene | dopune Zakona o javnim nabavkama nakon
konsultacija s Komisijom.

Shodno navedenom, Direkcija ukazuje da je neophodno da Agencija za javne nabavke §to prije
dostavi Nacrt zakona Evropskoj komisiji na konsultacije odnosno Vijeu ministara na
usvajanje.

Takoder, u cilju ispunjavanja obaveze iz &lana 74. Sporazuma, neophodno je da Agencija
poduzme aktivnosti na donofenju novih odnosno izmjent postojecih propisa, i to: Pravilnik o
dinamitkom sistemu kupovine i Pravilnik ¢ izmjenama i dopunama Pravilnika o praéenju
postupaka javnih nabavki.

Direkcija konstatuje da je Zakon o koncesijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 32/02)
donesen 2002. godine te da nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. Shodno Sporazumu i
medunarodnoj ugovornoj obavezi BiH, Direkcija ukazuje na neophodnost dono3enja novog
zakona koji ée biti uskladen sa vaZeéim acquis-em. Bitno je naglasiti da je Evropska komisija

4




ukazivala u Izvje$taju za BiH 2016. godine da je neophodno uskladiti zakonodavstvo o
koncesijama sa acquis-em, da je zakonski okvir za koncesije rascjepkan te da je potrebno
napraviti formalne kanale za saradnju komisija za koncesije na razliditim nivoima, te da
nedostaju konkurentni i transparentni postupci ili Zalbe u skladu sa zahtjevima acquis-a o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

Shodno navedenom, Direkcija ukazuje na neophodnost dono¥enja novog zakona koji ée
odgovoriti zahtjevima acquis-a, te u tom smislu poziva Komisiju za koncesije BiH da poduzme
aktivnosti na pripremi novog Zakona o koncesijama koji €e biti uskladen sa relevantnim
acquis-em i biti dostavljen Vijeéu ministara na usvajanje u I kvartalu 2020, godine.

Poglavlje 6
Privredna druitva

Direkcija ukazuje na preporuke sa treéeg sastanka Pododbora za unutradnje trZifte na kojem je
wEU pozvala nadleZne organe BiH da usklade pravo privrednih druftava u cijeloj driavi®,

Imajuéi u vidu &lan 90. Sporazuma koji se odnosi na saradnju u oblasti revizije i finansijske
kontrole, predstavnici EU su podsjetili da &e s ciljem uskladivanja sa acquis-em EU, BiH
morati uspostaviti jedinstveni nadzorni organ, koji ée preuzeti odgovornost za nadzor nad
oviastenim revizorima u cijelof zemlji.

! Poglavlje 7

| Pravo intelektualnog vlasni¥tva
|

{I skladu sa Zlanom 73. Sporaruma, BiH je u obavezi da poduzme sve nuine mjere najkasnije
do 1. 6. 2020. kako bi garantovala nivo zaStite prava intelektualnog, industrijskog i trgovatkog
vlasni¥tva sli¢nu onoj koja postoji u Zajednici, ukljudujuéi i udinkovita sredstva za ostvarivanje
takvih prava. (Napominjemo da je u skladu sa obavezama preuzetim Privremenim sporazumom
rok za izvriavanje ove obaveze nastupio 01,7.2013. godine.)

Zakon o Zigu (,,SluXbeni glasnik BiH”, broj 53/10), Zakon o patentu (,,SluZbeni glasnik BiH”,
broj 53/10), Zakon o za¥titi oznake geografskog porijekla (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj
53/10), Zakon o industrijskom dizajnu (,,SluZbeni glasnik BiH”, broj 53/10) i Zakon o
autorskim i srodnim pravima (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 63/10) uskladivani su sa acquis-
em iz 2010. godine. U meduvremenu su pojedini pravni propisi EU stavljeni van snage i
zamijenjeni novim, a pojedini su izmijenjeni i dopunjeni.

Navedene zakone je potrebno uskladiti sa vaZeéim acquis-em, te izraditi tabele uskladenosti u

skladu sa Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
tedevinom Evropske unije (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 75/16 i 2/18).

Takoder, bitno je napomenuti i preporuku sa prvog sastanka Pododbora za unutra¥nje trZiste
29. 11. 2016., na kojem je EU podstakla BiH da nastavi uskladivanje paketa za¥titnih znakova




sa Direktivom 2015/2436 o uskladivanju zakonodavstava drfava &lanica o Zigovima,
Direktivom 2016/943 o zaititi poslovnih tajni i saop$tenjem kojim se pojasnjavaju odredeni
&lanovi Dircktive 98/44 o zaititi biotehni¢kih izuma.

Na treéem sastanku Pododbora za unutradnje trZifte odranom 20, 9. 2018. godine ukazano je
i na va¥nost donoSenja strategija: Bilf se potide da ubrza aktivnosti kako bi se udinkovito
ostvarivala prava intelektualnog vlasniftva usvajanjem strategija &iji fe cilj, s jedne strane,
provodenje prava intelektualnog viasnistva i, s druge strane, jalanje kapaciteta i koordinacije
provedbenih institucija.

Poglavije 8

Konkurencija

Zakon o konkurenciji (,,SIuzbeni glasnik BiH*, broj 48/05, 76/07 i 80/09) je donesen 2005.
godine u fazi dobrovoljnog uskladivanja zakonodavstva BiH kojim je izvrieno djelimiZno
uskladivanje s acquis-em. Izmjenama Zakona iz 2009. godine izvr¥eno je dodatno uskladivanje
sa pojedinim odredbama relevantnog acquis-a kako je naznateno u Tabeli I Priloga ove
Informacije.

Medutim, odredeni acquis sa kojim je vrieno uskladivanje je stavljen van snage i zamijenjen
novim, te je u tom smislu nu¥no izviditi dodatno uskladivanje Zakona o konkurenciji sa
vaZe&im acquis-em. Evropska komisija, u svojim izvje3tajima kao i na sastancima Pododbora
za unutra¥nje tr¥i¥te, ukazuje na potrebu izmjene Zakona o konkurenciji.

S obzirom na navedeno, bitno je ukazati na preporuke sa tre€eg sastanka Pododbora za
unutradnje trZidte, u kojima je Evropska komisija preporudila da BiH nastavi sa
uskladivanjem svog Zakona o konkurencijl § Zakona o drfavnoj pomoél sa acquis-em; da
se iz zakonodavstva o konkurenciji I o driavnoj pomoéi ukine uslov da se odluke mogu
donositi samo ako ih podrfava barem po jedan predstavnik svakog od konstitutivnih naroda
("etni&ki veto"); EU je pozvala viasti u BiH da ispostuju ¢lan 71(7) SSP-a i brzo obezbijede
regionalne statisticke podatke na nivou NUTS-a I, te da naprave regionalnu kartu pomoéi;
EU je pozvala BiH da ispodtuje svofe obaveze iz &lana 71(6) SSP-a | ostvari brzi napredak u
uskladivanju postojeéih shema pomoéi sa acquis-em. .

Direkcija konstatuje da je Srednjoro¥nim programom rada Vijeéa ministara 2018.-2020,
planirano dono3enje novog Zakona o konkurenciji u 2018. godini, medutim isto nije
realizovano. Shodno navedenom, neophodno je da Ministarstvo vanjske trgovine isti dostavi
Vijeéu ministara na usvajanje.

Zakon o sistemu drfavne pomoéi u Bosni I Hercegovini (,,Slu2beni glasnik BiH”, broj
10/12) je djelimi&no uskladen sa relevantnim acquis-em. Medutim, s obzirom da je odredeni
acquis sa kojim je vrieno uskladivanje stavljen van snage i zamijenjen novim nuZno je lzvr§m
dodatno uskladivanje zakona sa vaZefim acquis-em.

Bitno je istaéi naprijed navedene preporuke Evropske komisije, a posebno onu kejom se
preporutuje ukidanje uslova da se odluke mogu donositi samo ako ih podr¥ava barem po
Jedan predstavnik svakog od konstitutivnih naroda ("etnicki veto").

Direkeija takoder konstatuje da podzakonski propisi za provedbu Zakona o sistemu drXavne
pomoéi u BiH jo¥ uvijek nisu doneseni na drzavnom nivou. U tom smislu, neophodno je da
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Ministarstvo vanjske trgovine §to prije pokrene aktivnosti na usvajanju podzakonskih propisa,
i to: pravilnik o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drzavne pomoéi, odluku o uslovima
i postupku za dodjelu pomoéi male vrijednosti — de minimis pomo¢ i odluku o uslovima za
dodjelu drZavne pomoéi u obliku naknade za pruZanje javnih usluga koja se dodjeljuje
privrednim subjektima kojima je povjereno obavljanje usluga od opSteg ekonomskog interesa.

Direkeija je u februaru 2018. dostavila Ministarstvu vanjske trgovine misljenje o uskladenosti
na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu drZavne pomoéi v BiH. Medutim,
Nacrt zakona jo§ uvijek nije dostavljen Vijeéu ministara na usvajanje. Nacrtom zakona je
izvrieno dodatno uskladivanje s acquis-em, ali u isti nisu ugradene naprijed navedene
preporuke Evropske komisije.

Direkeija ukazuje na hitnost dono¥enja novih propisa za oblast konkurencije i drzavne pomoéi
kojima bi navedene obaveze i preporuke bile ispo¥tovane. U tom smislu neophodno je da
Ministarstvo vanjske trgovine poduzme odgovarajuée korake.

Poglavlje 9

Finansijske usluge

Preporuka Evropske komisije sa drugog sastanka Pododbora izmedu EU i BiH za ekonomska
i finansijska pitanja i statistiku koji je odr2an 14. i 15. 11, 2017, godine ukazuje na potrebu za
usvajanfem novog Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH jer nepostojanje takvog
zakona odlaZe modernizaciju zakonodavstva bankarskog sektora u zemlji, §to je ponovljeno i
na treem sastanku Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, odrZanom 15. i
16. 11. 2018. godine: Komisija je ponovo pozvala BiH na jalanje nadzora nad bankama i
usvajanje izmjena i dopuna zakona o osiguranju depozita.

Direkcija ukazuje na hitnost usvajanja prijedloga zakona o osiguranju depozita kojim bi
navedene preporuke bile ispo$tovane.

Veoma je bitno ukazati da je i Evropska komisija prepoznala vaZnost i pozvala BiH da osigura
da entitetsko zakonodavstvo u potpunosti ukljuuje preporuke Agencije za osiguranje u BiH
imajuéi u vidu zakonodavnu ulogu Agencije za osiguranje u BiH.

Poglavlje 10
Informaciono druitve i mediji

U skladu sa &lanom 104. Sporazuma, BiH je bila u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo
u ovoj oblasti do 1. 6. 2016. godine iz fega proizlazi evidentno krienje ugovorne obaveze.

Naime, Zakon o komunikacijama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 75/06, 32/10 i 98/12) se
zasniva na regulatornom okviru EU iz 1998. godine i isti je potrebno uskladiti sa vaZeéim
acquis-em. Direkcija napominje da je Ministarstvo komunikacija i prometa, s ciljem
uskladivanja zakonodavstva s acquis-em, jo§ 2013. godine pokrenulo aktivnosti na izradi




Nacrta zakona koji je 23. 8. 2014. dostavljen Generalnom sekretarijatu Vijefa ministara radi
razmatranja i utvrdivanja Prijedloga zakona, ali isti nije razmatran.

Imajuéi u vidu kontinuirano insistiranje Evropske komisije, na vaZnosti dono3enja uskladenog
zakona, Nacrt zakona je sa tabelama uskladenosti i mi3ljenjem Direkcije dostavljen Evropskoj
komisiji na komentare. Evropska komisija je 5. 7. 2017. konstatovala da je Nacrtom zakona
izra¥ena namjera uskladivanja sa relevantnim acquis-em, te da najvefu bojazan predstavlja
preuzimanje odredaba Okvirne direktive, a koje se odnose na nezavisnost Regulatora.
Konstatovano je da su odredene odredbe relevantnog acquis-a djelimitno preuzete, dok ée se
daljnje uskladivanje vrditi u procesu pristupanja, te su istakli da bi bilo dobro da BiH takve
buduée prijedloge zakonodavstva s ciljem dodatnog uskladivanja dostavi Evropskoj komisiji.

Direkcija je 21. 11. 2017, ponovo dostavila mi3ljenje Ministarstvu komunikacija i prometa na
Nacrt zakona o elektronskim komunikacijama u kojem je konstatovano da je izvrieno
djelimi&no uskladivanje sa direktivama 2002/19/EZ, 2002/20/EZ, 2002/21/EZ, 2002/22/EZ i
2002/58/EZ. Nacrt zakona je 4. 12, 2017, dostavljen Generalnom sekretarijatu Vijea ministara
radi razmatranja i usvajanja. Nacrt zakona nije razmatran na sjednici Vijeéa ministara.

Nakon toga, Ministarstvo komunikacija i prometa je 19, 2, 2018. zatraZilo ufe$¢e predstavnika
Direkcije u radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o elektronskim komunikacijama i
elektronskim medijima. U radnoj grupi udestvuju i predstavnici Regulatorne agencije za
komunikacije. Medutim, Nacrt zakona jo¥ uvijek nije izraden i u tom smislu je neophodno da
Ministarstvo komunikacija i prometa osigura zavrietak izrade Nacrta zakona do kraja jula
2019, godine kako bi isti mogao biti dostavljen Vijeéu ministara na usvajanje do kraja godine,
te kako bi se sprijetilo dalje kr¥enje Sporazuma. U tom smislu neophodno je da Radna grupa
intenzivira aktivnosti na izradi Nacrta zakona. Bitno je ukazati i da jedna od preporuka sa
Treéeg pododbora za inovacije od 13. 2. 2019, godine ukazuje da je neophodno da BiH vlasti
poduzmu dalje korake na usvajanju novog zakona o elektronskim komunikacijama i
elektrosnkim medijima.

Pored naprijed navedenog, neophodno je istaéi da je u izvjeStajima Evropske komisije za 2015.
i 2016. istaknuto da nije bilo napretka u pogledu uvodenja Jedinstvenog evropskog broja za
hitne slu®ajeve 112, Takoder, jedna od preporuka Evropske komisije sa prvog Pododbora za
inovacije, informacijske drustvo, socijalnu politiku (u daljnjem tekstu: Pododbor za inovacije)
9. 2. 2017. glasi: EU poziva BiH da uvede broj za hitne slucajeve 112 u cijeloj zemlji kao
prioritet.

Direkeija ukazuje na hitnost dono%enja novog uskladenog zakona, s obzirom da nedono3enjem
navedenog zakona BiH kr$i Sporazum. Navedeni zakon je neophodan, izmedu ostalog, zbog
potencijalnih investicija i ekonomske povezanosti, posebno imajuéi u vidu Inicijativa za
digitalnu agendu za zapadni Balkan u okviru strategije za ,,Vjerodostojnu perspektivu
profirenja I pojatanu saradnju EU-a sa zapadnim Balkanom” te u svrhu obezbjedivanja
potpune nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije na tragu rjefenja preuzetih
iz acquis-a.

Direkcija ukazuje i na preporuke sa trefeg sastanka Pododbora za inovacije 13. 2. 2019, u
kojima, izmedu ostalog, EU poziva BiH da bez daljnjeg odlaganja usvoji i provede
odgovarajuéi model naplate RTV naknade i osigura finanansijsku odrfivost i politicku
neovisnost javnog RTV servisa; da uspostavi Korporaciju javnili RTV servisa kao zajednicko
tijelo za sva tri javna emitera kako je predvideno zakonom. S obzirom na navedeno, evidentna
je potreba donosenja izmjena i dopuna Zakona o Javnom radiotelevizijskom sistemu Bosne
§ Hercegovine (,,Slu2beni glasnik BiH", broj 78/05, 35/09, 32/10, 51/15 i 25/16), kao i izmjena




Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 92/05 i 32/10) s ciljemn osiguranja finansijske i institucionalne stabilnosti.

U oblasti audiovizuelnih i medijskih usluga bitno je usvojiti Listu vaZnih dogadaja kako bi
Direktiva 2010/13/EU bila u potpunosti preuzeta. U tom smislu, na osnovu Odluke o
odredivanju tijela BiH nadle2nog za saradnju sa regulatornim tijelima iz oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga i odredivanju nadlefnog tijela za utvrdivanje liste vaZnih dogadaja za
emitovanje u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 91/06), Ministarstvo komunikacija i prometa
je duZno izraditi Nacrt odluke kojom se utvrduje lista vaZnih dogadaja koji se ne emitiraju
na ekskluzivnoj bazi u BiH, te istu dostaviti Vijecu ministara na usvajanje. Direkcija takoder
ukazuje da je Direktiva 2010/13/EU izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1808 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 14. novembra 2018. o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u dr¥avama &lanicama o pruZanju
audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama) u pogledu
promjenjivog stanja na trZistu, te je shodno navedenom neophodno da Regulatorna agencija za
komunikacije pristupi izmjenama podzakonskih propisa kojima je preuzeta Direktiva
2010/2013/EU.

Zakon o elektronskom potpisu (,,SluXbeni glasnik BiH“, broj 91/06) je uskladivan sa
Direktivom 1999/93/EZ koja je prestala da vaZi 30. 6. 2016. godine. Stoga je neophodno
uskladiti Zakon o elektronskom potpisu sa vaZefim acquis-em. S obzirom na &lan 103.
Sporazuma i preuzetu ugovornu obavezu, Ministarstvo komunikacija i prometa je izradilo
Nacrt zakona o elektronskoj identifikaciji I uslugama povjerenja za elektronske
transakcije kojim bi se stavio van snage Zakon o elektronskom potpisu koji je donesen
2006. i ispunila obaveza u skladu sa Sporazumom. Nacrtom zakona su preuzete sve odredbe
Uredbe (EU) broj 910/2014 osim odredbi koje se odnose na odredene obaveze i procedure
unutar EU, koje BiH ne moZe preuzeti u ovoj fazi integracionog procesa i bife preuzete kada
BiH bude ¢&lanica EU. Dirckcija konstatuje da je Vijefe ministara na 165. sjednici utvrdilo
Prijedlog zakona, te je neophodno da Parlamentarna skup3tina BiH isti usvoji §to prije imajuéi
u vidu znataj navedenog zakona za proces evropskih integracija.

Takoder, neophodno je da Ministarstvo komunikacija i prometa poduzme aktivnosti u cilju
izrade Nacrta zakona o informacionoj sigurnosti 1 sigurnosti mreZnih i informacionih
sistema kako bi isti mogao biti dostavljen Vijeéu ministara na usvajanje do kraja septembra
2019. godine.

Poglavlje 11
Poljoprivreda i ruralni razvoj

Na treéem sastanku Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo odrianom 25. 10. 2018, uz
preporuke dostavljena je i tabela - Izvjestaj o preporukama EU, na osnovu koje ée BiH dostaviti
informaciju do 30. 6. 2019. godine o pojedinostima (rokovima, odgovornim institucijama i
poduzetim konkretnim mjerama) u vezi s preporukama.

Tatkom 6. utvrdena je naredna preporuka, koja je bila predmet razmatranja i prethodnih
sastanaka Pododbora, i to potreba da Zakonodavstvo o vinu i ekolotkoj proizvodnji na
drZavnom nivou tek treba biti uskladeno sa zakonodavstvom EU i usvojeno. Entitetski zakoni
moraju biti uskladeni sa zakonima na drZavnom nivou.
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Direkcija isti®e da su u vezi s organskom proizvodnjom posebno relevantni sljedeéi propisi
EU koji se trebaju preuzeti u zakonodavstvo BiH:

« Uredba Vijefa (EZ) br. 834/2007 od 28. juna 2007. o organskoj proizvodnji i
ozna¥avanju organskih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 i

- Uredba Komisije (EZ) br, 889/2008 od 5. septembra 2008. o detaljnim pravilima za
provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o organskoj proizvodnji i oznatavanju
organskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju, oznadavanje i kontrolu.

Napominjemo da postoji veza ovih uredbi s Uredbom (EZ) br, 882/2004 (detaljnije obja¥njeno
u Poglavlju 12). U ovoj oblasti kao prioritet ostaje preciznije definisanje i ,,razrada* funkcije
sredi¥njeg tijela kako je jasno utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 882/2004, a u vezi s operativnim
kriterijima za sprovodenje sluZbenih kontrola. Ovdje se radi o jednom cjelovitom sistemu i
potrebno je acquis posmatrati u Sirem smislu, kako bi se u kona&nici dobio sistem koji ¢e
obezbijediti ne samo plasman proizvoda iz BiH na tr?ifte EU, nego i konkurentnost i sigurnost
proizvodata, kao i zastitu potro$ada na trZistu BiH.

Zakon o vinu, rakiji i drugim proizvodima od gro¥da i vina (,,SluZbeni glasnik BiH¥, broj
25/08), je uskladivan s propisima EU koji su stavljeni van snage i zamijenjeni novim. S tim u
vezi, potrebno je donijeti novi Zakon o vinu uskladen s vaZeéim acquis-em, kojim bi se
omoguéila proizvodnja vina uskladena sa zahtjevima i standardima EU, a time i bolji pristup
domaéih proizvoda medunarodnom trZiStu.

Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/08)
uskladen je sa osam uredbi, od kojih je sedam stavljeno van snage i zamijenjeno novim
propisima EU (vidi Tabelu I u Prilogu). S tim u vezi proizlazi potreba za vrienjem detaljne
analize i revizije navedenog Zakona i vaZeéeg acquis-a, te usvajanje novog uskladenog zakona.

Zakon o duhanu Bosne i Hercegovine (,,SIuZbeni glasnik®, broj 32/10) uskladen je s tri
uredbe EU (vidi Tabelu I u Prilogu). Medutim, svi propisi s kojim je uskladivan Zakon o
duhanu su stavljeni van snage, te je potrebno izvr¥iti analizu i uskladivanje s vaZe€im acquis-
€m.

Poglavlje 12

Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Na tre¢em sastanku Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo (25. 10. 2018.) naznadeno je da bi
BiH bez odgode trebala pojatati svofe napore na uskladivanju s aquis-em u podruliu
sigurnosti hrane i veterinarskih pitanja kroz usvajanje zakonodavstva na drfavnom nivou.
Potrebno je poboljfati i institucionalne kapacitete.

Zakon o hrani (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 50/04), Zakon o veterinarstvu u BiH (,,Slubeni
glasnik BiH*, broj 34/02) i Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju u BiH
(.SluZbeni glasnik BiH*, broj 50/08) potrebno je uskladiti sa propisima EU.

Prednacrti zakona o hrani, zakona o veterinarstvu, zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivredi, prehrani { ruralnom razvoju BiH, na koje je Direkcija po zahtjevu Ministarstva
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vanjske trgovine, dala mifljenja u junu 2015, jo¥ uvijek nisu upuéeni u daljnju proceduru
usvajanja.

Dono$enje novih gore navedenih zakona je viSegodi¥nji prioritet na kojem Evropska komisija
insistira i koji se odnosi na dodatno jadanje kapaciteta za provedbu sluzbenih kontrola i
osiguranje djelotvorne razmjene informacifa unutar lanca kontrole. Jedan od osnovnih
zahtjeva je definiranje i razrada centralnog (sredi¥njeg) tijela po zahtjevima Uredbe (EZ) br.
88272004 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 29. aprila 2004. o sluZbenim kontrolama koje se
provode radi provjeravanja po¥tivanja propisa o hrani i hrani za Zivotinje, te propisa o zdravlju
i dobrobiti Zivotinja, a u vezi s operativnim kriterijima za sprovodenje sluzbenih kontrola, u
smislu da se osigura udinkovita koordinacija izmedu sredi¥njeg, regionalnog ili lokalnog nivoa,
posebno ako je nadleZnost za sluZbene kontrole delegirana sa srediSnjeg na lokalni nivo.
Potrebno je napomenuti da se Uredba (EZ) br. 882/2004 stavlja van snage 14. 12. 2019. novom
Uredbom (EU) 2017/625 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 15. marta 2017, o sluZbenim
kontrolama i drugim sluZbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i
hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju i dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za za3titu
bilja s kojom BiH treba uskladiti svoje propise.

Obzirom da Uredba (EU) 2017/625 utjede na vi¥e propisa BiH, potrebno je uzeti u obzir i da
razliZiti dijelovi Uredbe imaju razlidite datume stupanja na snagu, te s tim u vezi sistemski i
postepeno uskladiti propise BiH.

U oblasti veterinarstva, pored napomena koje se odnose na Zakon o veterinarstvu, potrebno je
da se izmijeni ili donese novi zakon koji se odnosi na zastitu i dobrobit Zivotinja s obzirom da
je Zakon o za$titi i dobrobiti Zivetinja (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 25/09 i 9/18) uskladivan
sa pet propisa EU, od kojih su dva stavljena van snage i zamijenjena drugim, dok su dva propisa
znadajno izmijenjena.

U fitosanitarnoj oblasti potrebno je da se Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima BiH
(.,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 49/04) analizira, te na osnovu izvriene analize procijeni da se
izmijeni ili eventualno donese novi, s obzirom da je uskladivan s odredbama Direktive
91/414/EEZ : Direktive Vijeéa od 15. jula 1991, o stavljanju sredstava za zastitu bilja na triste,
koja je stavljena van snage Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Evropskog parlamenta i Vijec¢a od
21. oktobra 2009, o stavljanju na trZiste sredstava za zatitu bilja i stavljanju izvan snage
Direktiva Vijeéa 79/117/EEZ i 91/414/EEZ.

Zakon o za§titi zdravlja bilja (,,SIuZbeni glasnik BiH*, broj 23/03) uskladivan je s odredbama
Direktive Vijeéa 2000/29/EZ od 8. maja 2000. o zaltitnim mjerama protiv uno3enja u
Zajednicu organizama 3tetnih za bilje ili biljne proizvode i protiv njihovog Sirenja unutar
Zajednice. Kako je Direktiva znafajno izmijenjena (24 izmjene), potrebno je izvr8iti analizu,
te izmijeniti ili donijeti novi zakon.

Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitama politika je oblast koja je u BiH regulisana u
velikom obimu podzakonskim propisima. Veéina preuzetih propisa EU uglavnom su
izmijenjeni i dopunjeni sa novim propisima EU te je potrebno da nadleZne institucije pokrenu
proceduru izmjene i dopune propisa BiH.
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Poglavlje 13
Ribarstvo

U preporukama sa trefeg sastanka Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo 25, 10, 2018.
naznaleno je da bi BiH trebala pokrenuti aktivnosti na izradi svoje strategije 1 akcijskog plana
o ribarstvu [ nastojati uskladiti svoje zakonodavstvo s aquis-em u podrudfu ribarstva i
akvakulture.

Poglavlje 14
Transportna politika

U oblasti cestovnog transporta donesen je Zakon o izmjenama Zakona o osnovama sigurnosti
saobradaja na putevima u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 9/18) i Pravilnik
o izmjenama i dopuni Pravilnika o postupku izdavanja memorijskih kartica za digitalni
tahograf (,,SluZzbeni glasnik BiH*, broj 51/18). Oblast koja je regulisana navedenim propisima
potrebno je dodatno uskladiti sa vaZeéim acquis-em. lako BiH ulaZe napore na jaanju
sigurnosti puteva potrebno je dodatno uskladiti propise u oblasti transporta opasnih roba sa
acquis-em, §to je bila i preporuka Evropske komisije sa odrZanog treéeg sastanka Pododbora
za transport, energiju, okoli¥ i regionalni razvoj.

U toku je izrada Zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prevozu, kao i
dodatne izmjene i dopune Zakona o osnovama sigurnosti saobraéaja na putevima u BiH, te
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prevozu.

U oblasti Zeljeznitkog transporta nastavljen je trend intenzivnog uskladivanja sa acquis-em,
tako su usvojeni: Pravilnik o pravima i obavezama putnika u Zeljezni¢kom saobracaju BiH
(.Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/18), Pravilnik o primjeni Jedinstvenih tehnitkih propisa (JTP)
koji se odnose na podsistem "Zeljeznitka vozila - buka" (JTP BUKA) u Zeljeznitkim sistemima
u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik Bil*, broj 3/18), Uputstvo o uslovima za izdavanje
i sadr?aju Licence za pruZanje usluga Zeljeznitkog prevoza (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj
3/18), Uputstvo o uslovima za izdavanje i sadrZaju Potvrde o bezbjednosti za bezbjedno
odvijanje prevoza u Zeljeznitkom saobradaju (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 10/18) i Pravilnik
o zajednitkoj sigurnosnoj metodi za ocjenu uskladenosti sa zahtjevima za dodjelu potvrde o
sigurnosti za obavljanje usluga Zeljezni¥kog prevoza (,.SluZbeni glasnik BiH, broj 75/18).
Ovim propisima vrieno je uskladivanje sa relevantnim propisima EU iz oblasti Zeljeznitkog
transporta kojima se reguliraju prava i obaveze putnika, buka, usluge, izdavanje dozvola,
aspekti sigurnosti itd.

U 2019. godini planirana je izrada Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Zeljeznicama

BiH u vezi sa istragama nezgoda i inspekcijom, prilikom ¢&ije izrade je potrebno voditi raduna
o uskladivanju sa vaZefim acquis-em.
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U oblasti unutra¥njeg plovnog transporta Direkcija ponovo podsjeéa na obavezu u skladu
sa izvje3tajima Evropske komisije ¢ potrebi uskladivanja pravnih propisa BiH sa relevantnim
acquis-em u ovoj oblasti, kao i potrebi uspostave potpuno operativnog tijela za istraXivanje
nesre¢a u vodenom transportu.

Vrieno je uskladivanje sa acquis-em i u oblasti zrafnog transporta, pa su tako doneseni
Pravilnik o utvrdivanju tehnitkih zahtjeva i upravnih postupaka v vezi sa leta¥kim osobljem u
civilnom zrakoplovstvu (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 4/18), Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika o kvalitetu zrakoplovnih podataka i zrakoplovnih informacija (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj 9/18), Pravilnik o odobravanju letova (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 53/18)
i Pravilnik o postupku izbjegavanja sudara u letu (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 79/18).
Direkeija podsjeéa na potrebu dodatnog uskladivanja podzakonskih propisa koji su doneseni u
periodu 2010. - 2011. sa vaZedim acquis-em, te na potrebu §to skorijeg dovrietka procedure
izrade novog Zakona o civilnom zrakoplovstvu kojim je predvideno uskladivanje sa acquis-
em u ovoj oblasti, kao i Zakona o sigurnosnim istragama u civilnom zrakoplovstvu, imajuéi u
vidu znataj regulisanja oblasti istraZivanja nesreé¢a, kao i nuZnost formiranja potpuno
operativnog i nezavisnog tijela za istraZivanje nesreéa, kako bi se i u ovom segmentu izvr§ilo
uskladivanje s propisima EU.

Direkeija podsje¢a da je generalno u oblasti transportne politike, a slijedeéi preporuke
Evropske komisije sa sastanaka Pododbora za transport, energiju, okoli¥ i regionalni razvoj,
potrebno da BiH uskladi zakonodavstvo u oblasti transporta opasnih roba sa acquis-em,
te dodatnim uskladivanjem sa acquis-em dovrii regulisanje u oblasti istraXivanja nesreéa
u svim vidovima transporta.

Poglavlje 15
Energija

Iako je usvojena Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine do 2035. godine
(-,SluZbeni glasnik BiH”, broj 70/18) i dalje je evidentan izostanak napretka u uskladivanju sa
relevantnim propisima EU u ovoj oblasti, §to je konstatovala i Evropska komisija na zadnjem
sastanku Podobora za transport, energiju, okoli$ i regionalni razvoj, odrzanom 13.12.2018.
godine, U tom smisly, Direkeija podsjeéa na preporuke sa drugog i treéeg sastanka ovog
Pododbora, te naglafava potrebu §to hitnijeg donoenja zakona u oblasti elektri¢ne energije i
gasa, obzirom da nepostojanje zakonodavnog okvira znaZajno ometa udinkovito integrisanje
BiH na regionalna energetska trZiita i predstavlja stvarnu prepreku daljnjim reformama i
ekonomskom razvoju.

S tim u vezi, u 2019. godini planirana je izrada Zakona o regulatoru elektrine energije i
prirodnog gasa, prenosu i trZiftu elektridne energije v BiH i Zakona o operatoru prenosnog
sistema u Bosni i Hercegovini, kojima bi se izvrilo uskladivanje sa IIl energetskim paketom
iz Ugovora o Energetskoj zajednici. Takoder, planirana je izrada Zakona o izmjeni zakona o
radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti.

U BiH jo3 uvijek nije uspostavljen pravni, operativno-funkcionalni i finansijski mehanizam za
uspostavu obaveznih rezervi naftnih derivata u skladu s Direktivom 2009/119/EZ. Stoga,
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Direkeija podsjeéa na cbavezu BiH za poitivanjem roka do kraja 2021, godine, za ispunjavanje

uslova EU o naftnim rezervama, koji je definisan Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice. -

Poglavlje 16

Oporezivanje

BiH je u ranom stadiju uskladivanja zakonodavstva sa acquis-em u ovoj oblasti. Na drugom
sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu EU i BiH koji je odrZan 31. 5. 2017.
kao i treéem sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje odrzanom 18.
10. 2018., EU je pozvala BiH da redovno afurira zakonodavstvo o PDV-u i akcizama u BiH u
skladu sa razvojem zakonodavstva u ovoj oblasti na nivou EU.

Zakon o akcizama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 49/09, 49/14 i 69/14) je donesen 2009. i
istim je izvr¥eno djelimi¥no uskladivanje sa pojedinim odredbama tada vaZeéeg acquis-a.
Usvajanjem izmjena Zakona iz 2014. kojom je propisana akciza i godi$nja proizvednja malih
nezavisnih pivara, BiH kr¥i odredbe acquis-a, a samim tim i &lana 35. stav (1) Sporazuma. U
tom smislu, neophodno je izvrditi izmjene Zakona s ciljem uskladivanja sa acquis-em i
postivanja ugovorne obaveze. Na treéem sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, carine i
oporezivanje, Evropska komisija ponovo je urgirala da BiH uskladi sheme za male pivare sa
pragovima koji se primjenjuju u skladu sa acquis-em (200.000 hi) i primila k znanju da je to
planirano kroz usvajanje novog zakona o akcizama. NadleZni organi u BiH su pozvani da §to
prife okonéaju proces izrade i usvajanja zakona o akcizama.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 09/05, 35/05 i 100/08) je
donesen u vrijeme dobrovoljne faze uskladivanja i u tom smislu je neophodno pristupiti izmjeni
navedenog zakona kako bi isti bio uskladen s acquis-em.

S obzirom na navedeno i odredbe Sporazuma, Direkcija ukazuje da je neophodno da Uprava
za indirektno eporezivanje Xto prije okonda proces izrade Zakona o akcizama i Zakona o
porezu na dodatu vrijednost kako bi iste uskladili sa vaZe¢im acquis-em, te ispunili ugovornu
obavezu preuzetu Sporazumom, te da pripremljene nacrte propisa kojima je vrieno
uskladivanje dostave na usvajanje Vijeéu ministara odnosno Parlamentarnoj skup3tini BiH.

Poglavlje 18
Statistika

Direkcija ukazuje na &lan 88. Sporazuma kojim je BiH preuzela obavezu ispunjavanja zahtjeva
acquis-a u ovoj oblasti.

Zakon o statistici Bosne | Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 26/04 i 42/04) donesen
je 2004. godine i nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. Neophodno je pristupiti izmjeni
navedenog zakona kako bi isti bio uskladen sa acquis-em, te kako bi se ispoStovale preporuke
sa drugog sastanka Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistici odrzanom 14. i 15. 11.
2017. godine:
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Komisija je takode podstakla BiH da razmotri i predloZi izmjene i dopune Zakona o statistici i
uzme u obzir relevantne elemente iz izmijenjene | dopunjene Uredbe (EZ) br. 223/2009
Evropskog parlamenta i Vifeéa od 11. marta 2009. ¢ evropskoj statistici (Uredba (EU)
2015/759 Evropskog parlamenta i Vijeéa od 29. aprila 2015. godine o izmjeni Uredbe (EZ) br.
223/2009 o evropskof statistici).

Zakon o popisu stanovni3tva, kuéanstva i stanova u Bosni i Hercegovini (,,SluZbeni glasnik
BiH“, broj 18/13) je djelimi¢no uskladen sa Uredbom (EZ) br. 736/2008.

Direkeija ukazuje na vaZnost donoenja zakona kojim €e se definisati poljoprivredni popis u
BiH odnosno ispunjenje ugovorne obaveze preuzete &lanom 88. Sporazuma, U tom smislu
bitno je ukazati i na preporuke Evropske komisije sa sastanka Pododbora za poljoprivredu i
ribarstvo, kao i Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku koje glase:

- EUponovo poziva BiH da nastavi aktivnosti na poljoprivrednom popisu i podsje¢a da
Je ovo statisticko pitanje za koje je - i unutar EU - nadlefan Ured za statistiku EU
(Eurostat), a ne Generalna direkcija za poljoprivredu (DG AGRI). Preporuka je da
se u ovom pogledu slijedi Zakon o popisu stanovni§tva BiH.

- EU smatra da je poljoprivredni popis vatan korak za unapredenfe poljoprivredne
statistike u Bosni i Hercegovini, kao i stavljanje podataka na raspolaganje za
donofenje poljoprivredne politike, i stoga je pozvala BiH da razmisli o vremenu
odrfavanja, kao i zajednidkom pravnom metodoloskom okviru za poljoprivredni
popis.

- BiH mora hitno pojacati svoje napore i dogovoriti se o pravnom okviru u vezi s
provodenjem poljoprivrednog popisa.

- Cinfenica da nije izvrien poljoprivredni popis je glavna prepreka za ispunjavanje
zahtjeva u pogledu statistickih podataka o poljoprivredi u formatu prihvatljivom za
EU.

U tom smislu, potrebno je da Agencija za statistiku BiH hitno poduzme korake na izradi
zakona.

Poglavlje 19
Socijalna politika i zapoSljavanje

Imajuéi u vidu &lanove 47. —49. i 112, Sporazuma, Evropska komisija je na tre¢em sastanku
Pododbora za inovacije od 13. 2. 2019. pozvala BiH da bez daljnjeg odlaganja izradi
¢jelodrfavnu strategiju o zapoS§ljavanju.

U tom smislu, Direkcija poziva Ministarstvo civilnih poslova da, u saradnji sa nadleZnim
institucijama, inicira aktivnosti na ispunjenju zahtjeva Sporazuma i navedene preporuke.

Poglavlje 20
Preduzetnifka i industrijska politika
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Direkcija ukazuje na &lanove 92. i 50. Sporazuma kojima je BiH preuzela obavezu ispunjavanja
zahtjeva acquis-a u ovoj oblasti. Bitno je ukazati na sljedeée preporuke Evropske komisije, na
tre€em sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje odrZanom 18. 11.
2018. godine:

- BiH se poti®e da izradi cjelodrfavnu industrijsku politiku kako bi se poveéala sinergija
izmedu postojeéih dokumenata. EU takoder preporucuje da BiH izradi cjelodriavne
strategije u oblastl politike za MSP I turizam.

- EU poziva BiH da ubrza stvaranfe jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH
pojednostavijenfem i uskladivanjem zahtjeva za registraciju poslovnih subjekata i da
ukine zahtjev za dvostrukom registracijom ili uspostavijanfem podrutnice u drugom
entitetu za poslovne subjekte koji Zele poslovati na cijelof teritoriji BiH.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo vanjske trgovine je u obavezi da poduzme korake na
ispunjenju obaveza preuzetih Sporazumom odnosno izradi naprijed navedenih drZavnih
strategija.

Poglavlje 22
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

U skladu sa preporukom sa drugog sastanka Pododbora u okviru Sporazuma za transport,
energiju, okoli¥ i regionalni razvoj odrZzanom 30. 11, 2017., BiH mora usvojiti Strategiju za
regionalni razvoj za cijelu zemlju kako bi iskoristila pomo¢ EU.

Poglavlje 23

Pravosude i osnovna prava

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“, broj 16/03 i 102/09) je
usvojen 2003. godine. Izmjenama Zakona iz 2009. izvreno je uskladivanje sa pojedinim
odredbama relevantnog acquis-a kako je naznaeno u Tabeli I Priloga ove Informacije, Izmjene
i dopune Zakona, jako su bile predmet uskladivanja, nisu dostavljene Direkciji na analizu i
miXljenje o uskladenosti. Medutim, odredeni propisi EU sa kojima je vrieno uskladivanje
stavljeni su van snage i zamijenjeni novim, te je nuno izvriti dodatno uskladivanje Zakona
sa vaZeéim acquis-em.,

S obzirom da jo¥ uvijek ne postoji sveobuhvatni stratelki dokument o borbi protiv
diskriminacije te o promociji i provedbi ljudskih prava, Direkcija ukazuje na potrebu izrade i
usvajanfa sveobuhvatne cjelodriavne strategije o ljudskim pravima $to je ujedno i preporuka
Evropske komisije sa treéeg sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odrzanom 28.
—29.11.2018.

Jedna od preporuka sa istog sastanka Pododbora ukazuje da je potrebno da se: u Parlamentu
usvoje izmjene i dopune Zakona o ombudsmanu i osiguraju njihovu provedbu u skladu sa
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najboljim EU | medunarodnim standardima, ukljucujuél Pariske principe. Direkcija je, na
zahtjev Ministarstva za Yjudska prava i izbjeglice BiH, 28. 8. 2017. dostavila mi¥ljenje o
uskladenosti u kojem je konstatovana djelimiZna uskladenost Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska prava BiH sa direktivama Vije¢a 2000/43/EZ i
2004/113/EZ, te Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa.

Takoder, Evropska komisija je istakla da vlasti u BiH trebaju da izmjene i dopune zakone o
zaftitl lidnih podataka kako bi se uskladili sa Uredbom 2016/679 i Direktivom 2016/680, na
osnovu savjeta koji je dao Eurojust. U julu 2018, godine formirana je interresorna radna grupa
za izradu novog zakona o zadtiti litnih podataka s ciljem uskladivanja sa Uredbom (EU)
2016/679 i Direktivom (EU) 2016/680. Radna grupa je u novembru 2018. godine zavriila sa
radom te Nacrt zakona o zastiti li¥nih podataka uputila u dalju proceduru.

Na istom sastanku Pododbora, Evropska komisija je naglasila da vlasti u BiH treba da usvgje
revidirane zakone o slobodi pristupa informacijama na drfavnom i entitetskom nivou,
uskladene sa medunarodnim standardima i acquis-em EU. S tim u vezi, ukazujemo na
neophodnost dodatnog uskladivanja Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13) sa
relevantnim acquis-em te njegovo dostavljanje Direkeiji na provjeru i mi¥ljenje o uskladenosti.

Dirckcija ukazuje da je Evropska komisija na treéem sastanku Pododbora pozvala institucije
da provedu preporuke sa odranih misija stru¥ne procjene. S tim u vezi, neophodno je:

- provesti preporuke u oblasti izvrinog postupka u parniénim i privrednim predmetima,
- provesti preporuke za prevenciju korupcije,

- provesti preporuke zatvorskog sistema i oblasti prevencije mulenja i zlostavijanja,

- provesti preporuke o slobodi okupljanja,

- provesti preporuke o zabran! diskriminacije,

- provesti preporuke o pravima fena i rodnoj jednakosti,

Poglavlje 24

Pravda, sloboda i sigurnost

S obzirom da je Zakon o grani®noj kontroli (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 53/09 i 47/14)
uskladivan sa pravnim propisima EU koji su stavljeni van snage, nuZno je izvr3iti uskladivanje
sa va¥eéim acquis-em. S tim u vezi podsjeéamo da je BiH prema Sporazumu u obavezi da
uskladi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti do 1. 6. 2021.

Zakon o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristiékih aktivnosti (,,SluZbeni
glasnik BiH”, broj 47/14) uskladivan je sa pravnim propisima EU koji su stavljeni van snage,
te je neophodno izvr¥iti uskladivanje sa vaZeéim acquis-em. Nadalje, Zakon je potrebno i
dodatno uskladiti sa odredbama Direktive (EU) 2018/843 o izmjeni Direktive (EU) 2015/849
o spredavanju kori¥tenja financijskog sustava u svrhu pranja novea ili financiranja terorizma
o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU. S tim u vezi ukazujemo i na preporuku
Evropske komisije sa treCeg sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost odrZanog 28. i
29.11.2018. godine, prema kojoj se apelira na viasti u BiH da uvedu registre sa informacijama
o stvarnom viasnistvu a u skladu sa Cetvrtom direktivom o borbi protiv pranja novea.
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Zakon o strancima (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 88/15) uskladivan je sa pravnim propisima
EU koji su stavljeni van snage, te je neophodno izvr¥iti uskladivanje sa vaXeéim acquis-em.

Pored toga, neophodno je uskladiti Pravilnik o ulasku { boravku stranaca (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 25/16) i Pravilnik o medunarodnoj za¥titi (azilu) u Bosni i Hercegovini
(,.SluZbeni glasnik BiH”, broj 63/13) sa relevantnim acquis-em i izraditi instrumente za
uskladivanje u skladu sa Odlukom o postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa pravnom stefevinom Evropske unije (,,SIuZbeni glasnik BiH”, broj 75/16 i
2/18).

U skradenom IzvjeStaju o BiH za 2018. istaknuto je da je Zakon o strancima u Bosni i
Hercegovini iz 2015. u velikoj mjeri uskladen sa acquis-em od perioda njegovog usvajanja.
Veéina provedbnih propisa, koji se odnose na migracije su na snazi i provode se, te da je
potrebno nastaviti uskladivanje zakonskog okvira.

Direkcija ukazuje da je Evropska komisija na treéem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i
sigurnost, apelirala na vlasti u BiH da provedu Preporuke Evropske komisije iz misije struéne
procjene u oblasti migracija i azila koja je provedena u februaru 2018. godine, S tim u vezi,
neophodno je Zakon o azilu (,.SluZbeni glasnik BiH”, broj 11/16 i 16/16) i Zakon o strancima
(-SluZbeni glasnik BiH”, broj 88/15) dodatno uskladiti sa acquis-em kako je navedeno u
preporukama,

Zakon o 2aitit tajnih podataka (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 54/05 i 12/09) je donesen 2009,
godine i nije uskladivan sa relevantnim propisima EU. Medutim, na osnovu Zakona su
doneseni podzakonski propisi kojima su preuzeti pravni propisi EU u obimu koliko je to
dozvoljavao zakonski okvir. Prije dono3enja novih podzakonskih propisa iz oblasti zadtite
tajnih podataka ukazujemo da je neophodno najprije izvriiti uskladivanje Zakona sa acquis-
em,

Na treéem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnost, Evropska komisija je apelirala
na vlasti u BiH da usvoje izmjene i dopune Kriviénog rakona kojima se kriminalizira
teroristicka propaganda, putovanje radi pocinjenja teroristitkih djela i druga krivi¢na djela
povezana s terorizmom. U tom smislu, neophodno je da se Krivitni zakon BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 81/10, 47/14,
22/15 140/15) uskladi sa odredbama Dircktive (EU) 2017/541 o suzbijanju terorizma i zamjeni
Okvirne odluke Vijeéa 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeéa 2005/671/PUP. Na istom
sastanku Evropska komisija je apelirala na vlasti u BiH da provedu Preporuke Evropske
komisije koje proizilaze iz Misije strudne procjene u BiH iz oblasti borbe protiv terorizma i
prevencije borbe protiv nasilnog ekstremizma koja je provedena u martu 2018, godine, S tim
u vezi uvkazujemo da je neophodno &lan 16. Direktive (EU) 2017/541, u potpunosti preuzeti u
krivi¥ne zakone na svim nivoima vlasti u BiH.

Zakon o obiljeZavanju malog oruija, lakog naoruZanja 1 pripadajue municije (,,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 83/16) potrebno je uskladiti sa odredbama Direktive (EU) 2017/853 o
izmjeni Direktive Vijeca 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i posjedovanja oruZja.

Neophodno je ukazati na potrebu uskladivanja Zakona o sprefavanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga (,,SluZbeni glasnik Bil", broj 08/06) sa relevantnim acquis-em,
Naime, Zakon je donesen 2006. godine i nije uskladivan sa pravnim propisima EU a prema
Sporazumu BiH je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti do 1. 6. 2021. U
tom smislu ukazujemo i na preporuku sa treéeg sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i
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sigurnost, na kojem je Evropska komisija apelirala na vlasti u BiH da usvoje bez odlaganja
revidirane zakone radi sprjetavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga, kako bi se osnazili
mehanizmi za borbu protiv zloupotrebe droga.

Poglavlje 27
Okoli i klimatske promjene

U skladu sa Odlukom o usvajanju Strategije uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine s
pravnom stefevinom Evropske unije u oblasti zadtite okoli%a Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni
glasnik BiH“, broj 91/18), potrebno je planirati i inicirati aktivnosti u svrhu postizanja ciljeva
Strategije.

Poglavlje 28
Zaitita potro3ada i zdravlja

Direkcija konstatuje da je u ovoj oblasti potrebno izvr§iti dodatno uskladivanje sa vaZeéim
acquis-em.

Zakon o za¥titi potro¥a¥a u Bosni I Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 25/2006 i
88/2015) je donesen u fazi dobrovoljnog uskladivanja zakonodavstva BiH. Medutim, od
dono¥enja Zakona 2006. godine propisi EU s kojima je vrieno uskladivanje vi¥e nisu na snazi.
Stoga je potrebno izvriiti dodatno uskladivanje Zakona o zadtiti potrofala s vaZedim acquis-
em $to je i preporuka Evropske komisije. Bitno je napomenuti da su kroz pitanja iz Upitnika
eksplicitno zahtijevani odgovori za pojedine propise EU iz ove oblasti Sto je evidentan
pokazatelj neophodnosti dodatnog uskladivanja, Takoder, na treéem sastanku Pododbora za
unutra¥nje trZidte i konkurenciju EU je dala preporuku da BiH izvri daljnje uskladivanje s
acquis-em o zaltitl potrodala.

Zakonom o nadzoru nad tr¥iftem u Bosni { Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
45/2004, 44/2007 i 102/2009) iz 2004. i 2009. preuzete su pojedine odredbe Direktiva 2001/95
i 87/357.

Medutim, Direktiva 2001/95 dopunjena je Uredbom (EZ) br. 765/2008. S obzirom da Uredba
765/2008 nije preuzeta, organi iz sistema nadzora nad trZiftem i carinski organi ne provode
kontrole uskladenosti proizvoda i provjere sigurnosnih zahtjeva za neprehrambene proizvode
na granici BiH pri uvozu, Neujedna¥eno preuzimanje acquis-a u pravni sistem BiH usloZnjava
aspekt nadzora sigurnosti neprehrambenih proizvoda na koje se pojedinani propisi odnose i u
krajnjem se negativno odraZava na zaltitu zdravlja i sigumosti potroiata u BiH.

Imajuéi v vidu ugovornu obavezu preuzetu Sporazumom, neophodno je hitno dono3enje
zakona uskladenog s ovom Uredbom. Zakljulcima sa 12. sjednice Zajednitke komisije za
ekonomske reforme i razvoj Parlamentarne skupdtine BiH, odrZane 30. 5. 2017. kao i
zakljuécima Vijeta ministara sa 110. sjednice odrZane 31. 7, 2017. Ministarstvo vanjske
trgovine je zadu¥eno da pripremi prijedloge novih propisa iz oblasti sigurnosnih zahtjeva
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za neprehrambene proizvode, kako bi se izvriilo uskladivanje s acquis-em u ovoj oblasti i
povedala op§ta sigurnost potrofada u BiH.

U tom smislu, Ministarstvo vanjske trgovine je 11. 10. 2017, godine organiziralo radni sastanak
sa predstavnicima relevantnih institucija radi izrade novog zakona o nadzoru nad trZiftem
kojim bi se preuzela Uredba (EZ) broj 765/2008. Bitno je napomenuti da su predstavnici
Ministarstva upoznali prisutne sa radnim Nacrtom zakona koji je izraden u saradnji sa
ekspertom Evropske komisije. Nakon sastanka donesen je sljedeéi zakljutak: Pokrenuti
ponovo aktivnosti na usvajanju novog Zakona o nadzoru nad triiftem BiH, po zakonom
propisanof proceduri, a uz koriftenfe postojeée verzije radnog nacrta Zakona o nadzoru nad
tréifte. Medutim, aktivnosti nisu pokrenute pa analogno tome nisu ispo3tovani ni zakljudci
Zajednitke komisije za ekonomske reforme i razvoj Parlamentarne skupitine BiH i Vijefa
ministara. Direkcija napominje da je SrednjoroZnim programom tada Vije€a ministara 2018.-
2020. planirano dono3enje novog Zakona o nadzoru nad trZidtem 2018. godine, Takoder je i
Planom rada Vijeéa ministara za 2019. godinu planirano dono3enje novog Zakona o nadzoru
nad trZiStem kojim ée se preuzeti Uredba (EZ) broj 765/2008, te u tom smislu je neophodno da
Ministarstvo vanjske trgovine poduzme aktivnosti na izradi novog zakona kako bi isti bio
izraden i dostavljen do kraja godine Vijefu ministara na usvajanje,

Zakon o opitoj sigurnosti preizvoda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 102/09) je potrebno
dodatno uskladiti sa vaZeéim acquis-em s obzirom da je isti donesen 2009. i njime su preuzete
pojedine odredbe acgquis-a.

U oblasti za$tite zdravlja, Direkcija ukazuje na nekoliko preporuka sa trefeg sastanka
Pododbora za unutradnje trZifte na kojem je EU preporudila BiHl uspostavijanje sistema
nadzora na driavnom nivou u oblasti tvari ljudskog porifekla u cilju osiguranja efikasne
koordinacije u cijeloj zemlji. Shodno navedenom, neophodno je da Ministarstvo civilnih
poslova poduzme aktivnosti na ispunjenju navedene preporuke Evropske komisije.

Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 58/08) je
potrebno dodatno uskladiti sa vaZeéim acquis-em s obzirom da je isti usvojen 2008, godine i
njime su preuzete pojedine odredbe acquis-a. Takoder istitemo da je potrebno u skladu sa
va¥eéim acquis-em donijeti nove odnosno izmijeniti postojeée podzakonske propise i to:
Pravilnik o in vitro medicinskim sredstvima, Pravilnik o nalinu kontrole kvaliteta [ijeka,
Pravilnik o klini¢kom ispitivanju lijeka i medicinskog sredstva, Pravilnik o oznafavanju
vnutralnjeg i spoljinog pakovanja lijeka-prevencija falsifikovanja, Pravilnik o medicinskim
sredstvima, Pravilnik o uslovima za proizvodnju i promet na veliko medicinskim sredstvima,
te Pravilnik o na¥inu i uslovima za davanje dozvole za stavljanje lijeka u promet.

Poglavlje 29
Carinska unija

Zakon o carinskoj politici u Bosni 1 Hercegovini (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 58/15) je
djelimi¢no uskladen sa acquis-em koji vife nije na snazi. U tom smislu, neophodno je da
Uprava za indirektno oporezivanje i Ministarstvo vanjske trgovine poduzmu odgovarajuée
aktivnosti na uskladivanju navedenog Zakona sa vaZefim acquis-em s ciljem ispunjavanja
obaveze iz Sporazuma.
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Polazeéi od naprijed navedenog, predlaZe se Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine, da nakon
razmatranja Informacije o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Evropskoj uniji donese sljedede:

ZAKLJUCKE

1. Usvaja se Informacija o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

2. ZaduXuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na dodatnom
uskladivanju svih propisa s vaZedim relevantnim acquis-em EU i obavijeste Direkciju za
evropske integracije o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obaveza navedenih u
Informaciji.

3. ZaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da u prijedlogu programa rada navedu
acquis EU koji se planira preuzeti u zakone i podzakonske propise i takve prijedloge
dostave na mi§ljenje Direkciji za evropske integracije.

4, ZaduXuje se Direkcija za evropske Integracije da od nadleZnih institucija Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Bréko distrikta BiH i kantona zatrai informacije
o uskladenosti propisa s ciljem izrade izvjeitaja o postojeéem stanju uskladenosti propisa
u Bosni i Hercegovini.

5. ZaduXuje se Ministarstvo vanjske trgovine i ckonomskih odnosa BiH da:

(1) najdalje do kraja 2019. dostavi Vijeéu ministara na usvajanje:

a) Nacrt zakona o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti;

b) Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu drZavne pomodéi, Nacrt
pravilnika o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu drfavne pomodéi, Nacrt
odluke o uslovima i postupku za dodjelu pomodi male vrijednosti — de minimis
pomoé, Nacrt odluke o uslovima za dodjelu drZavne pomo¢i;

¢) Nacrt zakona o nadzoru nad trZidtem u Bosni i Hercegovini;

d) Nacrt zakona o hrani, Nacrt zakona o veterinarstvu, Nacrt zakona o izmjeni Zakona
o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, Nacrt zakona o vinu;

e) Nacrt zakona o regulatoru elektriéne energije i prirodnog gasa, prenosu i trZiftu
elektri¢ne energije u BiH;

f) Nacrt zakona o operatoru prenosnog sistema u Bosni i Hercegovini,

(2) u I kvartalu 2020. dostavi Vijeéu ministara na usvajanje:

a) Nacrt zakona o uslugama;

b) Nacrt izmjena ili novog zakona o konkurenciji;

¢} Nacrt zakona o organskoj proizvodnji;

d) Nacrt izmjena ili novog zakona o zaititi potro¥ada;

¢} Nacrt zakona o fitofarmaceutskim sredstvima BiH;

f) Nacrt izmjena ili novog zakona o zadtiti zdravlja bilja;

g) Nacrt izmjena ili novog zakona o zadtiti i dobrobiti Zivotinja;

h) Nacrt zakona o duhanu.

(3) u saradnji s Direkcijom za evropske integracije, pristupi planiranju i realizaciji
aktivnosti za postizanje ciljeva iz Strategije uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine

s pravnom stefevinom Evropske unije u oblasti zaltite okoli3a Bosne i Hercegovine;
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6.

10.

11,

12.

13.

14,

ZaduZuje se Ministarstvo komunikacija i prometa BiH da najdalje do kraja 2019. dostavi
Vijeéu ministara na usvajanje:

a) Nacrt zakona o postanskim uslugama i Nacrt strategije razvoja po3tanskih usluga;

b) Nacrt zakona o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima;

¢) Nacrt zakona o informacionoj sigurnosti { sigurnosti mrenih i informacionih
sistema;

d)} Naert zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu;

e} Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o osnovama sigurnosti saobraéaja
na putevima u BiH, Zakon o izmjenama i dopunama zakona o radnom vremenu,
obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom
prijevozu;

f) Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o 2eljeznicama BiH;

g) Nacrt zakona o civilnom zrakoplovstvu i Zakon o sigurnosnim istragama u
civilnom zrakoplovstvu.

ZaduZuje se Agencija za javne nabavke BiH da dostavi Vijefu ministara na usvajanje:

a) do kraja maja 2019. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

nabavkama; '

b) do kraja 2019. Pravilnik o dinami¢kom sistemu kupovine i Pravilnik o izmjenama i

dopunama Pravilnika o praéenju postupaka javnih nabavki.
ZaduZuje se Institut za intelektualno vlasniltvo BiH da do kraja juna 2019, poduzme
aktivnosti za izradu izmjena i dopuna Zakona o Zigu, Zakona o patentu, Zakona o zatiti
oznake geografskog porijekla, Zakona o industrijskom dizajnu, Zakona o autorskim i
srodnim pravima.
ZaduZuje se Agencija za statistiku BiH da do kraja maja 2019, poduzme aktivnosti za
izradu izmjene i dopune Zakona o statistici, Zakona o poljoprivrednom popisu i Zakona o
popisu stanovnistva.
ZaduZuje se Agencija za osiguranje BiH da do kraja juna 2019, poduzme aktivnosti za
izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za osiguranje BiH.
ZaduZuje se Uprava za indirektno oporezivanje BiH i Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH da do kraja 2019, poduzmu aktivnosti na izradu izmjena i dopuna
Zakona o carinskoj politici.
ZaduZuje se Uprava za indirektno oporezivanje BiH da do kraja juna 2019, dostavi na
usvajanje Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje BiH prednacrte
Zakona o akcizama i Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
ZaduZuje se Ministarstvo sigurnosti BiH da poduzmu aktivnosti na izradi izmjena i
dopuna Zakona o spretavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, Zakona o granitnoj
kontroli, Zakona o azilu i Zakona o zaititi tajnih podataka i intenziviraju aktivnosti na izradi
izmjena i dopuna Zakona o sprefavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti
i Zakona o strancima.
ZaduZuju se Ministarstvo civilnih poslova i Agencija za lijekove I medicinska sredstva
da najkasnije do kraja 2019. poduzmu aktivnosti na usvajanju: Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH, Nacrta pravilnika o in
vitro medicinskim sredstvima, Nacrta izmjena Pravilnika o nadinu kontrole kvaliteta lijeka,
Nacrta pravilnika o klini¢kom ispitivanju lijeka i medicinskog sredstva, Nacrta pravilnika
o oznalavanju unutradnjeg i spoljnog pakovanja lijeka-prevencija falsifikovanja, Nacrta
pravilnika o medicinskim sredstvima, izmjena i dopuna Pravilnika o uslovima za
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proizvodnju i promet na veliko medicinskim sredstvima i Pravilnika o nadinu i uslovima
za davanje dozvole za stavljanje lijeka u promet,

15. Zadufuje se Ministarstvo pravde BiH da poduzme aktivnosti na izradi izmjena i dopuna
Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

16, ZaduZuje se Ministarstvo civilnih poslova BiH da do kraja 2019. dostavi Vije¢u ministara
na usvajanje izradeni novi Zakon o zatiti li¢nih podataka.

17. ZaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH da poduzme aktivnosti na
izradi izmjena i dopuna Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

18. ZaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na dodatnom
uskladivanju svih propisa s vaZeéim relevantnim acquis-em EU i obavijeste Direkeiju za
evropske integracije o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obaveza navedenih u
Informaciji.

19. ZaduZuje se Direkcija za evropske integracije da Informaciju o ispunjavanju pravnog
kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji dostavi
Zajednitkoj komisiji za evropske integracije Parlamentarne skuptine BiH.
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INSTITUCLJE VIJECA MINISTARA BiH

PREDMET: Obavijest o zakljutku Vijeca ministara BiH

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 174, sjednici odrZanoj 2. 7. 2019. godine,

razmotrilo je Informaciju o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine
u procesu pristupanja Europskoj uniji te u vezi s tim zakljulilo:

usvaja se Informacija o ispunjavenju pravmog kriterija institucija Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Furopskoj unij;

zaduXuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na
dodatnom uskladivanju svih propisa s vaZefim relevantnim acquisom EU-a i
obavijeste Direkclju za europske integracije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obveza navedenih u Informaciji;

zadu¥uju se sve institucije Bosne 1 Hercegovine da u prijedlogu programa rada
navedu acquis EU-a koji s¢ planira preuzeti u zakone i podzakonske propise i takve
prijedloge dostave na mi¥ljenje Direkeiji za europske integracije Vijeca ministara
Bosne { Hercegovine;

zaduXuje se Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara Bosne { Hercegovine
de od nadleimih institucija Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske,
Breko distrikta Bosne 1 Hercegovine i kantona zatrai informacije o uskladenosti
propisa u cilju izrade izvjedéa o postojetem stanju uskladenosti propisa u Bosni i
Hercegovini;

zaduXuje se Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine da:

o (1) najdalje do kraja 2019, dostavi Vijeéu ministara Bosne 1 Hercegovine na
usvajanje:

a) nacrt zekona o tehnitkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti;




b) nacrt zakona i izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drZavne pomoéi, nacrt
pravilnika o namjeni, kriterijima i uvjetima za dodjelu drfavne pomoéi, nacrt
odluke o uvjetima i postupku za dodjelu pomoéi male vrijednosti - de minimis
pomod, nacrt odluke o uvjetima za dodjelu dr2avne pomoéi;

¢) nacrt zakona o nadzoru nad trZiftem u Bosni i Hercegovini;

d) nacrt zakona o hrani, nacrt zakona o veterinarstvu, nacrt zakona o izmjeni
Zakona o poljoprivredi, prehrani § rurelnom razvoju, nacrt zakona o vinu;

¢) nacrt zekona o regulatoru elektridne energije i prirodnog plina, prijenosu i trXistu
elektri¥ne energije u Bosni i Hercegovini;

f) nacrt zakona o operatoru prijenosnog sustava u Bosni i Hercegovini;

o (2) u L kvartalu 2020. dostavi Vijeéu ministare Bosne i Hercegovine na
usvajanje:

8) nacrt zekona 0 uslugama,

b) nscrt izmjena ili novog zakona o konkurenciji;

¢) nacrtzakona o organskoj proizvodnji;

d) nacrt izmjena ili novog zakona o zadtiti potro3ala;

¢) nacrt zakona o fitofarmaceutskim sredstvima BiH;

f) nacrt izmjena ili novog zakona o zastiti zdravlja bilja;

g) nacrt izimjena ili novog zakona o zadtiti i dobrobiti Zivotinja;
h) nacrt zakona o duhanu;

e (3) u suradnji s Dirckcijom za europske integracije Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine pristupi planiranju i realizaciji aktivnosti za postizanje ciljeva iz
Strateglje uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine s pravnom stedevinom
Europske unije u oblasti zadtite okoli¥a Bosne i Hercegavine;

zaduuje s¢ Ministarstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine da najdalje
do kraja 2019. dostavi Vijefu ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje:

a) nacrt zakona o poltanskim uslugama i nacrt strategije razvoja poStanskih
usluge;

b) nacrt zakona o elektroni¢kim komunikacijama i elektronitkim medijima;




¢) nacrt zakona o informecijskoj sigurnosti { sigumosti mrenih i informacijskih
sustava;

d) nacrt zakona o medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu;

¢) nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa
na cestama u Bosni i Hercegovini, zakon o izmjenama i dopunama Zeakona o
radnom vremenu, obveznim odmorime mobilnth rednika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom prijevozu;

f) nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Z¢ljeznicama BiH;

g) nacrt zakona o civilnom zrakoplovstvu 1 zakon o sigurnosnim istragama u
civilnom zrekoplovstvu

zaduZuje se Agencija za javne nabave Bosne i Hercegovine da dostavi Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine na usvejanje:

8) do kraja srpnja 2019, nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakopa o javnim
nabavama;

b) do krzja 2019. pravilnik o dinamilkom sustavu kupovine i pravilnik o
izmjename i dopunama Pravilpika o praéenju postupaka javnih nabava;

zaduXuje se Institut za Intelektualno vlasni¥tvo Bosne i Hercegovine da do kraja
srpoja 2019, poduzme aktivoosti na izradi izmjena i dopuna Zakona o Zigu, Zakona
o patentu, Zakona o za¥titi oznake zemljopisnog podrijetla, Zakona o industrijskom
dizajnu, Zakona o eutorskim i srodnim pravima;

zaduXuje se Agencija za statistiku Bosne 1 Hercegovine da do kreja srpnja 2019.
poduzme aktivnosti na izradi izmjene i dopune Zakona o statistici, Zakona o
poljoprivrednom popisu i Zakona o popisu stanovniitva;

zaduXuje se Agencija za osiguranje Bosne i Hercegovine da do kraja stpnja 2019.
poduzme sktivnosti na izradi zekona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji

za osigurenje BiH;
zaduuje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine { Ministarstvo

vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine da do kraja 2019.
poduzmu aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Zakona o carinskej politici;

zadu¥uje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine da do kraja
srpnja 2019, dostavi na usvajanje Upravnom odboru Uprave za neizravno



oporezivanje Bosne i Hercegovine prednacrte zakona o trofarinama i zakona o
porezu na dodamu vrijednost;

zeduXuje se Ministarstvo sigumnosti Bosne i Hercegovine da poduzme aktivnosti na
izradi izmjena 1 dopuna Zakona o spretavanju i suzbijanju zZlouporabe opojnih
droga, Zakona o grani®no} kontroli, Zakona o azilu i Zakona o zaltiti tajnib
podateka i intenziviranju ektivnosti na izradi izmjena i dopuna Zakona o
spreavanju pranja novca i financiranja teroristitkih aktivnosti i Zakona o
strancima;

zadufuju se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine i Agencija za
lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine da najkasnije do kraja 2019,
poduzmu aktivnosti na usvajanju: Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH, Nacrta pravilnika o in vitro
medicinakim sredstvima, Nacrta izmjena Pravilnika o natinu kontrole kvalitete
lijeka, Nacrta pravilnika o klini¢kom ispitivanju lijeka i medicinskog sredstva,
Nacrta pravilnika o ozafavanju unutarnjeg 1 vanjskog pakovanja lijeka -
prevencija falsificirenja, Nacrta pravilniks o medicinskim sredstvima, izmjena i
dopuna Pravilnika o uvjetima za proizvodnju i promet na veliko medicinskim
sredstvima i Pravilnika o na&inu i uvjetima za davanje dozvole za stavljanje lijeka
u promet;

zaduuje se Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da poduzme aktivnosti na
jzradi izmjena i dopuna Zakona o slobodi pristupa informacijama u Bosni i
Hercegovini;

zaduuje se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da do kraja 2019,
dostavi Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine na usvajanje izraden novi zakon o
zadtiti osobnih podataka;

zaduZuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine da
poduzme aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Zekona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini;

zaduZuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktlvnosti na
dodatnom uskladivanju svih propisa 3 vaZeéim relevantnim acquisom EU-a i
obavijeste Direkeiju za europske integracije Viieta ministara Bosne i Hercegovine
0 poduzetim ektivnostima na ispunjavanju obveza navedenih u Informaciji;

zadu¥uje se Direkcija za europske integracije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine
da Informaciju o ispunjavenju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Europskoj uniji dostavi Zajednitkom povjerenstvu za europske
integracije Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine.




O zakljutku vas informiramo radi njegove provedbe.

S postovanjem,

DOSTAVLIENO:
-naslovu i
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