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PREDMET: Informacija o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Evropskoj uniji

U skladu sa zaključkom Vijeća ministara BiH usvojenim na 174. sjednici odгžanoj 02.07.2019.
godine, dostavljamo vain infonnaciju o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i
Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Prilog:
- Informacija o ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu

pristupanja Evropskoj uniji
- Obavijest o zaključku Vijeća ministara BiH
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2. а/а
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INFORMACIJA

o ispunjavanju pravnog kriterija Institucija Bosne I Hercegovine u procesu
pristupanja Evropskoj uniji

Vijeće ministara Bosne i Hercegovine je na 153. sjednici одгžалој 4. 9. 2018, razmotrilo i
usvojilo Infoпnaciju a uskladenosti propisa Bosne i Hercegovine s pravnom stečevinom EU za
period 2003. -31. 12. 2017., te s tim u veil donijelo sljedeći zaključak:
Zadufuju se sve insxiruc(/e Bosne i Hercegoviпe do гпlenzivfraju aktivnosti na dodatnom
uskiaBivanju svih propisa s važećim acquis-em.

U navedenom periodu, Direkciji za evropske integracije je dostavljeno na mišljenje 1407
propisa ad kojih je 579 uskladivano s acquis-em. Od navedenog broja usvojeno je 438 propisa
Ito:

— Parlamentarna skupština BiH - 51 zakon
— Vijeće ministara -217 propisa
— rukovodioci odnosno stručna tijela pojedinih institucija BiH - 170 propisa.

I pored zaključka Viječa ministara sa 153. sjednice, većina institucija BiH nije intenzivirala
aktivnosti niti je došlo do promjena u izradi novih Hi izmjenama važečih propisa koje je
neophodno uskladiti s važećim acquis-em s ciljem ispunjenja obaveze uskladivanja postoječeg
i бudučeg zakonodavstva BiH s pravnom stečevinom (acquis-em) EU iz сlала 70. sporazuma
o stabilizaciji i pridruživanju do kraja prelaznog perioda iz сlапа 8, sporazuma (šest godina od
stupanja na snagu Sporazuma - 01. 06. 2021.)

U 2018. godini, usvojen je svega 51 propis koji su uskiadivani sa acquis-em i kojima se
ispunjavaju obaveze BiH u procesu pristupanja Evropskoj uniji, i to:

— Parlamentama skupština BiH je usvojila 2 propisa;
— Vijeće ministara je usvojilo 9 propisa;
— Rukovodioci odnosno stručna tijela pojedinih institucija BiH su usvojili 40 propisa.

U nastavku Informacije slijedi detaljna analiza predstavljena pa poglavljima acquis-a.

Poglavlje 1

slobodno kretanje robe

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (u daljnjem tekstu: Ministarstvo vanjske
trgovine) u skladu sa Zakonom 0 tehničkim zahtjevima za proizvode I ocjenjivanju
uskladenosti („služбeni glasnik BiH", broj 45/04) je u obavezi da nastavi aktivnosti na
dodatnom uskladivanju zakonodavstva BiH sa acquis-em s ciljem ispunjavanja ugovome
obaveze preuzete sporazumom. Na osnovu ovog Zakona, a u skladu sa provedbenim propisima
- Uputstvo a načinu izrade i postupku donošenja tehničkih propisa („službeni glasnik BiH",
broj 35/06), Program preuzimanja tehničkih propisa („službeni glasnik BiH", broj 35/06) i
Odluka 0 planu aktivnosti za realizaciju programa preuzimanja tehničkih propisa („služбeni
glasnik BiH", broj 89/06) - BiH je do sada usvojila sedam nared6i koje su uskladene sa
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odgovarajučim acquis-em. Medutim, od 2011. godine rad na даlјпјет preuzirnanju acquis-a je
zaustavljen.

Srednjoročnim programom rada Vijeća ministara 2018.-2020. planirano Jo donošenje novog
zakona 0 tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivallju uskladenosti, to odgovaгajućih
podzakonskih propisa kojima bi se preuzeo odgovarajući acquis. Riječ Jo 0 sljedećim
propisima: Odluka 0 irnenovanJul ovlašćivалju tijela za ocjenjivалje uskladenosti, Naredba 0
sigurnosti igračaka, Naredba 0 mJornirn instcumentima, Naredba 0 sigumosti plinskih aparata,
Naredba o opremi i zaštitnim sistemima namijenjenim upotrebi u potencijalno eksplozivnoj
atmosfeti, Naredba 0 žičacama namijenjenim za prevoz ljudi, Naredba o prenosivoj opremi pod
pritiskom, Naredba 0 ambalaži i amбalažnom otpadu i Naredba o mašinama.

Direkcija konstatuje da se aktivnosti na donošenju naprijed navedenih propisa nisu realizovale
do kraja 2018. godine.

Zakon o mjerltcljstvu Bill („Službeni glasnik BiH", broj 19/01) Jo donesen 2001. godine i
nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. U tom smislu neophodno Jo poduzeti aktivnosti na
donošenju novog zakona kojim bi se ugovoma obaveza uskiadivanJa zakonodavstva ispunila.

Kao pozitivnu činjenicu, Direkcija ukazuje da Jo direktor Instituta za mjeriteljstvo u 2018.
godini donio 14 pravilnika koji su uskladeni sa odgovarajućim acquis-em kako je navedeno u
Prilogu I.

Veoma je važno ukazati i na preporuke i Izvještaj Evropske komisije za 2016. godinu u kojem
Jo konstatovano sljedeće: BiHje и гапој fazl prrprem!'епов[i in obla»ssi slobodnog kretanja robe.
Uprotek[ој godini in ovoj oblasti пгје bib napretka. Potreбnoје poduzeti velike korake da bi
se ostvarila рипа funkcioпalпost sistema za osiguravanje slobode kretaпja robe. U uarednoj
godini BiH bi posebno trebala uraditi s1j'едесе:

— dodatno poboj šati koordiпaciju između nadležnih institucija;
— uspostavitl registar vafećih tehniJkih propisa, Be započeti ukidanje domaćih propisa

koji su protivrječni evropskrm standardima;
— usvojiti koordinisanu cjelodrfavnu strategiju za infrastrukturu kvaliteta.

S oбzirom na navedeno, DirokoiJa ukazuje na urgentnost nastavka aktivnosti na daljnjem
uskladivanju i doпošeпju tehničkih propisa s ciljem ispunjenja obaveza kako iz сlала 75.
Sporazuma, tako i domačih obaveza utvrdenih naprijed navedenim aktima.

Poglavlje 3

Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga

Zakon o poštama Bosne 1 Hercegovine („S1užбeni glasnik BiH", broj 33/05)је donesen 2005.
godine. Medutim, isti nije bio predmet uskladivanja sa relovantnfrn acquis-em. Imajući u vidu
сlап 57. Sporazuma, BIH Jo dužna donijeti novi zakon koji 60 biti usklađen sa acquis-em i
donijeti strategiju razvoja poštanskih usluga.

Na zahtjev Ministarstva komunikacija i prometa, Direkcija je 31.3. 2014. dostavila mišljenje
0 usktađenosti Nacrta zakona 0 poStanskim uslugama BiH sa acquis-em u kojem je
konstatovana djelimična uskladenost. Nacrt zakona Jo dostavljen Evropskoj komisiji koja Jo
dala pozitivnu ocjenu na Nacrt zakona, a njeni komentari su u velikoj mjeri ugradeni u tekst
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Nacna zakona. Direkcija je, ponovo na zahtjev Ministarstva, 17. 11. 2017. dostavila mišljenje
o uskladenosti u kojem je konstatovano da je Nacrt zakona uskladen sa Direktivom 97/67/EZ,
te njenim izmjenama i dopunama: Direktiva 2002/39/EZ i Direktiva 2008/6/EZ.

Na 124. sjednici Vijeća ministara nije usvojen Nacrt zakona 0 poštалskim uslugama BiH.
Donesen Jo zaključak kojim se zadužuje Ministarstvo komunikacja ! prOmeta Bosne i
Hercegovine da formrra radno ггјеlо од predstavnika Мlnrstarstva комипlkacrja ! prometa.
Agencfje za poltauski promet, resOrnlh entitetskih ministarstava ! tri poštanska operatera и
ВОвпг i Hercegovini, te da Vlјеси т!пlstara ВОвпе ! Hercegovine, do kraja februara 201&
godine, dostavi usoglalenl tekst pr jedloga novog Zakona o pOštaпskOm sistemu. Na 143.
sjednici Vijeća ministara donesen je zaključak kojim je navedeni rok produžen do kraja oktobra
2018. godine.

Direkcija napominje da Jo Evropska komisija na trećem sastanku Pododbora za unutrašnje
tržište i konkurenciju, uključujući zdravlje i zaštitu potrošača, između Evropske unije i Bosne
i Hercegovine 20. 9. 2018. (u daljnjem tekstu: Pododbor za unutrašnje tržište) ponovo pozvala
BiH da ubrza пароге ka Otvaraпju trflšta po!tanskih usluga za konkureпciju, da uskladi svoje
zakonodavstvo o poštanskrm us!ugaTa s acquis•em ! usvoji strategiju za razvoj poštansklh
usluga na drfavnom nivou.

Imajući u vidu naprijed navedeno, BiH hitno morn donijeti novi zakon 0 poštanskim uslugama
uskladen sa acquis-em s ciljem ispunjenja preuzete ugovorne obaveze, to izraditi i usvojiti
strategiju razvoja poštanskih usluga, to u skladu s navedenim neophodno Jo da Ministarstvo
komunikacija i prometa BiH poduzme neophodne korake na izradi navedenih propisa i
njihovom dostavljanju Vijeću ministara odnosno Parlamentarnoj skupšдni BiH na usvajanje
odnosno izradi Nacrta strategijo.

Evropska komisija Jo takoder na trećem sastanku Pododbora za unutrašnje tгžište istakla da
potiče В!Н da usvoji jedinsiven horizontalni zakon koji се bit! uskiaden s Dlrekllvom 0
uslugama ! da nakon toga provjer! koje važeće prOplве treba lгтјепlt! ! dopuniti kako br se
postigla uskiadenost s Drrekllvom 0 uslugama. U tom smislu, Direkcija poziva Ministarstvo
vanJske trgovine da poduzme aktivnosti na izradi i допоlепји zakona u skladu sa preporukom
Evropske komisije.

D'цekcija konstatuje da Jo Odluka 0 usvajanju Mape puta za implementaciju EU Direktive 0
reguliranini profesijama 2005/3б/EZ i 2013/55/EU („Službeni glasnik BiH", broj 10/16)
djelimično preuzela člалove 56. i 57. Direktive 2005/36/EZ, to da Jo daljnje uskladivanje
predvideno drugim pravnim propisima. U tom smislu, Evropska komisija Jo na daigom
sastanku Pododbora za unutrašnje tržište potakla B!H da pojača napore kako bi mapu puta lz
2015. 0 uskladivanju sa Dlrektivoм 2005/36 (0 игајатпотргlгпаиапји stručnih kvaliftkacija)
pretvOrrla и swobulavatnu strategiju, и sk!ºdu sa preporukama za naredne aktivnosti sa
Odbora za stabilizacf/u lpridružlyºпje iz 2017. S obzirom na navedeno, a na osnovu člana 47.
Sporazuma, Direkcija podstiče Ministarstvo civilnih poslova BiH na poduzimanje aktivnosti
т ciljem ispunjenja zahtjeva Sporazuma и ovoj oblasti.
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Poglavlje 5

Javne nabavke

Direkcija ukazuje da su Zakon o javnim nabavkama („služбeni glasnik BiK', broj 39/14) i
podzakonski propisi doneseni na osnovu istog uskladivani sa acquis-em in 2004. godine koji
više nije na snazi. U tom smislu potrebno Jo izvršiti uskladiva.nJe Zakona i podzakonskih
propisa sa važećim acquis-em u skladu sa obavezom iz člала 74. sporazuma.
Takoder, neophodno Jo ukazati da Evropska komisija, na sastancima Pododbora za unutrašпje
tržište i u izvještajima, upućuje kontinuirane zahtjeve za dodatnim uskladivanjem Zakona koji
glase:

— BIN da ubrza proces usidadivanja sa direktivama о javпim пabavkama I koпcesrjama
iz 2014.;

— BIN da u svoje zakonodavstvo ојаипlт nabavkama uvede djelotvorne odredbe o
borб! protiv korupcije I sukoбira гпleresa;

— BiH treba uložitl veće пароте u razvoj traпspareпtnih postupaka javnih nabavki;
— potrebni dodatni пapori kako bi se zakonodavs'vo usk!adilo sa acquis-em generalno,

a posebno u području javno privatnog partпerstva I koncesrja; nabavkaje posebno
osjetl iva na korupc ju i potrebпi su dodatni napori da se ona sprrječ! tokom procesa
nabavke;

— BiH treba da dalje usklađuje zakonodavstvo ојаипlт nabavkama sa acquis-em iz
2014.;

— пе postofe proplsi kojlта те uređuje pitanje lobiranja, a kapaciteti za vršeпje
kontrolа u oblasti javnih nabavld I daj e su slabi. Država bi trebala uvesti potpuпo
funkcioпaJaп sister e-nabavki kako b! se uпaprijedilа transparentnost I smanjile
mogućпost! га гloupotrebu.

Bitno je napomenuti da je radna grupa formirana Odlukom 0 fonniranJu radne grupe za izradu
Nacrta zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama („službeni glasnik BiH",
бгој 83/17) inradila tekst Nacrta zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,
to da je Agencija za javne nabavkc dostavila Nacrt zakona Direkciji na mišljenje u augustu
2018. godine, to ponovno u februaru 2019. godine. Direkcija je dostavila tražena mišljenja (u
augustu i ponovo u februaru).

Direkcija ukazuje da je Evropska komisija na trečem sastanku Pododbora za unutrašnje tržište
istakla da potiče BiHda usvoji рlапlrane lzmjene i dopune Zakona o javпim nabavkama naJcon
koпsullacija s Котlsјот.

shodno navedenom, Direkcija ukazuje da je neophodno da Agencija za jaмe nabavke što prije
dostavi Nacrt zakona Evropskoj komisiji na konsultacije odnosno Viječu ministara na
usvajanje.

Takoder, u cilju ispunjavanja obaveze iz сlапа 74. sporazuma, neophodno Jo da Ageпcija
poduzme aktivnosti na donošenju novih odnosno izmjeni postoječih propisa, i to: Pravilnik 0
dinamičkom sistemu kupovine i Pravilnik a izmjenama i dopunama Pravilnika o ргасепји
postupakajavnih nabavki.

Direkcija konstatuje da je Zakon o koncesijama BiH („služ6eni glasnik BIH", broj 32/02)
donesen 2002' godine to da nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. shodno sporazumu i
medunarodnoj ugovomoj obavezi BiH, Direkcija ukazuje na neophodnost donošenja novog
zakona koji се biti uskladen sa važećim acquis-em. Bitno je naglasiti da je Evropska komisija

4



ukazivala u IzvjeStaju za BiH 2016. godine da je neophodno uskladiti zakonodavstvo 0
koncesijama sa acquis-em, da je zakonski okvir za koncesije rascjepkan te da je potrebno
napraviti formalne kanale za saradnju komisija za koncesije na različitim nivoima, to da
nedostaju konkurentni i transparentni postupci iii žalbe u skladu sa zahtjevima acquis-a o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama.

shodno navedenom, Direkcija ukazuje na neophodnost donošenja novog zakona koji се
odgovoriti zahtjevima acquis-a, ten tom smislu poziva Komisiju za koncesije BiH da poduzme
aktivnosti na pripremi novog Zakona 0 koncesijama koji & bid uskladen sa relevantnim
acquis-em i biti dostavljen Vijeću ministara na usvajanje u I kvartalu 2020. godine.

Poglavlje 6

Privredna društva

Direkcija ukazuje na preporuke sa trečeg sastanka Pododbora za unutrašnje tržište na kojem Jo
„EUpozvala nadlelne organe BIN da usklade pravo prlvredпrh društava u c jeloj drfavг".

lmajuči u vidu с1ал 90. трогагита koji se odnosi na saradnju u oblasti revizije i fmarxsijske
kontrole, predsravnici EU su podsjesili da čе s с!lјет uskiadivanja sa acquis-em EU, BIN
moral! uspostaviti Jedinstveni nadzorni organ, koji се preuzeti odgovornost za nadzor пad
ovlaštenrm revizorima u c jeloj zemlji.

Poglavlje 7

Pravo intelektualnog vlasпištva
i
I
ц skladu sa člалот 73. sporazuma, BiH je u obavezi da poduzme sve пužne mjere najkasnije
do 1. 6. 2020. kako bi garantovala nivo zaštite prava intelektualnog, industrijskog i trgovačkog
vlasništva sličnu onoj koja postoji u Zajednici, uključujući i učinkovita sredstva za ostvarivanje
takvih prava. (Napominjemo da je u skladu sa obavezama preuzetim Privremenim sporazumom
rok za izvršavалje ove obaveze nastupio 01.7.2013. godine.)

Zakon o žigu („službeni giasnik BiH", broj 53/10), Zakon 0 patentu („službeni glasnik BiH",
broj 53/10), Zakon o zaštiti oznake geografskog porijekia („službeni glasnik BiH", broj
53/10), Zakon o industrijskom dizajnu („službeni glasnik BiH", broj 53/10) i Zakon 0
autorskim i srodnim pravima („služбeni glasnik ВгК', broj 63/10) uskladivani su sa acquis-
em iz 2010. godine. U meduvremenu su pojedini pravni propisi EU stavljeni van snage i
zamijenjeni novim, a pojedini su izmIjenjeni i dopunjeni.

Navedene zakone Jo potrebno uskladiti sa važećim acquis-em, te izraditi tabele uskladenosti u
skladu sa Odlukom 0 postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
tečevinom Evropske unije („službeni glasnik BiH", broj 75/1б i 2/18).

Takoder, bitno Jo napomenuti i preporuku sa prvog sastanka Pododbora za unutrašnje tržište
29. 11.2016., na kojem je EU podstakla BiH da nastavi usklađivanje paketa гаltitnih znakova
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sa Direktivom 2015/2436 0 uskladivалju zakonodavstava država članica 0 žigovima,
Direktivom 2016/943 0 zaštiti poslovnih tajni i saopštenjem kojim se pojašnjavaju odredeni

članovi Direktive 98/44 0 zaštiti biotehničkih izuma.

Na trader sastanku Pododbora za unutrašnje tržiŠte održanom 20.9.2018. godine ukazano je

i na važnost donošenja strategija: B1H se potiče da ubrza aktivnosti kako bE se uJinkovito
ostvarivala prava lntelektuabiog viasniliva usvajaпjer strategija čijiје cilј, т jedne strafe,
provođenje prava lntelektualnog vlasniJtva 1, s druge strafe, jaEanje kapacrteta t koordinacije
pro vedbenih institucija.

Poglavlje 8

Konkurencija

Zakon o konkurenciji („Službeni glasnik BiH", broj 48/05, 76/07 i 80/09)је donesen 2005.
godine u fazi dobrovoljnog usklađivanja zakonodavstva BiH kojim je izvr eno djelimično
uskiadivanje s acquis-em. Izmjenama Zakona iz 2009. godine izvrSeno je dodatno uskladivanje
sa pojedinim odredbama relcvaiitnog acquis-a kako je пагпаčепо и Tabeli I Priloga ova
Informacije.

Medutim, odredeni acquis sa kojim je vršeпo uskladIvanJeje stavljen van snage i zamijenjen
novim, te je a tom smislu nužno izvršiti dodatno uskladivanje Zakona 0 konkurenciji sa
važećim acquis-em. Evropska komisija, u svojim izvjeitajima ho i na sastancima Pododhora
za unutrašnje tržište, ukazuje na potrebu izmjene Zakona 0 konkurenciji.

S obzirom na navedeno, bitno je ukazati na preporuke sa trećeg sastanka Pododbora za
unutrašnje tržište, u kojima je Evropska komisija preporučila da BiH nastavi sa
uskiadlvanjem svog Zakona 0 konkureпcljl ! Zakoпa 0 drZavnoj ротобі sa acquis-em; da
se iz zakonodavstva o konkurenc(ji 1 0 drfavnoj poroći u?dne us[ov da se odluke mogu
donos iii saro ako lh podrfava barer po jedaп predstavnik svakog od konstitutivnih naroda
("etniEki veto"); EUje pozvala vlasti in BiH da ispoštuju Elan 71(7) SSP-а i brzo obezbrjede
reglonalne statističke podatke na nivou NUTS-a II, te da naprave reglonalnu kartu poroći;
EUje pozvalº BiH da ispoštuje svoje obaveze iz Elana 71(6) S3P-а l ostvari brzt napredak in
usidadivanju postojećih shera pomoćl sa acquis-em.

Direkcija konstatuje da je Srednjoročnim programom rada Vijeća ministara 2018.-2020.
planirano donošenje novog Zakona o konkurenciji u 2018. godini, medutim isto nije
realizovалo. Shodno navedenom, neophodno je da Ministarstvo vanjske trgovine isti dostavi
Viječu ministara na usvajanje.

Zakon o sistemu državпe pomoči u Bowl i Hercegovini („Službeni glasnik BiH", broj
10/12) је djelimično uskladen sa relevantnim acquis-em. Medutim, s obzirom da je odredeni
acquis sa kojim je vršeno uskladivanje stavljen van snage i zamijenjen novim пихпоје izvr3iti
dodatno usklađivanje zakona sa važećim acqufs=ет.

Bitno je istači naprijed navedene preporuke Evropske komisije, a posebno onu kojom se
ргерогисије ukidanje uslova da se odluke mogu donositi samo ako ih podri`ava barer po
jedan predstavnlk svakog od konstltutivnlh naroda ("etnlEkl veto").

Direkcija takoder konstatuje da podzakonski propisi za provedbu Zakona a sistemu državne
pomoći u BiH još uvijek nisu donesen na državnom nivou. U tom smislu, neophodno je da
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Ministarstvo vanjske trgovine što prije pokrene aktivnosti na usvajanju podzakonskih propisa,
i to: pravilnik o namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu дгхаме pomoći, odluku 0 uslovima
i postupku za dodjelu pomoči male vrijednosti — de minimis ротос i odluku 0 uslovima za
dodjelu državne pomoči u obliku naknade za ргиžалје javnih usluga koja se dodjeljuje
privrednim subjektima kojima je povjereno obavijanJe usluga od opšteg ekonomskog interesa.

Direkcija je u februaru 2018. dostavila Ministarstvu vanjske trgovine mišljenje 0 uskladenosti
na Nacrt zakona a izmjenama i dopunama Zakona 0 sistemu državne pomoči u BiH. Medutim,
Nacrt zakona još uvijek nije dostavljen Vijeću ministara na usvajanje. Nacrtom zakona je
iмšeno dodatno uskiadivanje s acquis-em, au i u isti nisu ugradene naprijed navedene
preporuke Evropske komisije.

Direkcija ukazuje na hitnost donošenja novih propisa za obiast konkurencije i državne pomoči
kojima bi navedene obaveze i preporuke bile ispoštovалe. U tom smislu neophodno je da
Ministarstvo vanjske trgovine poduzme odgovarajuće korake.

Poglavije 9

Finansijske usluge

Preporuka Evropske komisije sa drugog sastanka Pododbora izmedu EU i BiH za ekonomska
i finansiJska pitanja i statistiku koji je održan 14. 115. 11. 2017. godlne ukazuje na potrebu za
usvajaпjem novog Zokona o osiguraпju depozita u bankama BiH jer nepostojonje takvog
zakona odlaže moderпizaciju zakonodavstva baпkarskog sektora ii zemlji, to je ponovljeno i
na trećem sastanku Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, održanom 15. i
16. 11. 2018. godine: Komisijaје ponovo pozvala BiH no jaJanje падгога nod бankama i
usvajanje ггтјепа i dopuna zakona o osiguranju depozita.

Direkcija ukazuje na hitnost usvajanJa prijedloga zakona 0 osiguranJu depozita kojim bi
navedene preporuke bile ispoštovaпe.
Veoma je bitno ukazati da je i Evropska komisija prepoznala važпost i pozvala BrHda osigura
da entrtetsko zakonodavstvo u potpunosti uključuje preporuke Ageпcije za osiguranje u BiH
imajuči u vidu zakonodavnu ulogu Agencije za osiguranje u BiH.

Poglavije 10

Informaciono društvo I mediji

U skladu sa сlалот 104. sporazuma, Bill je bila u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo
u ovoj oblasti do 1. 6. 2016. godine iz čega projzlazi evidentno kršenje ugovornc obavezc.

Naime, Zakon o komunikacijama („8lužbeni glasnik BiH", broj 75/06, 32/10 i 98/12) se
zasniva na regulatomom okviru EU iz 1998. godine i isti je potrebno uskladiti sa važećim
acquis-em. Direkcija napominje da je Ministarstvo komunikacija i prometa, s ciljem
uskladivanja zakonodavstva s acquis-em, još 2013. godine pokrenulo aktivnosti na izradi
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Nacrta zakona koji je 23. 8.2014. dostavijen Generalnom sekretarijatu Viječa ministara radi
razmatranja i utvrdivanja Prijedloga zakona, all isti nije razrnatran.

Imajuči u vidu kontinuirano insistiranje Evropske komisije, na važnosti donošenja uskladenog
zakona, Nacrt zakona Jo sa tabelama uskiadenosti i mišljenjem D'uekcije dostavljen Evropskoj
komisiji na komentare. Evropska komisija je 5. 7.2017. konstatovala da je Nacrtom zakona
iцažena namjera uskladivanja sa relevantnim acquis-em, to da najveću bojazan predstavlja
preuzimanje odredaba Okvirne direktive, a koje se odnose na nezavisnost Regulatora.
Konstatovano je da su odredene одгедбе relevantnog acquis-a djelimično preuzete, dok de se
daljnje uskladivanje vršiti u procesu pristupanja, to su istakli da bi bilo dobro da BiH takve
buduće prijedioge zakonodavstva s ciljem dodatnog usklađivanja dostavi Evropskoj komisiji.

Direkcija je 21. 11. 2017. ponovo dostavila mišljenje Ministarstvu komunikacija i prometa na
Naert zakona 0 elektronskim komunikacijama u kojem Jo konstatovano da Jo izvršeпo
djelimičпo uskladivanje sa direktivama 2002/19/EZ, 2002/20/EZ, 2002/21/EZ, 2002/22/EZ i
2002/58/EZ. Nacrt zakona je 4. 12. 2017. dostavljen Generalnom sekretarijatu Vijeća ministara
radi razrnatranja i usvajanja. Nacrt zakona nije гагтаtrал na sjednici Viječa m'rnistara.

Nakon toga, Mlnistarstvo komunikacija i prometa je 19. 2. 2018. zatražilo učešće predstavnika
Direkcije u radnoj grupi za izradu Nacrta zakona 0 elektronskim komunikacijama i
elektronskim medijima. U radnoj grupi učestvuju i predstavnici Regulatome agencije za
komunikacije. Međutim, Nacrt zakoпa još uvijek nije izraden i u tom smislu Jo neophodno da
Ministarstvo komunikacija i prometa osigura završetak izrade Nacrta zakona do kraja jula

2019. godine kako bi isti mogao biti dostavljen Vijeću ministara na usvajanje do kraja godine,
te kako bi se spтiječilo daije kršenje sporazuma. U tom smislu neophodno je da Radna grupa
intenzivira aktivnosti na izradi Nacrta zakona. Bitno Jo ukazati i da jedna od preporuka sa
Trečeg pododbora za inovacije od 13. 2. 2019. godine ukazuje da je neophodno da BiH vlasti
poduzmu dalje korake na usvajanju novog zakona 0 elektronskim komunikacijama i
elektrosnkim medijima.

Pored naprijed navedenog, neophodno je istaći da je u izvje> tajima Evropske komisije za 2015.
i 2016. istaknuto da пlje bib пaprelka u pogledu uvodenja Jedinstvenog evropskog broja u
ii line slučajeve 112. Takoder, jedna od preponika Evropske komisije sa prvog Pododbora za
inovacije, informacijsko društvo, socijalnu politiku (u daljnjem tekstu: Pododbor za inovacije)

9. 2. 2017. glasi: EU poziva BiH da uvede broj za hitne slučajeve 112 и cijelој zeml i kao
priorilеl.

Direkcija ukazuje na hitnost donošenja novog uskladenog zakona, s obzirom da nedonošenjem
navedenog zakona BiH krši sporazum. Navedeni zakon Jo neophodan, izmedu ostalog, zbog
potencijalnih investicija i ekonomske povezanosti, posebno lmajući u vidu Inicijativu za
digitalnu agendu za zapadni Balkan u okviru strategije za ,,Vjerodostojnu perspektivu
pгоširenja i pojačanu saradnju EU-a sa zapadnim Balkanom„ te ix svrhu obezbjedivanja
potpune nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije na tragu rješenja preuzetih
in acquls-a.

Direkcija ukazuje i na preponike sa trećeg sastanka Pododbora za inovacije 13. 2. 2019, и
kojima, iztnedu ostalog, EU poziva BiK da bez da! njeg odlaganja usvoji I provede
odgovarajuć7 model naplate RTV naknade I osrgura fгпапапвЏвки održrvost i političku
neovisnostjavnog RTV servisa; da uspostavi Korporaclju javпlh RTV servisa kao zajednidko
tijelo za sva trf javпa emitera kakoје predviđeпo zakonom. н obzirom na navedeno, evidentna
Jo potreba donošenja izmjena i dopuna Zakona o Javnom radiotclevizijskom sistemu Bosne
i Hercegovine („službeni giasnik BiH", broj 78/05,35/09, 32/10, 51/15 i 25/16), kao i izmjena
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Zakona o Javnom radiotelevizijskom servisu Bosne i Hercegovine („služбeni glasnik
BiH", broj 92/05 i 32/10) s ciljem osigurалja finansijske i institucionalne stabilnosti.

U oblasti audiovizuelnih i medijskih usluga bitno je usvojiti Listu važnih dogadaja kako bi
Direktiva 2010/13/EU bila u potpunosti preuzeta. U tom smislu, na osnovu Odluke a
odredivanju tijela Bill пadležnog za saradnju sa regulatomim tijelima iz oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga i odredivanju nadležnog tijela za utvrdivanje liste važnih dogadaja za
emitovanje u BiH („službeni glasnik BiH", broj 91/06), Ministarstvo komunikacija i prometa
је dužno izraditi Nacrt odluke kojom se utvrduje lista važnih dogadaja koji sane emitiraju
na ekskluzivnoj ban i u BiH, to istu dostaviti Vijeću ministara na usvaJanje. Direkcija takoder
ukazuje da Jo Direktiva 2010/13/EU izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1808 Europskog
parlamenta i Viječa od 14. novembra 2018, o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u dr7avama сlалгсата о ргиžалји
audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva 0 audiovizuelnim medijskim uslugama) u pogledu
promjenjivog stanja na tržištu, te je shodno navedenom neophodno da Regulatoma agencija za
komunikacije pristupi izmjenama podzakonskih propisa kojima je preuzeta Direktiva
2010п013/Eц.
Zakon o elektronskom potpisu („službeni glasnik BiH", broj 91/06) je uskiadivan sa
Direktivom 1999/93/EZ koja Jo prestala da važi 30. 6. 2016. godine. stoga Jo neophodno
uskladiti Zakon 0 elektronskom potpisu sa važećim acquis-em. т obzirom na с1ал 103.
sporazuma i preuzetu ugovomu obavezu, Ministarstvo komunikacija i prometa ic izradilo
Nacrt zakona o eicktronskoj identiбkaciji i uslugama povjerenja za elcktronske
transakcije kojim 6i se stavio van snage Zakon 0 elektronskom potpisu koji je donesen
2006. i ispunila obaveza u skladu sa sporazumom. Nacrtom zakona su preuzete sve odredbe
Uredbe (EU) broj 910/2014 osim odredbi koje se odnose na odredene obaveze i procedure
unutar EU, koje BiH ne može preuzeti u ovoj fazi иtegracionog procesa i бiće preuzete kada
BiH bude сlалгса EU. Direkcija konstatuje da Jo Viječe ministara na 165. sjednici utvrdilo
Prijedlog zakona, te je neophodno da Parlamentama skupština BiH isti usvoji to prije imajuči
u vidu гпасај navedenog zakona za proces evropskih integracija.

Takoder, neophodno je da Ministarstvo komunikacija i prometa poduzme aktivnosti u cilju
izrade Nacrta zakona o iпformacionoj sigurnosti i sigurnosti mrcžnih i iпformacionih
sistema kako bi isti mogao biti dostavljen Viječu ministara na usvajanje do kraja septembra
2019. godine.

Poglavlje 11

Poljoprivreda i ruralni razvoj

Na trećem sastanku Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo odгžanom 25. 10. 2018. uz
preporuke dostavljena je i tabela -lzvještaj a preporukama EU, na osnovu koje & BiH dostaviti
informaciju do 30. 6. 2019. godine 0 pojedinostima (rokovima, odgovornim institucijama i
poduzetim konkretnim rnJerama) u vezi s preporukama.

Tačkom 6. utvrdena Jo naredna preporuka, koja je bila predmet razmatranja i prethodnih
sastanaka Pododbora, i to potreba da Zakonodavstvo o vinu 7 ekološkoj prolzvodnji па
državпonr nivou tek treba biti usklađeno sa zakonodavstvom EU! usvojeno. Entitetsid zakoni
moraju bit! uskiadeni sa гакопlта па drfavnom пгиои.
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Direkcija ističe da su u vezi s organskom proizvodnjom posebno relevantni sljedeći propisi
EU koji se trebaju preuzeti u zakonodavstvo BiH:

- Uredba Vijeća (EZ) hr. 834/2007 od 28. juna 2007. o organskoJ proizvodnji i
označavanju organskih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 i

- Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. septembra 2008. a detaljnim pravilima za
provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 834/2007 a organskoj proizvodnji I označavanju
organskih proizvoda s obzirom na organsku proizvodnju, označavалje i kontrolu.

Napominjemo da postoji veza ovih uredbi s Uredbom (EZ) br. 882/2004 (detaljnije objašnjeпo
u Poglavlju 12). U ovoj oblasti kao prioritet ostaje preciznije definisanjo i „razrada" funkcije
središnjeg tijela kako Jo jasno utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 882/2004, a u vezi s operativnim
kriterijima za sprovodenje službenih kontrola. Ovdje se radi o jednom cjelovitom sistemu i
potrebno Jo acquis posmatrati u širem smislu, kako bi se u konačnici dobio sister koji do
obezbijediti no samo plasman proizvoda iz BIH na tržište EU, nego i konkurentnost i sigumost
proizvodača, kao i zaštitu potгošača па tržištu BiH.

Zakon o vinu, raklji i drugim proinvodima od grožda i vina („Službeпi glasnik BiH", broj
25/08), Jo uskladivan s propisima EU koji su stavljeni van snage i zamijenjeni novim. S tim u
vezi, potrebno Jo donijeti novi Zakon o vinu uskladen s važečim acquis-em, kojim bi se
omogućila proizvodnja vina uskladena sa zahtjevima i standardima EU, a time i bolji pristup
domaćih proizvoda međunarodnom tržištu.

Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju („Službeni glasnik BiH", broj 50/08)
uskladen Jo sa osam uredbi, od kojih Jo sedam stavljeno van snage i zamijenjeno novim
propisima EU (vidi Tabelu I u Prilogu). S tim u vezi proinlazi potreba za vršenjem detaljne
analize i revizije navedenog Zakon i važečeg acquis-a, to usvajanje novog uskladenog zakona.

Zakon o duhanu Bosne 1 Hercegovine („Službeni glasnik", broj 32/10) uskladen Jo s tri
uredbe EU (vidi Tabelu I u Prilogu). Medutim, svi propisi т kojim Jo uskladivan Zakon a
duhanu su stavljeni van snage, te je potrebno izvгšiti analizu i uskladivanje s važećim acquis-
em.

Pogiavlje 12

Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Na trećem sastanku Pododhora za poljoprivredu i ribarstvo (25. 10. 2018.) пагпасепо Jo da bi
BiH bez odgode trebala ројаčаГl svoje пароге ira uskladivanju s aquis-em u родгиčји
sigurnosti hraпe I veteriпarskih pitanja kroz usvajanje zakonodavsiva na driavuom nivou.
Potrebnoје poboІјіati I institucionalne kapacitete.

Zakon o brani („Službeni glasnik BiH", broj 50/04), Zakon o veterinarstvu u BIB („Službeni
glasnik BIH", broj 34/02) i Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju u Bin
(„Službeni glasnik BiH", broj 50/08) potrebno je uskladiti sa propisima EU.

Prednacrti zakona a hrani, zakona o veterinarstvu, zakona o izmjenama I dopunama Zakona o
poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BIH, na koje je Direkcija ро zahtjevu Ministarstva
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vanjske trgovine, dala mišljeпja u junu 2015. još uvijek nisu upučeni u daljnju proceduru
usvajanja.

Donošenje novih gore navedenih zakona je višegodišnji priocitet na kojem Evropska komisija

insistira i koji se odnosi na dodatno јасапје kopaciteta za provedbu slufbenih kontrola I
osigurºnje djelotvorne razmjene iпjormacrja unutar lanca kontrole. Jedan od osnovnih
zahtjeva je de5niranje i razrada centralnog (sгedišnjeg) tijela pa zahtjevima Uredbe (EZ) br.
882/2004 Evropskog parlamenta i Viječa od 29. aprila 2004. a službeпim kontrolama koje se
provode radi provjeravanja poštivалja propisa 0 hrалi i hrani za životinje, te propisa 0 zdravlju
i dobrobiti životinja, a u vezi s operativnim kriterijima za sprovodenje služбenih kontrola, u
smislu da se osigura učinkovita koordinacija izmedu središnjeg, regionalnog iii lokalnog nivoa,
posebno ako je nadležnost za službene kontrole delegirana sa središnjeg па 1okalni nivo.
Potrebno je napomenuti da se Urcdba (EZ) br. 882/2004 stavlja van snage 14.12. 2019. novom

Uredbom (EU) 2017/625 Evropskog parlamenta i Viječa od 15. marta 2017. a služбeпim
kontrolama i dnig'un službenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa 0 hrani i

hrani za životиje, pravila 0 zdravlju i dobrobiti životinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaštitu
bilja s kojom BiH treba uskladiti svoje propise.

Obzirom da Uredba (EU) 2017/625 utječe na više propisa Bin, potrebno je uzeti u obzir i da
različiti dijelovi Uredbe imaju raгličite datume stupanja na snagu, te s tim u vezi sistemski i
postepeno uskladiti propise BiH.

U oblasti veterinarstva, pored napomena koje se odnose na Zakon 0 veteriпarstvu, potrebno je
da se izmijeni iii donese novi zakon koji se odnosi na zaštitu i dobrobit životinja s obzirom da

je Zakon 0 zaštiti i dobrobiti životinja („službeni glasnik BiH", broj 25/09 19/18) uskladivan

sa pet propisa EU, od kojih su dva stavljena van snage i zamijenjena drugim, dok su dva propisa

гпасајпо izmijenjena.

U fitosanitarnoj obiasti potrebno je da se Zakon 0 fitofarmaceutsklm sredstvima BiH

(„služбeni glasnik BiH", broj 49/04) analizira, te na osnovu izvršeпe analize procijeni da se
izmijeni iii eventualno donese novi, s obzirom da je uskladivan s odredbama Direktive

91/414/EEZ : Direktive Vijeća od 15. jula 1991.0 stavljanju sredstava za zaštitu bilja na tržište,
koja je stavijena van snage Uredbom (EZ) br. 1107/2009 Evropskog parlamenta i Vijeća od
21. oktobra 2009. 0 stavljanju na tržište sredstava za zaštitu bilja i stavljanju izvan snage

Direktiva Vijeća 79/117/EEZ i 91/414/EEZ.

Zakon o zaštiti zdravija bilja („služбeni glasnik BiH", broj 23/03) uskladivan je s odredbama
Direktive Vijeća 2000/29/EZ od 8. maja 2000. 0 zaštitnim mjerama protiv ипоšепја U
Zajednicu organizama štetnih za bilje iii biljne proizvode i protiv njihovog širenja unutar

Zajednice. Kako je Direktiva značajno izmijenjena (24 izmjene), potrebno je izvršiti analizu,
te izmijeniti iii donijeti novi zakon.

sigumost hrane, veterinarska i fitosanitama politika je oblast koja je u BIH regulisana u

velikom obimu podzakonskim propisima. Većina preuzetih propisa EU uglavnom su
izmijenjeni i dopunjeni sa novim propisima EU te je potrebno da nadležne institucije pokunu

proceduru lгтјепе I dopunepropisa BIH.
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Poglavlje 13

Ribarstvo

U preporukama sa trećeg sastanka Podod6ora za poljoprivredu i ribarstvo 25. 10. 2018.
пагпасепоје da bi BrHtrebalа pokreпuti aktivпosii na rzradi svoje sirateg je i akcijskog plaпa
o ribarstvu i nastojati uskiaditi svoje zakonodavsivo s аgигв-ет in родгиčји riбarstva i
akvakuliиге.

Poglavlje 14

Transportna politika

U oblasti cestovnog transporta donesen je Zakon 0 izmjenama Zakona 0 osnovama sigurnosti
sa0bračaja irn putevima u Bosni i Hercegovini („služ6eni glasnik BiH", broj 9/18) i Pravilnik
o izmjenama i dopuni Pravilnika 0 postupku izdavanJa memorijskih kartica za digitalni
tah0graf („služбeпi glasnik BiH", broj 51/18). Oblast koja je regulisana navedenim propisima
potrebno je dodatno uskladiti sa važećim acquis-em. Iako BiH ulaže napore na јасanји
siguгоosti puteva potrebno je dodatno uskladiti propise u oblasti transporta opasnih roba sa
acquis-em, štoје bila i preporuka Evropske komisije sa održanog trećeg sastanka Pododbora
za transport, energiju, okoliš i regionalni razvoj.

U toku je izrada Zakona 0 medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prevozu, kao i
dodatne izmjene i dopune Zakona 0 OsnOvama sigurnosti saoбraćaja na putevima u Bill, te
Zakon 0 izmjenama i dopunama zakona 0 radnom vremenu, obaveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prevozu.

U obiasti željezničkog transporta nastavljen je trend intenzivnog uskladivanja sa acquis-em,
tako su usvojeni: Pravilnik 0 pravima i obavezama putnika u željezničkom saoбraćaju BiH
(„službeni glasnik BiH", broj 3/18), Pravilnik 0 primjeni Jed'mstvenih tehničkih propisa (ЈТР)
koji se odnose na podsistem "željeznička vozila - buka" (JTP BUIU) u željezničkim sistemima
u Bosni i Hercegovini („službeni glasnik BiH", broj 3/18), Uputstvo 0 uslovima za izdavaiije
i sadržaju Licence za pružanje usluga željezničkog prevoza („službeni glasnik BiH", broj
3/18), Uputstvo 0 uslovima za izdavanje i sadtžaju Potvrde 0 bezbjednosti za bezbjedno
odvijалje prevoza u željezničkom saobračaju („službeni glasnik BiH", broj 10/18) i Pravilnik
o zajedničkoj sigurnosnoJ metodi za ocjenu uskladenosti sa zahtjevima za dodjelu potvrde 0
sigurnosti za obavijanje usluga željezničkog prevoza („službeni glasnik BiH", broj 75/18).
Ovim propisima vršeno je uskiadivanje sa relevantniin propisima EU iz oblasti željezničkog
transporta kojima se reguliraju prava i obaveze putnika, buka, usluge, izdavanJe dozvola,
aspekti sigumosti itd.

U 2019. godini planirana je izrada Zakona 0 izmjenama i dopunama zakona 0 željeznicama
BiH u vezi sa istragama nezgoda i inspekcijom, prilikom čije made je potrebno voditi гасила
o uskladivanju sa važečim acquis-em.
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U obiºsti unutrašnjeg plovnog transporta Direkcija ponovo podsječa na obavezu u skladu
sa izvještajima Evropske komisije 0 potrebi uskladivanja pravnih propisa BiH sa relevantnim
acquis-em u ovoj oblasti, kao i potrebi uspostave potpuno operativnog tijela za istraživалje
nesreča u vodenom transportu.

Vršeno je usklađivanje sa acquis-em i u oblasti zračnog transporta, pa su tako doneseni
Pravilnik o utvrdivanju tehničkih zahtjeva i upravnih postupaka u vezi sa letačkim osobijem u
civilnom zrakoplovstvu („S1užбeni glasnik BiH", broj 4/18), Pravilnik o izmjenama i
dopunama pravilnika 0 kvalitetu zrakoplovnih podataka i zrakoplovnih informacija („S1užбeпi
glasnik BiH", broj 9/18), Pravilnik 0 odobravanju letova („S1užбeni glasnik BiH", broj 53/18)
i Pravilnik a postupku izbjegavanja sudara u letu („Službeпi glasnik BiH", broj 79/18).
Direkcija podsječa na potrebu dodatnog usklađivanja podzakonskih propisa koji su doneseni u
periodu 2010. - 2011. та važećim acquis-cm, te na potrebu što skorijeg dovršetka procedure
izrade novog Zakona 0 civilnom uakoplcvstvu kojim je predvideno uskladivanje sa acquis-
em u ovoj oblasti, kao i Zakona 0 sigumosnim istragama u civilnom zrakoplovstvu, imajući U
vidu гпасај regulisanja oblasti istraživалja nesreća, kao i nužnost formiranja potpuno
operativnog i nezavisnog tijela za istгaživanje певгеса, kako bi se i u ovom segmentu izvr i10
uskiadivanje s propisima EU.

Direkcija podsjeća da je generalno u oblasti transportne politike, a slijedeći prepomke
Evropske komisije sa sastanaka Pododbora za transport, energiju, okoliš i regionalni razvoj,
potrebno da BiH uskladi zakonodavstvo ii oblasti transporta opasni6 roba sa acquis-em,
te dodatnim uskladivanjem sa acquls-em dovrši regulisanje u oblasti Istraživanja nesreća
u svtm vtdovima transporta.

Poglavlje 15

Energija

Iako је usvojena Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine do 2035. god'me
(„Službeni glasnik BiH", broj 70/18) i dalje je evidentan izostanak napretka u uskladivanju sa
relevantnim propisima EU u ovoj oblasti, što je konstatovala i Evropska komisija na zadnjem
sastanku Podobora za transport, energiju, okoliš i regionalni razvoj, održanom 13.12.2018.
godine. U tom smislu, Direkcija podsječa na prepornke sa drugog i trečeg sastanka ovog
Pododbora, te пaglašava potrebu što hitnijeg donošenja zakona u oblasti električne energije i
gasa, obzirom da nepostojanje zakonodavnog okvira značajno ometa učinkovito integrisanje
BiH na regionalna energetska tržišta i predstavlja stvamu prepreku daljnjim reformama i
ekonomskom razvoju.

S tim u vezi, u 2019. godini planirana je izrada Zakona 0 regulatom elekпične energije i
prirodnog gasa, prenosu i tržištu električпe energije u BiH i Zakona 0 operatoru prenosnog
sistema u Bosni i Hercegovini, kojima 6i se izvгšilo uskladivanje sa III energetskim paketom
in Ugovora 0 Energetskoj zajednici. Takoder, planirana je izrada Zakona 0 izmjeni zakona a
radijacijskoj i nukleamoj sigumosti.

U BiH još uvijek nije uspostavljen pravni, operativno-fuпkcioпalni i finansijski mehanizam za
uspostavu obaveznih rezervi naftnih derivata u skladu s Direktivom 2009/119/EZ. Stoga,
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Direkeija podsječa na obavezu BiH za poštivалjem roka do kraja 2021. godine, za ispunjavanje
uslova EU o naftnim rezervama, koji je definisan Ugovorom 0 uspostavi Energetske zajednice.

PoglavlJe 16

Oporezivanje

BiHје u ranom stadiju uskiađivanja zakonodavstva sa acquls-ет и ovoj oblasti. Na drugom
sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruživanje izmedu EU i BiH koji je održan 31. 5.2017.

kao i tгećem sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje odrfanom 18.
10. 2018., EUje pozvala BiH da redovno afurlra zakonodavstvo o PDV-u 1 akcizamº u BiH u
skladu sa razvojem zakonodavstva u ovoj oblasti na nivou EU.

Zakon o akcizama („Službeni glasnik BiH", broj 49/09, 49/14 i 69/14) je donesen 2009. i
istim je izvršeno djelimično uskladivanje sa pojedinim odredbama tada važećeg acquis-a.
Usvajanjem izmjena Zakona iz 2014. kojom je propfsana akciza i godišnja proizvodnja malih
nezavisnih pivara, BiH kгši odredbe acqurs-a, a samim tim i člana 35. stay (1) Sporazuma. U
tom smislu, neophodno je izvršiti izrnjene Zakona s ciljem uskiadivanja sa acqurs-em i
poštivалja ugovome obaveze. Na trećem sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, catine i
oporezivanje, Evropska komisija ponovo je urgirala da BiH uskladi sheme za male рlvare sa
pragovima koji se ргlтјепјији u skladu sa acquis-em (200.000 h1) ! prlт![а k znanju da je to
рlапггапо kroz usvajanje novog zakona 0 akcizama Nadlefni organ! u BiHsu pozvani da Ito
prije окопčаји proces izrade i usvajanja zakona 0 akcizama.

Zakon o porezu na dodatu vrijednost („Službeni glasnik BiH", broj 09/05, 35/05 i 100/08)је
donesen u vrijeme dobrovoljne faze uskiadivanja i u tom smislu je neophodno pristupiti izmjeni
navedenog zakona kako bi isti bio uskladen s acquis-em.

S obzirom na navedeno i odredbe Sporazuma, Direkcija ukazuje da je neophodno da Uprava

za indirektno oporezivanje što prije okonča proces inrade Zakona o akcizama i Zakona 0
porezu na dodatu vrijednost kako bi iste uskladili sa važećim acquis-em, te ispunili ugovomu
obavezu preuzetu Sporazumom, te da pripremljene nacrte propisa kojima je vršeno

uskladivanje dostave na usvajanje Viječu ministara odnosno Parlamentamoj skupštini BiH.

Poglavlje 18

Statistika

Direkcija ukazuje na člап 88. Sporazuma kojim je BiH preuzela obavezu ispunjavanja zahtjeva
acqurs-a u ovoj obiasti.

Zakon o statistici Rowe i Hercegovine („Službeni glasnik BiH", broj 26/04 i 42/04) donesen

је 2004. godine i nije bio predmet uskladivanja sa acquis-em. Neophodno je pristupiti izmjeni
navedenog zakona kako bi isti bio usklađen sa acquis-em, te kako bi se ispoštovale preporuke
sa drugog sastanka Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistici одг3гпот 14. i 15. 11.
2017. godine:
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Ком;вгјаје takode podstakla В;Нда razmotri ! predlof; izmJene ; dopune Zakona o statistrci i
игте in obzrr relevantue elemente Iz ;гтЏепјепе ! dopunjene Uredbe (EZ) br. 223/2009
Evropskog parlamenta ; V(јeća od 11, marta 2009. o evropskoj statistici (Uredba (E(1)
2015/759 Evropskog parlamenta I V jeća од 29. apr;la 2015. godine o іzтјепі Uredбe (EZ) 6r.
223/2009 а evropskoj statistic;).

Zakon o popisu stалovništva, kučanstva i stanova u Bosni i Hercegovini („službeni glasnik
BiH", бгој 18113)је djelimično uskladen sa Uredbom (EZ) br. 736/2008.

Direkcija ukazuje na važnost donošenja zakona kojim & se definisati poijoprivredni popis u
BiH odnosno ispunjenje ugovome obaveze preuzete člалот 88. sporazuma. U tom smislu
bitno je ukazati i na preporuke Evropske komisije sa sastалka Pododbora za poljoprivredu i
ribarstvo, kao i Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku koje glase:

EUponovo poziva B;Hda nastavi akiivnosri na роЇЈортіvтеdпот pop;su i podsječa da
Jr ovo statističko pitanje za koje Jr - ; innutar EU - nadIr!an Ured za statistiku EU
(Eurostat), a ne Generalna d;rekcija za poljoprivredu (DG AGRI). Preporukaје da
se a ovom pogledu slјед; Zakon o pop (sin stanovnhftva В1Н.

EU smatra da je роl'oprlvredn; pop;s vafan korak za unapredenje ро joprivredпe
statistike in Bosni ; Herergovini, kao ; stav jaпje podataka no raspolaganje za
donolenje ро joprivredпe politike, I stoga Jr pozvala Bill da razm IslE o игетепи
odr.favanJa, kao I гаједп;ском pravuom metodološkom okviru za ро[ opr;vrednl
popis.

- BiH mora hitno pojačati svoje napore I dogovorrti se o pravпom okvrru in vezi s
provodenjem poljoprivredпog pop;sa.

- Сгпјеп;са da пгје izvršeп ро!'opr;vredпi popis Jr glavna prepreka za ispun,javanJe
zah jeva a pogledu statističk;h podataka o po! oprivredi u formatu prihvat! iиом za
EU.

U tom smislu, potrebno je da Agencija za statistiku BiH hitno poduzme korake na izradi
zakona.

Poglavije 19

socijaina politika i гароЗljavanje

lmajući u vidu čiалove 47.— 49. i 112. sporazuma, Evropska komisija je na trečem sastanku
Pododbora za inovacije od 13. 2. 2019. pozvala В;Н da bez da jпjeg odlaganja Izradf
сјеlodrfavпu strategiju o zapošljavanju.

U tom smislu, Direkcija poziva Mintstarstvo civilnih poslova da, u saradnji sa nadležnim
institucijama, inicira aktivnosti na ispunjenju zahtjeva sporazuma i navedene preporuke.

Poglavlje 20

Preduzetnička i industrijska politika
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Direkcija ukazuje na сlалоие 92. i 50. Sporazuma kojima je BiH preuzela obavezu ispunjavanja
zahtjeva acquis-a u ovoj oblasti. Bitno je ukazati na sljedeće preporuke Evropske komisije, na
trećem sastanku Pododbora za trgovinu, industriju, carine i oporezivanje održanom 18. 11.
2018. godine:

BiHsepotrče da lzrad! cJeloddavnu lпdustrljskupollГlku kako blse povećalа sinergija
lгтеди posiojećlh dokumenata. EU tako8er preporučuje da В1Н izradl cjelodrZavne
strateg je u oblasti polltlke za MSP i turizam.
EU poziva BiH da uбrza stvaraпje jedinsivenog ekoпomskog proslora и В1Н
pojedпostavl'enjem ! uskladivanjem zah jeva za reglstraciju poslovnih subjekata ! da
ukine zah jev za dvostrukom reglstracijom !ii uspostavјапјем podrulnice u drugom
en!itetu za poslovпe subjekte koj! žele poslovati no cijelој teritor ji BiH.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo vanjske trgovine je u obavezi da poduzme korake na
ispunjenju obaveza preuzetih Sporazumom odnosno izradi naprijed navedenih državnih
strategija.

Poglavlje 22

Regionalna politika I koordinacija strukturnih lnstrumenata

U skladu sa prepomkom sa drugog sastanka Pododbora u okviru Sporezuma za transport,
energiju, okoliš i regionalni razvoj одгžалот 30. 11. 2017., BiH mora usvojiti Strategiju za
regionalni razvoj za cijelu zemlju kako bi iskoristila ротоč EU.

Poglavlje 23

Pravosudeiosnovna prava

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bin („Službeni glasnik BiH", broj 16/03 i 102/09) је
usvojen 2003. godine. Izmjenama Zakona iz 2009. izvršeno je usklađivanje sa pojedinim
odredbama relevantnog acquis-a kako je naznačeno u Tabeli I Priloga ove Informacije. Izmjene
i dopune Zakona, iako su bile predmet uskladivanja, nisu dostavljeae Dkekciji na analizu i
mišljenje 0 uskladenosti. Medutim, odredeni propisi EU sa kojima je vršeno uskladivanje
stavljeni su van snage i zamijenjeni novim, te je nužno izvršiti dodatno uskladivanje Zakona
sa važečim acquis-em.

S obzirom da još uvijek ne postoji sveobuhvatni sцateški dokument a borbi protiv
diskriminacije te 0 promociji i provedbi ljudskih prava, Direkcija ukazuje na potrebu izrade i
u.n'ojanja sveobuhvatne cjelodrfavпe strategije o ljudskrm pravima što je ujedno i preporuka
Evropske komisije sa trečeg sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigumost održanom 28.
—29.11.2018.

Jedna ad preporuka sa istog sastanka Pododbora ukazuje da je potrebno da se: u Parlanientu
usvoje izmjene i dopune Zakona o ombudsmanu ! osiguraju njihovu provedbu u skladu sa
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пајбо!јнт EU l теđипагодпгт standardima, uk!jučujući parlške priпctpe. Direkcija Jo, na
zahtjcv Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, 28. 8. 2017. dostavila mišljenje о
usklađenosti u kojem Jo konstatovana djelimična uskladenost Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o omбudsmenu za ljudska prava BiH sa direktivama Vijeća 2000/43/EZ i
2004/113/EZ, to Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeća.

Također, Evropska komisija je istakla da vlasti u Bin trebaju da ггтјепе i dopune zakone o
zaktlti ličпfh podataka kako bi se uskladili sa Uredbom 2016/6791 Direktivom 2016/680, па
osnovu savjeta koji je dao Eurojusl. Ujulu 2018. god'me formiranajo inteпesoma radna gmpa
za izradu novog zakona o za?;titi ličnih podataka s ciljem uskladivanja sa Uredbom (EU)
2016/679 i Direktivom (EU) 2016/680. Radna grupaJo u novembm 2018. godino zavrSila sa

radom to Nacrt zakona o zaštiti ličnih podataka uputila u dalju procedum.

Na istom sastanku Pododbora, Evropska komisijaJo naglasila da vlasti u Bin treba da usvoje

revidfrane zakone o slobodi pristupa iпformacijama па državnom f entitetskom nivou,
uskiadene sa medunarodnim standardima l acquis-em EU. S tim u vezi, ukazujemo na

neophodnost dodatnog uskladivanJa Zakona 0 slobodi pristupa informacijama u Bosni i

Hercegovini („Službeni glasnik BiH", broj 28/00, 45/06, 102/09, 62/11 i 100/13) sa

rolovardnim acquis-em to njegovo dostavijanJo Direkciji na provjem i mišljenje 0 uskladonosti.

Direkcija ukazuje daJo Evropska komisija na trećem sastanku Pododbora pozvala institucije
da provedu prepomke sa održanih misija stmčne procjene. S tim u vezi, neophodno је:

- provesti prepomke u о6lastilzvršпogpostupka ирагпlспiт lprlvredпim predmetima,
- provesti prepomke za preveпcijrr korupcije,
- provesti proporuko zatvorskog sistema 1 oбastl ргеиепсlје тисепја l zlostavГjaпja,
- provesti prepomke o slobodi okupijanja,

- provesti prepomke o zabrani diskrlmlпасlје,
- provesti prepomke 0 pravlma lena 1 rodnojjednakostL

Poglavlje 24

Pravda, sioboda i sigurnost

S obzirom da Jo Zakon 0 granlčnoj kontroli („Službeni glasnik BiH', broj 53/09 i 47/14)
uskladivan sa pravnim propisima EU koji su stavljeni van snage, nužnoје izvršiti usklađivanje
sa važećim acquis-em. S tim u vezi podsjećamo da Jo BiH prema Sporazumu u obavezi da
uskladi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti do 1. 6.2021.

Zakon 0 sprečavanju pranja fovea i finansiranja teгоrističkib aktivnosti („Služberti
glasnik BiK', broj 47/14) usklađivan Jo sa pravnim propisima EU koji su stavljeni van snage,
to Jo neophodno izvršiti uskladivanje sa važećim acquis-em. Nadaije, Zakon Jo potrebno i
dodatno uskladiti sa odredbama Direktive (EU) 2018/843 0 izmjeni Dircktive (EU) 2015/849

o sprečavanju korištenja fmancijskog sustava u svrhu pranJa novca iii fиanсiгалја terorizma i
o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU. S tim u vezi ukazujemo i na prepomku

Evropske komisije sa trećeg sastanka Pododbora za pravdu, siobodu i sigumost održалog 28. i
29. 11. 2018. godine, prema kojoj se apelira na vlasti u BiHda uvedu registre sa lпformacЏama
o stvarпom "lasnilivu a u skladu sa Četvrtom direktivom 0 borbi protiv pranja novca.
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Zakon o strancima („Službeni glasnik BiH", broj 88/15) uskladivan je sa pravnim propisima
EU koji su stavljeni van snage, te je neophodno izvršiti uskladivanje sa važećim acquis-em.

Pored toga, neophodno je uskladiti Pravilnik o ulasku i boravku stranaca („Službeni glasnik
ВгК', бг0ј 25/16) i Pravilnik o medunaгоdnoj zaštiti (azilu) 'i Bosni I Hercegovini
(„Službeni glasnik BiH", broj 63/13) sa relevantnim acquis-em i izraditi instrumente za
uskladivanje u skladu sa Odlukom 0 postupku uskladivanja zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa pravnom stečevin0m Evropske unije („Službeni glasnik BiK', broj 75/16 i
2/18).

U skraćenom lzvještaju 0 BiH za 2018. istaknuto je da je Z'akon 0 straпcima ц Bosпi i
Hercegovini ix 2015. u velikoj mjer! usk!aden sa acquis-em od perioda njegovog usvajanja.
Večlпа provedbnih propisa, koji se odnose na migracije su na snazi 1 provode se, Be da je
potrebпo nastaviti uskiadivanje zakonskog okvrra.

Direkcija ukazuje da je Evropska komisija am trećem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i
sigumost, apelirala na vlasti u BiH da provedu Preporuke Evropske komisije iz misije stručne
procjene u oblasti mrgracдa i azila koja je provedena ц feбruaru 2018. godine. S tim u vezi,
neophodno je Zakon o azilu („Službeni glasnik BiH", broj 11/16 i 16/16) i Zakon o strancima
(„Službeni glasnik BiH", broj 88/15) dodatno uskladiti sa acquis-em kako je navedeno u
preporukama.

Zakon 0 zaštiti tajnih podataka („Službeni glasnik BiH", broj 54/05 i 12/09)је donesen 2009.
godine i nije uskladivan sa relevantnim propisima EU. Medutim, na osnovu Zakona su
doneseni podzakonski propisi kojima su preuzeti pravni propisi EU u obimu koliko je to
dozvoljavao zakonski okvir. Prije donošenja novih podzakonskih propisa iz oblasti zaštite
tajnih podataka ukazujemo da je neophodno najprije izvršiti uskiadivanje Zakona sa acquis-
ет.

Na trećem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i sigumost, Evropska komisija je apelirala
na vlasti u BiH da usvoje izmjene i dopune KriviJnog zakona kojima se krlтгпаlizrra
teroristička propaganda, putovanje radr poJinjenja terorrstlčkih djela i druga krivlJna djela
povezana s terorizmom. U tom smislu, neophodno je da se Krivičпi zakon BiH („Službeni
glasnik BiH", broj 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 81/10, 47/14,

22/15 i 40/15) uskladi sa odredbama Direktive (EU) 2017/541 0 suzbijanju terorizma i zamjeni
Okvime odluke Vijeća 2002/475/PUP i 0 izmjeni Odluke Vijeća 2005/671/PUP. Na istom
sastanku Evropska komisija je apelirala na vlasti u BiH da provedu Preporuke Evropske
komisLie kºje proizilaze lz M'гsije stručпe procjeпe u BiH iz oblasti borbe protiv terorrzmº i
preveпcije borbe protiv nasilnog ekstremlгта koja je provedena u martu 2018. godine. S tim
u vezi ukazujemo da je neophodno član 16. Direktive (EU) 2017/541, u potpunosti preuzeti u
krivične zakone na svim nivoima vlasti u BiH.

Zakon o obiiježavanju malog oružja, lakog naoružaoja 1 ргlрадајисе municije („S1užбeni
glasnik BiH", broj 83/16) potrebno je uskladiti sa odredbama Direktive (EU) 2017/853 0
izmjeni Direktive Vijeća 91/477/EEZ 0 nadzoru nabavke i posjedovanja oružja.

Neophodno je uka7ati na potrebu uskiadivanja Zakona 0 sprečavanju i suzбijanju
zloupotrebe opojnih droga („Službeni glasnik BiH", broj 08/06) sa relevantnim acquis-em.
Naime, Zakon je donesen 2006. god'me i nije uskladivan sa pravnim propisima EU a prema
Sporazumu BiH je u obavezi da uskiadi svoje zakonodavstvo u ovoj obIasti do 1. 6.2021. U
tom smislu ukazujemo i na preporuku sa trečeg sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i

18



sigurnost, na kojem je Evropska komisija apelirala na viasti u BiH da usvoje bez odlaganja

revidirдпe zakone radi sprjeJavanja i suzbijaпjazloupotrebe opojnih droga, kako bi se osnažili
mehaпizmi za borbu proliv zioupotrebe droga.

Poglavlje 27

Okoliš i klimatske promjene

U skladu sa Odlukom o usvajanju Strategije usklađivanja propisa Bosne i Hercegovine s
pravnom stečevinom Evropske unije u oblasti zaštite okoliša Bosne i Hercegovine („Službeni
giasnik BiH", broj 91/18), potrebno je planirati i inicirati aktivnosti u svrhu postizanja ciljeva
Strategije.

Poglavlje 28

Zaštita potro?;аса I zdravija

Direkcija konstatuje da je u ovoj oбasti potrebno izvršiti dodatno uskladivanje sa važećim
acquis-em.

Zakon o zaštiti potrošača u Bosni I Hercegovint („Službeni glasnik BiH", broj 25/2006 i
88/2015) je donesen u fan i dobrovoljnog uskladivanja zakonodavstva Bin. Medutim, od
donošenja Zakona 2006. godinc propisi EU s kojima je vršeno uskladivanje više nisu na snazi.
Stoga je potrebno izvršiti dodatno uskladivanJc Zakona o zaštiti potrošača s važečim acqurs-
em što је i preporuka Evropske komisije. Bitno je napomenuti da su kroz pitanja iz Upitnika
eksplicitno zahtijevani odgovori za pojedine propise EU iz ove oblasti što je evidentan
pokazatelj neophodnosti dodatnog uskladivanja. Takoder, na tre&m sastanku Pododbora za
uпutrašnje tržište i konkurenciju EU je dala preporuku da BiH izvrši daljпje uskladivanje s
acquiв-ет a zaštiti potrošača.

Zakonom o nadzoru mad tržištem u Bosnt I Hercegovini („Službeni glasnik BiH", broj
45/2004,44/2007 i 102(2009) in 2004. i 2009. preuzete su pojedine odredbe Direktiva 2001/95
i 87/357.

Medutim, Direktiva 2001/95 dopunjena je Uredbom (EZ) br. 765/2008. S obzirom da Uredba
765/2008 nije preuzeta, organi in sistema nadzora nad tržiltem i carinski organi tie provode
kontrole uskladenosti proizvoda i provjere sigumosnih zahtjeva za neprelnambene proizvode
na granici BiH pri uvozu. Nеиједпасепо preuzimanje acquis-a u pravni sister BiH usložnjava
aspekt nadzora sigurnosti neprehrambenih proizvoda na koje se pojedinačni propisi odnose i u
krajnjem se negativno odražava па zaštitu zdravlja i sigurnosti potrošača u Bin.

lmajuči u vidu ugovornu obavezu preuzetu Sporazumom, neophodno je hitno donošenje
zakona uskladenog s ovom Uredbom. Zaključcima sa 12. sjednice Zajedničke komisije za
ekonomske reforme i razvoj Parlan'entarne skupštine BiH, održane 30. 5. 2017. kao i
zaključcima Viječa ministara sa 110. sjednice одгžале 31. 7. 2017. Ministarstvo vanjske
trgovine je zaduženo da pripremi prijedloge novih propisa Iz oblasti siguroosnih zahtjeva
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za neprehrambene proizvode, kako bi se izvršilo uskladivanje s acquis-em u ovoj oбasti i
povećala opšta sigumost potrošača u BiH.

U tom smislu, Ministarstvo vanjske trgovine je 11.10. 2017, godine organiziralo radni sastanak
sa predstavnicima relevantnih institucija radi izrade novog zakona 0 nadzoru nad tržištem
kojim bi se preuzela Uredba (EZ) broj 765/2008. Bitno Jo napomenuti da su predstavnici
Ministarstva upoznali prisutne sa radnim Nacrtom zakona koji Jo izraden u saradnji sa
ekspertom Evropske komisije. Nakon sastanka donesen je sljedeči zaključak: Pokrenuti
ponovo aktivnosti na usvajanju novog Zakona o падгоги "'id tržištem BiH, ро zakonorn
proptsaпoj proceduri, a uz koriltenje postojeće verzije radnog nacrta Zakona o падгоги "'id
trfište. Međutim, aktivnosti nisu pokrenute pa analogno tome nisu ispoštovani ni zak]jučci
Zajedničke komisije za ekonomske rofonno i razvoj Parlamentarne skupštine BiH i Vijeća
ministara. Direkcija napominje da je srednjoročnim programom rada Vijeća ministara 2018.-
2020. planirano допоšелје novog Zakona 0 nadzoru nad tržištem 2018. godine. Također je i
Planom rada Vijeća ministara za 2019. godinu planirano donošenje novog Zakona 0 nadzont
nad trtiištem kojim се se preuzeti Uredba (EZ) broj 765/2008, to u tom smislu je neophodno da
Ministarst-vo vanjsko trgovine poduzme aktivnosti na izradi novog zakona kako bi isti bio
izraden i dostavljen do kraja godine Vijeću ministara na usvajanje.
Zakon o opštoj sigurnosti proizvoda („službeni glasnik TH", broj 102/09) Jo potrebno
dodatno uskladiti sa važećim acquis-orn s obzirom daJo isti donesen 2009. i njime su preuzete
pojed'me odredbe acquis-a.

U oblasti zaštite zdravlja, Direkcija ukazuje na nekoliko preporuka sa trećeg sastanka
Pododbora za unutrašnje tržište na kojem Jo EU preporučila BiH uspostav! aпje sistema
падгога па drfavпom nivou in oblasti tvari ( udskog porijekla in cilju osiguranja efikaвпe
koordfnacije in cijelој zem!'r. shodno navedenom, neophodno Jo da Ministarstvo civilnih
poslova poduzme aktivnosti na ispunjenju navedene prepontke Evropske komisije.

Zakon 0 lijekovima i medicinskim srcdstvima („službeni glasnik BiK', broj 58/08) Jo
potrebno dodatno uskladiti sa važećim acquis-em s obzirom da je isti usvojen 2008. godine i
njime su preuzete pojedine odredbe acquis-a. Takoder ističemo da Jo potrebno u skladu sa
važećim acquis-em donijeti nove odnosno izmijeniti postoječe podzakonske propise i to:
Pravilnik 0 in vitro medicinskim sredstvima, Pravilnik 0 načinu kontrole kvaliteta lijeka,
Pravilnik 0 klИičkom ispitivanju lijeka i medicinskog sredstva, Pravilnik 0 огпасаиалји
unutcašnjeg i spoljпog pakovanja lijeka-prevencija falsifikovanja, Pravflntk 0 medicinskim
sredstvima, Pravilnik 0 uslovima za proizvodnju i promet na veliko medicinskim sredstvima,
te Pravilnik 0 načinu i uslovima za davanjo dozvole za stavljanje lijeka u promet.

Poglavlje 29

Carinska unija

Zakon o carinskoj politici u Bosni I Hercegovini („službeni glasnik BiK`, broj 58/15) Jo
djelimično uskladen sa acqurs-em koji više nije na snazi. U tom smislu, neophodno je da
Uprava za indirektno oporezivanje i Ministarstvo vanjske trgovine poduzmu odgovarajuče
aktivnosti na uskladivanju navodonog Zakona sa važečim acquis-em s ciljem ispunjavanja
obaveze iz sporazuma.
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Polazeči od naprijed navedenog, predlaže se Vijeću ministara Bosne i Hercegovine, da nakon
ranmatranja lnformacije 0 ispunjavanju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Evropskoj uniji donese sljedeće:

ZAKLJUČKE

1. Usvaja se Infoпnacija o ispunJavaiiju pravnog kriterija institucija Bosne i Hercegovine u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

2. Zadužuju se we institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na dodatnom
uskladivanju svih propisa s važečim relevantnim acquis-em EU i obavijeste Direkciju za
evropske integracije o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obaveza navedenih u
Infortnacij i.

3. Zadužuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da u prijedlogu programa rada navedu

acquis EU koji se planira preuгeti u zakone i podzakonske propise i takve prijedloge
dostave na mišljenje Direkciji za evropske integracije.

4. Zadužuje se Direkcija za evropske Integracije da od nadležnih institucija Federacije

Bosne i Hercegovine, Republike srpske, Brčko distrikta BIH i kantona zatraži infomtacije
o uskladenosti propisa s ciljem izrade izvještaja a postojećem stanju uskladenosti propisa
U Bosni i Hercegovini.

5. Zadužuje se Ministarstvo vanjske trgovine I ekonomskih odnosa Ti! da:

(1) najdalje do kraja 2019. dostavi Viječu ministara na usvaJanje:
a) Nacrt zakona 0 tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti;
b) Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 sistemu državne pomoči, Nacrt

pravilnika 0 namjeni, kriterijima i uslovima za dodjelu držгvne pomoći, Nacrt
odluke 0 uslovima i postupku za dodjelu pomoći male vriJednosti — de minim is
pomoč, Nacrt odluke 0 uslovima za dodjelu državne pomoči;

c) Nacrt zakona 0 nadzoru nad tržištem u Bosni i Hercegovini;
d) Nacrt zakona 0 hrani, Nacrt zakona 0 veterinarstvu, Nacrt zakona 0 izmjeni Zakona

o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, Nacrt zakona 0 vinu;
e) Nacrt zakona 0 regulatoru električne energije i prirodnog gasa, prenosu i tržištu

električne energije u BIH;
t) Nacrt zakona 0 operatoru prenosnog sistema u Bosni i Hercegovini.

(2) u I kvartalu 2020. dostavi Viječu ministara na usvajanje:
a) Nacrt zakona 0 uslugama;
b) Nacrt izmjena iii novog zakona 0 konkurenciji;
c) Nacrt zakona 0 organskoj proizvodnji;
d) Nacrt izmjena i1i novog zakona 0 zaštiti potcošača;
e) Nacrt zakona o fitofarmaceutskim sredstvima BIH;
f) Nacrt izmjena ili novog zakona a zaštiti zdravlja bilja;
g) Nacrt izmjena iii novog zakona o zaštiti i dobrobiti životinja;
h) Nacrt zakona o duhanu.

(3) u saradnji s Direkcijom za evropske integracije, pristupi planiranJu i realizaciji
aktivnosti za postizanje ciljeva iz strategije uskladivanja propisa Bosne i Hercegovine

s pravnom stečevinom Evropske unije u oblasti zaštite okoliša Bosne i Hercegovine;

21



6. Zadužuje se Ministarstvo komunikacija I promcta Bin da najdalje do kraja 2019. dostavi
Vijeću ministara na usvajanje:

a) Nacrt zakona 0 p0štanskim uslugama i Nacrt strategije razvoja p0štanskih usluga;
b) Nacrt zakona 0 elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima;
c) Nacrt zakona 0 informacionoj sigurnosti i sigurnosti mrežnih i informacionih

sistema;
d) Nacrt zakona 0 medunarodnom i meduentitetskom cestomom prijevozu;
e) Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama zakona 0 osnovama sigumosti sa0бračaja

na putevima u BiH, Zakon 0 izmjenama i dopunama zakona 0 radnom vremenu,
oбaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestomom
prijevozu;

f) Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama zakona o željeznicama В1Н;
g) Nacrt zakona 0 civilnom zrakoplovstvu i Zakon 0 sigumosnim istragama u

civilnom zrakoplovstvu.
7. Zadužuje se Agencija za javnc nabavkc Bin da dostavi Viječu ministara na usvajanje:

a) do kraja maja 2019. Nacrt zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 jamim
naбavkama; '

b) do kraja 2019. Pravilnik 0 diпamičkom sistemu kupovine i Pravilnik 0 izmjenama i
dopunama Pravflnika 0 ргасепји postupaka javnih naбavki.

8. Zadužuje se Institut za intelektualno vlasništvo BiII da do kraja juna 2019. poduzme
aktivnosti za inadu izmjena i dopuna Zakona 0 žigu, Zakona 0 patentu, Zakona 0 zaštiti
oznake geografskog porijekla, Zakona 0 industrijskom dizajnu, Zakona o autorskim i
srodnim pravima.

9. Zadužuje se Agencija za statistiku BiII da do kraja maja 2019. poduzme aktivnosti za
inradu izmjene i dopune Zakona 0 statistici, Zakona 0 poljoprivrednom popisu i Zakona 0
popisu stanomištva.

10. Zadužuje se Agencija za osiguranje Bin da do kraja juna 2019. poduzme aktivnosti га
izradu Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 Agenciji za osiguranJc BiH.

11. Zadužuje se Uprava za Indirektno oporezivanje Bin i Ministarstvo vanjske trgovine I
ekonomskih odnosa BiH da do kraja 2019. poduzmu aktivnosti na ivadu izmjena i dopuna
Zakona 0 carinskoj politici.

12. Zadužuje se Uprava za indirektao oporczivanjc Bin da do kraja juna 2019. dostavi na
usvajanje Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje Bin prednacrte
Zakona 0 akeizama i Zakona a porezu na dodanu vrijednost.

13. Zadužuje se Ministarstvo sigurnosti BiH da poduzmu aktivnosti na izradi izmjena i
dopuna Zakona 0 sprečavалju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, Zakona 0 grалičn0j
kontroli, Zakona 0 azilu i Zakona a zaštiti tajnih podataka i intenziviraju aktivnosti na izradi
izmjena i dopuna Zakona 0 sprečavалju pranja novca i finansiranja terorističkih aktivnosti
i Zakona 0 strancima.

14. Zadužuju se Ministarstvo civilnih poslova i Agencija za lijekove I medicinska sredstva
da najkasnije do kraja 2019. poduzmu aktivnosti na usvajanju: Nacrta zakona 0 izmjenama
i dopunama Zakotu 0 lijekovima i medicиskim sredstvima BiH, Nacrta pravilnika 0 in
vitro medicinskim sredstvima, Nacrta izmjena Pravilnika 0 načinu kontrole kvaliteta lijeka,
Nacrta pravilnika 0 kliničkom ispitivanju lijeka i medicinskog sredstva, Nacrta pravilnika
0 огпасаиалји unutrašnjeg i spoljnog pakovanja lijeka-prevencija falsifikovanja, Nacrta
pravilnika 0 medicinskim sredstvima, izmjena i dopuna Pravilnika 0 uslovima za
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proizvodnju i promet na veliko medicinskim sredstvima i Pravilnika o načinu i uslovima
za davanje dozvole za stavijanje lijeka u promet.

15. Zadužuje se Ministarstvo pravdc BiH da poduzme aktivnosti na izradi izmjena i dopuna
Zakona 0 slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini.

16. Zadužuje se lWinistantvo civilnih poslova BiH da do kraja 2019. dostavi Vijeću ministara
na usvajanje izradeni novi Zakon 0 zaštiti ličnih podataka.

17. Zadužuje se Ministarstvo za ljudska prava i Izbjeglice BiH da poduzme aktivnosti na
izradi izmjena i dopuna Zakona 0 ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

18. Zadužuju se sve institucije Bosne i Hercegovine da intenziviraju aktivnosti na dodatnom
uskladivanju svih propisa s važečim relevantnim acquis-em EU i obavijeste Direkeiju za
evropske integracije 0 poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obaveza navedenih u
Infortnaciji.

19. Zadužuje se Direkcija za cvropske integracije da Informaciju 0 ispunjavanju pravnog
kriterija institucija Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji dostavi
Zajedničkoj komisiji za evropske integracije Parlamentarne skupštine BiH.
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INST1lTUCIJE VIJEĆA MINISTARA BIB

PREDMET: Obavijest 0 zaključku VIječa ministara Bili

Vijeće ininistara Bosne 1 Hercegovine, na 174. sjednici odr7вnoj 2.7.2019. godin;
razmotrilo Je Infoгmaciju о ispuajavanju pravnog kriterija iostitudja Borne i Hercegovine
U procesu pristupanja Europskoj uniji te u vezi в tim zaključilo:

usvaja se Iaformaeija 0 ispunjavanju pravnog kriterija institucija Borne i
Hercegovine a procesu pristupanja Eumpskoj uniji;

zadul;uju se sve iдstitucije Bosne 1 Hercegovine da inteazivirajц aktfvnosti u
dodahwm nckцutivвnju svih propisa s važeбim relevantnim acquisoni EU-a i
obavijeste Direkcfju za europske iategracije Vijeća т;п; млги Bo3ne 3 Hercegovine
o poduzetim aktivnostima na ispunjavanju obveza navedeailr u Informaciji;

zadužuju se eve institucije Borne i Hercegovine da u prijedlogu progcama rada
navedu acxluis EU-a koji se planira pпuzeti a zakone i podzakonake propise I takva
prijedloge dostave na mlSljenje Direkciji za europske integracije V'{јеса niinistara
Bosae i Hercegovine;

udufuje se Direkcija za europske iategrвc ~je Vіjeća тнеЭмлтл Bosae i Hercegovine
da od nadlemnlh institucija Fedetacije Borne i Hercegoviae, Repubike Srpske,
Brčko distrikta Borne i Hercegovine I kantona zatraži inforrnselje 0 uskladenosti
propЭsa a cilia izrade izvjeSća 0 postoječem stanju 'ukladenostl propisa a Bosni I
Hercegovini;

zadužuje se Mjuistarstvo vanjske trgovine i ekoaomskih odnosa Borne I
Hncegovine da

• (1) najdalje do kraja 2019. dostavi Viječu ministara Borne I Hercegovine na
usvajenje:

a) aacrt zakona 0 tebaičkim zahUevima za proizvode 3 ocj enjivanju uskladenosti;



b) nacrt zakona i izmjenama t dopunama Zakona o eustavu dižavne pomoči, nacrt
pravUnika o namjeni, kтiteпjima i uvjetima za додјеlи drfavne pomoći, nacrt
odluke o uvjetima i postupku za dodjelu pomoči male vrijednosti - de minimia
pomoć, nacrt odluke a uvjetima гв dodjelu drćiavne pomoći;

c) nacrt zakona o nadzoru tad trl;ištem u Bosni i Heroegovini;

d) nacrt zakona a hxani, nacrt zakona 0 veterinantvu, tacit zakona o izmjeni
Zakona a poljoprivredi, pтсhtвai i ruralnom uzvoju, nacrt zakona 0 viau;

e) tacit zakota a rcgulatoru elektdčne energije i prirodnog plina, prij enosu i tržištu
električne energije u Bosni i Heruegovini;

fl tacrt zakona 0 operatoru prijenosnog sustava ii Bosni i Hercegovini;

• (2) u I. kvnrtalu 2020. dostavi V'geču ministara Bosne i Hncegovine na
usvajaaje:

a) nacrt zakona o uslugama;

b) tacit izmjena Hi novog zakona о konkuтсnciji;

с) nacrt zakona o oгganskoj pmizvodnji;

d) nacrt izmjena IU novog zakona 0 zaštiti potrošača;

e) nacit zakona 0 fitofвrmaceutskim sredstvInu BiH;

t) nacrt izmjena Hi novog zakona a zaštiti zdravlja bilja;

g) tacit izmjena i1i novog zakona 0 zaštItI i dobrobiti fiдvotiaja;

h) tacit zakona a duhanu;

• (3) u auradnji a Direkcijom za e'nopske integracije Vlječa ministara Borne i
Hercegovine pristupi planiranju i reaHzaciji aktivaosti za postizanje ciljeva iz

Strategije uskladivanja propisa Borne i Hercegovine a pravnom stečevinom
Eucopsko unije u oblasti zaštite okoliša Bosne i Hercegovine;

zadužuje se Ministиrstvo komunikacija i prometa Bosne i Hercegovine da tajdalje
do kraja 2019. dostavl Vijeću ministara Borne i Hercegovine na usvajanje:

a) nacrt zakona a poštвaskim uslugama i tacit stкategije razvoja poštanskih
usluga;

b) tacit zakona o elektcoaičkim komuшkaoij ата i elektroničkim medijima;
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c) nacrt zakona o informacijskoj sigurnosti! aigurnosti mrežn!h I infonnacijskih
sustava

d) nacrt zakona 0 medunamdnom I medueatitetskom cestovnom ргljevozu;

e) nacrt zakona 0 lгтјеаата i дориаата Zakona 0 osnovama eigumosti prometa
na cestanra ‚z Bosn! I Hercegovini, zakon 0 izmjeaama I dopunama Zakona 0
radnota vremenu, obveznim odmorima niobilnlh redaika i uredajima za
evidentiragje u cestovnom рг{jevozu;

f) nacrt zakona 0 lгтјеаата i dopunanu Zakona a željeznlсата ВlН;

g) nacrt zakona 0 сlvilnom zrakoplovstvu i zakon 0 sigurnosnim istragama u
civilnom zrakoplovstvu

zadužuje se Agencija za javne nabave Bosne I Hercegovlде da dostavi Vijeću
т!пlstara Borne! Kercegovine na usvajagje:

a) do laaja arpnja 2019. aacrt zakona 0 IzrnjcllRniu I dopuдama Zakona o javnim
nabavama;
b) do knrja 2019. pravilaik 0 dinamičkom sustavu kupovine I pravilnik o
lгтједвта ! dopunama Pravilnika 0 praćenju postupaka javnih nabava;

zeduirrje se Institut za intelektualno vlasaišh+o Bosne I Hercegovine da do kraja

swnja 2019. poduzme aktivaosti u Izrad! izmjena I dopuna Zakona 0 ž!gu, Zakona
0 patentu, Zakona 0 zaštiti ozoake zemljopisnog podrijetla, Zakona 0 industrijskom
dizajnu, Zakona 0 autorskim I stodnim pravima;

zadužuje so Ageaclја za statistiku Bosne I Hercegovine da do kraja srpnJa 2019.
poduzme aktivnostt na baadi izmjene i dopune Zakona 0 statistic!, Zakona 0
poljoprivrednom popisu I Zakona 0 popisu etaaoval.цtva;

zadužuje so Agencija za osiguranje Bosne I Hereegovlае da do kraja erpaja 2019.
poduzme sktIvnosti na izradi zakona 0 izmjenama I dopunama Zakona 0 Ageacijl
za osigurenje BiH;

zadužuje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne I Hercegoviae I Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne I Hercegoviae da do kraja 2019.
poduzmu aktivnosti na izradi izmjeoa i dopuna Zakona 0 carinskoj politic!;

zadužuje se Uprava za neizravno oporezivanje Bosne i Hercegoviae da do kraja
erpnja 2019, dostavi na usvвjanje Upravnom odbora Uprave za neizravno



oporezivaaje Bosae i Hercegovine prednacrte zakona a trošarinвma i zakona 0
porezu na dodanu vrijednost,

zadužuje se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine da poduzme aktivnosti na
izradi izmjeaa I dopuna Zakona 0 eprečavaaju i вигbгјак~и zlouporabe opojnih
droga, Zakona o gгaničnoj kontroli, Zakona o ezilu i Zakona a zaštiti tajnfli
pođataka 1 iateaziviranju aktivnosd u izradi izmjena i dopuna Zakoaa 0
врпсаиваји ртааја novca i fiaanciranja terorističkih вktivaosti I Zakona o
atrancima;

zвdužuju se Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine I Ageacija za
lijekove i mediclnska sredstva Borne I Hercegovina da najkssdje do kraja 2019.
poduzmu aktivnosti na uavajanju: Naorta zakona o izmjenama I dopunamn Zakona
o lijekovima i medicinskim sredstvima BIH, Nacrta pravilnilca о in vitro
medjciruWm sredstvinxa, Nacrta izmjena Pravilnika o načinu kontrole kvalitete
Hjeka, Nacrta pravilnIka a kliničkom ispitivanju lijeka I medicinskog sredstva,
Nacrta pravilaika 0 ozoačavanju unutarnJeg I vanjskog pakovanja lijeka -
prevencija falsificiraaja, Nacrta pravilaika 0 medicinskim sredstvirna, izmjena i
dopuna PTSVIlnWB a uvjetima za proizvodnju I promet na velr7w medioinsldm
sredstvima i Pravilnika o načinu i uvjetima хв davanje dozvole za stavijenje lijeka
‚i promet;

zadužuje ае Miшstaпttvo pravde Borne i Hercegovina da poduzma aktIvдosti аа
izradi izmjena I dopuna Zakona 0 elobodi pristupa infomracijama u Bosni I
Hercegovini;

zadužuje ае Ministarstvo civilaih poslova Borne I Hercegovine da do kraJa 2019.
dostavi Viječu winistara Borne i Heтсegoviae na usvajanje Inaden novi zakon o
zaštiti osobnih podataka;

тадихије se ?vCmistarstvo za ljudska prava i izbjegfice Bosae i Hercegovine da
poduznie aktivnosti na izradi izmjena I dopuna Zakona 0 ravnopravnosti spolova U
Bosni i Hercegovtni;

zadužuju se aye instituфje Borne 1 Hercegovine da Intenziviraju aktivnosti na
dodatnom uskladivanju svih propisa s vafećim relevantnlm acquisom EU-a i
obavijeste Direkciju za europske integrncije Vijeća niinistara Borne I Hercegovnre
o poduzetim aktluxostlina na irpunjavaaju obveza navedenib u Informaciji;

zadužuje se Direkeija za europske Integracije Vijeća nxinistara Borne i Hercegovine
da Infonnaciju o ispuajavanju pravnog kritexija inatitucija Borne i Hercegovine ii
pnocesu pristupanja E'nopskoj uniji dostavi Zajedшčkom povjetenstvu za europske
integracij e Parlamentarne skupštine Borne i Hercegovine.



0 zaključku vas infoaairamo radi njegove provedhe.
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