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Poitovani,

Izvjedtaj oradu Ureda za razmatranje Zalbi za 2021. godinu, usvojen je na XXII Opéoj
sjednici Ureda za razmatrenje 2albi odrZanoj dana 27.05.2022.godine.

U skladu sa obavezom Ureda za razmatranje 2albi predvidenom ¢&lanom 93.stav (18) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, dostavljamo Izvjedtaj o radu Ureda za
razmatranje Zalbi za 2021.godinu.

S postovanjem,
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Sarajevo, Dubrovatka 6: 00387 33 259 265 /266;
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Broj: 01-07-3-56 -1/22
Sarajevo, 27.05.2022. godine

Na osnovu &lana 24. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i
¢lanka 11, Odluke o godidnjem planiranju rada i natinu praenja i izvjetavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH{", broj 94/14), Ured za razmatranje
Zalbi BiH, podnosi:

1ZVJESTAJ O RADU
UREDA ZA RAZMATRANIJE ZALBI ZA 2021. GODINU

UVODNE NAPOMENE

U skladu sa €lanom 93. Zakon o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH”, broj: 39/14) /u

daljem tekstu: ZIN/, Ured za razmatranje Zalbi / u daljem tekstu :URZ/ je javni organ koji
obavlja javnu funkciju a ustanovljen je u skladu sa ZJN, nije klasi¢ni organ uprave, ve
samostalna nezavisna institucija, sa visokim stepenom nezavisnosti. '

Clanove URZ-a imenuje i razrjeSava dunosti Parlamentarna skuptina Bosne i Hercegovine
/u daljnjem tekstu: PSBiH/ kojoj su i neposredno odgovomi za svoj rad.

Clanom 93. stav (18) ZJN propisano je da za svoj rad URZ podnosi izvje¥taj o radu PS BiH
nakon 3to ga usvoji natpolovi¢na veéina svih &lanova URZ-a.

Shodno navedenom URZ podnosi ovaj izvjedtaj o radu koji se odnosi na period od
01.01.2021 - 31.12.2021. godine i odnosi se na ispunjenje osnovne nadleZnosti URZ u skladu
sa ZJN.

Izvjestaj obuhvata prikaz organizacije i kapaciteta za provodenje i primjenu, pregled
aktivnosti o postignutim rezultatima u skladu sa programskim aktivnostima u postupku po
#albama tokom 2021. godine, strudnu analizu s ciljem unaprjedenja procesa rjelavanja
postupaka po Zalbama i ja¥anja odgovornosti svih u¢esnika u javnim nabavkama, izvjestaj o
blagovremenosti rjeSavanja Zalbi i ograni¢avajuéim faktorima - slabostima, i na kraju je dat
prikaz izvje3taja o sprovodenju planiranih aktivnosti iz domena dopunskih i pomoénih
poslova osnovne djelatnosti.

Ured za razmatranje falbi /u daljem tekstu: URZ/ osnovan fe Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (, SluZbeni
glasnik BiH*, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10, 87/13 i 47/14) kao samostalna, upravna
organizacija sa statusom pravnog lica, &ife sfedifte fe u Sarajevu.

Dana 05.1]1.2013 godine, donesen fe Zakon o izmjenama I dopunama zakona o javnim nabavkama Izmjenom je predvidena
uspostava filijala URZ-a sa sfedistem u Banja Luci § Mostaru | uvodenfe obaveznog plaéanja naknade za pokretanje 2albe.
(.SI. glasnik Bit1", broj: 87/13). Sa danom 27.11.2014. godine, poceo je da se primjenjuje Zakon o javnim nabavkama
(. Stuzbeni glasnik BilH*, broj: 39/14) /u daljem tekstu: ZIN/, kojim je regulisana nadieZnost, struktura te organizacifa rada
URZ.



1. ORGANIZACUA 1 KAPACITETI ZA PROVODENIE 1PRIMIENU

Pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta URZ BiH broj:
01-02-3-221/13 od 15.12.2015.godine, na koji je Vije¢e ministara na svojoj 34. sjednici dalo
saglasnost broj: 05-07-1-3373-29/15 od 11.12.2015.godine, a koji je stupio na snagu
15.12.2015 godine, sistematizovano je 55 radnih mjesta, a broj zaposlenih u prethodnim
izvje§tajnim periodima (2015-2021) iznosi prosje¢no 60%, tj. 33 zaposlena, §to je nedovoljno
za ostvarivanje programskih zadataka i 3to predstavlja zanemarljiv broj u odnosu na
planirani broj, a posebno u odnosu na obim poslova i po3tivanje zakonskih rokova koji se
poslovi iz nadle?nosti URZ BiH moraju izvriavati, 2 §to je sa ovako malim brojem izvriilaca
vrlo te3ko racalizovati.

Shodno navedenom Pravilniku, URZ se sastoji od:
- Odjeljenja za rjesavanje Zalbi, u ¢ijem sastavu se nalazi URZ u Sjedistu, filijala u
Banja Luci i filijala u Mostaru i
- jednog Sektora koji se sastoji od dvije unutarnje organizacione jedinice: Odsjek za
pisarnicu i arhiv i Odsjek za opée, pravne i finansijsko ratunovodstvene poslove.

Clanom 93. stav (6) ZJN utvrdeno je da je URZ samostalna nezavisna institucija sa statusom
pravnog lica sa sjediStem u Sarajevu &ija je osnovna nadleZnost rjeSavanje Zalbi u postupcima
javne nabavke za nabavne vrijednosti vee od 800.000,00 KM, kao i za sve nabave institucija
BiH i Breko distrikta BiH. URZ ima dvije podruZnice sa sjedistem u Banja Luci i Mostaru.
PodruZnice nemaju status pravnog lica, imaju peXate identi¢ne petatu URZ sa sjedistem u
Sarajevu, a jedina dopultena razlika je naziv filijale. Za postupke po Zalbama za vrijednosti
nabavke do 800.000,00 KM, zavisno od sjediita ugovornog organa, nadlezne su filijale URZ-
a u Banja Luci i Mostaru.

URZ sa sjeditem u Sarajevu ima sedam &lanova, od &ega po dva iz reda naroda u BiH, jedan
iz reda ostalih, pri éemu su dva ¢&lana iz reda naroda u BiH iz Republike Srpske, &etiri iz reda
naroda iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedan iz reda ostalih alternativno se bira iz
jednog ili drugog entiteta.

Tri &lana URZ-a, izmedu kojih se bira predsjedavajuéi, moraju imati univerzitetsko
obrazovanje pravnog smjera i poloZen pravosudni ispit. Ostala tri ¢lana URZ-a su stru¥njaci s
visokom stru¥nom spremom u oblasti izvodenja radova, javnih nabavki, transporta ili
stratelkog poslovnog upravljanja.

Filijale u Banjoj Luci i Mostaru imaju po pet &lanova, od kojih su tri &lana priznati stru¢njaci
upravnog prava i/ili upravnog postupka, a dva &lana su struénjaci u oblasti izvodenja radova,
javnih nabavki, transporta i strate$kog poslovnog upravljanja i biraju se putem javnog oglasa.



Tabela broj 1.

Struktura zaposlemh u URZ 01.01- 31.12.2021, godine, prema Broj Polna struktura zaposlenih

broju i polnoj strukturi zaposlkenih - FEree ry—
Imenovana lica 17 11 6
Dr2avni sluzbenici 10 2 8
Zaposlenici 6 ] 5
Pripravnik VSS 1 1
Ukupno: 34 14 20
Tabela broj 2.

Struktura nepopunjenth radnih mjesta w URZ 01.01- 31.12.2021,
godine

Broj nepopunjenih radnik mjesta u URZ

01.01- 31.12.2021. godine

Dr2avni sluZbenici 13
Zaposlenici 9
Ukupno: 22

Za potrebe obavljanja osnovne djelatnosti - rje$avanja Zalbi u postupku javnih nabavki
neophodno je popunjavanje radnih mjesta za jo¥ Sest stru¥nih savjetnika za pitanje javnih
nabavki (2 u URZ Podruznica Mostar, 3 u URZ Podru?nica Banja Luka i 1 u URZ u

sjedi$tu).

Sektor za Opée, pravne, finansijsko ratunovodstvene poslove i poslove pisarne i arhiva, koji
obavlja dopunske i pomoéne poslove osnovne djelatnosti je nedovoljno kadrovski popunjen -

nepopunjeno 16 radnih mjesta.

Slika broj 1: Trend zapogijavanja u odnosu u odnosu na sistematizovana radna mjesta - u

periodu 2014,2021,
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Polazeéi od analize Izvje3taja o radu URZ-a za prethodne godine, u periodu od 2014. do 2020.

godine, zabiljeZen je stalni porast 2albi, kako slijedi: 2014 = 1.132; 2015 = 2.011; 2016 =
2.684; 2017 = 2.901; 2018 = 3.652; 2019 = 3.230; 2020 = 3868, 2021=3782 , osim u 2019.
godini kada je zabiljeZen neznatan pad zaprimljenih 2albi od 11,55% u odnosu na 2018.
godinu i u 2021, godini u odnosu na 2020. godinu kada je zabiljeZzen pad od 10,22%.

Pad broja zaprimljenih Zalbi je uzrokovan neusvajanjem BudZeta za 2019. godinu (usvojen
krajem decembra 2019, godine), takoder neusvajanje BudZeta za 2021. godinu, a 3to je
rezultiralo manjim obimom nabavki kod ugovornih organa a samim tim i manjim obimom

Zalbi.

Slika broj 2: graficki prikaz - trend zaprimljenih, rjeSenih i nerjeSenih Zalbi 2014-2021.
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Odnos primljenih Zalbi _na broj zaposlenog osoblija je i dalje nesrazmjeran.

Pitanje nedostatka osoblja u URZ-u ima znalajan utjecaj na razinu njegove operativne
efikasnost, osobito ako se ima u vidu da broj primljenih 2albi. O¢ito je da je ovaj problem
povezan s nedovoljnim budZetom koji se moZe dodijeliti samo odobrenjem novog
zapo§ljavanja, je i -

2. REZULTATI POSTIGNUTI TUEKOM 2021. GODINE

URZ je tokom protekle godine provodio planirane aktivnosti iz okvira svojih nadleZnosti,
utinio sve na jalanju saradnje sa institucijama koje su uklju¥ene u procese javnih nabavki,
posebno u dijelu koji se odnosi na prevenciju korupcije u toj oblasti, odrZavao kontakte sa
Agencijom za javne nabavke, delegacijom EU u Sarajevu, delegacijom Europske Komisije u
Briselu i ostale aktivnosti, u skladu prema prioritetima.

Clanovi URZ i struéni savjetnici za pitanja javnih nabavki tokom 2021, godine su udestvovali
na edukacijama organizatora Projekta: Jakanje sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini,
komponenta 3 i to u Sarajevu, Banjaluci i Neumu,

Usvojena su pravila o uspostavljanju formalnog mehanizma keordinacije unutar URZ,
kojim su blize uredena zaduZenja kojim ée se definisati i mehanizm koordinacije unutar
URZ, tj. pitanja po kojima se obvezno raspravlja, pitanja koja predla?u &lanovi URZ iz
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sjedidta u Sarajevu i podruZnica Banja Luka i Mostar nekog od 3 sjedidta (Sarajevo, Banja
Luka, Mostar), te obvezan broj sastanaka u smislu koordinacije i natina rada i rje3avanja Zalbi
u cilju dosljednosti odluka.

Pored toga zaduZena je osoba za pruZanje tehnitke podrike, tako 3to jednom sedmiéno
prosljeduje sve donesene odluke URZ-a i Odluke Sud-a BiH svim &lanovima URZ-a,
elektronski, na e-mail adrese.

U skladu sa ¢lanom 113. stav 8. Zakona o javnim nabavkama, URZ na Portalu javnih nabavki
redovno objavljuje sve svoje odluke i presude Suda BiH (5 dana od dana dono3enja istih),
izuzev odluka koje se odnose na javni poziv za nabavke usluga iz Aneksa Il dio B i pregovaratki
postupak bez objavljivanja obavjeltenja o nabavci, jer u sistemu e-Nabavke ne postoji
moguinost objave Odluka na ove javne pozive, ali se radi 0 neznatnom broju.

Saradnja sa AJN i dalje je na zadovoljavajuéem nivou.

URZ je u 2021, godini odr?ao dvije Opée sjednice na kojim je raspravljao i usaglasio pitanja
koja su predlagali &lanovi URZ iz sjedidta u Sarajevu i filijala Banja Luka i Mostar iz sva tri
sjedita, po kojima se i postupa. -
Glavni ciljevi utvrdeni Programom rada za 2021. godinu prikazani su u tabeli broj 3.

Tabela brof 3
Red. Glavni ciljevi utvrdeni Programom rada za 2021 Procenat
broj izvrienja

1. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hrecegovine | 100%
koje su zaprimljene a nisu rijeSene do kraja 2020, godine
2. Rad na Zalbama izjavljenim na osnovu ZJN Bosne i Hercegovine | 91, 96 %
koje su zaprimljene tokomn 2021. godine

URZ je tokom 2021. godine primio ukupno 3782 2albe podnesene u postupku javnih
nabavki, od &ega je u izvjeStajnom periodu rijeeno ukupno 3.478 Zalbi, $to u odnosu na
primljene iznosi 91,96%.

Broj nerje3enih Zalbi u odnosu na primljene Zalbe &ini 8,04% (304).

Podaci o rijedenim Zalbama ukazuju da veéinu rijefenih predmeta &ine meritorno rijeSene
2albe (1183 prihvaéenih i 607 odbijenih 2albi = 1790) tj. 51,45% u odnosu na ukupan broj
rijeSenih Zalbi (3478), '
Odnos procesnih prema ukupno rijelenim Zalbama iznosi 48,55% ( odbaene, obustavljene i
proslijedene=1688)

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 4.



Tabela broj 4 Zalbe zapimljene i rijesene u 2021. godini
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U toku izvjestajnog pericda 1.01.-31.12.2021. godine, rijeSeno je 355 Zalbi koje su
podnesene krajem 2020. godine a koje zbog vremena za kompletiranje nisu rjedene u 2020
godini. Jedna Zalba po sudskoj presudi, koja je zaprimljena krajem 2020. godine je rjeena u
martu 2022, godine jer su se dokazi prikupljali vide puta.

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 5



Tabela broj 5: Zalbe iz prethodnog izvjestajnog perioda rijefene u 2021, godini

& E
=3
L2
o g3 Zalbe zaprimljene krajem 2020 godine koje nisu mogle bili rijeSene v 2020.
c -~ E o J]
2 g § o E godini zbog vremcena za hompletiranje a hoje su rijedene u2021.g
5|8 ¢ F1 i -
o ] =
22 -1 = g 8 g 3
S8 |gE|lT |3 g £ g 3
o4 [=]
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 URZ Sjeditte 100 1 [ 21 64 2 1 100
2 PodruZnica 93 2 15 16 59 1 0 9
B.Luka
3 Podrulnica 163 0 38 52 72 1 0 163
Mostar
Ukupno: 350 3 e | 89 198 4 1 356

Tabela broj 6.- Brof izradenih odluka tokom 2021, godine.
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Ukupno 4.133 8194 1599 [ 119 41 1378 2014 13.345

javnih nabavki. Utvrdeno je da je tokom rjeSavanja navedenih 3782 Zalbi + 356 Zalbe iz
prethodnog izvje$tajnog perioda (kraj 2020.g.), ovaj organ izradio cca 13.345 odluka (tabela
br.3), a §to u poredenju sa brojem osoblja na poslovima upravnog rjelavanja dokazuje
optereéenje zaposlenih zbog neadekvatno popunjene sistamitazacije radnih mjesta.

Navedeno je prikazano u tabeli broj: 6.

3. UPRAVNI SPOR

Protiv odluka URZ za predmete iz 2021. godine i predmete koji su zaprimljeni krajem 2020.
godine (URZ u Sarajevu, podruZnica Mostar i podruZnica B.Luka), tuZbom pred Sudom
Bosne i Hercegovine je tijekom 2021, godine pokrenut upravni spor u 9,28% sludajeva (375
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tuzbi) u odnosu na rijelene Zalbe primljene tijekom 2021. godine i Zalbe koje su zaprimljene
krajern 2020. godine, koje zbog vremena za kompletiranje nisu mogle biti rijeSene u 2020.
godini.

To znati dau 91,72 % slutajeva ukupno rijeSenih predmeta (3478) stranke nisu pokretale
upravni spor protiv odluka URZ-a, odnosno u 79,05 % predmeta u odnosu na 'ukupno
meritorno rijeSene predmete (1183 uvaZenih i 607 odbijenih Zalbi = 1790 u odnosu na 375
tuzbi).

Tijekom 2021. godine URZ je primio 322 presude i 46 rjedenja (po zahtjevu za preispitivanje
sudskih odluka) 3to sveukupno iznosi 367 sudskih odluka.

U konaénici, od navedenih presuda tijekom 2021. godine Sud BiH je u 132 predmeta Sud
BiH je ukinuo odluku URZ i vratio na ponovno rje$avanje. (51 URZ u Sarajevu; 36 u filijali
B.L. i 45 u filijali Mostar),

Naglasavamo da se u najveem broju uvaZenih presuda, tuzbe uvaZe i predmet vrati na
ponovni postupak iz formalnih, a ne sultinskih razloga (npr. kainjenje u dostavljanju
dokumentacije ili smanjenog obrazloZenja, tro¥kova postupka i sl.) a pri tome su uvijek ,,na
dobitku” advokati koji ostvare trofkove i za takve sporove, iako u konagnici, odluka URZ-a,
ostaje nepromjenjena.

Tabela broj 7. TuZbe i presude primljene u 2021.g.

Presude 1 rjefenia SUDa TIT qonesene u 2021, goding
o Presude Uvp - rjesenja
£
2
o ‘E.
. s, H e 5
£ E o | & |2 138 |[¢ | ed
= E_ (3] c. = > &b - E
8 o g u E 2‘; Q F= = e e g‘ [
5 3 g2 (g2 (8|2 |e|2|E|% |5 |33
s | & =5 R £ |2 |3 |2 |2 |5|&5]|la |2 |scf
g | & 5 58 B 2 ] < 5 = |3 |3 5 |lw &S
! 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 URZ Sarajevo 90 4 53 49 6 112 | 16 2 1 19 131
2 Podrulnica 119 1 48 35 3 87 to 1 0 11 98
B.Loka
) | Podruinica Mostar 166 1 71 45 6 123 | 15 o 0 15 138
Ukupno 378 6 | 172 [ 129 | 15 322 41 | 3 | 1 a5 367

Kolona 3 = zaprimljene tuzbe u2021.

Kolona od 4 do 7 =struktura zaprimljenih presuda iz kolone 8

Kolona od 9 do 11=struktura zahtjeva za preispitivanje sudske presude iz kolone 12.
Kolona 13= sveukupno presude i rjeSenja (367)

Postotak = zaprimljene tuZbe (375)u odnosu na rjeSene Zalbe (3478)=9,28 %
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Sud Bosne i Hercegovine, u skladu s tuzbama u upravnim sporovima pokrenutim protiv
odluka URZ u predmetima iz 2021. godine donio 10 presuda od kojih je 2 odbio, 7 obustavio
i 1 odbacio. Podaci su prikazani u tabeli broj 8.

Tabela broj 8. Presude Suda BiH u predmetima zaprimljenim tokom 2021 .godine

R Organizaciona Presude i rjesenja SUDa Bill donesene u 2021.goding, koje s¢ odriose na
predmete iz 2021 godine
Jjedinica
odbatene odbyjene usvojene obustavljene | sveukupno
i 2 5 6 7 8 9
1 URZ Sarajevo 1 1 - 2 4
2 Filijala B.Luka - - - 2 2
3 Fitijala Mostar - 1 - 3 4
Ukupno 1 2 0 7 10

Preostalih 357 (367-10= 357) presuda i rjefenja odnose se na odluke Suda BiH donesene po
tuzbi protiv odluka URZ-a iz 2018, 20191 2020. godine.

Trajanje upravnog spora pred Sudom Bosne i Hercegovine je, u veéini okon&anih postupaka,
kao i prije bilo izmedu jedne i tri godine §to je evidentno iz grafitkog prikaza - slika broj
4, dok je manje postupaka okon&ano u periodu kraéem od jedne godine. Zakonom o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), propisano je da se
upravni spor povodom tuZbe koju podnesu stranke u postupku javne nabave yodi po hitnom

kona&nog rjedenja ili zakljutka URZ-a, zajedno s tuZbom kojom se pokreée upravni spor, u
roku od 30 dana od dana zaprimanja odluke. Zahtjev o odgadanju odluke URZ-a rje$ava Sud
BiH posebnim rje3enjem, uvaZavajuéi javni interes i 3tetu koja bi odgodom konalne odluke
URZ-a mogla izazvati takva odluka Sud-a.

Slika broj 4: graficki prikaz zaprimljenih presuda u 2021, godini u odnosu na godinu
podnoSenja tuzbe
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2021 Iu
2020 eee—— |
FICE —— v
2018 K ; , i l | |
0 S0 100 150 200 250 300
) 2018 2019 2020 | 2021
® Rjedenje Uvp primljeno u 2021,g. 8 32 5 5
® Presude I rjedenja primijeniu
2021.g. 5 213 94 10
[ ] Ukubno prlmljen; Er;srﬁ&;l N 7
rjedenjal Uvp rjeSenja u 2021.g. 13 255 99 10

4. POVRAT NAKNADA ZA POKRETANIJE ZALBENOG POSTUPKA

...........

Instrukcijom Ministarstva finansija i trezora BiH o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZJN.

5. PREKRSAJNE I KAZNENE PRIJAVE

Preduzimanje potrebnih aktivnosti - podno3enje prekriajne prijave  nadleZnom sudu za
prekraje kada utvrdi da je bilo povreda postupka javne nabavke koje predstavljaju prekriaj
u smislu odredaba ovog Zakona na osnovu &lana 116 stav (1) ZIN, i krivi¢ne prijave u
2021, godini:
- Podnesena je 1 prekriajna prijeva u predmetu URZ iz 2020. godine i rjedena je na
natin da je ugovorni organ kaZnjen uslovno (u januaru 2022).
- Podnesena je 1 krivitna prijava u predmetu URZ iz 2021.godine, koja jo¥ nije

rijeSena.
Tabela brof 9
roj zalbe atum prijema. | Pravnl 0snov alloc gavoernt organ
r. prijave
1 IN2-01-07-1- 18.02.2021 “Clan 116. ZIN stav 2. tatkan)  Mipex auto RS d.0.0. SGD Hercegbosanske
1277720 Banja luka Sume Kupres
2. IN2-01-07-1- 17.08.2021, 116.stav (7)u vezi ¢lana 315. TNT Dd.o.o. Banja A.C, Jahorina
1746/21 Krivitnog zakona Republike Luka
Srpske(,,SluZbeni glasnik
Republike Srpske broj: 64/17) -
zloupotreba sluzbenog poloZaja
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6. STRUCNA ANALITICKA MISLJENJA, PRAVODOBNOST RJESAVANJA ZALBI

S ciljem unaprjedenja procesa rje$avanja postupaka po Zalbama i jatanja odgovornosti svih
u€esnika u javnim nabavkama, URZ je obezbjedio:

1. URZ je izradio relevantne analize iz Zalbenih postupaka: broj i vrstu utvrdenih
nepravilnosti i dao prijedloge za unapredenje.

2. donodenje zakljutaka o produZavanju roka rjeSavanja u zavisnosti od sloZenosti
predmeta, razmatrjuéi opravdanost svakog produZavanja roka,

3. kreiran je izvjetaj za Zalbe koje nisu rjeSene u roku u sistemu ,,OWIS*, koji se
dostavlja svim &lanovima URZ na uvid s ciljem jadanja odgovornosti i blagovremenog
rjeSavanja 2albi.

1.1. Komparativna_analiza_Zalbenih postupaka prema vrsti nepravilnosti koiu smo podjelili u
tri. grupe;

- nedostaci u Tenderskoj dokumentaciji,

- nedostaci u ponudama i

- pogre¥na primjena prava.

Slika broj 6.- grafi¢ki prikaz - komparativna analiza #albenih postupaka prema vrsti
nepravilnosti

pogredna primjena prava
nedostacl u ponudi

nedostaciu TD

o 100 200 300 400 500 600 70C 8OO 900 1000

nedostacl v TD nedostaci u ponudi pogreina primjena
prava
[w broj povreda 402 934 454

Slika broj 7- grafi¢ki prikaz - komparativna analiza Zalbenih postupaka prema vrsti
nepravilnosti izraZena u %
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3 i
pogresna primjena nedostaci u TD
prava

25% /" 23% .

G

[ nedostaci u ponudi
52%

Iz naprijed navedenog se moZe uotiti :

- da je najveéi procenat nepravilnosti ( 52%) u grupi - nedostaci u ponudi jer
ponudadi nisu pripremili svoju ponudu sukladno ZJN i podzakonskim aktima (1. 58.
auvezisa ¢l. 44,4547, 48,49,50,52,60, 61,67,66, 68).

- da je 23 % povreda u grupi - nedostaci uTD, jer ugovorni organ nije pripremio TD
sukladno ZJN i podzakonskim aktima (£1.53 ZJN a u vezi sa kvalifikacionim uslovima
¢l 44, 45,48,49, 50, zatim ¢&lan 54 i 56 u ne$to manjem obimu), i

- 25% povreda u grupi - pogre3na primjena prava, jer je ugovorni organ/Zalitelj
pogre3no primjenio pravo prilikom provodenja nabavke/pripreme Zalbe sukladno ZJIN,
ZUP-u i podzakonskim aktima ( &1. 100, 101, 107, 110,,111, 117,123, 97,.70, 72,69,66
il dr.)

U cilju otklanjanja navedenih nepravilnosti neophodno je da sve stranke u postupku pravne
zaltite prate pravnu praksu URZ i Suda BiH.

Shodno &lanu 113. stav 8. Zakona o javnim nabavama, URZ na Portalu javnih nabava
(www.ejn.gov.ba) redovno objavljuje sve svoje odluke i presude Suda BiH, i to 5 dana od

dana dono%enja istih, ¢ime se osigurava transparentnost u sistemu javnih nabava u BiH,
samim tim i u praksu Suda BiH i ovog tjela.

......................................................

koju smo_klasifikovati kao
1. niZi,
2. visii
3. najvidi stepen kompleksnosti,
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utvrdeno je da ukupna procjenjena vrijednost za 3782 primljena predmeta u razdoblju od
01.01. do 31.12.2021. godine u postupku rje3avanja po Zalbi na sve tri lokacije iznosi
4,177.845.924,31 KM,

Tabela broj 10.
R.br, ~ Odjet B UKkupna procjenfena vrijednost
1. 01 - URZ sjedisre u Sarajevu 3.863.429.476,84
2. 02 - Filijala URZ-a Banja Luka 109.324.773,44
3. 03 — Filijala URZ-a Mostar 295.091.674,03
Ukupno: 4,177.845.924,31 KM

Slika brof 3, - graficki prikaz - nifa-visa-najvifa _procieniena vrijednost nabavke - 1790
meritorno rifelenih predmeta

Podrulnica Mostar MG

Podru}nica Banja Luka

Sjedite u Sarajevu 5, _i

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Sjedidte u Sarajevu PodruZnica Banja Luka Podrulnica Mostar
B najviia 178 0 0
mvila 98 141 173
= nila 103 262 862

Analizom naprijed navedenih podataka zaklju®ujemo da je u 1790 meritorno rijeSenih
predmeta procjenjena vrijednost klasifikovana :

- u sjedidtu URZa primljeno 178 predmeta &ija je procjenjena vrijednost preko 9,000.000,00
sa najvidim stepenom kompleksnosti, 98 predmeta &ija je procjenjena vrijednost od
250.000,00 - 9,000.000,00 KM sa viim stepenom kompleksnosti i 103 predmeta sa
procjenjenom vrijednosti do 250.000,00 KM sa niZim stepenom kompleksnosti.

Takode je prisutan porast broja Zalbi sa 50 i vile Zalbenih navoda.
-u Filijali Banja Luka primljeno 141 predmet ¢&ija je procjenjena vrijednost od 250.000,00-

800.000,00 KM sa viSim stepenom kompleksnosti i 262 predmeta ¢&ija je procjenjena
vrijednost do 250.000 KM sa niZim stepenom kompleksnosti

16



- u Filijali Mostar primljeno 173 predmeta ¢&ija je procjenjena vrijednost od 250.000,00 -
800.000,00 KM sa vidim stepenom kompleksnosti i 862 predmeta &ija je procjenjena
vrijednost do 250.000 KM sa niZim stepenom kompleksnosti,

2. URZ je tokom 2021. godine u zavisnosti od sloZenosti predmeta, razmatrjuéi opravdanost
svakog produZavanja roka, donosio zakljuake o produZavanju roka rje$avanja.

3. U skladu sa ZJN propisan je rok u kojem se rjeSavaju Zalbe u roku od 15 dana od dana
kompletiranja Zalbe od strane ugovornog tijela, ali ne kasnije od 30 dana nakon zaprimanja
2albe od ugovornog tijela. U izuzetno sloZenim sludajevima predsjedatelj URZ-a zakljutkom
mozZe produZiti rok za rjefavanje, ali ne duZe od 30 dana, koji dostavlja svim strankama u
postupku.

Za postupanje u predmetima u kojima je postupak po Zalbi zapotet u vrijeme “starog” ZIN
(postupci po presudi itd.) supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku.
U skladu sa €lankom 208. stav (1) i 235. stav (1) ZUP-a, propisano je da se rjeSenje po Zalbi
mora donijeti u roku od 30 dana,

Istovremeno, &lanom 208. stav (2) ZUP-a propisan je i rok za rjelavanje od 60 dana, a u
ovom roku se rje3avaju kompleksniji predmeti po Zalbama, gdje je neophodno provesti
odredene istraZne radnje, kao $to je postupak prikupljanja i ocjene odredenih dokaza kako bi
se utvrdilo pravilno &injeni¢no stanje.

S ciljem unaprjedenja procesa blagovremenog rjeavanja postupaka po Zalbama analizirajuci
faktore koji uti¢u na rokove rjeSavanja s obzirom na to da izjavljene Zalbe odgadaju nastavak
postupaka - javne nabave, na osnovu izvjestaja koji je kreiran u sistemu “OWIS”, utvrdeno je
da:
- Blagovremenost rje3avanja Zalbi nije ostavarena u izuzetno sloZenim predmetima, u
kojima je ovo tijelo ponovno odludivalo po sudskoj presudi i u kojima je ponovno
prikupljalo odredene dokaze i misljenja nadleZnih organa,

- Tijekom 2020/2021. godine izvrien je reizbor &lanova URZ Clanovi URZ kojim
je isticao mandat su ostavili znalajan broj nerjedenih predmeta, te je navedena
situacija uticala na ka3njenje u rjelavanju 2albi u proteklom izvje3tajnom razdoblju,
narodito u podruZnict Mostar s obzirom na veliki broj zaprimljenih predmeta.

Navedeni podaci su prikazani u tabeli broj 11

Tabela broj 11: Tabelarni pregled koje su rjeSene u zakonskom roku i Zalbi rjefenih nakon
isteka zakonskog roka
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“g;togm Zatba rijefenn u zakonshom Zalba rijelena nahon isteha Proslij lz;:::;:“
ih2albi | Broj roku zakonshog roka edeno rjefavanja Vkup
na hraju | zapri Ob “:did Ni Prot no
prethodn | mlje 0db Obust Odb . "1 ° om {'k {0 (kolon
og nib usvo | Odbi svljen | ussoje | Odhi Ha TEanu | prote €RA0 | o 3.do
izvjesta] | 2albi | jena | jena aten sty na Jena aten | jen na so zho | “yg )
n s poak r 2 post | postup | zakans | nshl -
_Pﬂ'?'fdl upak anje hirok | rok
I 2 kX 4. 5 ] 7 8 9 10 15 12 13 M 15,
356 3782 | 640 | 372 | 1450 110 543 235 85 L1 33 289 15 3782
U
K
u
P
N 56 37182 | 640 | IT2 1450 | 110 543 138 85 5 33 289 15 3782
0

Zbir kolona 4,5,6 i 7=2610 ili 75 % - Zabe koje su rije$ene u roku,
Zbir kolona 8,9,10,11 i 14 =883 ili 25% - rijeSene Zalbe i Zalbe koje se jo§ uvjek rjelavaju
nakon isteka zakonskog roka,

U skladu sa tabelom broj 11 evidentno je da odnos rijedenih Zalbi u roku iznosi 75% prema
25% Zalbi koje nisu rjeSene urokui Zalbe koje se jo3 uvjek rje3avaju nakon isteka
zakonskog roka i u zakonskom roku (2610/883).

7 . OGRANICAVAJUCI FAKTORI - SLABOSTI

OgraniZavajuéi faktori - slabosti URZ-a, koje su utjecale na realizaciju program rada, su:
- nedovoljan broj zaposlenih,
- nedostatak proratunskih sredstava,
- neadekvatan arhivski prostor, imajuéi u vidu da URZ, u skladu s Registrom grade,
svoje predmete od osnovne djelatnosti uva 10 godina.

U skladu sa vaZeéim Pravilnikom sistematizovano je ukupno 55 radnih mjesta. Prosjean broj
zaposlenih u periodu 2015 — 2020. godina predstavljao je 60%, odnosno 33 zaposlena, $to je
nedovoljno za ostvarivanje programskih zadataka, U periodu od 2015. godine do danas,
konstantno je bio isti broj zaposlenih sa minimalnim odstupanjima (+,-) po sili zakona
(porediljsko odsustvo, neplad¢eno, sporazumni raskid i sl.).

Ured, u sjedidtu u Sarajevu, od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta (31), ima
popunjenih 17 pozicija, od kojih se sedam odnosi na &lanove URZ, sedam na driavne
sluZbenike i dva na zaposlenike. U 2021. godini, jedno mjesto po osnovu ugovoru o radu na
odredeno vrijeme - 1 zaposlenik.

Filijala u Banja Luci, od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta (12), ima popunjenih
sedam pozicija od kojih se pet odnosi na &lanove URZ, jedna na drfavnog sluzbenika, jedna
na zaposlenika i jedna pozicija pripravnika VSS od avgusta mjeseca 2021. godine.
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Filijala v Mostaru, od ukupnog broja sistematizovanih radnih mjesta (12) ima popunjenih
devet pozicija od kojih se pet odnosi na &lanove URZ, dvije na drzavne sluZbenike i jedna na
ugovor o radu na neodrdeno vrijeme. I jednan zaposlenik na odredeno vrijeme.

Iz prednje navedene analitike evidentno je da trenutno u odnosu na sistematizovana radna
mjesta nisu popunjena 22 radna mjesta (40% ).

1 pored toga, URZ BiH, projekcijom BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine za 2020. godinu - inicijalnom gomjom granicom rashoda,
ponovno su predvidena 33 izvrditelja i za taj broj izvriitelja predvidena su budZetsaka sredstva
za 2020. godinu, koja nisu dostatna za redovno izvriavanje poslova i zadataka, niti po obimu,
niti po strukturi samih poslova, niti je moguée uspostaviti sistem kontola i razdvajanja
duZnosti.

Na problem nedostatka potrebnog kadra, te potrebe popune sa prioritetnim zapo3ljavanjem
neophodnih drZavnih slubenika i zaposlenika, a u skladu sa usvojenim Pravilnikom, reagirali
su ZastupniZki dom PS BiH, kao i Komisija za finansije i budZet Doma naroda PS BiH, koji
su donijeli zakljutke kojim se zaduZuje Vijeée ministara BiH da omogudi adekvatnu
organizacionu strukturu URZ BiH i osigura rad URZ BiH u punom kapacitetu, na natin da se
osiguraju dodatna sredstva za novo zaposljavanje u URZ BiH sa ciljem primjene &lanka 122.
stavak (8) Zakona o javnim nabavkama, i prioritetnom zahtjevu URZ BiH, a sve sa ciljem
zakonitog izvriavanja poslova i zadataka iz djelokruga URZ-a BiH.

Ovi podaci su zabrinjavajuéi kad je u pitanju podtivanje zakonskih rokova, s obzirom na
vaZnost i obim poslova ove institucije, koji poslovi se moraju izvriavati, a $to je sa ovako
malim brojem izvriilaca vrlo te3ko raealizovati.

Uprkos slabostima, na koje ne moZe uticati URZ, ovo tijelo uspjeva postiéi postavljene
kratkoro¥ne i srednjoro&ne ciljeve koji su planirani u stratefkim dokumentima, ali, samo
zahvaljujuéi izvanrednim naporima zaposlenih. Koji su istovremeno radili vile poslova u
radnom vremenu i izvan radnog vremena, a $to ima za posljedicu:

-optereéenje zaposlenih zbog neadekvatno popunfene sistamitazacije radnih mjesta, a Sto
izravno smanjuje mehanizam kontrole radnog udinka jer isti zaposleni obavijaju vife
aktivnostii u okviru poslovnog procesa-.

Od ukupno 15 sistematizovanih radnih mjesta drZavnih sluZzbenika koji rade na upravnom
rje3avanju, zaposleno je samo sedam savjetnika za pitanja javnih nabavki. Pitanje nedostatka
osoblja u URZ-u ima znaZajan utjecaj na nivo njegove operativne efikasnmosti, narotito ako
se ima u vidu broj zaprimljenih Zalbi.

Naime od 2015 do 2020 zabiljeZen trend rasta zaprimljenih Zalbi kako slijedi: 2015 = 2.011;
2016 = 2.684; 2017 = 2.901; 2017 = 2.901; 2018 = 3.652; 2019 = 3.230; 2020 = 3868, 2021=
3782, dok je broj zaposlenih ostao isti: 2015=29; 2016=31; 2017=31;2018=33: 2019=33;
2020=33i2021=33
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Sektor za Opée, pravne, financijsko ratunovodstvene poslove i poslove pisamne i arhiva, koji
obavlja dopunske i pomoéne poslove osnovne djelatnosti, je minimalno kadrovski popunjen.
Sastoji se od Odsjeka za Op3te pravne i finansijsko raunovodstvene poslove i Odsjeka za
pisarnicu i arhiv, Postojeée stanje zaposlenih u Odsjeku za opite pravne i finansijsko-
ratunovodstvene poslove je Sef odsjeka i Stru¢ni saradnik za javne nabavke i druge
ekonomske poslove, Stanje od dva zaposlena, odgovaralo je stanju iz vremena osnivanja
URZ-a iz 2006. godine i Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu iz tog perioda.

Pravilnikom o unuta¥njoj organizaciji URZ-a, koji je stupio na snagu nakon usvajanja novog
Zakona o javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH 39/14), u Odsjeku za op3te pravne i
finansijsko-ratunovodstvene poslove predvideno je sedmoro zaposlenih i to: Sef odsjeka,
Struéni savjetnik za finansijsko-ratunovodstvene poslove, Referent za finansijsko-
ratunovodstvene poslove, Stru¢ni saradnik za javne nabavke i druge ekonomske poslove, Visi
stru¢ni saradnik za kadrovske i op3te poslove, IT tehnidar i lektor, Usvajanjem Zakona o
javnim nabavkama (SluZbeni glasnik BiH 39/14.) iz 2014.godine, umnogome se poveéao
fiziki obim i struktura poslova iz djelokruga rada ovog Odsjeka. Naime, poveéan je ukupan
broj zaposlenih u Uredu, sa 17 na 33, broj imenovanih osoba je sa 6 poveéan na 17, otvorene
su dvije filijale (u Mostaru i Banjaluci,) uvedena je obaveza platanja naknada za pokretanje
2albenog postupka. Pored navedenog, od januara 2019. godine, polela se primjenjivati
Instrukcija o izmjeni i dopuni instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. Zakona o javnim nabavkama, po kojoj je URZ obavezan za vrii unos
i odobravanje obaveza za povrat upladene naknade, 3to je dodatno opteretilo postojece
zaposlene,

U Odsjeku za pisarnicu i arhiv je u skladu sa nadelima funkcionalnosti i harmonizacije
pozicionirano 14 radnih mjesta, a popunjena neodredeno vrijeme su samo 4 radna mjesta i to:
Sef odsjeka pisarnicu i arhiv, referent za prijem i otpremu poste (i to po jedan u centralnom
uredu u Sarajevu, te po jedan u filijalama u Mostaru i u Banja Luci).

U skladu sa listom registraturne grade arhivska grada u postupku po Zalbama ¢uva se 10
godina, a trenutno je dostigla cca 1300 duZnih metara.

Na svim lokacijama na neodredeno vrijeme uposlen je samo po jedan upisnitar a neophodni
arhivski poslovi rasporeduju se na postojee osoblje, jer je mjesto arhivara takode
nepopunjeno ( od ukupno sistematitzovanih 13 popunjena su &etiri radna mjesta plus dva na
odredeno vrijeme).

Prakti¢no, sistematizirana radna mijesta nisu ni poloviéno popunjena, Sto ima za rezultat
nezadovoljavajuéu koordinaciju i komunikaciju. Ti problemi se ve¢ duZi vremenski period
djelimi¢no nadomjeStavani delegiranjem poslova i ovlaltenja. Znalajan je rizik od
preoptereéenja zaposlenika prigodom provodenja radnog procesa, s obzirom na postojedi
problem nedostatka zaposlenih i situaciju da isti zaposleni obavljaju vide aktivnosti u
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poslovnim procesima, jer je popunjenost kadrova u odnosu na sistematizovana radna mjesta
39% (operativno osoblje), $to jasno ukazuje na nedostatak kontole i potencijalnu moguénost
sukoba interesa.

....................................................................

angaZuje odreden broj lica, zbog potrebe posla po osnovu ugovora o djelu.

Problem nedostajuéih kadrova, tijekom proteklih godina, izlagan je vide puta na sjednicama
Parlamentarne skupitine BiH, gdje je pruZena podrika za popunjavanje kapaciteta, i u skladu
s tim su i upuéivani i zahtjevi i zatraZena suglasnost na odluku za dodatno zapo3ljavanje
Vijeéu ministara BiH: 2016, 2017, 2018 i 2020 godine. Po navedenim nadim zahtjevima nije
odludivano. '

Ovaj organ je tokom 2021. godine takode pripremio Odluku o novom zapo$ljavanju u URZ,
prubavio midljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, ali s obzirom na &injenicu da nije
usvojen BudZet BiH, nismo mogli nastaviti sa realizacijom iste.

Postoji jasna zakonska odredba, &lan 122, stav (8) Zakonom o javnim nabavkama BiH
(.»Sluzbeni glasnik BiH”, broj: broj: 39/14), a koji glasi :

. »Vifeée ministara Bill duino je osiguraii finansijska sredstva i uslove za poletak rada
Jilijala najkasnije u roku od tri mjeseca od dana primjene ovog zakona"...

Po navedenim na3im zahtjevima jo§ nije odlu¢ivano. U kratkorotnom periodu ovaj problem
se prevazilazio na nalin da se poslovi nepopunjenih radnih mjesta dodjeljivali na postojeée
zaposlene, kao i osobama angaZovanim po ugovoru o djelu. Medutim rjelavanje problema na
taj natin, kao prelazno rjefenje, moguée je jedino u kratkom roku.

Problem nedostatka kadrova traje duZi vremenski peiod i problemi se kumuliraju i
posmatrano dugoroéno to nije rjedenje problema. Klju¢ navedenog problema kadrovske
nepopunjenosti rfje$ava se upuéivanjem zahtjeva Vijeéa ministara BiH za odobrenje dodatnog
zaposljavanja, a u cilju primjene ¢lana 122.stav (8) ZJN, i zakljutaka PS BiH.

ministara Bosne i Hercegovine hitno odobri obezbjedenje dodatnih proradunskih sredstva na
ime popunjavanja radnih mjesta sukladno Pravilniku o unutamjem ustrojstvu URZ-a, imajuéi
u vidu kadrovsku nepopunjenost i disproporciju u pogledu popisa i opisa poslovnih sadrZaja
definisanih Pravilnikom o unutamjem ustrojstva URZ, i stvame situcije, kako bi se osigurao
rad URZ u punom kapacitetu, radi stvaranja organizacijske strukture, kulture i sistema interne
kontrole i postivanja zakonskih rokova za rjeavanje zaprimljenih predmeta, a sve u cilju
primjene ¢&lana 122. stav (8) Zakona o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik BiH",
broj:39/14).

Arhivski _prostor koji je dodjeljen ovom organu, ta¢nije 3alter sala bivie Union banke je
neadekvatan, nije u skladu sa propisima u BiH za ¢uvanje arhivske grade, a i nedovoljan je za
smjeitaj arhivske grade ovog tijela (cca 1300 m duZnih registraturne i arhivske grade - period
2009 - 2021. godina).
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Dodjeljeni arhivski prostor (3alter sala, i jo3 tri male kancelarije u kojim je Union banka
pohranjivala svoju arhivsku gradu, a u kojim su trenutno smjedteni i zaposleni pisarnice i
tekuéi predmeti URZ-a u sjediidtu (predmeti iz 2020. i 2021, godine) sveukupno iznosi 194
m?,

Navedeni prostor je nedovoljan za registraturnu i arhivsku gradu kojom raspolaZemo, te s tim
u vezi se URZ pismenim putem obratio Slu2bi zajednitkih poslova institucija BiH te zatraZio
i dodatni prostor, koji bi koristili za tekuée predmete 50 m? (tekuéu i prethodnu godinu).

S obzirom da URZ u svom sastavu ima i dvije filijale koje su smjedtene u Banja Luci i
Mostar, te da se u skladu sa listom registraturne grade arhivska grada u postupku po Zalbama
tuva 10 godina, takode je istim aktom zatraZen i dodatni prostor od jo3 50 m? arhivskog
prostora za arhivirane predmete nadih podruZnica u Banja Luci i Mostaru, kako bi se mogli
kona&no uspostviti u novom prostoru, u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima i nastaviti
obavljanje nade osnovne, dopunske 1 pomoéne djelatnosti, u skladu sa propisimau BiH te u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

SluZba zazajednike poslova institucija BiH je ovom tijelu odgovorila da nema slobodnog
arhivskog prostora.

8.. IZVIJESTAJ O SPROVODENJU PLANIRANIH AKTIVNOSTI I1Z DOMENA
DOPUNSKIH 1POMOCNIH POSLOVA OSNOVNE DJELATNOSTI URZ

Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020.godinu, koji je usvojen 29.07.2020.godine, URZ su odobrena sredstva u
iznosu od 2,212,000 KM i to za tekuée izdatke, Odobreni broj zaposlenih je 33. Sredstva su
manja za 95.000 KM odnosu na raniji niz godina. Sredstva na bazi BudZeta 2020.godine, ni
po obimu, ni po strukturi ne odgovaraju obvezama u 2021.godini.

Operativni planovi, radeni su na bazi Instrukcija za safinjavanje operativnib/dinamitkih
planova budZetskih korisnika sukladno o Odluci o privremenom finansiranju institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH.

U skladu sa instrukcijom o prestrukturiranja rashoda, radena su dva prestrukturiranja, u
ukupnom iznosu od 68.900 KM. Naime odobrena sredstva na poziciji ugovorenih usluga u
iznosu od 94.000 KM a koja su manja za 10.000 KM od odobrenih sredstava prethodnih
godina, nisu dovoljana za podmirenje prispjelih obaveza. Tokom niza ranijih godina moralo
se prestrukturiranjem donijeti sredstava na ovu poziciju. Tendencija rasta trodkova spora
(obveza platanja trofkova spora po presudama suda na $tetu URZ-a), nastavljena je i u
2021.godini. Primljeno je i plaéeno 138 presuda u vrijednosti 70.538,55 KM, uz napomenu
da je jo¥ sedam presuda isplatilo Ministarstvo finansija i trezora, nominalne vrijednosti
2.968,30 KM. Na poziciju ugovorenih usluga prestrukturirano je 32,900 KM,

Nedovoljno sredstava je i na poziciji naknada tro¥kova zaposlenih, a odnose se na trodkove
smje3taja duZnosnika i odvojenog Zivota. Naime broj korisnika ovih naknada je uduplan u
udnosu na 2020.godinu. Na poziciju naknada tro3kova zaposlenih prestrukturirano je 30.000
KM.
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Na pozicju lzdataka za po3tanske usluge je prestrukturirano 6.000 KM.

a) Secktor za opée, pravne, financijsko ralunovodstvene poslove, pisarnu i arhiv je u
izvjeStajnom razdoblju pruZzao punu logistitku podriku upravljatkoj strukturi i
odjeljenju za rjefavanje albi te program rada URZ-a podrZavao putem:

- Koordinacije i saradnje sa drugim institucijama.

- Pripreme normativnih i drugih pravnih akata neophodnih za rad URZ-a.

- Satinjavanje ugovora, sporazuma, odluka, rjefenja i dr. pravnih akata potrebnih za rad
URZa.

- Koordinacije aktivnosti sa Agencijom za drzavnu slulbu u vezi sa politikom
zapo$ljavanja, kao i provodenjem natje¢ajnih procedura.

- Obavljanjem ratunovodstveno — financijskih poslova.

- Objave svih rjeSenja URZ i presuda Suda BiH na portal javnih nabavki, izuzev odluka
koje se odnose na javni poziv za nabavke usluga iz Ancksa Il dio B i pregovaragki
postupak bez objavljivanja obavjedtenja o nabavci. Naime, u skladu s tim ne postoji
mogu&nost objave Odluka na ove javne pozive, ali se radi o neznatnom broju.

- Obavljanjem stru¢nih i tehnitkih poslova koji se odnose na pripremu podataka i
odr2avanje informacionog sistema i web stranice, unaprijeduje, razvijanje ratunarske
mreZe i mre2ne servise URZ.

- Provodenjem natela uredskog poslovanja.

- Aktivnostima na izradi izvje3taja i informacija iz nadleZnosti pisarne i arhive i
drugim administrativno tehni¢kim poslovima.

- lzradenje izvjedtaj o financijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarastva finansija i trezora (CHJ) na nadin i
u rokovima koji su propisani podzakonskim aktima na osnovu &lana 33c. stav (2)
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

- Izraden je nacrt srednjoronog plana rada za period 2022-2024 godine.- usvojen na
XXI Opéoj sjednici URZ.

- Izraden je nacrt Programa rada URZ za 2022 godinu- usvojen na XXI Oéoj sjednici
URZ.

- Izvje$taj o rjeSavanju upravnih stvart u upravnom postupku za 2020. godinu,
pripremljen je u skladu sa Naputkom o nalinu iskazivanja Izvjeltaja o rje3avanju
upravnih stvari u upravnom postupku i u roku dostavljen Ministarstvu pravde BiH za
salinjavanje zbirnog izjetaja organa uprave BiH.

- URZ je uizvjeitajnom periodu uspjeno sproveo 12 postupaka javnih nabavki.

- URZ je u tokom 2021. godine nastavio sa unaprijedenjem proaktivne transparentnosti
s obzirom da je formirao svoju internet stranicu i sluZbene e-mail adrese.

- URZjeu202l.godini primio 14 zahtjeva u skladu sa ZOSPI-em.

U vezi s tim URZ jeu periodu od 01.01.2021. do 31.12.2021.godine donio ukupno
14 odluka poistim zahtjevima.

- Provodenje sistema finansijskog upravljanja i kontrole zasnovano je na podlogama iz
¢lana 33b. i &lanka 33c. Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, i to:
v’ AZurirani su intemni propisi o finansijskom upravijanju i kontroli
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v Sistem upravljanja i kontrole uspostavljen je u svim organizacionim
jedinicama i obuhvata sve programe i procese koje izvriava institucija
v Uspostavljeni sistem finansijskog upravljanja i kontrole osigurava
revizorski trag za finansijske i sve druge transakcije koje su izvriene u
obratunskom periodu
v' lIzraden je izvje$taj o finansijskom upravljanju i kontroli za 2021. godinu i
dostavljen Centralnoj harmonizacijskom jedinici Ministarastva finansija i
trezora (CHJ) na natin i u rokovima koji su propisani podzakonskim
aktima na osnovu &lana 33c. stav (2) Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine.
- Tokom tekuée godine obavljena je revizija procesa pravnih poslova u URZ.
- Takode je obavljena revizija utinka na temu ” Problemi { nedostaci institucija Bosne i
Hercegovine u sistemu javnih nabavki”.

b) Sredstva odobrena BudZetom za ostvarivanje utvrdenih ciljeva u ukupnom iznosu od

2.212.000 KM, utro¥ena su namjenski, svrsishodno i zakonito prema sljedeéoj strukturi:

Tabela broj 12. Odstupanja izvr$enih od odobrenih rashoda

Red. Rashodi QOdobreno budzetom © Izvrieno

broj :

1. Plate i naknade 1.838.000 1.827.778

2. Materijalni troskovi 374.000 372.158

3. Kapitalna ulaganja — —

4. Grantovi — ——
UKUPNO 2.212.000 2.199.936

Odstupanja izvrienih od odobrenih rashoda iznose 0,5 %

Sredstva za plate = konto 611100

Po Pravilniku o unutra¥njoj organizaciji URZ iz 2015.godine sistematizirano je 55 radnih
mjesta i to 17 imenovanih lica i 38 drZavnih sluZbenika i zaposlenika od &ega je popunjeno
16, $to znadi da nedostaje 22 zaposlena, $to direktno ima za posljedicu optereéenje postojeéih
zaposlenih kako po osnovu fizitkog obima tako i po osnovu strukture poslova. Postojeéa
projekcija plata zaposlenih zasnovana je na odobrenih 33 zaposlena. Realizovano sa
31.12.2021. godine je 1.599.305 KM ili 99,4 % planiranih sredstava, i 103,1 % u odnosu na
prethodnu godinu, Odstupanje se odnosi na razliku izmedu projekcije plaéa za dva struéna
savjetnika (¥iji statusi miruje zbog imenovanja na poziciju &ana URZ, od kojih je jedan
imenovan krajem 2020.godine a drugi u aprilu tekuée godine), i priviemenog angaZmana
dvije osoba na poziciji referenta, i jednog pripravnika u podruZnici Banjaluka. Za prva &etiri

24



mjeseca ove godine potrebno je bilo manje sredstava na ovoj poziciji, zbog toga to je
upraZnjeno mjesto jednog &lana ureda u filijali Banjaluka. Krajem aprila tekue godine
okonéana je procedura vezana za imenovanja 11 ¢lanova URZ. Imenovana lica &ine vide od
jedne polovine zaposlenih u URZ za razmatranje Zalbi, te u godini imenovanja, sa aspekta
planiranja sredstava na ovoj poziciji, evidentne su oscilacije u pogledu visine potrebnih
sredstava po osnovu minulog rada. Prosjetan broj zaposlenih je 34. Broj zaposlenih na dan
31.12.2021.godine je 34, od toga je 17 imenovanih lica, 10 drZavnih sluZbenika, 4
zaposlenika, ukupno 31 u stalnom radnom odnosu i dva zaposlenika na odredeno vrijeme -
referenta za prijem i otpremu polte a od 01.08. 2021. godine, pripravnik sa visokom
struénom spremom. Sa 31.12.2021.godine realizovano je 1.599.305 KM.

Naknade trofkova zaposlenih — konto 611200

Realizovano sa 31.12.2021. godine 228.473 ili 99,8 % godidnjih planiranih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu 123,10%. Ispladena je otpremninu za odlazak u mirovinu za
jednog &lana URZ u iznosu od 22.262 KM. Na ovu poziciju su prestrukturirana sredstva u
iznosu od 30.000 KM, zbog poveéanog broja korisnika naknada za smje3taj i odvojen Zivot.
Ispladene su jubilarne nagrade u iznosu od 3.223 KM, jedna naknada za pomo¢ u slu¢aju
smrti u iznosu 2.763 KM, regres za godi3nji odmor u iznosu 10.150 KM, naknade za topli
obrok tokom rada 50.829 KM, naknade za odvojen Zivot 30.720 KM, naknade za tro3kove
smjedtaja duZnosnika 47.293 KM i naknade za prevoz 38.500 KM.

Putni trofkovi - konto 613100

Realizovano je 6.248 KM ili 99,2 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
iznose 213,4 %. Tro¥kovi se odnose na odrZavanje opitih sjednica kao i redovnih putovanja
na relacijama izmedu sjediita u Sarajevu i filijala u Banjaluci i Mostaru. Sa ove pozicije je
prestrukturirano 6.700 KM, radi podmirenja obaveza na prioritetnijim pozicijama.

Izdaci za telefonske i potanske usluge - konto 613200

Ukupno je realizovano 108.904 KM, 3to &ini 99 % sredstava, u odnosu na prethodnu godinu
102, %. lzdaci za fiksne telefone iznose 3.495 KM. Maksimalan iznos troskova koriftenja
sluzbenih fiksnih telefona utvrden je ¢lanom 6. Pravilnika o koridtenju telefona ( SluZbeni
glasnik BiH 26/14 ), tako da institucije sa brojem zaposlenih preko 20 imaju raspoloZiv iznos
od 10.000 KM.

Ukupno raspoloZiva sredstva za za mobilne telefone utvrdena su u skladu sa &lanom 4.
Pravilnika o koridtenju telefona ( SluZbeni glasnik BiH 26/14 ). Na godi3njem nivou iznos je
utvrden tako 3to se broj korisnika pomno2i sa prosjednim mjeseénim iznosom za troskove
koridtenja mobilnih telefona (200 KM - ¢&lanovi kolegijalnog organa koji rukovodi
institucijom i 30 KM vozati rukovodioca institucija). Realizovano je 33.666 KM, izdaci za
intenet 1,829 KM, izdaci za po3tanske usluge iznose 69.906 KM, Imajuéi u vidu da su
odobrena sredstva na ovoj poziciji smanjena za 4.000 KM u odnosu na ranije godine sa
108.000 KM na 104.000 KM, a tro¥kovi podtarine u podruZnici u Mostaru znatno povaéani,
na ovu poziciju su prestrukturirana sredstva u iznosu od 6.000 KM.
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Izdaci za energiju { komunalne usluge - konto 613300

Realizovana sredstva po ovoj poziciji su 21.993 KM, 3to &ini 100% planiranih sredstava i
116,7 % u odnosu na prethodnu godinu., zbog rasta cijena energije. lzdaci na ovoj pozicijt
odnose se na trofkove energije i usluge odrZavanja ¢istoée za potrebe filijala u Banjalici i
Mostaru.

Nabavka materijala - konto 61340

Na ovoj poziciji realizovano je 16.583 KM $&to &int 99,9% planiranih sredstava, u odnosu na
prethodnu godinu 88,6 %. Sa ove pozicije je presturukturiran iznos od 8.400 KM, zbog.
oskudnosti sredstava i prioritetnijih pozicija, naknada tro3kova zaposlenih i tro3kova spora.

Izdaci za usluge prevoza i goriva - konto 613500

Realizovana sredstva na ovoj poziciji su 2.583 KM, 3to &ini 86,1 % planiranih sredstava, u
odnosu na prethodnu godinu 99,2%. Tro3kovi su manji zbog smanjenog broja putovanja 1
manje opdtih sjednica, kao i zbog sluZbenih vozila koja su amortizovana i u prili¢no lo¥em
stanju. Registracija vozila 532 KM, gorivo 2.051 KM.

U vlasnidtvu URZ su dva motorna vozila. Pravilnikom o uslovima nabavke i na&inu koristenja
sluZbenih vozila u institucijama BiH je predvideno tri sluZbena vozila i to po jedno iz niZe,
niZe srednje i srednje klase. URZ raspolaZe trenutno vozillima niZe srednje i vi%e srednje
klase, koja su ve¢ nekoliko godina amortizovana. U toku 2019.godine planirana je bila
nabavka jednog sluXbenog vozila, medutim zbog privremenog finansiranja u toj godini,
nabavka nije provedena, dok u 2020.godini nisu odobrena sredstva na toj poziciji, takode ni u
2021.godini zbog privremenog finansiranja.

Unajmljivanje imovine { opreme - konto 613600

URZ je u skladu sa Odlukom Vijeéa ministara BiH sa 130. sjednice odrZane
18.01.2018.godine, rasporeden u prostor za smje3taj institucija Bosne i Hercegovine u ulici
Dubrovatka 6.

Realizovano na poziciji unajmljivanja prostora je 65.570 KM, &to &ini 99, % sredstava,ili
100% u odnosu na prethodnu godinu. Realizacija se odnosi na smjestaj filijala u Banjaluci i
Mostaru. Tro3kovi parkinga u iznosu od 88 KM, kniZeni su na poziciji unajmljivanja parking
prostora. Sa ove pozicije je prestrukturirano 300 KM.

Izdaci za tekuée odriavanije - konto 613700

Realizovano je 20.982 KM, to &ini 99,9 % planiranih sredstava, u odnosu na prethodnu
godinu 110,4 %. Na usluge poravki i odravanja opreme utrodeno je 11.168 KM. Na usluge
popravki i odrZavanja vozila 1.078 KM, material za popravku i odr2avanje opreme 1.584 KM,
material za popravku i odrZavanje vozila 61 KM, usluge pranja vozila 36 KM,usluge
odrZavanja sofvera 7.020 KM. Sa ove pozicije je prestrukturirano 2.000 KM.
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Izdaci za osiguranje - konto 613800

Sredstva na ovoj poziciji su realizovana u iznosu od 2,358 KM, $to ¢ini 94,3% sredstava a u
istom iznosu u odnosu na uporedni period prethodne godine. Sa ove pozicije je
prestrukturiran je iznos od 500 KM.

Ugovorene usluge - konto 613900

Realizovano je 126.849 KM, a 3to &ini 100% planiranih sredstava, u u odnosu na prethodnu
godinu 4,8% vise. Na ovu poziciju je prestrukturirano 32.900 KM. Struktura rashoda na ovoj
poziciji je sljedeéa:

Usluge javnog informisanja 860 KM, odnose se na pretplatu na sluZbena glasila. Pravilnikom
o kori¥éenju sredstava za rprezentaciju regulisano je pravo, uslovi inalin koristenja sredstava
za reprezentaciju. U skladu sa elanom 5. Pravilnika o kori$¢enju sredstava za reprezentaciju (
Sluzbeni glasnik Biti 26/14), maksimalan iznos sredstava za reprezentaciju na godisnjem
nivou utvrden za URZ je 4.000 KM. Internim aktom utvrdeni su mjese&ni i godisnji iznosi
sredstava za reprezentaciju rukovodioca i &lanova kolegijalnog organa. Realizovana su
sredstva u iznosu 3.010 KM. Izdaci zarad komisija iznos 1.050 KM. Izdaci za porez na
dohodak za rad komisija 1 17KM, doprinosi za rad komisija 295 KM.Usluge objavljivanja
tendera i oglasa 3.750 KM.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu 35.780 KM, Izdaci za poreze po osnovu ugovora o djelu
3.221 KM, Posebna naknada za zatitu od prirodnih i drugih nepogoda po osnovu ugovora o
djelu 117 KM i Doprinosi po osnovu ugovora o djelu 4.110 KM. AngaZman osoba po osnovu
ugovora o djelu odnosi se na tri lica u filijali u Mostaru.

Administrativne pristojbe -tarifni broj 105 - konto 722 189

Ukupno je upladeno 115.870 KM po osnovu propisanih pristojbi za postupanje po Zalbama za
tekuéi obratunski period, 3to &ini 96,6 % u odnosu na planirano. Prihodi po ovom osnovu su
smanjeni t odnosu na pro3lu godinu i &ine 91,3 % prihoda prole godine.

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka - konto 722 586

Naplaéeni prihod, koji je mjerljiv i raspoloZiv u 2021.godini, po osnovu naknada za
pokretanje Zalbenog postupka iznosi 1.204.868 KM, &to &ini 75.3% u odnosu na
planirano.

URZ je tokom 2021 .godine putem ugovornog organa zaprimio ukupno 3651 Zalbu i
132 2albe koje je Sud Bosne i Hercegovine vratio na ponovno rje$avanje rjelavajuéi u
upravnom sporu, Sto u konaénici iznosi ukupno 3.782 Zalbe koje su zaprimljene u
postupku javnih nabava, od kojih Zalbi tokom izvjeStajnog perioda nije rijeSeno 304
predmeta (a koji su ve¢inom zaprimljeni u decembru 2021, godine ) zbog vremena za
kompletitranje.

Na osnovu iskustva iz prethodnih godina izvjesno je daée vile od polovine tih Zalbi
biti uvaZene, te ée s tim u vezi biti izvilen povrat naknade u 2022, godini, u iznosu od
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priblizno 200,000 KM,

Popisom su utvrdeni slu€ajevi odstupanja u podacima iz upisnika i uplatama koje su
evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

Ukupno naplaéen prihod po osnovu taksi i naknada za pokretanje Zalbenog postupka
iznosi 1,320.738 KM.
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13.1ZVIESTAJ O PROVEDENIM KONSULTACIJAMA VEZANIM ZA 1ZRADU
GODISNJEG 1ZVJESTAJA O RADU URZ 1 NJIHOVOM REZULTATU

Shodno &lanu 1. Jedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa (“StuZbeni glasnik BiH broj
5/17) URZ nije obavezan da provodi konsulaticije vezano za izradu godinjeg izvjedtaja o
radu.

Shodno ¢&lanu 93, stav (18) ZJN, propisano je da URZ podnosi PSBiH godisnji izvjeltaj o
radu, nakon 3to ga usvoji natpoloviZna vedina svih &lanova URZ-a.

Nakon konanog usvajanja od strane PS BiH, godidnji izvjeitaj URZ za 2021, godinu,
objaviée se na stu¥benoj internet stranici URZ.

14. PRIJEDLOG ZAKLJUCKA
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, URZ, predl'aie PS BiH usvajanje zaklju¢aka:

Usvaja se Izvje¥taj o radu Ureda za razmatranje 2albi Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.
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