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PREDMET: Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni I Hercegovini za prvih Sest mjeseci 2022. godine,
dostavlja se •

Zajednidko povjerenstvo za obranu i sigumost Bosne I Hercegovine na 8. sjednici odrianoj 6.10. 2020. 
godine usvojilo je zakljudak kojim se Ministarstvo sigumosti Bosne i Hercegovine obvezuje da dostavi fnformaciju 
o stanju, aktuelnim problemima I poduzetim mjerama na sprjedavanju ulaska ilegalnih migranata na teritoriju BiH 
kao I prijedlozima rjeSenja s operativnim pianom. Zajednidko povjerenstvo obvezuje Ministarstvo sigumosti BiH 
da je jedanput u tri mjeseca informira o aktualnoj situaciji i provedbi operativnog plana za upravljanje 
migrantskom kn'zom u BiH.

Sukladno dijelu navedenog zakljudka kojim se Ministarstvo sigumosti obvezuje da ZajedniCko 
povjerenstvo za obranu I sigumost Jedanput u tri mjeseca informira o aktualnoj situaciji i provedbi operativnog 
plana za upravljanje migrantskom krizom u BiH, u prilogu akta vam dostavljamo Informaciju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini za prvih Sest mjeseci 2022. godine.

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni I Hercegovini za oiujak 2022. godine razmotrena je i 
usvojena na 57. sjednici Vijeda ministara Bosne I Hercegovine odrianoj 9.11.2022. godine.

Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih Sest mjeseci 2022. godine 
ima detiri dijela i uvod. Nakon uvoda, prezentirani su migradjski trendovi uodeni u Sest mjeseci i lipnju ove 
godine. Naredni dio odnosi se na podatke prema pojedinim tematskim podrudjima. Izazovi u upravijanju 
nezakonitim migracijama u Bosni i Hercegovini predstavljeni su u narednom dijelu informacije. Zadnji dio ove 
informacije sadiiava podatke o provedbi Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u 
Bosni I Hercegovini.
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I. Uvod

Informacija o stanju u oblasti mlgradja u Bosni I Hercegovini za prvih Sest mjesed 2022.
godine pripremljena je sukladno zakljuCcima Vijeia ministara Bosne i Hercegovine, 
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine te tijela Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.1

Informacija sadrJava nekoliko medusobno povezanih tematskih cjelina. Nakon uvoda, 
prezentirani su migracijski trendovi uofeni u prvih Sest mjeseci i lipnju ove godine. Naredni dio 
donosi podatke prema pojedinim tematskim podruCjima. Izazovi u upravljanju nezakonitim 
migracijama u Bosni i Hercegovini i provedba Plana mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje 
migrantsko krizom u Bosni i Hercegovini, kao odvojene tematske cjeline, prezentirane su u 
zadnjem dijelu informacije.

Informacija se temelji na podacima relevantnih upravnih organizacija i sektora Ministarstva 
sigurnosti, drugih tijela dr2avne uprave kao I medunarodnih organizacija.2

KljuCna obiljeija mlgradja u Bosni I Hercegovini u prvih Sest mjeseci 2022. godine:

1. Migracijski pritisak na granicu Bosne ( Hercegovine smanjio se u odnosu na Jest mjeseci 
2021. godine
2. Blagi porast broja nezakonitih migranata prijavljenih SlulEbi za poslove sa strancima u 
odnosu na Sest mjeseci 2021. godine.

3. Zlouporaba sustava azila i datje je prisutna.

4. U svim centrima prosjeCno je boravilo 2.026 migranata u odnosu na Sest mjeseci 2021. 
godine kada je prosjek iznosio 4.846 osoba.

5. Od 28. travnja 2022. godine ne vrSi se smjeStaj u privremeni prihvatnl centar „Miralw u 
Unsko-sanskom kantonu.
6. Tijela nadleSna za migracije i pitanja iz oblasti migracija suoCavaju se s nizom operativnih 
izazova u upravljanju migracijama koji obuhvataju institudonalne i pravne izazove, zlouparabu 
sustava migracija i azila, izazove u svezi provedbe sporazuma o readmisiji, izazove 
medunarodne suradnje te izazove borbe protiv krijumfiarenja migranata.

7. 73 % aktivnosti Iz Plana mjera I aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u 
Bosni i Hercegovini odjenjeno je kao „provedba aktivnosti u tijeku".

1 Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni I Hercegovini Je pripremljena po zaklJuCcima VijeCa ministara 
BIH sa 143. sjednlce odriane 25.5.2018.1 sa 144. sjednice odriane 29.5.2018. godine; prema zakljuCku Vljeda 
ministara BiH sa 165. sjednlce odriane 30.1.2019. godine, a u svezi zakljuCka PredsjedniStva BIH s prve redovlte 
sjednice odriane 12.12.2018. godine; zakljuCku ZastupnICkog doma Parlamentarne skupitlne BiH sa 21. sjednlce 
odriane 15.6.2021. godine I zakljuCku ZajedniCkog povjerenstva za obranu I slgurnost BIH Parlamentarne 
skupStlne BIH s 8. sjednice odriane 6.10.2020. godine.
2 Ova informacija pripremljena Je na temelju prelimlnarnih statistiCkih podataka o migracijama t azilu koji se na 
dnevnoj osnovi dostavljaju Ministarstvu sigurnosti, podataka prikupljenih za Izradu mjeseCnih informacija 
dostavljenih od Ministarstva sigurnosti - Sektora za azll I GranICne polidje BiH, na temelju Informacije lOM-a o 
izvrSenju ProraCuna IPA SM za razdoblje 1.1.-30.6.2022., Informacije DRC-a o pruianju zdravstvenih usluga I 
provedbi preventivnih mjera COVID-19 u prlhvatnim centrima u BiH za razdoblje 1.1.-30 6.2022. kao I ostali 
relevantnih podataka dostavljenih Ministarstvu sigurnosti. Za prlpremu ove Informacije koriSteni su I podad o 
provedbi Plana mjera l aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BIH.
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II. Statistical pokazateljl migracija u prvih lest mjeseci 2022. godlne

Od sijednja do lipnja 2022. godine Granina policija Bosne i Hercegovine u nezakonltom 
prelasku Hi pokulaju nezakonitog prelaska evidentlrala je 2.760 osoba, Ito je pa skoro dva 
puta manje nego u istom razdoblju 2021. godine. Glavna ruta preko Srbije i ruta preko Albanije 
ostaju glavni korilteni pravci za nezakonit ulazak na teritorij Bosne i Hercegovine. Shodno 
tome, u lest mjeseci 2022. godine u pokulaju nezakonitog ulaska u BiH s terorija Srbije i Crne 
Gore otkriveno je 2.125 osoba, od dega su sukladno Clanku 37. Zakona o granidnoj kontroii 
odvradene 1.592 osobe* 3. Istovremeno, na izlazu iz BiH otkriveno je 635 osoba4. Najvedi broj 
otkrivenih osoba su driavljani5 Afganistana, Turske, Burundija, Pakistana I Bangladela.

Sluibi za poslove sa strancima u istom razdoblju prijavljena su 8.192 nezakonita mlgranta, ito 
je oko 8 % vile nego u istom razdoblju prethodne godine. Driavljani Afganistana, Bangladela 
i Pakistana zajedno dine neito vile od polovlce ukupnog broja nezakonitih migranata 
prijavljenih ovoj upravnoj organizaciji.

Od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, njih 7.390 iskazalo je namjeru za 
podnolenje zahtjeva za azil. Istovremeno, 90 osoba podnijelo je zahtjev za azil u BiH. 
Supsidijarna zaltita priznata je za 12, a produljena za deset osoba. Zahtjev za azil odbijen je za 
23 osobe, dok su postupci po zahtjevu za azil obustavljeni za 79 osoba.6

Statistiiki pokazatelji za lipanj 2022. godine

Grantfna policija u lipnju 2022. godine otkrila je 834 osobe u nezakonitom prelasku ili pokulaju 
nezakonitog prelaska Ito je gotovo dva puta vile nego u svibnju tekude godine. Od ovog 
ukupnog broja, 441 osoba odvradena je prema dlanku 37. Zakona o granidnoj kontroii od 
nezakonitog ulaska u BiH s teritorija Srbije i Crne Gore. Na izlazu iz BiH otkriveno je 167 osoba. 
Najvile otkrivenih osoba bili su driavljani Gvineje, Turske, Iraka, Kube i Bangladela.

Broj nezakonitih migranata prijavljenih Sluibi za poslove sa strancima u lipnju 2022. godine 
iznosi 2.499 osoba i oko 37 % vedi je u odnosu na svibanj ove godine. Istovremeno, ovaj broj 
pokazuje oko 26 %. vedi priliv migranata u odnosu na lipanj prethodne godine. Najvedi broj 
prijavljenih osoba su driavljani Bangladela, Afganistana, Burundija, Pakistana 1 Irana.

Od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, njih 2.368 iskazalo je namjeru za 
podnolenje zahtjeva za azil. Zahtjev za azil u BiH podnijelo je 17 osoba. Postupak po zahtjevu 
za azil obustavljen je za 13 osoba, dok je supsidijarna zaltita priznata za dvije osobe.7

III. Stanje u oblast! migracija u Bosni 1 Hercegovini 

1. Migracijska politika

Tijekom lest mjeseci 2022. godine nastavilo se s oblikovanjem politike u oblasti migracija. S 
tim u vezi, Vijede ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je:

• Odluku o odobravanju ulaska I boravka u Bosnu i Hercegovinu pod posebnim uvjetima

* Radi $e o prodjenjenom broju osoba. Takoder, mtgradjski pritlsak na ulazu I izlazu iz BiH uzrokovan Je
opetovanim neuspjelim pokulajima prelaska, a ne ekvivalentan pojedinaJkom kretanju migranata.
4 Ibid.
5 Podad o drlavljanstvu prezentirani u Informadjl temelje se vedinom na Izjavama migranata.
• Ovaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke koji su zavrSenl u prvih 5est mjeseci 2022. godine prema 
odredbama Zakona o azilu.
7 Ovaj podatak Sektora za azil pokazuje postupke kojl su zavrleni u lipnju 2022. godine prema odredbama Zakona 
o azilu.
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• Odluku o prestanku valenja Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca 
u Bosnu i Hercegovinu

• Odluku o prestanku valenja Odluke o ogranidenju kretanja I boravka stranaca u Bosnl 
I Hercegovlni.

Takoder, donesene su odluke kojima se olakSava ulazak i boravak driavljana Ukrajine u Bosni 
I Hercegovinl na temelju humanitarnih razloga uzrokovanih slgurnosnom situadjom u Ukrajini:

• Odluku o odobravanju ulaska u Bosnu i Hercegovinu pod olakSanim uvjetima 
dr2avljanima Ukrajine,

• Odluku o odobrenju privremenog boravka po osnovi humanitarnih razloga za 
drlavljane Ukrajine

• Odluku o dopunl Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca u Bosnu i 
Hercegovinu

• Odluku o dopuni Tarife administrativnih taksi u svezi reguliranja boraviSnog statusa 
driavljana Ukrajine.

Nadalje, u proceduri usvanja u Generalnom tajniStvu Vijeda ministara BiH na dan 30.6. 2022. 
godine nalazili su se sljededi materijali Ministarstva sigurnosti iz oblasti migradja:

• Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o statusu stranaca za vrijeme vaSenja Odluke o 
proglaSenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrede na teritoriju BiH

• Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o formiranju Koordinacijskog tijela za pitanja 
migradja u Bosni i Hercegovlni

• Tri odluke o izmjenama odluke o odredivanju privremenih prihvatnih centara za 
smjeStaj migranata u dijelu koji se odnosi na privremene prihvatne centre „BiraM, 
„Sedrawi„Mirar

• Odluka o najmanjem iznosu sredstava potrebnom za izdrzavanje stranca za vrijeme 
namjeravanog boravka u Bosni i Hercegovini za 2022. godinu

• Migracijski profil Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
• Strategija u oblasti migradja I azila i Akcijski plan za razdoblje 2021. - 2025. godina
• Dvanaest informacija o stanju u oblasti migracija u BiH koje se dostavljaju jednom 

mjesedno, jedanput u tri mjeseca i jednom u 5est mjeseci.

Ministarstvo vanjskih poslova sukladno Zakonu o strancima donijelo je novi Pravilnik o 
postupanju prilikom izdavanja vize za kratkorodni boravak (Viza C) i aerodromske tranzitne 
vize (Viza A) u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Bosne i Hercegovine ("SluJbeni 
glasnik BiH", 12/22).
Pored navedenog, ministar sigurnosti dao je suglasnost na Prijedlog Programa obuke u oblasti 
imigradja i azila za razdoblje 2021. - 2025. godina, koji su pripremili predstavnici Ministarstva 
sigurnosti - Sektora za imigraciju i Sektora za azil, Granidne policije BiH, Sluibe za poslove sa 
strancima i Ministarstva vanjskih poslova.

U tijeku su bili i drugi procesi, ukljudujudi izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o strancima.

2. Upravljanje granicom

Broj otkrivanja, a time i pritisak na granicu, smanjio se u usporedbi s istim razdobljem godinu 
dana ranije, ocjena je Granidne policije Bosne'i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Granidna 
policija).



Prema podadma Frontexa8, Bosna 1 Hercegovina je u prethodnom razdobtju bila mjesto 
okupljanja migranata s dvije glavne rute - glavne rute preko Srbije i rute preko Albanije - kroz 
Zapadni Balkan. Medutim, u 2021. godini smanjila se preferencija migranata za tranzit preko 
teritorija BiH, vjerojatno zbog provedbe razliCitih mjera zaitite granice prema Srbiji I Crnoj Gori 
udruienih sa stalnim naporima da se sprijeCi izlaz u pravcu Hrvatske, te provedbe drugih mjera 
od strane Crne Gore i Albanije radi preveniranja nezakonitih prelazaka granica. S druge strane, 
najveCem pritisku u regiji bila je izloiena granica izmedu Srbije I Madarske ( u odredenom 
intenzitetu takoder preko Rumunjske, ukazujuCi na ponovnu preferenciju migranata za 
pokulavanje prelaska preko teritorija Srbije. Pored tradicionalne rute preko Sjeverne 
Makedonije, migranti su nastojali dosegnuti Srbiju preko Albanije - Kosova* * kao i preko 
Bugarske.

Premda je u prvih lest mjeseci 2022. otkriveno manje osoba nego u Istom razdoblju 2021., 
brojke u lipnju 2022. ukazuju na poveCanje migracijskog pritiska u odnosu na svibanj iste 
godine Ito se moie pripisati pokulajima prelaska migranata koji su ve£ prisutni na Zapadnom 
Balkanu9.

Najvedi migracijski pritisak na ulazu u BiH i dalje se biljeii na podruCju djelovanja Jedinice 
graniCne policije (JGP) Zvornik i Hum-Fo£a. Na izlazu Iz BiH, migracijski pritisak je prisutan u 
zonama djelovanja JGP Velika Kladula, Oraije, Brod, Gradilka, Gorica i IzaCiC.

NajveCi dto migranata, njih oko 88% otkriveno je izvan podruCja graniCnog prijelaza, odnosno 
u graniCnom pojasu. Na graniCnim prijelazima zabiljeieni su pokulaji nezakonitog prelaska 
driavne granice skrivanjem migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila, 
koriltenjem falsificiranih Hi tudih putnih isprava ili drugih dokumenata te izbjegavanje 
graniCnih provjera pretrCavanjem preko graniCnih prijelaza ili nezaustavljanjem na predvidemi 
mjestima10.

Resursi jedinica koje su izloiene najveCem migracijskom pritisku ojaCani su izvanrednim 
angaimanom i internim premjeitajem policljskih sluibenika GraniCne policije. S tim u vezi, 
nastavljen je izvanredan angaiman policijskih sluibenika GraniCne policije u jedinici Zvornik 
kao i angaiman policijskih sluibenika Jedinice graniCne policije za podriku i kontrolu Capljina 
u zoni odgovornosti jedinice Trebinje.

Suradnja u nadzoru granice GraniCne policije s policijskim agencijama u BiH je nastavljena. 
Sukladno odlukama ministra sigurnosti, podriku GraniCnoj policiji na poslovima nadzora i 
zaitite driavne granice u lipnju 2022. godine pruiile su:

Direkcija za koordinaclju policijskih tijela Bosne f Hercegovine u zoni odgovornosti Jedinice 
graniCne policije Vilegrad. U izvjeltajnom mjesecu angaiirana su Cetiri policijska sluibenika 
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, dok je tijekom lest mjeseci prosjeCno angaiirano 
devet osoba.

• Western Balkans Annual Risk Analysis 2022 (May 2022)
• OvaJ natpis ne prejudldra status Kosova I sukladno s UN Rezoludjom Vlje£a sigurnosti 1244 I mdljenjem 
Medunarodnog suda pravde o kosovskoj deklaracljl o nezavlsnostl.
• httpsV/frontex europa eu/medla-centre/news/news-release/eu-external-borders-ln-lune-western-balkan- 
route-most-actlve-oPVOmM (prlstupljeno: 15.7.2022.)
10 Jedinice graniCne polldje na kojima su evldentiranl pokuSajl nezakonitog prelaska na graniCnim prijelazima: 
lamac, Brod, OraSje, GradiSka, IzaCiC, Donjl Svllaj, Klobuk, VardiSte, RaCa, Hum, Velika KladuSa,, Karakaj, Bratunac 
Novi, Hadlin Potok te zraCne luke Sarajevo I Tuzla.
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Driavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) u zoni Jedinice granidne policije Zvornik. Pet 
policijskih sluibenika SIPA-e pruzalo je podrSku Granidnoj policiji u poslovima nadzora i zaltite 
drlavne granice, ito predstavlja i Sestomjesedni prosijek broja angaiiranih sluibenika SIPA-e.

Prema sporazumima koje je potpisala Granidna policija o pruianju pomodi i operativnoj 
suradnji u nadzoru granice, u lipnju 2022. godine Granienoj policiji ispomod na poslovima 
nadzora granice pruiilo je:
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Srpske u zonama odgovornosti jedinica Granidne 
policije (JGPJ Hum-Foda, Zvornik, Bijeljina i Trebinje. Ispomod je pruiena od strane 54 poiicijska 
sluibenika navedenog ministarstva, Sto predstavlja i Sestomjesedni prosijek broja angaiiranih 
sluibenika ovog ministarstva. Najvedi broj policijskih sluibenika je i dalje angaiiran na 
podrudju djelovanja Jedinice granidne policije Zvornik.

Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegovadko-neretvanskog kantona na podrudju 
djelovanja Jedinice granidne policije Neum. Angaiirana su dva poiicijska sluibenika Policijske 

postaje Neum.
Ministarstvo unutarnjih poslova Posavskog kantona na podrudju djelovanja jedinica granidne 
policije OraSje i Brod. Angaiiran su dva poiicijska sluibenika policijskih postaja Oraije i Odiak.

Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona-10 na podrudju djelovanja Jedinice granidne policije 
Strmica. Angaiiran je jedan policijski sluibenik Policijske postaje Bosansko Grahovo.

Pored navedenih ministarstava unutarnjih poslova, podrSku Granidnoj policiji u 
$estomjesednom razdoblju pruiila je i Policija Brdko distrikta BiH.

U Sest mjeseci angaiirano je ukupno 15 policijskih sluibenika iz kantonalnih ministarstava 
unutarnjih poslova I Policije Brdko distrikta BiH.
Suradnja sa susjednim drlavama nastavljena je putem mjeSovitih ophodnji i odriavanjem 
sastanaka s granidnim tijelima susjednih zemalja. Tijekom 5est mjeseci 2022. godine 
provedene su ukupno 1.292 mjeSovite ophodnje, od dega najvedi broj na teritoriju Republike 
Srbije, njih 724. Takoder, odriana su ukupno 192 sastanka na lokalnoj i 15 na regionalnoj 
razini, od dega najviSe s nadleinim tijelom Republike Hrvatske na obje razine.

Nastavljeno je s utaganjem u kapacitete Granidne policije kao Sto je opremanje granidnih 
prijelaza, tehnidku opremljenost, edukaciju i si. kako bi udinkovito nadzirala driavnu granicu.

Granidna policija sadinila je StrateSku analizu rizika za 2022. godinu iz domena „Nezakonite 
migracije" u okviru kojeg je izvrSena procijena rizika po segmentima Jlegalan prelazak driavne 
granice preko granidnih prijelaza", „llegalan prelazak driavne granice" (zelena granica), 
„Zlouporaba dokumenata", „Odbijanje ulaska", „"Krijumdarenje ljudi" i „Nezakonlt boravak", 

sukladno metodologiji Frontexa.
Radi unaprjedenja rada Granidna policija predloieno je vi5e mjera koje su ranije prezentirane 
u informacijama o stanju u oblasti migracija u BiH, a odnose se na: okondanje aktivnosti na 
usvajanju Pravilnika o izmjenama I dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Granidne 
policije Bosne i Hercegovine, poduzimanje dodatnih napora radi realizacije projekata 
usmjerenih na jadanje materijalnih kapaciteta za borbu protiv nezakonitih migracija, izmjenu 
odredbi Zakona o policijskim sluibenicima BiH, osiguranje dodatnih proradunskih sredstava te 
iznalaienje nadina za angaiman policijskih sluibenika drugih agencija, umjesto sluibenika 
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, koji bi pruiali ispomod Granidnoj policiji.



3. Nezakonite migracije u Bosnl I Hercegovlni

Opienito, ukupan broj nezakonitih mlgranata prijavljenih SluJbi za poslove sa strancima u 
prvih Jest mjeseci 2022. godine i dalje je tspod razine iz istog razdoblja 2019. godine, kada je 
zabiljeli najvedi priliv nezakonitih migranata. Dvije sljedede godine, u 2020. i 2021. dolazi do 
pada svih aktivnosti kao posljedice pandemije bolesti COVID-19 koja je znatno utjecala na 
dolazak migranata, I zakonit i nezakonit.

Na grafifkom prikazu (Grafikon 1.) je vidljivo kretanje ukupnog broja nezakonitih migranata 
prijavljenih SluSbi za poslove sa strancima u prvih Jest mjeseci posljednih pet godina.

Grafikon l.i Broj nezakonitim migradjama prijavljenih u prvih Jest mjeseci u posljednjih pet godina

Medutim, ukupan broj prijavljenih nezakonitih migranata poCeo je rasti, iako usporeno. U Jest 
mjeseci 2022, ovaj broj je malo viJi nego u istom razdoblju prethodne godine, dok je u istom 
razdoblju 2021. ovaj broj bio vlSi za 14 % u odnosu na promatrano razdoblje 2020. godine. 
Ho£e li se taj tempo nastaviti ovisi, pored ostalog, i od daljnih napora koje £e zemlje na 
Zapadnom Balkanu poduzimati kako bi zapadnobalkansku rutu uCinili Jto manje privlafriom za 
nezakonite migracije, kao i od situacije na istoinomediteranskoj ruti11.

Na narednom grafiEkom prikazu (Grafikon 2.) vidljivo je kretanje koje prikazuje broj 
nezakonitih migranata prijavljenih po mjesecima u 2021. i prvih Jest mjeseci 2022. godine.

11 Frontex: Western Balkans Annual Risk Analysis 2022 (May 2022)
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Grafikon 2.: Pregled podataka o nezakonttlm mlgradjama tijekom 2021.12022. godine

Kontinuiran rast broja prijavljenih nezakonitih migranata u 2022. godini prvenstveno treba 
promatrati u kontekstu promjene vremenskih uvjeta. Naime, trend iz prethodnih godina 
pokazuje pofetak rasta ovog broja u proljetnim mjesecima.
U izvjeltajnom razdoblju Stuiba za poslove sa strancima u suradnji s Ministarstvom unutarnjih 
poslova Unsko-sanskog kantona provela je nekoliko operativnih aktivnosti usmjerenih na 
kontrolu kretanja I boravka migranata, koji su se nalazili u napultenim objektima na podruCju 
Velike Kladule i uJeg dijela grada Bihaia. Iz 66 objekata s navedenih lokacija izmjeltena su 394 
migranta u privremene prihvatne centre na podruCju Unsko-sanskog kantona.

Grafikon 3. koji slijedi, prikazuje najzastupljenija drJavIjanstva migranata u prvih lest mjeseci 

2022. godine.
Grafikon 3.: Prikaz najzastupljentjih driavljanstava nezakonitih migranata u 2022. godini
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Udio drlavljana Afganistana i dalje je najvedi u ukupnom broju. Visok udio imaju i drlavljani 
Bangladela i Pakistana.

Vodede zemlje podrijetla ostalesunepromijenjene uodnosu na 2021.godinu. Brojnezakonitih 
migranata iz Afganistana u BiH nije se znatno promijenio nakon nedavnih previranja. Kada je 
rijefi o ukupnom broju, udio drlavljana Afganistana je dak manji u promatranom razdoblju 
nego u lest mjesed 2021. godine (s udjelom od 33 %).

Nakon njih, u prvi lest mjeseci 2022. godine, slijede drlavljani Burundija i Kube, diji udio je 
znadajno manji u odnosu na prethodno navedene.

Od ostalih koji dine skoro jednu tredinu od ukupnog broja prijavljenih nezakonitih migranata, 
najbrojniji su drlavljani Indije, Irana, Turske, Nepala i Konga.

Prema podacima Frontexa, zloupotreba mogudnosti bezviznog putovanja od drlavljana nekih 
zemalja nastavlja pridonositi cjelokupno utvrdenom migracijskom pritisku na granicama 
Zapadnog Balkana.Znadajan broj drlavljana Indije, Turske, Tunisa, Kube i Kine, koji putuju bez 
viza u zemlje regrje, evidentiran je u nezakonitom prelasku granica prema zemljama EU kao i 
na granicama izmedu drlava regije.12

3.1. Povratak I readmisija

Realizacija sporazuma o readmisiji u dijelu prihvata drlavljana BiH, odnosno provjere 
identiteta i drlavljanstva vrll se preko Ministarstva sigurnosti - Sektor za imigraciju, a u dijelu 
prihvata drlavljana tredih zemalja i osoba bez drlavljanstva kao 1 povratak iz BiH realizaciju 
provodi Slulba za poslove sa strancima. Ministarstvo za ljudska prava I izbjeglice nadlelno je 
za prihvat i zbrinjavanje u razdoblju do 30 dana drlavljana BiH koji se vradaju u BiH po osnovi 
sporazuma o readmisiji.

Povratak i readmisija driavljana Bosne i Hercegovine

Nakon provjere identiteta i drlavljanstva BiH ili postupanja sukladno dlanku 6. Sporazuma 
izmedu Bosne i Hercegovine I Europske zajednice o readmisiji lica koja borave bez dozvole13, 
u lest mjeseci 2022. godine prihvat je odobren za 336 osoba. Iz SR Njemadke odobren je 
najvedi broj prihvata drlavljana BiH, odnosno 82 % osoba u ukupnom broju odobrenih.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u Readmisijski centar smjelteno je 
devet osoba. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, putem proradunskih grant sredstava14, 
kontinuirano podriava lokalne zajednice u kojima su sanirani stambeni objekti i formirani 
readmisioni tlmovi.Tijekom lest mjeseci 2022. godine od 23 odabrane stambene jedinice koje 
de se koristiti za smjeitaj drlavljana BiH vradenih po sporazumima o readmisiji, sanirano je njih 
17.

Povratak / readmisija stranaca iz Bosne / Hercegovine

Radi pravovremenog odobrenja tranzita i prulanja podrike tijekom tranzita osoba koje se 
udatjuju u zemlje porijekla s ili bez pratnje, predstavnici Slulbe za poslove sa strancima u 
izvjeltajnom razdoblju posjetili su institucije Turske nadleiene za pitanje readmisije.

n Ibid.
13 Prema dlanku 6. Sporazuma nede biti potreban nikakav zahtjevza readmisiju u sludaju kada osoba posjeduje 
valjan putni dokument Ili osobnu kartu ill, gdje je to prlmjenjlvo, valedu vlzu ili dozvolu boravka driave kojoj se 
podnosi zahtjev.
14 U Proradunu Ministarstva za ljudska prava 1 Izbjeglice BiH za 2022. godinu osigurana su grant sredstva u iznosu 
od 150.000 KM.
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Prema odredbama Sporazuma o readmisiji izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske 
prihvadeno je ukupno 248 osoba, od Cega 222 osobe u skradenom 126 u redovitom postupku. 
Istovremeno je odbijen prihvat 13 osoba. Prihvat dvije osobe utvrcfen je prema Sporazuma o 
readmisiji s Crnom Gorom.
U lest mjeseci 2022. godine, ukupno 416 osoba udaljeno je s teritorija BiH u zemlje podrijetla 
ili zemlju koja ih prihvata. Prema Sporazumu o readmisiji izmedu Bosne i Hercegovine I 
Republike Srbije te Sporazumu o readmisiji izmedu Bosne I Hercegovine i Crne Gore udaljeno 
je ukupno 49 osoba, od dega 33 osobe (po redovitom postupku) u Srbiju, a 16 {12 u redovitom 
i detiri u skradenom postupku) u Crnu Goru. Uz asistenciju lOM-a, pruJena je pomod za 
dobrovoljni povratak (AVR) u zemlje podrijetla za 82 osobe. Sluiba za psolove sa strancima 
dobrovoljno je vratila 281 osobu, dok su dvije osobe dobrovoljno napustile teritorij BiH. 
IzvrSenoje prisilno udaljenje jedne osobe. Pored navedenog, realiziran je dobrovoljni povratak 
potencijalne irtve trgovanja ljudima.

4. Borba protiv krijumdarenja migranata

Borba protiv krijumdarenja migranata ostaje va?an segment rada sudskih i policijskih tijela. 
Ujedno, predstavlja znadajan dio ukupne borbe za zaustavljanje zlouporabe sustava migracija 

iazila.
U 5est mjeseci 2022. godine nastavljena je suradnja policijskih tijela u Bosni i Hercegovini s 
nadlelnim tuiiteljstvima u cilju procesuiranja podinitelja kaznenih djeia vezanih za 
krijumdarenje migranata. Suradnja s tuJiteljstvima ostvaruje se putem radnih i operativnih 
sastanka, Udarne skupine za borbu protiv trgovanja ljudima I organizirane ilegalne migracije, 
kao i putem zajednidkih radionica. Kao rezultat suradnje, TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine u 
svezi kaznenog djeia iz dlanka 189. Kaznenog zakona BiH donijelo je devet naredbi o provedbi 
istrage protiv 12 osoba. Istovremeno, podignute su dvije optu?nice protiv tri osobe te 
doneseno pet presuda protiv osam osoba. Takoder, za kazneno djelo iz dlanka 189. KZ BiH, a 
u svezi s dl. 189a. „Organiziranje grupe ili udruSenja za izvrSenje kaznenog djeia", 249. 
„Udru!ivanje radi dinjenja kaznenog djeia" i 250. „Organizirani kriminal" donijete su dvije 
naredbe o provedbi istrage protiv detiri osobe, podignuta jedna optu?nica protiv jedne osobe 
te donesene detiri presude protiv 20 osoba.

Tabela 1. koja slijedi prikazuje statistidke podatke o broju izvjeida podnesenih TuSiteljstvu BiH 
od strane policijskih agencija u BiH u svezi izvrSenja kaznenog djeia po dl. 189. i 189a. Kaznenog 
zakona BiH.

Tabela 1.: Statistidki podad za dl. 189. i 189a. Kaznenog zakona BiH

R.br.
Polldjska
agencija

Indikatorl
1.1.-31.12.2021 1.1.-30.6.2022.
6.189.
KZBIH

6.189a.
KZBIH

6.189.
KZBIH

6.189a.
KZBIH

1. Granidna policlja 
BiH

UkuDan broi IzvieSda DodnesemhTulitelistvu BiH 26 1 19 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su IzvrSili kaznena djeia

37 4 40 0

2. SIPA

Ukupan broj izv)eS£a podnesenih Tuliteljstvu BiH 8 2 2 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su IzvrSili kaznena djeia

19 9 4 0

3.
MUP Republike 
Srpske

Ukupan broi izvjeSda podnesenih TuJiteIJstvu BiH 17 0 5 0

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su izvrSili kaznena diela

26 0 7 0

4. Ukupan broi IzvjeSda podnesenih Tuiiteljstvu BiH 2 0 0 0
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MUP Unsko- 
sanskog kantona

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su IzvrSIli kaznena djela 2 0 0 0

MUP Ukupan broj IzvjeSda podnesenlh Tuiiteljstvu BiH 1 0 3 0
5. Hercegovadko-

neretvanskog
kantona

Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su IzvrSIli kaznena djela 2 0 3 0

MUP Zapadno- 
hercegovadkog 
kantona

Ukupan broj IzvjeSda podnesenlh TuJiteljstvu BiH 1 0 0 0
6. Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje

da su IzvrSili kaznena djela 2 0 0 0

Ukupan broj IzvjeSCa podnesenihTubtellstvu BiH 8 0 0 0
7.

10 Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 
da su IzvrSili kaznena djela 9 0 0 0

Policija BrCko 
distrikta BiH

Ukupan broj IzvjeSda podnesenih Tuiiteljstvu BiH 0 1 0 0
8. Ukupan broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje 

da su IzvrSili kaznena djela 0 3 0 0

Ukupan broj IzvjeSda podnesenlh Tuiiteljstvu BiH 63 4 29 0
Ukupa n broj prijavljenih osoba s osnovama sumnje da su IzvrSill kaznena djela 97 16 54 0

R.Br. Struktura prijavljenih osoba po drlavljanstvu s osnovama sumnje da 
su IzvrSill kaznena djela

1.1.-31.12.2021 1.1.-30.6.2022.
0.189.
KZBIH

0.189a.
KZBiH

0.189.
KZ8iH

0.189a.
KZ BiH

1. Afganlstan 4 1 2 0
2. Angola 7 0 0 0
3. BiH 77 14 38 0
4. Ubija 1 0 0 0
S. "nn 8 1 11 0
6. Turska 0 0 2 0
7. Hrvatska 0 0 1 0

UKUPNO 97 16 54 0

U 5est mjeseci 2022. godine, GranICna policija i Drlavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) 
proveli su zajedniCke I usporedne Istraga o krijumCarenju migranata I trgovanju Ijudima.

Sa Slulbom za postove sa strancima provedena je zajedniCka operativna akcija kodnog naziva 
»San na podruCju Sarajeva i GradiSke. OsumnjiCeno je osam osoba za izvrSenje djela 
„Udru5ivanje radi Cinjenja kriviCnih djela" iz Clanka 249., a u vezi s djelom „Krijum£arenje ljudi" 
iz Clanka 189. Kaznenog zakona BiH.

Pored navedenog, pripadnici GraniCne policije, SIPA-e i Sluibe za poslove sa strancima 
provodili su zajedno aktivnosti na suzbijanju trgovanja Ijudima.

PojedinaCno, GraniCn'a policija otkrila je 24 kaznena djela iz Clanka 189. „Krijum£arenje ljudi" 
Kaznenog zakona Bosne I Hercegovine. NadleJnim tuJiteljstvima podneseno je 19 slu^benih 
fzvjeSCa protiv 40 osoba za Cija poCinjenja su najveCem broju osumnjiCeni driavljani BiH. 
Najviie krijumCarenih osoba je driavljana Afganistana, Turske, nositelja putne isprave s 
oznakom ^Republika Kosovo", Kube te Indije.

Takoder, pod nadzorom TuJiteljstva BiH I Suda BiH realizirana je operativnu akciju kodnog 
naziva „Zapad". Akcijom je razbijen lanacorganiziranog krijumCarenja migranata iz Crne Gore, 
preko Bosne i Hercegovine u Hrvatsku I druge zemlje Europske unije. Pretreseno je vi?e 
lokacija i privremeno oduzeta odredena koliCina orulja i municije. OsumnjiCeno je 12 osoba 
za izvrienje kaznenog djela iz Clanka 249. „Udru2ivanje radi Cinjenja kaznenog djela", a u svezi 
s Clankom 189. Kaznenog zakona BiH.
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Na medunarodnoj razini nastavljena je suradnja s Frontexom kroz sudjelovanje u operativnoj 
akciji kodnog naziva Joint Action Day „Danube", koja je, Izmedu ostalog, usmjerena na 
otkrivanje kaznenih djela vezanih za krijumCarenje migranata. Povezano s prethodno 
navedenim, predstavnik Graniine policije sudjelovao je u radu Koordinacijskog centra u 
Austriji radi realizacije operativne akcije s fokusom na ilegalne migracije! krijumearenje ljudi 
„Danube T. Takoder, prikupljaju se podaci Interopla, Europola kao i drugih organizacija u vezi 
krijumCarenja migranata.
Drlavna agencija za istrage i zaStitu (SIPA) nastavila je rad na paralelnim istragama koje su 
zapofiete u ranijem razdoblju radi sprjeCavanja krijumCarenja migranata. Takoder je 
postupano po vi$e informacija koje su zaprimljene od uposlenika privremenih prihvatnih 
centara i Sluibe za poslove sa strancima, da se radi o trgovanju ljudima.

Na medunarodnoj razini, nastavljena je suradnja s ministarstvima unutarnjih poslova 
Republike Hrvatske i Republike Srbije, te suradnja s zemljama regije I Europske unije kroz 
Operativnu skupinu Zapadnog Balkana.

5. Azil
Trend vrlo niskog udjela podnesenih zahtjeva za azil u odnosu na ukupan broj iskazanih 
namjera za podnoSenje zahtjeva za azil u BiH i dalje je prisutan.
Traiiteljima azila, izbjeglicama i osobama sa statutom supsidijarne zaStite kontinuirano je 
osiguran prihvat, smjeStaj i pristup identifikacijskim dokumentima u Azilantskom centru u 
DelijaSu. Uvjeti boravka su dodatno unaprijedeni uspostavljanjem internet konekcije i WIFI 
mreiu te pripremom prostora za potrebe obuka i edukacije traiitelja azila u Azilantskom 
centru u DeiijaSu. U tijeku su aktivnosti na postavljanju wmini" plastenika kao i nabavka 
potrebneopreme.
Na temelju opredjeljenja Bosne i Hercegovine datog na Globalnom forumu za izbjeglice 
odrianom u prosincu 2019. godine, Sektor za azil Ministartsva sigurnosti u suradnji s UNHCR- 
om nastavio je s uvodenjem mehanizama za osiguranje kvaliteta sustava azila u 5est kljuCnih 
oblasti. U izvjeStajnom razdoblju, tekst preporuka za modul institucionalnih kapaciteta je 
usuglaSen, dok te se preporuke za ostale module: procedure, registracija, intervju, odluke i 
upravni spor konaCno definirati u predstojeCem razdoblju.

U izvjeStajnom razdoblju institucionalni kapaciteti su ojaCani angaimanom osoba na 
poslovima registracije, vodenja slulbenih evidencija i postupka te angaSmanom osoba u 
Azilantskom centru.
Pored navedenog, predstavnici Sektora za azil sudjelovali su na vi$e obuka u organizaciji 
Agencije Europske unije za azil - EUAA, UNHCR-a I ICMPD-a.

6. SmjeStaj migranata u Bosnl i Hercegovinl

Zbrinjavanje migranata u BiH zasniva se na osrguranju smjeStaja, hrane, zdravstvene pomod 
te drugih vidova pomotf migrantima dok se nalaze na teritoriji BiH. Za smjeStaj migranata 
koriste se kapaciteti specijaliziranih ustanova institucija BiH i privremenih prihvatnih centara.

Na dan 30. 6. 2022. godine, u raspololivim smjeStajnim kapacitetima od ukupno 5.350 
mjesta15, boravilo je 2.066 osoba, od tega se u privremenim prihvatnim centrima u Kantonu 
Sarajevo nalazilo 1.430 osoba, a na podruCju Unsko-sanskog kantona njih 582. U centrima 
institucija Bosne i Hercegovine boravile su 54 osobe.

15 U centrima institucija BiH l privremenim prihvatnim centrima (USivak, BlaluJ, Borldl I Upa).



6.1. SmJeStajni kapariteti Institudja Bosne I Hercegovlne

Za smjeStaj migranata u BiH koriste se Imigracijski centar u IstoCnom Sarajevu i Azilantski 
centar u DelijaSu kao specijalizirane ustanove Ministarstva sigurnosti te kapaciteti 
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH odnosno, IzbjegliCko-prihvatni centar MSalakovac" 
I Readmisljski centar u Mostaru sa sjediStem u Salakovcu.16

• ImigracijskI centar ukupnog kapaciteta 120 mjesta. U Sest mjeseci 2022. godine 
prosjeCno u ovom centru boravila je 51 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom 
centru boravila je 41 osoba.

• Azilantski centar ukupnog kapaciteta 150 mjesta17. U Sest mjeseci 2022. godine 
prosjeCno u ovom centru boravilo je 12 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom 
centru boravilo je 13 osoba.

• IzbjegliCko-prihvatni centar „Salakovac" ukupnog kapaciteta 200 mjesta. U Sest 
mjeseci 2022. godine u ovom centru nije boravila niti jedna osoba.

6.2. Privremeni prihvatni centri u Bosnl i Hercegovlni

Privremeni prihvatni centri za smjeStaj i zbrinjavanje migranata u Bosni I Hercegovini nalaze 
se na podruCju Kantona Sarajevo i Unsko-sanskog kantona18. Na podruCju Unsko-sanskog 
kantona od kraja travnja 2022. godine ne vrSi se smjeStaj migranata u privremeni prihvatni 
centar wMiralw u Velikoj KladuSi19.

Sluiba za poslove sa strancima u suradnji s lOM-om vrSi koordinaciju i upravljanje ovim 
centrima. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH prula fiziCko osiguranje privremenih 
prihvatnih centara.

Kao I u prethodnom razdoblju, u privremenim prihvatnim centrima boravili su u najveCem 
broju muSkarci samci. Prema podacima dostavljenim od UNFP-a putem informacije lOM-a, u 
lipnju 2022. godine primjetan je porast broja dolaska adolescentica drJavIjanki Burundija i 
Afganistana.

Prema podacima UNICEF-a dostavljenim putem lOM-a, Skolsku 2021/2022 godinu zavrSilo je 
ukupno 173 djece koji su smjeSteni u privremene prihvatne centre. Skolsku godinu u osnovnoj 
Skoli zavrSilo je 26 djece (11 djeCaka i 15 djevojCica) u Unsko-sanskom kantonu, a u Kantonu 
Sarajevo njih 147 (91 djeCak i 56 djevojCica).

16 Minlstarstvo za ljudska prava I Izbjeglice I Minlstarstvo sigurnosti potplsall su novl protokol pod na2lvom 
Protokol o privremenom prihvatu, smjeStaju I boravku stranca kojl je Iskazao namjeru za podnoSenje zahtjeva za 
azil I traiitelja azila kao I 2ene u pokretu-lrtve nasllja I maloljetnlka bez pratnje, a nalaze se u kategoriji ranjivih 
korisnika, u Bosni I Hercegovini tijekom privremenog smjeStaja u Izbjegtidko-prihvatnom centru „Salakovac" I 
Readmisijskom centru u Mostaru.
17 Prema podacima Sluibe za poslove sa strancima pribavljena je urbanistifka dozvola za dogradnju kata na 
postojedi objekat Imigracfjskog centra.
M Privremeni prihvatni centri na podruiju Kantona Sarajevo otvorenl su na temelju odluka Vlade Federadje 
Bosne i Hercegovlne kojlm su nekretnlne date, za potrebe Mlnlstarstvu sigurnosti, na koriStenje Vijedu mlnlstara 
BiH, dok je VIJe£a ministara donljelo Odluku o odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata 
(MSlu2beni glasnik BiH", broj 28/19) I Odluku o uspostavl privremenog prihvatnog centra za smjeStaj migranata 
na lokacljl "Llpa" (*Slu2benl glasnik BiH", broj 2/21), koje se odnose na centre na podruCju Unsko-sanskog 
kantona.
19 Lokaclje privremenih prihvatnih centara .Bira', .Sedra" i .Miral" Ce nakon usvajanja odluka o Izmjeni Odluke 
o odredivanju privremenih prihvatnih centara za smjeJtaj migranata od strane Vijeda ministara BiH zvanidno 
prestati bit! lokaclje za smjeStaj migranata.
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6.2.1. Smjeltajni kapacftett na podruCju Kantona Sarajevo

Kapacitet privremenog prihvatnog centar „Uiivakw na podruCju opdine Hadiidl je 800 mjesta. 
U lest mjeseci 2022. godine prosjeCno u ovom centru boravilo je 209 osoba. Na dan 30. 6. 
2022. godine u ovom centru boravilo je 272 osoba.

Kapacitet privremenog prihvatnog centra „Blaluj" na podruCju opdine llidia je 2.000 mjesta. 
U lest mjeseci 2022. godine prosjeCno u ovom centru boravilo je 938 osoba. Na dan 30. 6. 
2022. godine u ovom centru boravilo je 1.158 osoba.

6.2.2. Smjeltajni kapacitet! na podruCju Unsko-sanskog kantona

Kapacitet privremenog prihvatnog centar „Boridiw u BihaCu je 580 mjesta. U lest mjeseci 2022. 
godine prosjeCno u ovom centru boravita je 131 osoba. Na dan 30. 6. 2022. godine u ovom 
centru boravilo je 270 osoba.

Kapacitet privremenog prihvatnog centar *Lipa" na podruCju opdine Bihad je 1.500 mjesta. U 
lest mjeseci 2022. godine prosjeCno u ovom centru boravila je 428 osoba. Na dan 30.6.2022. 
godine u ovom centru boravilo je 312 osoba.

6.3. Zdravstvena zaltita mlgranata

Zdravstvena zaltita migranata u Bosni i Hercegovini i dalje se osigurava u suradnji s Danskim 
vijedem za izbjegtice u BiH (DRC) koje ima potpisane ugovore o suradnji s izravnim pru*ateljima 
zdravstvene zaltite20. S tim u vezi, sredstva se ne uptaduju na Jedinstveni raCun trezora 

institucija BiH.
Financijsku pomod za pokrivanje trolkova zdravstvene zaltite pru2a Europska komistja putem 
dva projekta: IPA projekta "Posebne mjere za podrSku odgovoru na izbjeglitku i migrantsku 
situaciju u BiH*\ projekta „Osiguran pristup zdravstvenim usfugama /zaStiti ljudskih prava za 
traSitelje azifa, izbjeglice / migrante u BiH" financiranog od strane Civilne zaStite i humanitarne 
pomodi Europske komisije (ECHO).
Prema podadma DRC-a, u razdoblju od 1.1. 2021. do 30. 6. 2022. godine ECHO je donirao 
ovoj organizactji sredstva u ukupnom iznosu od 7.962.540,80 eura, od Cega je utroleno 
4.950.548,04 eura. U lipnju 2022. godine iskorilteno je ukupno 152.654.43 eura od navedenog 

iznosa utrolenih sredstava.
U lest mjeseci ove godine kod migranata smjeltenih u privremene prihvatne centre najCeide 
su evidentirana oboljenja respiratornog sustava (27 %), oboljenja milidno-koitanog sustava i 
vezivnog tkiva (14%), zatim slijede simptomi, znakovi i abnormalni kliniCki i laboratorijski nalazi 
(13 %), oboljenja kole i potkoinog tkiva (11 %) i oboljenja digestivnog sustava (11 %). Pored 
navedenog, prisustvo koronavirusa potvrdeno je kod 145 osoba koje su testirane PCR ili 

antigen testom.
Prema podacima DRC-a, u lest mjeseci ove godine ukupno 438 migranata cijepilo se prvom, 
drugom ili tredom dozom cjepiva.

20 Medidnske ekipe domova zdravlja Bihad, Cazln i Velika Kladula u Unsko-sanskom kantonu, Doma zdravlja 
Hadlidi u Kantonu Sarajevo I Doma zdravlja Starl Grad Mostar u HercegovaCko-neretvanskom kantonu u suradnji 
sa osobljem DRC-a pruiaju usluge zdravstvene zaStlte u privremenim ambulantama prihvatnih centara za 
smjeltaj migranata. Usluge sekundarne zdravstvene zaStite pruiaju se u KantonalnoJ bolnlcl u Bihadu, Opdoj 
bolnicl u Sarajevu, Unlverzitetskom kllnidkom centru Sarajevo, KantonalnoJ bolnlcl „Dr. Safet Mujld" I SveudillSnoJ 

kliniCkoj bolnicl Mostar.
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7. Podad o utroSku financijskih sredstava Iz IPA projekta u svrhu ublalavanja efekata 
migrantske krize u Bosni I Hercegovinf

IPA projektom "Posebne mjere za podrSku odgovoru na Izbjeglidku i migrantsku situaciju u 
BiH" od poCetka njegove implementacije todnije 2018. godine, upravlja Medunarodna 
organizacija za migracije (I0M) u suradnji s partnerskim organizacijama, odnosno Fondom 
Ujedinjenih nacija za djecu (UNICEF), Uredom visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za 
izbjeglice (UNHCR), Populacijskim fondom Ujedinjenih nacija (UNFPA) i Danskim vijedem za 
izbjeglice(DRC).

Kao voditelj ovog projekta, IOM prikuplja podatke o utroSku sredstava od partnerskih 
organizacija i dostavlja Ministarstvu sigurnosti radi informiranja Vijeda ministara i drugih tijela 
BiH o stanju u oblasti migracija. Prema navodima medunarodnih organizacija, podad 
sadriani u slu*benom, finalnom IzvjeSdu odobrenom od strane donatora imaju obvezujudi I 
konadan karakter.

U ovoj informaciji prezentirani su podaci o nastanku troSkova i provedbi navedenog projekta 
u razdoblju od 1.1. do 30. 6.2022, godine i od 1,6. do 30.6. 2022. godine. Prema informaciji 
lOM-a, UNHCR nije dostavio podatke o uplati sredstava na Jedinstveni radun trezora BiH za 
travanj, svibanj i iipanj 2022. godine. Prema interne prikupljenim podacima, u Jest mjeseci 
2022. godine UNHCR je jedino izvrSio uplatu sredstava na Jedinstveni radun trezora BiH u 
sijednju 2022. godine21.

Tabela 2.: Uplata donatorskih sredstava u §est mjeseci 2022. godine

Prlmatelj Sifra projekta Datum TranSa Iznos (KMl
Ministarstvo
sigurnosti

BIH01/2022/0000000210/00 6.1.2022. 1 130.238,40

Ministarstvo za
ljudska prava 1
izbjeglice

BIH01/2022/0000000211/00 6.1.2022. 1 75.972,80

U razdoblju od 1, 1. do 30. 6. 2022. godine iz proraduna IPA projekta "Posebne mjere za 
podrSku odgovoru na izbjeglidku i migrantsku situaciju u BiH" realizirana su sredstva u iznosu 
od 8.769.792 eura 5to ukljuduje ukupne troSkove svih navedenih organizacija angaflranih na 
ovom projektu. Od navedenog iznosa u lipnju 2022. godine realizirano je 1.218.398 eura. 
Realizacija projektnih sredstava od strane medunarodnih organizacija koje su implementirale 
IPA projekt "Posebne mjere za podrSku odgovoru na izbjeglidku I migrantsku situaciju u BiH" 
prikazana je u tabeli 3. koja slijedi.

Tabeia 3.: Realizacija projektnih sredstava u razdoblju od 1.1. do 30.6.2022.1 od 1.6. do 30.6.2022. 
godine prema medunarodnlm organizacijama

Partner! u projektu Iznos u eurima
1.1.-30.6.2022. %

Iznos u eurima
1.6.-30.6.2022. %

IOM 7.576.068 86,4% 1.104.454 90,7%
UNICEF 365.558 4,2% 0 0
UNHCR22 85.410 1,0% • ■

UNFPA 313.417 3,5% 39.545 3,2%
DRC 429.339 4,9% 74.399 6,1%
UKUPNO 8.769.792 100,0 % 1.218.398 100,0 %

21 Pdatak se odnosi samo na Ministarstvo sigurnosti.
22 Podaci UNHCR-a odnose se na razdoblje od 1.1-31.3. 2022. godine.

15



Reatizacija proraduna prvih 3>est mjeseci 2022. godine prema navedenim oblastima prikazana 

je u tabeli 4. koja slijedi.
Tabela ARealizacija sredstava lz IPA projekta u razdoblju od 1.1. do 30.6.2022. godine________

1.1.-30.6.2022.
Projektni
partner!

Aktivnostl Udio u ukupnom 
utroSku

IOM izdad Drivremenih prihvatnih centara (PPC) 35,21 %

nabavke i pripreme obroka u PPC 17,06%

nabavka neprehrambenih artikala 9,34%

sigurnost i fizidko osiguranje PPC 4,45%
podrika Ministarstvu sigurnosti, Sluibi za poslove sa
strancima, Granidnoj policiji i MUP-u Unsko-sanskog 17,85 %
kantona u upravlianiu migracijama
Domod i podrSka lokatnoj zajednici 0,59%
administrativna podrSka, vidljivost i upravljanje 
proiektom

1,89%

UNICEF zaStita djece 3,80%

koordinaciia. monitoring i vidljivost 0,36%

UNHCR23 pruianje medunarodne zaStite, ekspertska podrSka i
koordinaciia

0,28%

podrSka Ministarstvu sigurnosti i Ministarstvu za ljudska 
prava i izbjeglice: osoblje u prihvatnim centrima DelijaS i 0,59%

Salakovac
registracija I utvrdivanje statusa - podrSka Sektoru za azil
Ministarstva sigurnosti

0,11%

UNFPA osnaiivanie iena i djevojdica 3,57%

DRC primarna zdravstvena zaStita 4,90%

Ukupno 100,00%

|Z prethodne tabele je vidljivo da u ukupnim troSkovima najvedi udio i dalje Cine troSkovi 
funkcioniranja privremenih prihvatnih centara (66,06 %) i troSkova pruianja podrSke 
Ministarstvu sigurnosti, Sluibi za poslove sa strancima, Granidnoj policlji i MUP-u Unsko- 
sanskog kantona u upravljanju migracijama (17,85 %.). Ostali troSkov! Cine 16,09 % u ukupnom 
udjelu troSkova u prvih $est mjeseci 2022. godine.

IV. Izazovi u upravljanju nezakonitim migracijama u Bosni I Hercegovlni

Tijela nadleina za migracije i pitanja vezana za migracije upravljaju kompleksim procesom koji 
postavlja pred njih razlifite izazove. Mnogi od tih izazova su opdi i zajednifki za sve glavne 
aktere pa stoga zahtjevaju zajedniCki i globalni odgovor na tragu migracijske politike Europske 
unije, regionalni pristup kao i suradnju s zemljama podrijekla i tranzita. Povedan priliv 
nezakonitih migranata u BiH, ne samo da je dodatno naglasio postojede, nego je donio i 
dodatne izazove. U tom pogledu njihovo prepoznavanje je znadajno kako bi se Ito boije 
prilagodili i odgovorili na budude migracijske pritiske.

Ministarstvo sigurnosti od glavnih aktera zatraiilo je formuliranje trenutnih izazova u 
upravljanju migracijama i aziiom kao i onih koje odekuju u narednom razdoblju. Podaci su

13 UNHCR-a nije dostavio podatke za travan], svibanj l lipanj 2022. godine. Za IzvjeStavanJe lskorlStenl su interno 

prikupljeni podaci.



prikupljeni od Granidne policije, Drlavne agencije za istrage i zaStitu, SluJbe za poslove sa 
strandma, Sektora za medunarodnu suradnju i europske Integradje, Sektora za imigradju i 
Sektora za azil Ministarstva sigurnosti, Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice I Ministarstva 
vanjskih poslova.

Prikupljeni podaci su saleti i formulirani u trenutadne fzazove s kojima se u upravljanju 
mtgracijama suodavaju nadleina tijela u Bosnl I Hercegovlnl.

Kljuini izazovi24

• Postizanje potrebnog politidkog konsenzusa po pitanju upravljanja nezakonitim 
migradjama u Bosni i Hercegovini.

• Oslguranje efikasnijeg sustava koordinacije I upravljanja migracijama na svim 
razlnama.

• Jaianje Institucija Bosne I Hercegovlne kako bi drJava preuzela upravljanje 
migradjskim tokovima kako u sigurnosnom tako i u humanitarnom aspektu.

• Prevazilaienje viSegodiSnjeg nedostatka finandjskih, kadrovskih I tehntdkih 
kapadteta u svim institudjama i agendjama u dijim nadle?nostima su razlidita pitanja 
iz oblasti migradja.

Operativni izazovi

Cjelokupan proces upravljanja migradja sa sobom nosi i zajednidke izazove koji zahtjevaju 
fleksibilne institucionalne i zakonodavne promjene kao odgovor na stalna migradjska 
kretanja:

• Institudonalnl izazovi odituju se prvenstveno kroz nedovoljnu kadrovsku 
popunjenost, nedostatak materijalno-tehnidkih sredstava kao i kroz nedovoljna 
proradunska sredstva potrebna za djelotvoran odgovor Granidne policije BiH, Slulbe 
za poslove sa strandma, Driavne agendje za istrage i zaStitu, Sektora za azil i Sektora 
za imigradju Ministarstva sigurnosti kao I drugih tijela nadle^nih za pitanja vezanih za 
migradje.
Takoder, neophodno je izmjeniti i uskladiti postojede pravilnike o unutarnjoj 
organizadji navedenih tijela mjerodavnih za pitanja migradja I azila, kako bi ista bila 
osposobljena i u mogudnosti da pruSe efikasan odgovor na budude migracijske izazove.

• Izazovi povezani s potrebom za stalnim prilagodavanjem propisa Bosne I Hercegovlne 
sa zakonodavstvom Europske unije u oblasti imigracija i azila.

Prethodno navedeni izazovi su izuzetno sloleni jer zahtijevaju postizanje politidkog 
konzensusa po pitanju upravljanja migracijama kao i po pitanju jadanja nadleinih institucija 
Bosne i Hercegovine.

• Sprjefavanje i suzbijanje nezakonitih migracija zapodinje u zemljama visokog 
migracijskog rizika. Stoga, prvo ukazujemo na specifidni izazov s kojim se suodavaju 
diplomatsko-konzularna predstavniStva, a odnosi se pokuSaje zloupotrebe procedure 
za Izdavanje vlze za kratkorodni (Viza C) ili dugorodni boravak (Viza D), koja omogudava 
ulazak I boravak na teritoriju Bosne i Hercegovine.

24 KljuCni Izazovi u upravljanju migracijama su ostall 1st! u odnosu na ranlju formuladju.
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• Bosna i Hercegovina je prema susjednim zemljama omedena uglavnom prirodnim 
granicama duZ rijednih tokova i vrhova pianinskih masiva25, te da na granici nema 
umjetnih fizidkih prepreka {zid, iica i si.) za ulazak na drZavni teritorij. Takoder, Bosna 
i Hercegovina granidi s Republikom Hrvatskom koja de kao dtanica Europske unije u 
skoroj bududnosti pristupiti Schengen prostoru, kao i s drZavama na 
zapadnobalkanskoj ruti koja se koristi za nezakonite dolaske u zemlje Europske unije. 
Stoga, poboljianje zaStite i sigurnosti driavne granice predstavija jedan od 
prioritetnih Izazova u upravljanju migracijama.

• Utvrdivanje Identlteta nezakonitih migranata je naredni specifiCni izazov. Identitet 
nezakonitih migranata uglavnom se utvrduje na temelju njihove izjave. Nezakoniti 
migrant! u vedini sludajeva nemaju niti jedan osobni dokument na temelju kojeg je 
mogude izvrSiti njihovu identifikaciju ili daju laZne podatke o sebi pa tako nastaju laZni 
identiteti. To svakako otvara pitanje vjerodostojnosti izjava o identitetu prilikom 
procesuiranja migranata, organiziranja povratka ili apliciranja za status medunarodne 

zaStite.
• Za oblast medunarodne zaStite veZe se pitanje zloupotrebe sustava azila. Iskazivanjem 

namjere za azil radi privremenog legaliziranja boravka na teritoriju Bosne i Hercegovine 
i organiziranja sekundarnog kretanja, napuStanje Bosne 1 Hercegovine za vrijeme 
trajanja postupka medunarodne zaStite neki su od uodenih oblika zloupotrebe sustava 
azila.

• Provedba I dobro funkcionlranje procedura povratka. Procedure povratka 
nezakonitih migranata oteZane su izostankom suradnje vlasti zemlje podrijetla 
migranta ili drZave tranzita iz koje je migrant uSao na teritorij BiH.

• Provedba skradenog postupka povratka nezakonitih migranata po sporazumima o 
readmisiji, odnosno osiguranje potrebnih uvjeta kako bi nadleZna tijela, u situaciji kada 
sporazum o readmisiji predvida skradeni postupak, mogla realizirat navedeni 
postupak, odnosno povratak u zemlju iz koje je osoba nezakonito u£la u Bosnu i 
Hercegovinu.

• Zakljudivanje sporazuma o readmisiji s drlavama podrijetla migranata je sloZen i vrlo 
desto dugotrajan proces pregovaranja tijekom kojeg je potrebno usuglastiti stavove o 
vise znadajnih pitanja radi olakSavanja povratka i tranzita osoba koje ne ispunjavaju, ili 
vi§e ne ispunjavaju uvjete za ulazak, prisustvo ili boravak na teritoriju drZave koja 
upuduje zahtjev za readmisiju.

• Sprjedavanje i borba protiv krijumdarenja migranata I trgovanja ljudima predstavija 
kontinuirani izazov za policijske agencije. Njihov rad je dodatno oteZan digitalizacijom 
krijumdarenja odnosno zloupotrebom platform! druStvenih medija, mobilnih aplikacija 
i Sifriranih komunikacijskih alata od strane kriminalnih skupina za organiziranje svoje 
logistike i osiguranja profita26. Prepreku predstavija i identifikacija potencijalnih Zrtava 
trgovanja ljudima.

• Pored suradnje sa zemljama porijekla, tranzitnim zemljama kao I zemljama destinacije, 
potrebno je Jadati I operacionalizirati suradnju izmedu nadleZnih tijela Bosne I 
Hercegovine i drZava Europske unije, kao I suradnju s medunarodnim organizacijama 
i EU agencijama koje se bave migracijama i sigurnosnim pitanjima.

25 Strategija Integriranog upravljanja granicom u BiH za razdoblje 2019.-2023. godina
26 GodiSnje izvleSe Europskog centra za za borbu protiv krijumdarenja migranata (EMSC) za 2021. godinu
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• Aktivno sudjelovanje Bosne I Hercegovine u definlranju regfonalnlh politika I razvoja 
migracijskih t azilantskih sustava uskladenih standardima Europske unije odnosno 
promovlranje reglonalnog pristupa o razliiitim inicijativama i relevantnim pitanjima u 
oblasti migracija i azila. Pored navedenog, potrebno je dalje promovirati operativnu 
suradnju unutar regije kako bi se sprijeiile nezakonite migracije, krijum2arenje 
migranata i trgovanje ljudima.

Oiekivani izazovi

• Globalna sigurnosna, zdravstvena i soclo-ekonomska deSavanja koja Imaju ozbiljne 
implikacije na migracije odnosno koja rezultiraju raseljavanjem migranata velikih 
razmjera.

V. Provedba Plana mjera I aktivnosti za efikasno upravljanje mlgrantskom krlzom u 
Bosnl I Hercegovinl

Zadnji dio informacije pripremljen je prema zakljuiku ZajedniCkog povjerenstva za obranu i 
sigurnost Bosne I Hercegovine Parlamentarne skupStine Bosne I Hercegovine, kojim je 
Ministarstvo sigurnost! obvezano da jedanput u tri mjeseca informira ovo povjerenstvo o 
aktualnoj situaclji I provedbi operativnog plana za upravljanje migrantskom krizom u BiH.

Informacija s Planom mjera I aktivnosti za efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH, 
usvojena na 22. sjednfci Vije2a ministara Bosne I Hercegovine odrJanoj 16.12.2020. godine, 
saddi sedam prioriteta, 24 mjere 1127 aktivnosti. Od usvajanja dokumenta, 2021. godina je 
prva godina provedbe ovog plana.

U tabeli 5. koja slijedi prikazan je stupanj provedbe aktivnosti27 iz Plana mjera 1 aktivnosti za 
efikasno upravljanje migrantskom krizom u BiH za razdoblje od 1. 1. 2021. godine do 30. 6. 
2022. godine prema prioritetima Bosne I Hercegovine u oblasti migracija I azila:

1) Jafanje Grani£ne policije BiH u svrhu bolje kontrole granice, a u cilju sprjeiavanja 
nezakonltih ulazaka na teritorij BiH
2) Jatanje kapaciteta za efikasnije upravljanje nezakonitim mlgracljama na teritoriji 
Bosne i Hercegovine, te funkcioniranje postojetfh I uspostava I funkcioniranje novih 
privremenih prihvatnih centara za smjeStaj migranata
3) Realiziranje sporazuma o readmlslji i jatanje readmisijskih kapaciteta
4) JaCanje kapaciteta u podrutju azila
5) Intenzivirati borbu protiv krijumfarenja mlgrantima
6} PodrSka lokalnim zajednlcama u kojim su uspostavljeni privremeni prihvatni centri 
7) Ja2anje kapaciteta Koordinacljskog tijela za pitanja migracija u BIH-Operativnog 
stozera za pitanja migracija u BiH

17 Procjena stupnja provedbe aktivnosti iz Plana mjera i aktivnosti za efikano upravljanje migrantskom krizom u 
BiH uradena Je na temelju podataka dostavljenih od nositelja aktivnosti.
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Tabela 5: StupanJ provedbe aktivnosti za razdoblje od 1.1.2021. godlne do 30.6.2022. godine

Priorlteti u 
oblastl 

mlgraclja 1 
azita

Ukupan broj 
aktivnosti 

definlsanih Planom 
mjera

Broj aktivnost

Provedba u 
toku

Provedba 
nije poiela

Provedba u 
kontinuitetu

Prioritet I. 25 24 1 21

Prioritet II. 37 21 16 8

Prioritet III. 10 9 1 7

Prioritet IV. 13 11 2 6

Prioritet V. 13 13 0 9

Prioritet VI. 18 5 13 2

Prioritet VII. 11 10 1 7

Ukupno 127 93 34 60

Od ukupno 127 aktivnosti, u izvjeStajnom razdoblju provodito se njih 93 ili 73 % aktivnosti iz 
plana. Od 93 aktivnosti, 56 aktivnosti provedeno je u potpunosti, dok je njih 37 provedeno 

djelomiCno.

Provedba 34 aktivnosti nije zapoCeta. Nedostatak financijskih sredstava i izostanak donoSenja 
propisa valnih za funkcioniranje i jaCanje tijela nadleJnih za imigracije su glavni razlozi zbog 
kojih nije zapoCela provedba veieg broja aktivnosti.

Od ukupno 127 aktivnosti, njih 60 se provodi u kontinuitetu.
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Bosna i Hercegovina
YIJE^E MINISTARA

OahAbmImA Am Xmm i-. .

Eocna n XepaeroBima 
' CAB JET MHHHCTAPA

Bosna i Hercegovina 
VIJE^E MINISTARA 
Generalni sekretarijat

Generalno tajniStvo

Bosnia and Herzegovina 
COUNCIL OF MINISTERS 

Secretariat General

Broj: 05-07-1-2590-141/22 
Sarajevo, 29.11.2022. godine

BOSHA I HERCEGOVINA-BOCHA M XEPqErOBHHA 
MINISTARSTVO SIGURN0STI-BEZ8JEDN0STI 
MMHMCTAPCTB0CMrypH0CTM-BE3BJEflH0CT11 *

SARAJEVO - CAPAJEBO

MINISTARSTVO SIGURNOSTT BiH 
- n/r tqjniku Ministarstva - 

TrgBiH 1,71000 Sarajevo

PREDMET: Obavijest, dostavlja se

Vijede mimstaraBosne i Hercegovine, na57. sjednici odr^anoj 9.11.2022. godine, 
razmotrilo je Infonnadju o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih gest 
mjeseci 2022. godine te s tim u vezi zakljudilo:

- Vijede .ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Infonnadju o stanju u oblasti 
migracija u Bosni i Hercegovini zh prvih gest mjeseci 2022. godine, broj: 06-50- 
4602-14/22 od 18. 10. 2022. godine.

- Zaduiuje se Ministarstvo sigumosti Bosne i Hercegovine da Infonnadju o stanju u 
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih gest mjeseci 2022. godine dostavi 
Predsjednigtvu Bosne i Hercegovine na daljnje razmatranje.

- Zadu2uje se Ministarstvo sigumosti Bosne i Hercegovine da Infonnadju o stanju u 
oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za prvih gest mjeseci 2022. godine dostavi 
Parlamentamoj skupgtini Bosne i Hercegovine na daljnje razmatranje.

S pogtovanjem,

DOSTAVLJENO:

- u spis broj: 05-04-2-2472/22
- a/a

- naslovu

Trg Bosne i Hercegovine 1.71000 Sarajevo, Bosna l Hercegovina: '
Tel.H-387 33 282-636: Fax: +387 33 282-637: ” 

e*maJb gtamistvo^viieceminlstara.gov.ba: wv\-\v,v;jffr«»mln}Qtant gov.ba




