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REZIME

Sukladno ¢lanku 33f. stavak (2) to¢ka h) Zakona o financiranju institucija Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22),
Sredi§nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne 1 Hercegovine (u
daljnjem tekstu: SHJ MFiT BiH) ima obvezu sacinjavati i Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine
dostavljati konsolidirano godi$nje izvjeSée o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha konsolidiranog godiS$njeg izvje$ca o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole (u
daljnjem tekstu: FUK) u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) je
informiranje Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine o stupnju uspostave, napretku, stanju i
aktivnostima koje su u izvjeStajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola, kao i o planovima za budu¢i razvoj sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH.

Obveze, odgovornosti i rokovi u svezi s izradom konsolidiranog godi$njeg izvjes$¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole i izradom i dostavljanjem godiSnjih izvje$éa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole institucija BiH detaljnije su uredeni Pravilnikom o
godi$njem izvjes¢ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, broj
03-1-02-2-302-1/15 od 17. 9. 2015. godine. Sukladno ¢lanku 4. ovog pravilnika sve institucije
imaju obvezu do 15. veljaca tekuce godine SHJ MFiT BiH dostaviti godi$nje izvjeSce o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Konsolidirano godiSnje izvjesée o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu
deveto je konsolidirano izvjesce koje je SHJ MFiT BiH pripremila 1 dostavlja Vije¢u ministara
BiH.

Godi$nja izvje$¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu dostavilo je 78 od 79 institucija BiH.
GodiSnje izvjeS¢e o sustavu FUK-a nije dostavila Agencija za pruzanje usluga u zra¢noj
plovidbi BiH.

Parlamentarna skup3tina BiH dostavila je godiSnje izvjeS¢e nakon $to je SHJ MFiT BiH
obradila ostale dostavljena izvje$ca, te godiSnje izvjeS¢e Parlamentarne skups$tine BiH nije
moglo biti uzeto u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godiSnjeg izvjei¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu.

Agencija za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH (BHANSA) nije dostavila SHJ MFiT BiH
nijedno godi$nje izvje§ce o sustavu FUK-a. Agencija za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH
nekoliko puta se pisanim putem obracala SHJ MFiT BiH navode¢i da se odredbe Zakona o
financiranju institucija BiH ne odnose na njih i da Agencija nema obvezu uspostavljati sustav
FUK-a sukladno spomenutom zakonu. Sukladno odredbama ¢lanka 2. stavak (2) tocka b) 1 aa)
Zakona o financiranju institucija BiH institucije Bosne 1 Hercegovine su institucije koje se
financiraju iz proracuna institucija BiH, regulatorni organi, javna poduzeca i institucije na koje
se odnosi Zakon o unutarnjoj reviziji institucija BiH. Agencija za pruZanje usluga u zra¢noj
plovidbi BiH uspostavlja funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH 1 svake godine SHJ MFiT BiH dostavlja godiSnje izvje$¢e unutarnje revizije. S
obzirom na to da unutarnja revizija vrSi neovisnu, struénu 1 sustavnu procjenu sustava
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financijskog upravljanja i kontrole, Sto ukljucuje reviziju svih funkcija i procesa poslovanja i
uspostavljenih kontrola, stav SHJ MFiT BiH jeste da razvoj 1 uspostava FUK-a sukladno
propisima iz ove oblasti za Agenciju treba biti prihvatljivo 1 korisno prvenstveno za
rukovodstvo Agencije.

Prilog 1: Lista institucija BiH koje su dostavile godiSnje izvjeS¢e o sustavu FUK-a za 2023.
godinu

U ovom prilogu navedene su institucije BiH koje su dostavile godi$nje izvje$ce o sustavu FUK-
a za 2023. godinu, s datumima njihove dostave.

Prilikom pripreme i izrade godi$njih izvjeS¢a i Konsolidiranog godi$njeg izvjeS¢a o sustavu
FUK-a za 2023. godinu nastupile su odredene nepredvidene okolnosti zbog kojih priprema i
dostavljanje izvje$¢a nisu bili moguci u rokovima propisanim Pravilnikom o godiSnjem
izvje$éivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Naime, tri
posljednja konsolidirana godi$nja izvjeséa o sustavu FUK-a kreirana su uz pomoé PIFC
aplikacije. PIFC aplikacija je namijenjena za izvjeS¢ivanje i pracenje razvoja sustava FUK-a i
unutarnje revizije, a implementirana je kroz projekt tehni¢ke podrske ,,Unapredenje sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini*, kojeg je financirala
Evropska unija. Dvanaestog veljace 2024. godine doslo je do prekida u funkcioniranju PIFC
aplikacije, $to je korisnike iz institucija BiH onemogucilo da kroz Aplikaciju dostave godi$nja
izvjeScéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole 1 unutarnje revizije za 2023. godinu u
propisanom roku. Problem u funkcioniranju P/IFC aplikacije nastupio je zbog nedostatka
prostora na serveru Ministarstva financija i trezora BiH, na kojem je smjeStena PI/F'C aplikacija.
Zbog tehnickih problema u radu PIFC Aplikacije SHJ MFIT BiH je 15. 02. 2024. godine
donijela Odluku, broj: 01-1-02-2-107-1/24, kojom su rokovi za dostavue godisnjih izvjesca o
sustavu FUK-a 1 godi$njih izvjeséa jedinica unutarnje revizije za 2023. godinu produZeni do 1.
ozujka 2024. godine. Kako problem u funkcioniranju P/FC aplikacije do tada nije rijeSen, SHJ
MFiT BiH je donijela Odluku o izmjeni 1 dopuni Odluke o produZenju rokova za dostavu
godi$njih izvjeséa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole 1 izvje§¢a jedinica unutarnje
revizije institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, broj 01-1-02-2-107-3/24, kojom je
rok za dostavu godisnjih izvje$éa produzen do 11.03.2024. godine. Spomenutom odlukom
institucije BiH zaduzene su da Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora Bosne 1 Hercegovine godiS$nja izvje§ca o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole za
2023. godinu dostave na obrascu godiSnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i1 Hercegovine za 2023. godinu u word formatu.

Podsje¢amo da je PIFC aplikacija softverska aplikacija za unapredenje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrole, izvje$¢ivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole 1 efikasno
upravljanje procesom unutarnje revizije i izvjeS¢ivanje o aktivnostima unutarnje revizije, a sve
sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije u javnom sektoru u BiH. P/FC
aplikacija je nastala kao jedan od izlaznih rezultata projekta ,,Unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru u BiH*, koji je financiran od Evropske unije. PIFC
aplikacija omogucuje institucijama BiH da na jednom mjestu imaju evidentirane sve bitne
elemente za uspostavu, razvoj, pracenje i izvjeséivanje o sustavu FUK-a kao §to su mape
poslovnih procesa, registri rizika 1 godi$nja izvje$ca o sustavu FUK-a. SHJ MFiT BiH u PIFC
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aplikaciji ima dostupne i automatski obradene podatke za pripremu konsolidiranih godi$njih
izvje$ca o sustavu FUK-a. Sukladno Pravilniku o koriStenju Aplikacije za pracenje, upravljanje
i izvje$¢ivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama
BiH zaposleni u SHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za PIFC aplikaciju, imaju
mogucénost uvida u podatke koje institucije BiH evidentiraju u Aplikaciju bez moguénosti
izmjene unesenih podataka. Izuzetak su detiri institucije BiH na ¢iji zahtjev, a u svrhu zastite
podataka, zaposlenima u SHJ MFiT BiH nije omogucen uvid u mape poslovnih procesa 1i
registre rizika tih institucija. To su sljedece institucije BiH:

Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH,

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,

Visoko sudbeno 1 tuZiteljsko vijece i

- Uprava za neizravno oporezivanje.
Napominjemo da zaposleni u SHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za P/FC aplikaciju,
imaju mogucénost uvida u obrasce godi$njeg izvjesca o sustavu FUK-a za sve institucije BiH.

Obrazac godiSnjeg izvjeSca o sustavu FUK-a za 2023. godinu sadrzi 176 pitanja koja su
grupirana prema komponentama COSO okvira, odnosno prema standardima unutarnjih
kontrola u institucijama BiH. Institucije BiH popunjavaju obrazac godi$njeg izvje§c¢a o sustavu
FUK-a na nacin da na pitanja odgovaraju sa: ,Da“, ,Ne“ ili ,Nije primjenjivo”. Radi
uporedivanja stanja u oblasti FUK-a u narednoj tablici prikazani su odgovori na pitanja iz

obrasca godi$njeg izvjescéa o sustavu FUK-a u posljednje dvije godine, prema komponentama
COSO okvira.

I 2022. godina 2023. godina
Komponenta COSO okvira ‘ . 1\.}1]? I\_h‘]?
Da Ne primje- Da Ne primje-

njivo njivo

Kontrolno okruzenje 66,94 28,58 4.48 65,10 | 29,54 5,36
Upravljanje rizicima 63,80 33,88 2,32 64,06 27,33 8,61
Kontrolne aktivnosti 59,98 14,22 25,80 57,11 15,74 27,15
Informacije 1 komunikacije 67,26 25,31 7,43 67,95 24,23 7,82
Pracenje i procjena sustava 25,12 19,23 55,65 40,40 21,80 37,80

Napominjemo da se podaci odnose na razli¢it broj i1zvjeS¢a koji su obradeni u 2022. i 2023.
godini. Podaci za 2022. godinu odnose se na izvjeS¢a 74 institucije, a podaci za 2023. godinu
na izvje$c¢a 77 institucija BiH.

Uvidom u godiSnja izvjes$éa institucija BiH o sustavu FUK-a za 2023. godinu uoceno je da
postupak mapiranja poslovnih procesa 1 formiranja registara rizika jo§ nije zavrSen u svim

institucijama BiH. Podsje¢camo da se ove aktivnosti u institucijama BiH provode od 2015.
godine.

Institucije su u obvezi formirati registre rizika 1 mape poslovnih procesa sukladno Standardima
unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/14),
Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbenti



glasnik BiH“, broj 98/14) i Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama Bosne 1
Hercegovine — Verzija 2 (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 84/20). Mapiranje poslovnih procesa i
formiranje registara rizika su prethodne radnje za unapredenje i razvoj sustava unutarnjih
kontrola.

Popisivanje procesa i izrada mape poslovnih procesa zahtijevaju jasno definiranje ciljeva
procesa, utvrdivanje aktivnosti koje se provode, odgovornosti za provedbu aktivnosti, te
pregled postojecih kontrola za svaki poslovni proces. Mapiranje procesa u instituciji rezultirat
¢e davanjem cjelovite slike o na¢inu na koji institucija ostvaruje svoje poslovne ciljeve. Nakon
§to se utvrde ciljevi pojedinih poslovnih procesa potrebno je utvrditi rizicne dogadaje koji mogu
ugroziti realizaciju ciljeva. Nakon ovih, prethodnih radnji, institucije provode aktivnosti na
razvoju 1 unapredenju sustava unutarnjih kontrola kroz procjenu adekvatnosti postojecih
kontrola, njihovo aZuriranje, uvodenje novih kontrola i pracenje njihove dosljedne primjene.

S druge strane, odredeni broj institucija BiH svoje aktivosti na razvoju sustava FUK- zavrSava
formiranjem odgovarajucih registara, mapa i evidencija. U tim slu¢ajevima sustav FUK-a se od
strane institucija tih BiH shvata kao administrativna obveza koja predstavlja dodatno
opterecenje u radu. Ovakav pristup proizlazi iz toga §to: rukovodstvo 1 zaposleni ne raspolazu
potpunim i to¢nim informacijama o sustavu FUK-a, svijest o koristima 1 prednostima razvoja
sustava FUK-a jo$ nije na zadovoljavajucoj razini, te je nedovoljan broj zaposlenih ukljuc¢en u
obuke iz oblasti FUK-a.

Postoji odredeni broj institucija Bosne i1 Hercegovine koje su u znacajnoj mjeri unaprijedile
sustav unutarnjth kontrola 1 predstavljaju pozitivne primjere upravljanja financijskim

sredstvima, imovinom, prihodima i rashodima u odnosu na ostale institucije. Kod ovih
institucija rukovoditelji pruzaju podr§ku za razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Nakon analize i obrade podataka iz godisnjih izvje$¢a institucija BiH SHJ MFiT BiH sacinjava
konsolidirano godi$nje izvje$ée o sustavu FUK-a koje putem Ministarstva financija i trezora
BiH dostavlja Vije¢u ministara BiH.

U okviru svake komponente metodoloskog okvira za razvoj FUK-a u konsolidiranom
godi$njem izvjeS¢éu SHJ MFiT BiH daje preporuke institucijama BiH za unapredenje sustava
FUK-a, s tim da se posebna pozornost institucijama BiH skrece na sljedece:

- primjenu propisa koje je donijela SHJ MFiT BiH,

- realizaciju preporuka SHJ MFiT BiH iz konsolidiranih godis$njih izvje$¢a o sustavu
FUK-a za prethodne godine,
realizaciju preporuka Vije¢a ministara BiH koje se odnose na uspostavu i unapredenje
sustava FUK-a u institucijama BiH,

- realizaciju preporuka Ureda za reviziju institucija BiH 1

- realizaciju preporuka jedinica unutarnje revizije.

Uvidom u godi$nja izvjesca institucija BiH o sustavu FUK-a za 2023. godinu uoceno je da ne
postoje znacajne razlike u stupnju uspostave sustava FUK-a u odnosu na 2022. godinu.
Detaljniji podaci o stanju, unapredenju i razvoju FUK-a prikazani su u Konsolidiranom
godiSnjem i1zvjescu o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole u institucijama BiH za 2023.




godinu. Izvje$ce sadrzi uvodna obrazloZenja, procjenu sustava FUK-a u institucijama BiH,
rezultate analize godi$njih izvje$ca institucija i preporuke za unapredenje sustava FUK-a.

Prilog 2: Pregled preporuka SHJ MFiT BiH za unapredenje sustava FUK-a po
komponentama COSO okvira



1. UVOD

Oblast unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: P/FC) predstavlja
jednu od reformskih oblasti u kojoj je BiH duzna uskladiti zakonodavni okvir i prakse s dobrim
praksama i regulativama koje preporucuje Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK). Pojam 1
koncept PIFC-a u javnom sektoru razradila je EK kao pomo¢ u razumijevanju 1 primjeni dobro
razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridruZivanja Europskoj unijt (u daljnjem
tekstu: EU).

Cilj PIFC sustava je osiguranje efikasnog i ekonomi¢nog nacina upravljanja sredstvima iz
proracuna, kao i sredstvima EU, dok okvir PIFC-a ¢ine tri stuba:

- financijsko upravljanje i1 kontrola,

- funkcionalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija i

- Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH kao upravna
organizacija Ministarstva financija 1 trezora BiH.

Uspostava i razvoj PIFC-a obveza je Bosne 1 Hercegovine koja je utvrdena ¢lankom 90.
Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica,
s jedne, 1 BiH, s druge strane. Uspostava P/FC sustava temelji se na medunarodnim standardima
i to Standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije, izdanih od Instituta unutarnjih
revizora, Smjernicama za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija 1 Standardima unutarnje kontrole EK.

Zakon koji ureduje oblast FUK-a u institucijama BiH je Zakon o financiranju institucija Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 61/04, 27/08, 19/09, 42/1287/12, 32/13 1 38/22).
Ovim zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao ,sveobuhvatan sustav
politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovoditelj institucije.
Sustav financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruza razumno
uvjeravanje da Ce ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan
nacin®.

Za koordinaciju uspostave 1 razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadlezna je
SHJ MFiT BiH, koja je utemeljena Odlukom Vije¢a ministara BiH broj 113/09 od 8. 6. 2009.
godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br: 44/09 148/18).

SHJ MFiT BiH je u oblasti FUK-a nadlezna za pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti
FUK-a, pripremu i azuriranje strateSkih dokumenata i smjernica iz oblasti FUK-a sukladno
medunarodno prihvacenim standardima, standardima unutarnje kontrole, praksama i propisima
u EU, pracenje primjene propisa iz oblasti FUK-a, za definiranje sadrZaja programa obuke 1
koordinaciju programa obuke, procjenu kvaliteta sustava FUK-a, propisivanje forme godi$njeg
izvje§ca, postupaka i rokova izvjescivanja o ovom sustavu, izradu konsolidiranog godi$njeg
izvjeSc¢a o sustavu FUK-a i njegovu procjenu.

FUK se odnosi na financijske i nefinancijske aspekte poslovanja institucije, provodi se u svim
ustrojstvenim jedinicama i obuhvata sve resurse, ukljuc¢ujuéi i strane fondove.
Za razvoj kvalitetnog sustava FUK-a vazno je osiguraiti sustavan pristup i razumijevanje

kontrola od strane rukovodstva i svih zaposlenih u institucijama BiH. Sustavan pristup 1
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razumijevanje kontrola podrazumijevaju razumijevanje metodoloSkog okvira, odnosno svih
komponenti sustava FUK-a i aktivnosti i postupaka koje institucije provode poStuju¢i zakonske
i podzakonske propise, te uvazavajuci specifi¢nosti svojih institucija.

Unapredenje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza je svih institucyja BiH. Obveza je,
kako je vel navedeno, proizasla iz Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, Zakona o
financiranju institucija BiH i podzakonskih akata iz oblasti FUK-a koje je donijela SH] MFiT
BiH. Poglavlje 32 - Financijska kontrola iz Upitnika EU znaajnim dijelom se odnosi na
uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Sukladno ¢lanku 33f. stav (2) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine SHJ MFiT
BiH donijela je sljedece podzakonske akte iz svoje nadleznosti, a koji se odnose na FUK
(navedeno hronoloski):

- Standarde unutarnje kontrole u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 61/14),

- Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 98/14),

- Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj 29/15),

- Pravilnik o godi$njem izvje$éivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,StuZbeni glasnik BiH*, broj 77/15),

- Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama Bosne 1 Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 26/20),

- Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama BiH - Verzya 2 (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 84/20),

- Pravilnik za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja 1 kontrole u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 22/22) 1

- Pravilnik o koristenju Aplikacije za pracenje, upravljanje i izvje$¢ivanje o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 21/22).

Pored navedenog, zakonskim i podzakonskim aktima uredena je 1 koordinacija sredi$njih
harmonizacijskih jedinica u BiH. Koordinacija se vr$i putem Koordinacijskog odbora sredi$njih
jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO SJH) kojeg ¢ine rukovoditelji Centralne
jedinice za harmonizaciju Ministarstva financija Republike Srpske, SrediSnje harmonizacijske
jedinice Federalnog ministarstva financija/financija i SrediSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine.

Sukladno ¢lanku 33d. Zakona o financiranju institucija Bosne 1 Hercegovine, za uspostavu 1
razvoj sustava FUK-a odgovoran je rukovoditelj institucije. Clankom 33e. istog zakona
definirano je da rukovoditelji institucija mogu prenijeti ovlasti za uspostavu, odrZavanje i
azuriranje sustava FUK-a na druge zaposlene u instituciji, ¢ime ne prestaje njthova krajnja
odgovornost.

Delegiranjem ovlasti i odgovornosti postize se ukljuCivanje u uspostava i razvoj FUK-a
rukovoditelja na niZim razinama upravljanja u odnosu na procese koji se provode u
ustrojstvenim jedinicama kojima oni rukovode. Prijenosom ovlasti jasnije se i konkretnije




ureduje odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za realizaciju ciljeva i troSenje i
kontroliranje proracunskih sredstava.

Ovlasti i odgovornosti, zadaci i obveze izvjeS€ivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio
ustrojstvene strukture trebaju biti jasno definirani u pisanom obliku, a zaposleni moraju biti
upoznati s njima. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti svjesni da
upravljanje, odnosno donosenje odluka podrazumijeva financijske uinke za koje su odgovorni,
a sukladno tomu odgovorni su i za financijsko upravljanje 1 kontrolu.

SHJ MFiT BiH procjenu sustava FUK-a vrs§i pripremom konsolidiranog godiSnjeg izvjes¢a o
sustavu FUK-a u institucijama BiH. Praenje sustava FUK-a se, osim izradom konsolidiranog
godiSnjeg izvjeScéa o sustavu FUK-a u institucijama BiH, vrsi jo§ i stalnim pracenjem i
provedbom funkcije unutarnje revizije.

Vaznu ulogu u pracenju primjene propisa i preporuka nadleznih institucija iz oblasti FUK-a ima
i potpisivanje obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, koji institucije
BiH dostavljaju Ministarstvu financija i trezora BiH uz godi$nje izvjeSce o izvrSenju proracuna.
Rukovoditelji institucija BiH, sukladno ¢lanku 22a. stavak (2) Zakona o financiranju institucija
Bosne 1 Hercegovine, obvezni su uz godiSnje izvjesce o izvrSenju proracuna dostaviti obrazac
Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije Ministarstvu financija i trezora BiH.
Potpisivanjem Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije rukovoditelji potvrduju
da su:

- realizirali ciljeve utvrdene programom rada institucije za prethodnu godinu,

- osigurali namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje proraunskih sredstava,

- osigurali ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrole u instituciji.

Bitnu ulogu u pracenju sustava FUK-a ima i Ured za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine
koji, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, osigurava neovisna misljenja o izvrSenju
proracuna 1 financijskim izvje$¢ima, o koriStenju resursa i upravljanju drzavnom svojinom od
Vije¢a ministara BiH i proracunskih i javnih institucija u BiH, ¢ime se doprinosi pouzdanom
izvjeS¢ivanju o koriStenju proraunskih sredstava, transparentnom 1 kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, tro§kovima 1 drzavnom svojinom. U okviru svojih reviziskih izvje§¢a Ured
za reviziju institucija BiH izvje$¢uje korisnike izvjeSéa 1 o sustavu unutarnjih kontrola u
institucijama BiH, a $to je relevantno i za ovo Konsolidirano godi$nje izvje$ce.

Ured za reviziju institucija BiH u 2023. godini proveo je revizije financijskih izvje$¢a u 74
institucije BiH za 2022. godinu i dao sljede¢a miSljenja (revizije financijskih izvjeséa i revizije
uskladenosti):




MiSljenje Ureda za reviziju o

financijskim izvje§¢imaio Pozitivno .
. 5l . ve b SuzdrZano

uskladenosti aktivnosti, iet uz MiSljenje s .

. L. Pozitivno ; od davanja
financijskih transakcija i skretanje rezervom il o,
. e : . . . miSljenja
informacija sa zakonima i drugim pozornosti
propisima

Broj institucija 21 40 11 2
Tablica 1.

U Godi$njem revizijskom izvje$cu o glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu Ureda
za reviziju institucija BiH navedeno je da jo$ nije uspostavljen efikasan sustav FUK-a u
institucijama BiH sukladno zakonskim propisima. Ured za reviziju institucija BiH dao je
institucijama BiH preporuke da kreiraju nedostaju¢e i1 implementiraju ve¢ usvojene akte iz

oblasti FUK-a, te da uspostavi unutarnjih kontrola posvete vise pozornosti nego do sada.

Konsolidiranom godi$njim izvjeS¢éem o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole u
institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu dano je ukupno 47 preporuka.
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2. PROCJENA SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE U 2023. GODINI

U ovom dijelu Konsolidiranog godi$njeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH za 2023. godinu prikazane su aktivnosti koje je SHJ MFiT BiH realizirala
u 2023. godini, rezultati procjene i preporuke za razvoj sustava FUK-a u institucijama BiH u
2023. godini.

2.1. Aktivnosti koje je SHJ MFIT BiH realizirala u 2023. godini

U tijeku 2023. godine SHJ MFiT BiH je realizirala sljedece aktivnosti iz svoje nadleznosti a
koje se odnose na unapredenje financijskog upravljanja i kontrole:

- donesen je Operativni godiSnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu,

- donesena je Odluka o objavi forme i sadrZaja godi$njeg izvje$c¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu,

- donesen je irealiziran Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole
u institucijama BiH za 2023. godinu,

- donesen je i realiziran Godi$nji plan pojedinacne procjene kvaliteta sustava financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,

- kreirano je Konsolidirano godiSnje izvjesce o sustavu FUK-a za 2022. godinu.

SHJ MFiT BiH donijela je Operativni godisnji akcijski plan Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.
Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje
2020-2025. godina realizira se prema mjerama i aktivnostima u Akcijskom planu, koji je
sastavni dio Strategije. SadrZaj Operativnog godisnjeg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog
plana Strategije, a SHJ MFiT BiH duzna je izraditi operativni godisnji akcijski plan za svaku
kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina. U izradi Operativnog
godiSnjeg akcijskog plana SHJ MFIiT BiH usuglaSava dinamiku realizacije prema
informacijama dobijenim od institucija BiH koje su navedene kao nositeljt aktivnosti.

Odluku o donosenju Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu, broj 03-
1-02-4-116-1/23, SHJ MFiT BiH donijela je 31.3.2023. godine. Sastavni dio Odluke je
Operativni godiSnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu. Operativni godi$nji akcijski plan uskladen
je s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz oblasti PIFC-a utvrdenih Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godine.
Ovaj dokument detaljnije utvrduje mjere, rokove i nositelje aktivnosti. O realizaciji mjera i
ostvarivanju ciljeva iz Akcijskog plana Strategije i napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a, SHJ
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MFiT BiH detaljno izvjescuje Vije¢e ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji
Strategije u okviru redovitih konsolidiranih godi$njih izvjeséa.

Institucije BiH bile su duZne donijeti svoje godiSnje akcijske planove za uspostavu i
unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola za 2023. godinu sukladno Operativnom
godiSnjem akcijskom planu, preporukama unutarnje revizije, preporukama Ureda za reviziju
institucija BiH 1 unutarnjim aktima kojima su regulirali oblast unutarnjth financijskih kontrola
u instituciji. O realizaciji mjera iz godi$njeg akcijskog plana aktivnosti institucije izvjes$cuju
SHJ MFiT BiH kroz godi$nja izvjeS¢a o sustavu FUK-a, a SHJ MFiT BiH izvje§cuje Vijece
ministara BiH kroz konsolidirano godiSnje izvje$¢e o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole.

SHJ MFiT BiH je objavila Odluku o formi i sadriaju godiSnjeg izvjeséa o sustavu
financijskog upravijanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Sukladno ¢lanku 2.
Pravilnika o izvje$¢ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH,
SHJ MFiT BiH je 20.12.2023. godine donijela Odluku o objavi forme 1 sadrZzaja Godisnjeg
izvjeS€a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu s
Naputkom za izradu Godi$njeg izvjesca za 2023. godinu, broj 03-1-16-8-429-1/23. Odlukom
su propisani forma i sadrZaj upitnika godiSnjeg izvjeSc¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Obrazac godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
zajedno s Naputkom za izradu godi$njeg izvjeSc¢a dostupan je u Modulu FUK PIFC aplikacije
1u word formatu na internetskoj stranici SHJ MFiT BiH.

Odlukom je propisano da ¢e se Obrazac godi$njeg izvje$c¢a o sustavu financijskog upravljanja
1 kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu popunjavati u PIFC aplikaciji.
S obzirom na poteSkofe u funkcioniranju P/FC aplikacije i rizik da se godiSnja izvje$éa o
sustavu FUK-a nece mo¢i dostaviti putem PIFC aplikacije, Odlukom je definirano da ¢e se u
tom slucaju popunjeni obrazac Godi$njeg izvjesca o sustavu FUK-a za 2023. godinu dostavljati
u word formatu.

Odluka o objavi forme 1 sadrZaja godi$njeg izvje$¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu objavljena je na internetskoj stranici SHJ MFiT
BiH https://chj.mft.gov.ba, odnosno na stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosi na SHJ
MFiT BiH.

Donesen je Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2023. godinu. Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu, broj 03-1-16-8-117-1/23, donesen je 31.03.2023.
godine. Ovaj plan objavljen je na internetskoj stranici SHJ MFiT BiH https://chj.mft.gov.ba,
odnosno, na internetskoj stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosi na SHJ MFiT BiH.

Plan obuke namtjenjen je koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluzbenicima u
ustrojstvenim jedinicama za financije i proracun, rukovoditeljima na nizoj i srednjoj razini
upravljanja u institucijama BiH, te ostalim zaposlenim kojima su rukovoditelji institucija
dodijelili ovlasti 1 odgovornosti za uspostavu i razvoj sustava FUK-a. Svrha Plana i programa
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obuke je upoznavanje institucija BiH sa stupnjem uspostave i planiranim mjerama za razvoj
sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Plan i program obuke iz oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2023. godinu sastoji se od Cetiri
modula:

Modul 1

Prezentacija Konsolidiranog godisnjeg izvje$ca o sustavu FUK-a u institucijama BiH za
2022. godinu i Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u 2023. godini s preporukama za unapredenje sustava
FUK-a u institucijama BiH.

Modul 2
Obuka o koristenju PIFC aplikacije.
Modul 3

Uloga unutarnjih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavama BiH i

Modul 4

Instrukcije za izradu godi$njeg izvjesca o sustavu FUK-a u institucijama BiH za 2023.
godinu, putem modula za FUK u PIFC aplikaciji.

Prvi modul obuke realiziran je 24. svibnja 2023. godine. Obuci je nazocilo 106 drzavnih
sluzbenika iz 60 institucija BiH. Na obuci je prezentirano Konsolidirano godiSnje izvje$ce o
sustavu FUK-a u institucijama BiH za 2022. godinu s preporukama za unapredenje sustava
FUK-a i zaklju¢cima Vijeca ministara Bosne 1 Hercegovine uz Konsolidirano godiSnje izvje$ce
o sustavu FUK-a za 2022. godinu. Polaznici obuke upoznati su sa stupnjem realizacije mjera
iz Operativnog godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH za 2022. godinu.

Drugi modul obuke iz oblasti FUK-a odrZan je 25. svibnja 2023. godine. Obuka se odnosila na
primjenu Modula FUK u PIFC aplikaciji, a namijenjena je korisnicima P/FC aplikacije koji
ranije nisu bili polaznici obuke o koriStenju PIFC aplikacije. Obuci je nazocilo 107 polaznika
1z 56 institucija BiH.

Trec¢i modul obuke iz oblasti FUK-a realiziran je 02.10. 2023. godine. Obuka o temi ,,Uloga
unutarnjih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavama BiH*
namijenjena je zaposlenima u institucijama BiH koji imaju ovlasti i odgovornosti za provedbu
postupaka javnih nabava, pripremu i provedbu unutarnjih propisa u oblasti javnih nabava.
Obuci je nazocilo 70 polaznika iz 57 institucija BiH.

Cetvrti modul obuke iz oblasti FUK-a odnosio se na instrukcije za izradu godi$njeg izvje$éa o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Obuka je bila
namijenjena sluzbenicima koji su u svojim institucijama zaduzeni za pripremu godiSnjeg
1zvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i njegovu dostavu SHJ MFiT BiH. Obuka
je odrzana 22.12. 2023. godine. Obuci je nazocilo 160 polaznika iz 64 institucije BiH, koji su
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upoznati s nacinom i tehnikom izrade godiSnjih izvjes¢a o sustavu FUK-a putem PIFC

aplikacije.

Pored navedenog, SHJ MFiT BiH je u 2023. godini organizirala 1 odrzala obuke za ¢lanove
radne skupine za FUK u Tuziteljstvu Bosne 1 Hercegovine i Ministarstvu za ljudska prava i1
izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ove obuke realizirane su na zahtjev navedenih institucija BiH.

SHJ MFiT BiH je u 2023. godini sacinila i Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostavila
Konsolidirano godiSnje izvjeSée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2022.
godinu. Konsolidirano godis$nje izvje$¢e o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole u
institucijama BiH za 2022. godinu uradeno je na temelju izvje$ca koja su u propisanom roku
dostavile 74 od 79 institucija. Konsolidirano godi§nje izvjes$c¢e o sustavu FUK-a za 2022. godinu
bilo je tre¢e konsolidirano izvje$ce koje je uradeno pomocu P/FC aplikacije.

VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine usvojilo je Konsolidirano godi§nje izvjes¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu na 14. sjednici, odrzanoj 07.06.2023.
godine. Uz Konsolidirano godi$nje izvje$ce o sustavu FUK-a u institucijama BiH za 2022.
godinu Vije¢e ministara BiH usvojilo je i zakljucke koje je predlozila SHJ MFiT BiH.

U 2023. godini SHJ MFiT BiH je donijela i realizirala GodiSnji plan pojedinacne procjene
kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za
2023. godinu. Sukladno Pravilniku za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravijanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine SHJ MFiT BiH ima obvezu svake godine saciniti
godis$nji plan za pojedina¢nu procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja 1 kontrole.
Godi$nji plan za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole sadrzi ciljeve
procjene, pokazatelje, odgovorne osobe, nacin provedbe procjene i popis institucija odabranih
za procjene kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole. Procjenu kvaliteta FUK-a vrse
ovlaStene osobe 1z Odsjeka SHJ MFiT BiH za razvoj financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH. Zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u SHJ MFiT BiH, Godi$nji plan
pojedinace procjene kvaliteta sustava FUK-a za 2023. godinu obuhvatao je samo jednu
instituciju. Pojedinacna procjena kvaliteta sustava FUK-a u 2023. godini provedena je u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice Bosne 1 Hercegovine. Ovo je ujedno bila 1 prva
pojedinacna procjena kvaliteta sustava FUK-a koju je provela SHJ MFiT BiH. Na temelju
raspoloZivih 1 dostupnih podataka, ovlastena osoba iz SHJ MFiT BiH pripremila je Izvje$ce o
obavljenoj pojedinacnoj procjeni kvaliteta sustava FUK-a u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH. Izvje$ée sadrzi procjenu stupnja razvoja po podru¢jima procjene, najznacajnija
zapaZzanja po podru¢jima procjene, preporuke za unapredenje po podru¢jima procjene, opcu
procjenu stupnja razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole i preporuke za razvoj
kapaciteta za jacanje unutarnjih kontrola. Izvjescée sadrzi 26 preporuka za unapredenje sustava
FUK-a u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 prihvacen je od strane Ministarstva.

2.2. Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

Procjenu stupnja uspostave sustava FUK-a u institucijama BiH vr§i SHJ MFiT BiH. Procjena
se vr8i na temelju obrade godi$njih izvjesca o sustavu FUK-a koje institucijc dostavljaju SHJ
MFiT BiH. Godi$nje izvjeSce o sustavu FUK-a u formi je upitnika o samoprocjent 1 sadrzi
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pitanja na koja se odgovara s “Da”, “Ne” ili “Nije primjenjivo”. Odgovorima “Da” institucije
potvrduju primjenu propisa iz oblasti FUK-a, postojanje unutarnjih procedura 1 kontrola u
poslovanju. Negativni odgovori institucija ukazuju na nedostatke u sustavu unutarnjih kontrola.
Odgovore “Nije primjenjivo” institucije daju u slu¢ajevima kada se pitanja ne odnose na njih
zbog razli¢itih nadleZnosti institucija. SHJ MFiT BiH obraduje 1 analizira dostavljena godiSnja
izvje$ca institucija i priprema nalaze, miSljenja i preporuke za unapredenje sustava unutarnjih
kontrola institucija. Pitanja su, prema metodoloSkom okviru za uspostava 1 razvoj FUK-a,
grupirana u pet grupa:

(1) Kontrolno okruzenje,

(2) Upravljanje rizicima,

(3) Kontrolne aktivnosti,

(4) Informacije 1 komunikacije i

(5) Pracenje 1 procjena sustava FUK-a.

Kako je veé navedeno, Konsolidirano godi$nje izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu sa¢injeno je na temelju godi§njih
izvje§ca o sustavu FUK-a od 77 institucija BiH.

Ovdje skre¢emo pozornost da godiSnje izvjesce o sustavu FUK-a nije dostavila Agencija za
pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH.

Parlamentarna skupstina BiH dostavila je godidnje izvjeS¢e nakon Sto je SHJ MFiT BiH
obradila ostala dostavljena izvjes$éa, te godi$nje izvjeS¢e Parlamentarne skupStine BiH nije
moglo biti uzeto u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godiSnjeg i1zvjeS¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu.

U nastavku izvje§ca slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2023. godinu.

Napominjemo da SHJ MFiT BiH nema mogucnost provjere to¢nosti podataka dostavijenih u
godi$njim izvje$¢ima institucija BiH o sustavu FUK-a. Sukladno ¢lanku 4. stavak (2) Pravilnika
o izvje$¢ivanju o sustavu financijskog upravljanja i1 kontrole u institucijama Bosne 1
Hercegovine, za to¢nost podataka u godiSnjem izvjeS¢u o sustavu FUK-a odgovoran je
rukovoditelj institucije.

2.2.1. Kontrolno okruZenje

Preduvjet i temelj za uspostavu i razvoj sustava FUK-a jeste okruZenje kojim je moguce
efikasno upravljati i koje je moguce kontrolirati. Okruzenje podrazumijeva eticke vrijednosti,
integritet 1 kompetentnost zaposlenih, na¢in rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog
pristupa poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovlastima i
odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i1 upravljanje proracunskim
sredstvima. Kontrolno okruZzenje temelj je za razvoj ostalih komponenti financijskog
upravljanja i kontrole osiguravajuci disciplinu i strukturu u organizaciji.

Prema podacima iz obradenih godiSnjih izvjesca institucija BiH, 65,10% odgovora je pozitivno
na pitanja iz oblasti ctike 1 integriteta, planskog pristupa poslovanju, rukovodenja 1 stila
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upravljanja, ustrojstvene strukture i upravljanja ljudskim resursima, 29,54% odgovora je
negativno, a 5,37% odgovora je ,,Nije primjenjivo®.

Postotak potvrdnih odgovora u oblasti kontrolnog okruzenja u 2022. godini je bio 66,94%.
Uzimajuéi u obzir podatak da je Konsolidirano godiSnje izvjeS¢e o sustavu FUK-a u
institucijama BiH za 2023. godinu radeno na temelju godiSnjih izvjeS¢a 77 institucija, moZe se
zakljuéiti da je stupanj uspostave sustava unutarnjih kontrola u okviru kontrolnog okruZenja
ostao na priblizno istoj razini kao i u 2022. godini. U nastavku slijedi pregled rezultata analize
godiSnjih izvje$éa institucija BiH prema standardima unutarnje kontrole u okviru kontrolnog
okruzenja.

1. Opredijeljenost za integritet i eti¢ke vrijednosti

U segmentu ,etickih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s
Kodeksom drzavnih sluZbenika u institucijama BiH, ili eti¢kim kodeksom svoje institucije, da
li je neka ustrojstvena jedinica ili neko od zaposlenih u instituciji nadleZan za nadzor nad
primjenom Kodeksa, da li postoji praksa donosSenja dodatnih unutarnjih naputaka, odnosno
smjernica u svezi sa standardima ponasanja drzavnih sluzbenika, te da li postoji posebna praksa
rjeSavanja mogucih sukoba interesa.

Prema dostavljenim podacima, zaposleni u institucijama BiH postupaju sukladno Kodeksu
drZzavnih sluZzbenika u institucijama BiH ili sukladno posebnim kodeksima koje donose
pojedine institucije prema svojim nadleZnostima. Poslovi nadzora nad provedbom kodeksa
ponasanja delegirani su na odredenu ustrojstvenu jedinicu ili zaposlenog u 33 institucije BiH.
U ostalim institucijama nije uspostavljen nadzor nad provedbom kodeksa. Jasna pravila
(unutarnji akti) kojima se definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i na¢in postupanja
postoje u 50 institucija. U 2023. godini bilo je ukupno osam prituzbi na nepostivanje Kodeksa,
a pokrenuto je deset stegovnih postupaka.

Zakljuéci

Zaposleni u svim institucijama BiH imaju obvezu postupati prema odredbama Kodeksa
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH ili etickog kodeksa svoje institucije. Medutim, poslovi
nadzora nad provedbom Kodeksa driavnih sluzbenika na neku od ustrojstvenih jedinica ili
zaposlenika nisu delegirani kod vise od 50% institucija.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) sve zaposlene upoznaju s vazecim kodeksom etike,

2) delegiraju ovlasti i odgovornosti za pracenje primjene vazeceg kodeksa etike,

3) wunutarnjim aktima ili pravilnicima o unutarnjoj organizaciji reguliraju rjeSavanje
eventualnih slucajeva sukoba interesa i poduzimaju mjere u slucaju nepostivanja
Kodeksa.

Prilog 3: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i
etickih vrijednosti

16



2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da institucija ima definiranu misiju, odnosno da
rukovoditelj institucije 1 svi zaposleni razumiju vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorocni
ciljevi i programi kroz koje ¢e se realizirati poslovni ciljevi, da se osigurava povezanost
strateSkih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima, te da se utvrduju rizici u
odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH sukladno raspolozivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.
Planski pristup poslovanju u institucijama BiH detaljno je ureden propisima kao §to su: Odluka
o postupku srednjoro¢nog planiranja, praenja 1 izvje$¢ivanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH“, broj: 62/14), Naputak o metodologiji u postupku srednjorocnog planiranja,
pracenja i izvje$éivanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 44/15), Odluka o
godi$njem planiranju rada i nacinu pracenja i izvje§¢ivanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 80/22), Naputak o nacinu pripremanja godiSnjeg programa rada 1 izvjes¢a
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH®, broj: 48/23).

Unutarnju proceduru za izradu srednjoroénog plana rada ima 58 institucija BiH. Kod 64
institucije unutarnjom procedurom je odredena ustrojstvena jedinica ili imenovan koordinator
za proces srednjorocnog planiranja. Napominjemo da SHJ MFIT BiH u ovom izvje$éu
prezentira podatke koji su prikupljeni iz godi$njih izvje$éa institucije, te nije odgovorna za
to¢nost podataka dostavljenih od institucija. Srednjoro¢ni plan rada ukljuCuje procjenu i
pracenje rizika kod 31 institucije. Iako jo$ nije realiziran zaklju¢ak Vijec¢a ministara BiH kojim
se zaduZuju Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i1 Ministarstvo financija 1 trezora BiH da
prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjoro¢nog planiranja u njih ugrade obvezu
1 definiraju metodologiju za proces upravljanja rizicima u procesu srednjoro¢nog i programskog
planiranja, u modulu za FUK u PIFC aplikaciji moguce je evidentirati rizike koji se odnose na
strateSke ciljeve institucija. Korisnici PIFC aplikacije su na obukama u organizaciji SHJ MFiT
BiH upoznati s ovom funkcionalnosti PIFC aplikacije. Evidentiranje, procjena 1 pracenje rizika
u odnosu na srednjoro¢ne ciljeve veoma je bitno zbog stvaranja razumnog uvjeravanja da ée
ciljevi biti realizirani na pravilan, ekonomicéan, efikasan i efektivan na¢in. Od dostavljenih 77
godisnjih izvjesca 41 institucija je dala potvrdan odgovor na pitanje ,,Da li se za realizaciju
programa iz programskog prorac¢una utrduju rizici?“. U izvje$éima 65 institucija navedeno je
da sve ustrojstvene jedinice sudjeluju u procesu pripreme proraunskog zahtjeva.

Zakljucci

Analizom godisnjih izvjeséa o sustavu FUK-a za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na planski
pristup poslovanju institucija BiH, moze se zakljuciti da u okviru planskog pristupa poslovanju
nije bilo znacajnijih promjena u odnosu na ranije godine. Analizom je utvrdeno da postoje
propisi i metodologija koji ureduju oblast planskog pristupa poslovanju u institucijama BiH,
ali ih je potrebno azurirati sukladno zakljuccima Vijeéa ministara BiH u smislu uvodenja
upravljanja rizicima u odnosu na ciljeve iz planskih dokumenata institucija. UvaZavajuci
naprijed navedenu cinjenicu proces upravljanja rizicima u odnosu na ciljeve iz planskih
dokumenata moguce je provoditi kroz PIFC aplikaciju. Smjernice za upravijanje rizicima u
institucijama Bosne i Hercegovine — Verzija 2 sadrze instrukcije za identificiranje i procjenu
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rizika u odnosu na ciljeve poslovnih procesa koji izravno uticu na realizaciju ciljeva iz planskih
dokumenata institucija. Ovlasti i odgovornosti u procesu srednjorocnog planiranja jo§ nisu
uredeni unutarnjim aktima u svim institucijama.

Preporuke
Preporucuje se:

1) Direkciji za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH da
realiziraju zakljucak Vijeéa ministara BiH koji je donesen prilikom usvajanja
Konsolidiranog godisnjeg izvjes¢a o sustavu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi:
., Zaduzuju se Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo financija i trezora
BiH da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjorocnog planiranja u
iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za proces upravljanja rizicima u procesu
srednjorocnog i programskog planiranja “,

2) institucijama BiH da usvoje unutarnju proceduru za izradu srednjorocnog plana rada
kojom ce se imenovati koordinator za srednjorocno planiranje i utvrditi obveze i
odgovornosti svih ustrojstvenih jedinica u instituciji i njihovih rukovoditelja u procesu
srednjorocnog planiranja,

3) institucijama BiH da unutarnjom procedurom definiraju obveze i odgovornosti svih
ustrojstvenih jedinica u procesu izrade proracunskog zahtjeva,

4) institucijama BiH da identificiraju i procijene rizike koji se odnose na poslovne procese
koji izravno uticu na realizaciju ciljeva iz srednjorocnih planova rada institucije i
programa iz programskog proracuna i evidentiraju ih u PIFC aplikaciji.

Prilog 4: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog pristupa
poslovanju

3. Rukovodenje i stil upravljanja

Sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne 1 Hercegovine krajnju odgovornost za
uspostavu 1 razvoj sustava FUK-a snosi rukovoditelj institucije, te je rukovoditelj institucije
odgovoran za:

- uspostavu, provedbu i razvoj FUK-a,

- 1zradu unutarnjih propisa o FUK-u 1 uspostavu sustava FUK-a u svim ustrojstvenim
jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe 1 procese koje izvrSava
institucija,

- osiguranje revizijskog traga za sve financijske 1 druge transakcije koje su izvrSene u
izvjeStajnom razdoblju i

- izradu 1 dostavljanje godiSnjeg izvjeSca o financijskom upravljanju 1 kontroli SHJ MFiT
BiH.

Pored navedenog, SHJ MFiT BiH jc usvojila Smjernice za razvoj upravljacke odgovornosti u
institucijama BiH koje bi trebale pruziti podrsku rukovoditeljima institucija za prakticnu
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implementaciju upravljatke odgovornosti posebice u pogledu delegiranja ovlasti i
odgovornosti.

Nacin rukovodenja i stil upravljanja pokazatelji su koliko je proaktivan pristup rukovoditelja
institucije upravljanju uopce, odnosno koliko je rukovoditelj ukljuen u sve procese od
planiranja do izvje$¢ivanja o realizaciji planova. Takoder, vazno je naglasiti da su za uspostavu
i razvoj sustava FUK-a odgovorni i rukovoditelji svih ustrojstvenih jedinica sukladno njihovim
nadleZnostima 1 dodijeljenim ovlastima.

Prema podacima iz godi$njih izvje§¢a o FUK-u za 2023. godinu, potvrdno je priblizno 2/3
odgovora iz oblasti rukovodenja i stila upravljanja u institucijama BiH, a pitanja se odnose na
aktivno sudjelovanje i podrSku rukovoditelja u pripremi planskih dokumenata, izvjes¢ivanje o
realizaciji ciljeva iz planskih dokumenata i sli¢no.

Pored navedenog, unutarnjim procedurama trebalo bi jasno definirati odgovornosti i ovlasti
svih sudionika u kljuénim poslovnim procesima s preciznim naputcima o odgovornostima,
dinamici i rokovima izvjes¢ivanja rukovoditelja institucija o provedbi tih procesa, eventualnim
odstupanjima i uo€enim rizicima.

Zakljucak

Svijest rukovoditelja na svim razinima upravljanja o financijskom upravljanju i kontroli trebala
bi biti na visoj razini. S tim u vezi, potrebno je bolje upoznati rukovoditelje institucija s
obvezom, znacajem i koristima sustava FUK-a, te ukljuciti rukovoditelje na visoj i srednjoj
razini upravljanja u edukacije iz oblasti FUK-a.

Preporuke
Preporucuje se:

1) rukovoditeljima institucija BiH da u procesu rukovodenja koriste preporuke iz
Smjernica za razvoj upravljacke odgovornosti u institucijama BiH,

2) rukovoditeljima institucija BiH da rukovoditeljima na visoj i srednjoj razini upravijanja
dodijele ovlasti i odgovornosti iz oblasti FUK-a putem unutarnjih procedura,

3) rukovoditeljima institucija BiH da budu vise angazirani u aktivnostima planiranja,
upravljanja rizicima i da se donoSenje odluka temelji na izvjes¢ima i informacijama o
ovim aktivnostima,

4) institucijama BiH redovit odrZzavanje kolegija na najvisoj razini upravljanja,

5) institucijama BiH da na kolegijima raspravijaju o kljucnim poslovnim procesima u
instituciji.

Prilog 5: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovodenja i
stila upravljanja

4. Ustrojstvena struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjeS¢ivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnja organizacija institucija, trebala bi biti uspostavljena
na nacin da osigura realizaciju osnovnih funkcija institucija proizaslih iz misije institucije i
postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji trebali bt sadrzavati detaljne
opise poslova koje obavljaju pojedine ustrojstvene jedinice 1 djelokrug rada ustrojstvenih
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jedinica. Ustrojstvena struktura azurira se sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz

izmjene propisa, ciljeva poslovanja, nacina poslovanja 1 sli¢no.

Ovlasti i odgovornosti, zadaci i obveze izvje§Civanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio
ustrojstvene strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku 1 zaposlenici moraju biti s
njima upoznati. Rukovoditelj institucije unutarnjim aktima ureduje ovlasti 1 odgovornosti za
realizaciju ciljeva i upravljanje proradunskim sredstvima donoSenjem posebnih odluka.
Paralelno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti treba razvijati i linije izvje$¢ivanja. Sukladno
navedenom, potrebno je razvijati unutarnje sustave izvjeSCivanja o realizaciji postavljenih
ciljeva, o nac¢inu upravljanja prora¢unskim sredstvima i sli¢no.

Prema podacima dobijenim iz godi$njih izvje$¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu, u 70
institucija BiH imenovana je osoba zaduzena za financijsko upravljanje 1 kontrolu, a 63
institucije formirale su radnu skupinu za financijsko upravljanje 1 kontrolu. Unutarnji akti
kojima su imenovani koordinatori za FUK sadrze precizne zadatke i zaduzenja koordinatora
za FUK. Obveza izvjes¢ivanja rukovoditelja institucije o stupnju uspostave sustava FUK-a
dodijeljena je u 66 institucija, od toga je u 59 institucija dostavljeno izvjeSce rukovoditelju
institucije.

Postupak izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji u smislu definiranja obveza rukovoditelja
na svim razinima za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole u
sukladno Odluci o izmjenama i dopunom Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za
opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
51/18) zavrSen je u 43 institucije, a ovaj postupak jos nije pokrenut u 12 institucija. Od 68
institucija koje imaju uspostavljenu ustrojstvenu jedinicu za financije, samo u 18 institucija
popunjena su sva radna mjesta u ovim ustrojstvenim jedinicama. U 39 institucija pripremaju se
unutarnja izvje$c¢a za rukovoditelje o izvr§enju proracuna, stupnju realizacije ciljeva 1 sli¢no.

Zakljucci

lako je SHJ MFiT BiH 2015. godine donijela Prirucnik za financijsko upravijanje i kontrolu u
institucijama BiH kojim je preporuceno institucijama da imenuju koordinatore za FUK ili radne
skupine za FUK, sve institucije jo$ nisu imenovale koordinatora ili radnu skupinu za FUK.
Imenovanje koordinatora ili radne skupine za FUK prvi je korak za razvoj sustava FUK-a. Sve
institucije nisu jos izvrSile uskladivanje pravilnika o unutarnjoj organizaciji s Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova
radnih mjesta u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 51/18). Unutarnjim aktima
institucija BiH nisu dodijeljene jasne ovlasti i odgovornosti osobama zaduzenim za FUK i
radnim skupinama za FUK u svezi s izvjeS¢ivanjem rukovoditelja institucije o provedenim
aktivnostima.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) imenuju osobu/radnu skupinu zaduzenu za financijsko upravljanje i kontrolu,

2) unutarnjim aktima definiraju obvezu izvje§c¢ivanja najviseg rukovodstva od strane
osoba kojima su dodijeljene ovlasti za financijsko upravijanje i kontrolu o stupnju
uspostave FUK-a,
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3) delegiraju poslove koji se odnose na FUK na sve zaposlene,

4) azuriraju pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije u smislu definiranja obveza
rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog
upravljanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadleznosti sukladno Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis

poslova radnih mjesta u institucijama BiH,

5) izvrSe analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u ustrojstvenim jedinicama za
financije i sukladno rezultatima analize, eventualno pokrenu postupak izmjene
Pravilnika o unutarnjoj organizaciji institucije ili proces zaposljavanja u ustrojstvenoj
Jjedinici za financije.

Prilog 6: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovodenja i
stila upravljanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vaznih podruéja za razvoj kontrolnog
okruZenja, a samim tim i sustava FUK-a, a obuhvata aktivnosti u svezi s: utvrdivanjem znanja
i vjeStina potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjeStina zaposlenih potrebnih za
poboljsanje efikasnosti poslovanja, izrade planova obuka i vodenja evidencije o nazo¢nosti
obukama, pracenje 1 ocjenjivanje rada zaposlenih i provedba motivacijskth mjera radi
poboljsanja rezultata rada.

Planove stru¢nog usavrSavanja za zaposlene priprema 61 institucija BiH, a evidenciju
nazoc¢nosti obukama vodi 65 institucija. Evidencija o nazo¢nosti obukama dio je nekog
unutarnjeg izvjesca koji se dostavlja rukovoditelju institucije u 62 institucije. Zaposlenima u
institucijama omoguceno je struéno osposobljavanje iz klju¢nih poslovnih procesa, a posebice
iz poslovnih procesa koji su izravno povezani sa sustavom unutarnjih kontrola.

Trideset osam institucija dostavilo je podatke da u svom proracunu planiraju i imaju sredstva
za isplatu naknada upravnih i nadzornih odbora, vije¢a, povjerenstava i slicno. Medutim, od tih
38 institucija BiH samo 19 institucija ima unutarnju proceduru kojom detaljnije ureduju pravo,
uvjete 1 nacin isplate ovih naknada sukladno ¢lanku 39. Zakona o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne 1 Hercegvine.

Zakljulci

U oblasti upravijanja ljudskim resursima ostvaren je odredeni napredak u odnosu na 2022.
godinu. Vecina institucija sacinjava planove strucnog usavrsavanja zaposlenih i vodi evidenciju
0 nazocnosti obukama. Zaposleni se upuéuju na obuke koje se izravno ili neizravno odnose na
razvoj sustava FUK-a.
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Preporuke

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) za svaku godinu donose planove strucnog usavrSavanja i vode evidenciju o nazocnosti
obukama u cilju procjene opravdanosti nazocnosti obukama i primjene principa
,, Vrijednost za novac”,

2) evidencija o nazocnosti obukama bude sastavni dio nekog unutarnjeg izvjesca koji se
dostavlja rukovoditelju institucije, ili se dostavija kao posebno izvjesce,

3) donesu unutarnje procedure o isplacivanju naknada clanovima upravnih i nadzornih
odbora sukladno clanku 39. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (odnosi se na institucije koje vrse isplate ovih naknada).

Prilog 7: Tablicni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima

2.2.2. Upravljanje rizicima

Rizik je vjerojatnoca da ¢e se desiti neki dogadaj koji moZe utjecati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i
pracenja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti,
posebice kroz sustav financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika.

Upravljanje rizicima je proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angaziranje §to veceg broj
sudionika 1 primjenu metodologije propisane Smjernicama za upravljanje rizicima u
institucijama BiH — Verzija 2. Rizike treba posmatrati isklju¢ivo kao buducée dogadaje koji su
prijetnja ostvarenju ciljeva, programa ili pruzanja kvalitetnih usluga gradanima.

Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjoro¢nih planova institucija s ciljevima iz godi$njih i operativnih planova rada (programa)
institucije 1 njenth ustrojstvenih jedinica i ciljevima poslovnih procesa koji u krajnjoj liniji
podrzavaju realizaciju ciljeva iz planskih dokumenata institucija.

SHJ MFiT BiH je 2020. godine donijela nove Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama
Bosne 1 Hercegovine — Verzija 2. Metodologija upravljanja rizicima, koja je propisana novim
Smjernicama, u potpunosti je podrZana funkcionalnostima PIFC aplikacije. Sukladno Odluci o
objavljivanju Smjernica — Verzija 2, primjena Verzije 2 Smjernica za upravljanje rizicima
pocela je prelaskom s testnog na produkcijsko okruzenje PIFC aplikacije, u srpnju 2022.
godine.

Uvidom u godi$nja izvjes¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu, ustanovljeno je da su 64
institucije BiH formirale svoje registre rizika u PIF'C aplikaciji, odnosno da 13 institucija jo§
nije formiralo registre rizika u PIFC aplikaciji. Podsje¢amo da je primjena PIFC aplikacije i
svih njenth modula obvezna za sve institucije BiH sukladno Pravilniku o koristenju PIFC
aplikacije, koji je SHJ MFiT BiH donijela u 2022. godini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 21/22).

Registar rizika je azuriran u 53 institucije koje imaju formiran registar rizika u PIFC aplikaciji.
Na pitanjc ,,da li institucija utvrduje rizike koji mogu utjecati na rcalizaciju ciljeva iz
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srednjoro¢nih i godi$njih planova rada?* 55 institucija dalo je potvrdan odgovor. Potvrdan
odgovor na pitanje da li se vr$i procjena vjerojatnoce 1 utjecaja rizika kroz P/FC aplikaciju dala
je 61 institucija. Analizu uzroka rizika kroz PIFC aplikaciju provodi 48 institucija BiH. Pedeset
sedam institucija BiH navelo je da izvje$¢uju rukovoditelja institucije o stanju najznacajnijih
rizika. Medutim, izvje$¢a se rukovoditelju institucije dostavljaju jednom godiSnje, a
Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2 propisano
je da se rukovoditelj institucije izvjeS¢éuje dva puta godi§nje o najznacajnijim rizicima. Mjere
postupanja prema rizicima donesene su u 51 instituciji, a kvantificiranje rizika provodi se u
samo 15 institucija BiH. Rizike u svezi s ciljevima poslovnih procesa utvrduje 66 institucija. U
58 institucija je imenovana osoba zaduZena za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa
upravljanja rizicima.

Zakljuéci

Analizom dostavljenih podataka izvodi se zakljucak da proces upravijanja rizicima u
institucijama BiH jos nije uspostavnjen sukladno Smjernicama za upravijanje rizicima u
institucijama BiH — Verzija 2. Evidentno je da je u okviru komponente upravljanja rizicima
ostvaren blagi napredak u odnosu na proslu godinu. Registar rizika nije formiran u 13
institucija. Uzimajuci u obzir da se cijeli sustav FUK-a temelji na procesu upravljanja rizicima
konstatiramo da neke institucije jos nisu poduzele korake na primjeni propisa iz oblasti FUK-
a, a samim tim nemaju uspostavljen kvalitetan sustav unutarnjih kontrola.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) proces upraviljanja rizicima vr§e sukladno metodologiji propisanoj Smjernicama za
upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2,
2) analiziraju uzroke rizika i procjenjuju rizike prema vjerojatnoci nastanka i utjecaju,
3) kreiraju registre rizika u PIFC aplikaciji,
4) registre rizika azuriraju najmanje jednom godisnje u PIFC aplikaciji,
5) kvantificiraju rizike u slucaju kad je to moguce,
6) utvrde kijucne rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva iz srednjorocnog,
odnosno godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,
7) prilikom identificiranja rizika uzmu u obzir preporuke Ureda za reviziju institucija
BiH, s obzirom na to da najveéi broj preporuka Ureda za reviziju institucija BiH
ukazuje na rizike u poslovanju institucija,
8) uspostave sustav izvjeSc¢ivanja za pracenje najznacajnijih rizika.
Prilog 8: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima

2.2.3. Kontrolne aktivnosti
Kontrolne aktivnosti obuhvataju unutarnje procedure koje propisuju postupke, mjere, aktivnosti

1 kontrole koje institucije poduzimaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije postavljenih
ciljeva poslovanja. Svrha kontroinih aktivnosti je osiguranje zakonitosti 1 pravilnosti u
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poslovanju, ekonomicnosti, efikasnosti 1 efektivnosti raspolaganja prihodima, rashodima,
imovinom 1 obvezama.

Kontrolne aktivnosti dinamiéne su i podloZzne promjenama i trebaju se razvijati kao odgovor na
vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehnickih dostignuca, ustrojstvenih odnosa i sli¢no,
a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgovor na nalaze i preporuke unutarnje i/ili
vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebale bi biti tro§kovno opravdane, odnosno da tro§kovi
kontrola ne budu veci od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i
trebaju ih dosljedno primjenjivati svi zaposleni. Rukovodstvo je duzno osigurati dosljednu i
potpunu primjenu kontrolnih aktivnosti bez izuzetaka.

Na temelju analize podataka iz godiSnjih izvjeSca institucija utvrdili smo da 57,11% institucija
ima potvrdne odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne
aktivnosti. Medutim, pitanja iz ovog dijela obrasca izvje$¢a nisu primjenjiva na sve institucije,
§to znaci da sve institucije ne daju odgovore ,,Da* ili ,,Ne* na sva pitanja. Zbog toga postoji
27,15% odgovora “Nije primjenjivo” u ovoj grupi pitanja. Negativnih odgovora je bilo 15,74%.

1. Politike i procedure

Ovaj dio Konsolidiranog godisnjeg izvjesca o sustavu FUK-a u intitucijama BiH odnosi se na
procjenu unapredenja FUK-a kroz postojanje i primjenu politika i procedura koje institucije
BiH donose 1 primjenjuju. U upitniku o samoprocjeni (dio: politike i1 procedure) navedena su
pitanja koja se odnose na postojanje unutarnjih procedura za kljuéne poslovne procese, odnosno
poslovne procese koje bi sve institucije BiH trebale urediti unutarnjim procedurama. Prema
podacima iz godis$njih izvjeS¢a institucija BiH, sve institucije jo§ nemaju procedure o: izradi i
izvrS§enju proracuna, za proces evidencije poslovnih dogadaja i transakcija (zaprimanje, obrada,
kontrola, evidentiranje obveza, ugovora, narudZbenica, racuna — ulaznih i izlaznih), poslovnoj
korespondenciji, Cuvanju i arhiviranju dokumentacije, vodenju i ¢uvanju personalnih dosjea 1
sli¢no. Navedeni poslovni procesi odvijaju se u svim institucijama BiH.

Analizom dostavljenih godi$njih 1zvje$ca o sustavu FUK-a ustanovljeno je da samo na pitanja
,Da li imate pisanu proceduru za podsticajne mjere i nagrade zaposlenim za izuzetan ucinak u
radu?“ 1 ,Da li imate unutarnju proceduru o koristenju sredstava za reprezentaciju?“ sve
institucije imaju potvrdan odgovor.

Prema podacima iz godi$njih izvjesca o sustavu FUK-a za 2023. godinu, 67 institucija smatra
da njthove unutarnje procedure imaju jasno definirane ovlasti, odgovornosti, rokove 1 kontrolne
mehanizme za svaku aktivnost. U toku 2023. godine 48 institucija aZuriralo je svoje unutarnje
procedure kao rezultat odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika. Mehanizmi za pracenje
primjene unutarnjih procedura uspostavljeni su u 59 institucija BiH.

Zakljuéci

Kljucni poslovni procesi i procesi koji spadaju u nadleznosti institucija nisu u potpunosti
uredeni unutarnjim aktima u svim institucijama BiH. Unutarnji akti trebali bi osigurati
postojanje , revizijskog traga‘ | pracenje njihove primjene. Institucije ne vrse aZuriranje
unutarnjih procedura s ciljem uvodenja mjera/odgovora na utvrdene rizike.
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Preporuke

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju kljucni poslovni procesi u institucijama,

2) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju poslovni procesi koji spadaju u
nadleznosti institucije,

3) u pisanim procedurama jasno definiraju ovlasti i odgovornosti svih sudionika
odredenog poslovnog procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi se osiguralo
odvijanje poslovnih procesa sukladno propisima na ekonomican, efikasan i efektivan
nacin posStujuci princip ,, vrijednost za novac“,

4) unutarnjim procedurama osiguraju postojanje ,, revizijskog traga ",

5) osiguraju pracenje dosljedne primjene svih propisanih kontrola iz unutarnjih
procedura,

6) redovito azuriraju unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom
i unutarnjem okruZenju i osiguraju njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog 9: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i
procedura

2. Princip razdvajanja duZnosti

Sudeé¢i prema odgovorima dobijenim od institucija BiH, princip razdvajanja duznosti u
institucijama BiH nije uspostavljen i ne primjenjuje se u potpunosti sukladno zahtjevima
Standarda unutarnje kontrole u institucijama BiH. Primjena nalela razdvajanja duZnosti
osigurana je u 68 institucija. Razdvajanje duznosti u IT sustavima osigurano je u 30 institucija,
odnosno 31 institucija nije osigurala primjenu razdvajanja duznosti u IT sustavima, dok je 15
institucija dalo odgovor ,Nije primjenjivo”. Od 35 institucija koje imaju manje od 30
zaposlenih, 19 institucija je potvrdilo da su osigurale dodatne mjere za primjenu principa
razdvajanja duzZnosti.

Nacelo razdvajanja duznosti nuZno je uspostaviti tako da nijedan pojedinac ne bi istovremeno
bio odgovoran za pokretanje, odobravanje, evidentiranje i1 uskladivanje transakcije, ¢ime bi se
trebala smanjiti mogucnost da jedna osoba bude u prilici napraviti 1 sakriti pogreske,
nepravilnosti i prevarc u obavljanju svojih duznosti.

Zakljulci

Primjena principa razdvajanja duznosti nije osigurana u potpunosti. Institucije ne pridaju
dovoljno paznje razdvajanju duznosti u IT sustavima. Rezultati analize u oblasti razdvajanja
duznosti ukazuju na visok rizik od eventualne prevare, pronevjere, zloupotrebe poloZaja ili
eventualne nenamjerne pogreske u radu.




Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) osiguraju primjenu nacela razdvajanja duznosti u svim poslovnim procesima,

2) osiguraju primjenu nacela razdvajanja duznosti kroz unutarnje akte,

3) posebnu paZnju posvete primjeni nacela razdvajanja duznosti kroz kontrolne postupke u
institucijama s manjim brojem zaposlenih.

Prilog 10: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja
duznosti

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

Ova grupa pitanja uglavnom se odnosi na postojanje i primjenu kontrola u klju¢nim poslovnim
procesima institucija. Na temelju dostavljenih odgovora institucija, konstatira se da 76
institucija sa¢injava planove javnih nabava. Medutim, kontrola utemeljenosti 1 opravdanosti
planiranja nabava roba ili usluga provodi se u 61 instituciji. Primjena postojecih kontrola
omogucuje pracenje financijskih i nefinancijskih transakcija (revizijski trag) u 40 institucija.
Ostala pitanja iz ove grupe odnose se samo na institucije koje u svom prora¢unu imaju planirana
sredstva za tekude i kapitalne grantove i transfere. Zbog toga najveci broj institucija na ova
pitanja ima odgovor ,,Nije primjenjivo®. Od 18 institucija koje su dale odgovor na pitanje, ,,Da
li se planiranje sredstava za tekuce i kapitalne transfere i grantove temelji na jasnim kriterijima
1 ciljevima, poznatim ve¢ u fazi izrade proracunskih zahtjeva?“, sedam je pozitivnih, a 11
negativnih odgovora. Pet institucija tvrdi da provodi analize u¢inaka financiranja iz prethodnih
godina prilikom planiranja sredstava za tekuée i kapitalne transfere. Odluke o programima
utro§ka sredstava za transfere i grantove ne usvajaju se na vrijeme kako bi bila omogucena
blagovremena realizacija svih aktivnosti u svezi s realizacijom transfera 1 grantova. Samo
sedam institucija dalo je potvrdan odgovor na pitanje: ,,Da li se provode kontrole namjenskog
troSenja sredstava dodijeljenih putem transfera, grantova?*.

Zakljucci

Prilikom sacinjavanja planova javnih nabava institucije ne provode kontrolu utemeljenosti i
opravdanosti planiranja nabava roba ili usluga. Institucije koje u svom proracunu imaju
planirana sredstva za isplatu grantova i transfera nemaju kontrolne mehanizme koji
osiguravaju zastitu financijskih interesa institucije, kontrolu namjenskog troSenja dodijeljenih
sredstava i unaprijed definirane kriterije za dodjelu sredstava.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) unutarnjom procedurom osiguraju kontrolu utemeljenosti i opravdanosti planiranja
sredstava za nabave robe i usluga u institucijama,

2) osiguraju blagovremeno donoSenje odluka o isplatama tekucih i kapitalnih transfera i

grantova,




3) osiguraju provedbu kontrole namjenskog troSenja dodijeljenih sredstava kao dio
redovitog posla,

4) u ugovorima o dodjeli transfera i grantova osiguraju zastitu financijskih interesa
institucija koje dodjeljuju te transfere i grantove.

Prilog 11: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-ante i ex-post
kontrola

4. Princip zasStite resursa/imovine

Svrha financijskog upravljanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa
od gubitaka uzrokovanih lo§im upravljanjem, neopravdanim troSenjem 1 koriStenjem, te od
nepravilnosti i prevara.

Sve institucije su u izvje$¢ima navele da su uspostavile kontrole kako bi se sprije¢io neovlasteni
fizicki pristup (opremi i instalacijama). Na pitanje, ,,Da li su uspostavljene kontrole kako bi se
sprijec¢io gubitak 1 razotkrivanje podataka?“, 55 institucija je dalo potvrdan odgovor, a na
pitanje, ,,.Da li su uspostavljene kontrole kako bi se sprijecile neovlatene izmjene podataka u
postoje¢im softverima?”, 54 institucije su dale potvrdan odgovor. Sve su institucije dale
potvrdan odgovor na pitanje ,,Da li se blagovremeno vrSi popis imovine, obveza i
potraZivanja?*.

Zakljucci

Analizom dostavijenih podataka utvrdili smo da su institucije BiH uspostavile zadovoljavajuce
kontrole koje se odnose na zastitu imovine od neovlastenog pristupa, gubitka i razotkrivanja
podataka. Manji broj institucija dao je negativne odgovore iz ove grupe pitanja, zbog cega je
potrebno da poduzmu aktivnosti na osiguranju kontrola kojima ce se zastititi imovina institucija
od gubitaka bilo koje vrste.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) uspostave adekvatne kontrole kako bi se zastitila imovina od neovlastenog pristupa,
gubitka i razotkrivanja podataka.

Prilog 12: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti zaStite
resursa/imovine

2.2.4. Informacije i komunikacije

Da bi bilo moguce na ekonomican, efikasan i efektivan na¢in upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obvezama, donositi odluke, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih
rezultata, analizirati odstupanja i sl, potrebno je raspolagati relevantnim, pravovremenim,
potpunim 1 to¢nim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne
za odlucivanje.
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Kvalitet informacije u smislu njene pravovremenosti, relevantnosti, tocnosti i dostupnosti
uvjetuje kvalitet odluke. Vazan je i sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko
prenosi informacije, kome prenosi i na koji nacin).

Analizom podataka iz godi§njih izvje$¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu utvrdili smo da je
68% institucija BiH dalo potvrdne odgovore na pitanja iz oblasti informacije 1 komunikacije,
dok je 24% odgovora negativno. U 68 institucija BiH popisani su poslovni procesi i formirana
je mapa poslovnih procesa u PIFC aplikaciji. Popis poslovnih procesa je aktivnost koju sve
institucije moraju provesti. Ovom aktivnosti utvrduju se ciljevi poslovnih procesa koji se
provode u institucijama, uspostavlja se veza izmedu ciljeva poslovnih procesa i ciljeva iz
planskih dokumenata. Mapiranje poslovnih procesa je u izravnoj vezi s procesom upravljanja
rizicima. Rizici se mogu identificirati tek nakon §to su utvrdeni ciljevi poslovnih procesa u
institucijama. To znaci da je preduvjet za provedbu upravljanja rizicima mapiranje poslovnih
procesa, a na upravljanju rizicima se temelji cijeli sustav unutarnjih kontrola.

Ovdje moramo naglasiti da formirana mapa poslovnih procesa i registar rizika sami po sebi ne
znaCe uspostavljen sustav unutarnjih kontrola. Mapiranjem poslovnih procesa i formiranjem
registra rizika institucija dolazi do informacija o slabostima 1 nedostacima sustava unutarnjih
kontrola, a rukovoditelji institucija dobijaju inpute o potrebi uvodenja mjera za unapredenje
unutarnjih kontrola.

Unutarnja izvjes$éa o izvrSenju proracuna za rukovoditelje institucija redovito se sacinjavaju u
76 institucija, od ¢ega 59 institucija ova izvjesca preuzimaju iz ISFU sustava. U izvjes¢ima 50
institucija navedeno je da funkcionalnosti ISFU sustava zadovoljavaju njihove potrebe za
izvje§¢ivanjem. NeSto manje od 50% institucija smatraju da postojeci informacijski sustavi
(PIMS, BPMS, COIP) zadovoljavaju njihove potrebe za izvjeS¢ivanjem, iako se isti podaci
uglavnom ru¢no prenose iz jednog informacijskog sustava u drugi, bez mogucnosti razmjene
podataka. Navedena aktivnost oduzima mnogo vremena zaposlenima i pove¢ava moguénost
nastanka pogreske. Da IT sustavi koji podrZzavaju medusobno povezane poslovne procese nisu
medusobno integrirani smatra 40 institucija. Sedamdeset Sest institucija tvrdi da objavljuje
klju¢ne dokumente na svojim internetskim stranicama.

Zakljucci

Mapiranje poslovnih procesa, kao preduvjet za upravljanje rizicima i razvoj sustava FUK-a,
nije zavrseno u svim institucijama. Informacijski sustavi koji se koriste za slicne i povezane
poslovne procese nisu medusobno povezani iako bi to smanjilo mogucinost pogreSke i
unaprijedilo kontrole u tim procesima.

Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) izvrSe zavrsne aktivnosti na popisu i mapiranju poslovnih procesa i redovito ih
azuriraju,

2) osiguraju da informacijski sustavi omogucuju obradu podataka i izvadu izvjeséa koja
sadrze potpune, pouzdane i tocne operativne, financijske i nefinancijske informacije za
potrebe unutarnjeg izvjesc¢ivanja u institucijama,

3) osiguraju povezanost IT sustava medusobno povezanih poslovnih procesa.
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Prilog 13: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacije i
komunikacije

2.2.5. Pracenje i procjena sustava FUK-a

Pracenje 1 procjena sustava FUK-a je peta komponenta metodoloS8kog okvira za osiguranje
adekvatnog funkcioniranja i pravovremenog aZzuriranja i unapredenja sustava. Pracenje i
procjena unutarnjih kontrola trebali bi biti usmjereni na pracenje njihove uskladenosti sa
zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije.

Stalno praéenje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuci
aktivnosti i procese za koje su zaduzeni ili nadlezni. Drugi vid pracenja je samoprocjena koja
se vr$i putem izrade godisnjih izvjeséa o sustavu FUK-a i njihovog dostavljanja SH] MFiT
BiH, a provodi se jednom godi$nje. Trec¢i vid pradenja je unutarnja revizija kao neovisno i
objektivno miSljenje 1 konsultantska aktivnost s ciljem procjene adekvatnosti funkcioniranja
sustava FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru pra¢enja sustava FUK-a
znacajno mjesto zauzima i vanjska revizija koja ima vaznu ulogu u procjent sustava unutarnjih
kontrola u institucijama BiH, jer je to jedna od nadleznosti vanjske revizije.

U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na pracenje 1 procjenu sustava FUK-a dan je
najmanyji broj potvrdnih odgovora, samo 40,40%, negativnih odgovora je 21,80%, a odgovora
,Nije primjenjivo” je 37,80%. Razlog je to §to komponenta praéenje i1 procjena sustava FUK-
a, pored pitanja koja se odnose na procjenu sustava, obuhvata 1 pitanja koja se odnose na
realizaciju Operativnog godi$njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu. Veci broj
pitanja o realizaciji Operativnog godi$njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
ne odnosi se na sve institucije i zahtijeva odgovor ,,Nije primjenjivo®.

Na pitanje ,,Da li su realizirane mjere planirane za razvoj sustava FUK-a na temelju
proslogodiSnje samoprocjene* potvrdan odgovor dalo je 55 institucija. U 45 institucija BiH u
samoprocjeni sudjeluju zaposleni iz svih ustrojstvenih jedinica. Pedeset devet institucija
donijelo je godiSnji akcijski plan za razvoj FUK-a, a mjere iz tog plana realizirane su u 50
institucija. Prema podacima iz godi8njih izvje$c¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu, unutarnja
revizija je provedena u 44 institucije, a preporuke su realizirane u 50 institucija BiH. Preporuke
Ureda za reviziju institucija Bosne 1 Hercegovine za unapredenje sustava unutarnjih kontrola
provode se u 61 instituciji.

Zakljucci

Sve institucije BiH ne koriste rezultate samoprocjene za planiranje mjera za unapredenje
sustava FUK-a. Institucije BiH imaju obvezu donijeti operativne akcijske planove za uspostavu
i razvoj FUK-a i uskladiti ih s godisnjim akcijskim planom za realizaciju Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH. Mjere iz operativnih akcijskih
planova, preporuke Ureda za reviziju institucija BiH i jedinica unutarnje revizije ne realiziraju
se pravovremeno i u potpunosti.
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Preporuke
Preporucuje se institucijama BiH da:

1) donose operativne akcijske planove za uspostavu i razvoj FUK-a u institucijama i da
prate realizaciju planiranih aktivnosti,

2) u operativne godisnje akcijske planove ukljuce i mjere koje se odnose na realizaciju
mjera iz Operativnog godisnjeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH, koje su u registru rizika
navedene kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju preporuka Ureda za
reviziju institucija BiH i mjere za unapredenje sustava FUK-a koje je institucija
prepoznala kao rezultat samoprocjene.

Prilog 14: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pracenja i
procjene sustava FUK-a

3. REALIZACIJA STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH
FINANCIJSKIH KONTROLA U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE ZA
2020-2025. GODINU I MJERA 1Z GODISNJEG OPERATIVNOG AKCIJSKOG
PLANA ZA REALIZACIJU STRATEGLJE ZA 2023. GODINU

Vijece ministara BiH usvojilo je Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godine na osmoj sjednici, odrzanoj 11. 6. 2020.
godine. Usvajanje Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podrSku Vije¢a ministara BiH
za jacanje preduvjeta za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno 1 odgovorno upravijanje
javnim financijama. Strategija predstavlja tre¢i strateSki dokument iz oblasti unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine.

Sveobuhvatni strateski cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav PIFC ublaze kljuéni
rizici u poslovanju institucija BiH. To podrazumijeva integriranje 1 operacionalizaciju sustava
unutarnjih kontrola u klju¢ne procese upravljanja javnim financijama, fokusirane na podrucja
visokog rizika 1 podrzane neovisnom i profesionalnom funkcijom unutarnje revizije.

Sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strateSke ciljeve 1 operativne mjere za:

1. financijsko upravljanje i kontrolu,
2. unutarnju reviziju i
3. monitoring 1 izvje$civanje o PIFC-u.

U okviru Strategije predloZene su mjere za unapredenje FUK-a, unutarnje revizije 1 monitoringa
11izvjeSc¢ivanja o PIFC-u.

Strategija sadrzi i akcijski plan. Operativni godi$nji akcijski plan rada za svaku kalendarsku
godinu na koju se odnosi Strategija duzna je izraditi SH} MFiT BiH. Sadrzaj godiSnjeg
akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije. Akcijske planove za realizaciju
Strategijc SHJ MFiT BiH sainjava na temelju evaluacijc efekata mjcra provedenih u
prethodnom razdoblju. O realizaciji mjera 1 ostvartvanju ciljeva iz Akcijskog plana Strategije,
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1 napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a, SHJ MFiT BiH detaljno izvje$¢uje Vije¢e ministara
BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru redovitih konsolidiranih
godisnjih izvjeSca.

U okviru Konsolidiranog godiSnjeg izvjes¢a o sustavu FUK-a za 2023. godinu sacinjava se
trece izvjeSée o realizaciji mjera iz GodiSnjeg operativnog akcijskog plana za realizaciju
Strategije. Operativni godiSnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu SHJ MFiT BiH je donijela
31.3.2023. godine. Mjere iz Operativnog godiSnjeg plana koje nisu realizirane nikako, ili nisu
realizirane u potpunosti, bit ¢e uklju¢ene u Operativni godisnji akcijski plan za realizaciju
Strategije za 2024. godinu.

Pregled realizacije mjera iz Operativnog godi$njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije za
2023. godinu prikazan je u narednoj tablici.

Mijere koje se odnose na SHJ Odgovor

MFiT Bill (Da/Ne) ObrazloZenje
Drugi modul Plana i programa obuke iz
Da li se provode obuke oblasti FUK-a u institucijama BiH za
korisnicima za koriStenje PIFC Da 2023. godinu, koji je donijela SHJ MiT
aplikacije? BiH, odnosio se na koriStenje PIFC

aplikacije.

Ovu mjeru realizirala je SHJ MFiT BiH
koja je donijela Odluku o objavi forme i
sadrzaja godiSnjeg izvjesca o sustavu

Da li su revidirana pitanja u
I . Da .. L
upitniku o samoprocjeni? financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2023. godinu, broj
03-1-02-4-116-1/23.

Sukladno Praviiniku za procjenu

kvaliteta sustava financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine, broj 03-1-02-2-
Da 103-2/22, SHJ MFiT BiH je donijela i
realizirala Godi$nji plan pojedinacne
procjene kvaliteta sustava financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne 1 Hercegovine za 2023. godinu.

Da li se vr$i provedba procjene
kvaliteta FUK-a?

Da li se vrSiredovita suradnja

SHJ MFiT BiH s Uredom za SHJ MFiT BiH ima redovitu i1 dobru
reviziju institucija BiH, PARCO, Da suradnju s ovim 1 svim ostalim
ADS i Agencijom za javne Instituciyma BiH.

nabave?

Da li sve institucije pod T .
ISHEIEe podnose Od ukupno 79 institucija koje su u

1zvje§¢a o samoprocjeni sustava Djelomi¢no ) . e L,
obvezi dostaviti godi$nje izvjesce o

FUK-a?
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sustavu FUK-a za 2023. godinu izvjesce
je dostavilo 77 institucija.

Da li je pripremljeno

SHJ MFiT BiH redovito priprema

Konsolidirano godi$nje izvjesce Da konsolidirano godi$nje izvjescée o

o sustavu FUK-a? sustavu FUK-a u institucijama BiH.
. . . . SHJ MFiT BiH ostvaruje redovitu

Da li postojt redovita suradnja s i . ) .

. . i suradnju s koordinatorima za FUK 1

koodinatorima za FUK 1 Da .. .
e upravljanje rizicima putem konzultacija
upravljanje rizicima? C .
i odrzavanja obuka.
SHJ MFiT BiH svake godine donosi
plan i program obuka iz oblasti FUK-a
Da li se inovira 1 provodi za institucije BiH. Plan i program obuka
program obuka iz oblasti Da donosi se na temelju analize podataka iz
FUK-a? godisnjih izvjesca o sustavu FUK-a u
institucijama BiH 1 iskazanih potreba
institucija BiH.
Mjere koje se odnose na _ .
. ‘ v . Odgovor s 3
Ministarstvo financija i (Da/Ne) . ObrazloZenje
trezora BiH
Da li je formirana jedinstvena Prema podacima koji su dostavljeni od
baza podataka o zaposlenima u Ne MFiT BiH, realizacija ovog projekta je
MO u sustavu za COIP? planirana za 2025. godinu.
Da 1i je izvrSeno softversko Prema podacima dostavljenim od MFiT
povezivanje COIP-a s Ne BiH, realizacija ovog projekta planirana
odgovarajué¢im modulima ISFU? je za 2025. godinu.
S e MFiT BiH je pokrenulo aktivnosti na
Da li je i na koji na¢in ojaCan . . y
. realizaciji ove mjere. Sektor za proracun
sustav unutarnjih kontrola . . . . .
. . . . MFiT BiH proveo je analizu ugovora i
prilikom pripreme i odobravanja Ne . T ..

y . . . trenutacno su u fazi pripreme prijedloga
proracunskih zahtjeva za isplatu e . o, .
ugovora o djelu? koji ¢e biti dostavljen VijeCu ministara

8 ' BiH radi zauzimanja konaénih stavova.
Dalisud 1 ili aZurirani . S . .

ast on.e sen.l 1 1la.12ur1ram MFiT BiH je realiziralo ovu aktivnost
podzakonski akti kojima se ) . .

o S 2013. godine donoSenjem Instrukcije o
propisuju rokovi i nacin Ne .. .,

. e nacinu unosa datuma dospjeca obveza u
evidentiranja 1 pracenja svih trezorski sustav
obveza u ISFU? '
Dalij d li Tyt . .
a ”,e proye cna ana‘iza MFiT BiH je provelo analizu mogu¢nosti
mogucnosti za softversko Da za softversko povezivanje COIP i ISFU
povezivanje COIP i ISFU? P ) ‘
Da li je upravljanje rizicima U tijeku je realizacija projekta EU u
ugradeno u podzakonske akte i Ne oblasti programskog budzetiranja,

metodologije o procesu
srednjoro¢nog planiranja,

njegovog povezivanja sa srednjoro¢nim

planiranjem. Pripremljena je Odluka i
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godi$njeg planiranja i
programskog budzetiranja?

metodologija o SPR-u u tekstu ¢e biti
ukljucene odredbe koje se odnose na
upravljanje rizicima.

Mijere koje se odnose na sve

Odgovor

. ObrazloZenje
institucije BiH (DA/NE) _ }
Da li se aZuriraju unutarnje o
) ) . Da-53 Potvrdan odgovor na ovo pitanje dale su
procedure sukladno rezultatima o o
. .. institucija | 53 institucije.
procjene rizika?
Da li su unutarnjim aktima . o, , C
.. Ovu mjeru bit ¢e moguce realizirati u
uredene uloge, ovlasti 1 Da-39 ) . .
. . e potpunosti kada se implementira
odgovornosti aktera u realizaciji institucija . N
. . programski proracun.
proracunskih programa?
. o o Informatizacija svih procesa gdje je to
Da li se razvijaju aplikativne . JV ) P . g )e)
. Da-15 mogucde je poZeljna, ali joS nije
kontrole kao podrika . ) S,
T . institucija | uspostavljena na zadovoljavajucoj
digitalizaciji poslovanja? .
razini.
Da li je uraden naputak o SHJ MFiT BiH je dala smjernice za
saradnji rukovoditelja unutarnjih Da.37 ulogu ustrojstvenih jedinica za financije
: o e a- . .
ustrojstvenih jedinica i stitucis u procesu razvoja unutarnjih kontrola u
. T e institucija . . oy
ustrojstvene jedinice za ) Smjernicama za razvoj upravljacke
financije? odgovornosti u institucijama BIH.
MFiT BiH dalo je negativan odgovor na
ovo pitanje. Prema obrazloZzenju MFiT
BiH, postoje problemi u radu radne
skupine koja je formirana radi
Da li je pripremljen dokument s realizacije ove mjere zbog
kriterijima za dodjelu grantova Da/N nezainteresiranosti ostalih nadleznih
. T a/Ne . .. .
utemeljenim na jasnim ciljevima institucija. Ministarstvo vanjske
i planiranim u¢incima? trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Ministarstvo civilnih poslova BiH i
Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH dali su potvrdan odgovor
na ovo pitanje.
MFiT BiH dalo je negativan odgovor na
ovo pitanje. MFiT BiH je obrazlozilo da
Da li su donesene postoje problemi u radu radne skupine
smjernice/upute za provedbu ex- Da/N koja je formirana radi realizacije ove
a/Ne

ante 1 ex-post kontrole za
isplacene grantove i transfere?

mjere zbog nezainteresiranosti ostalih
nadleZnih institucija. Ministarstvo
vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa
BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i
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Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH dali su potvrdan odgovor.

Da li je izvrSena standardizacija
procedura ili optimizacija
poslovnih procesa za pruzanje

Potvrdne odgovore dalo je 16 institucija,
isto toliko institucija je dalo negativan
odgovor, dok je 45 institucija dalo
odgovor ,,Nije primjenjivo*.

usluga poreznim obveznicima, Da-16 .. - .
L . . Napominjemo da se ovo pitanje odnosi
gradanima i privrednim institucija e . . . ..
o ) . samo na institucije koje u okviru svojih
subjektima-analiza troSkova, nadleZnosti pruzaju usluge poreznim
ukidanje nepotrebnih ili duplih ST priizaju ustuge poreziiit
o . ” obveznicima, gradanima 1 privrednim
koraka, eliminacija ,,uskih grla”? .
subjektima.
Da li se vrsi procjena rizika u Trideset jedna institucija dala je
odnosu na ciljeve iz Da-31 potvrdan odgovor na ovo pitanje.
e e a- .. .
srednjoro¢nih planova, ciljeve i stitucis Napominjemo da nova metodologija za
. e institucija e o )
pokazatelje uspje$nosti iz ! srednjoro¢no planiranje 1 programski
programskog proracuna? proracun jo$ nije usvojena.
Tablica 3.

Na temelju uvida u tabliéni pregled realizacije mjera iz Operativnog godiSnjeg akcijskog plana
vidljivo je da je SHJ MFiT BiH realizirala sve mjere za koje je bila nositelj aktivnosti, a ostale

mjere su djelomi¢no realizirane.
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4. ZAKLJUCAK

Na temelju analize godiénjih izvjesca istitucija o sustavu FUK-a za 2023. godinu misljenja smo
da je stupanj uspostave i razvoja sustava FUK-a u institucijama Bosne 1 Hercegovine u 2023.
godini ostao na priblizno istoj razini kao u 2022. godini. Zbog toga su 1 preporuke, koje su
sastavni dio ovog Konsolidiranog izvjesc¢a, slicne preporukama iz Konsolidiranog izvjes$¢a o
sustavu FUK-a za 2022. godinu.

Rezultati analize ukazuju na to da institucije BiH trebaju uloziti dodatni napor za unapredenje
sustava FUK-a. Institucije BiH trebale bi da postupati sukladno preporukama SHJ MFiT BiH,
realizirati zakljucke Vije¢a ministara BiH koji se odnose na FUK, realizirirati preporuke Ureda
za reviziju institucija BiH i jedinica unutarnje revizije i koristiti rezultate samoprocjene.

Potrebno je posebnu pozornost posvetiti planskom pristupu poslovanja i upravljanju rizicima u
planskim procesima. Uspostava sustava FUK-a temelji se na procesu upravljanja rizicima,
kojem je potrebno pristupiti sustavno, poStujuci odredbe Smjernica za upravljanje rizicima u
institucijama BiH — Verzija 2. Elementi za primjenu metodologije upravljanja rizicima,
propisani u Smjernicama, implementirani su u PIFC aplikaciji. Upravljanje rizicima dio je
procesa planiranja 1 procesa donoSenja odluka zbog ¢ega je vazno da upravljanje rizicima bude
sastavni dio planskih procesa i1 procesa odlucivanja u institucijama BiH.

Rukovoditelji institucija trebali bi pruziti ve¢u potporu rukovoditeljima na svim razinima
upravljanja i svim zaposlenim za uspostavu, razvoj i pracenje sustava FUK-a. Potpora je
posebice potrebna za uspostavu procesa upravljanja rizicima i samoprocjenu sustava FUK-a.

Institucije BiH trebale bi donijeti i redovito azurirati unutarnje procedure kojima se ureduju
poslovni procesi koji se odvijaju u institucijama. Unutarnje procedure trebale bi osigurati
postojanje ,rervizijskog traga®™ i sadrZzavati mehanizme za kontrolu primjene procedura.

Nakon §to sve institucije BiH zavrSe aktivnosti u svezi s mapiranjem poslovnih procesa i
formiranja registara rizika bit ¢e moguce preéi na sljedeéu fazu razvoja sustava FUK-a koja se
odnosi na dosljednu primjenu propisa, unutarnjih akata i preporuka SHJ MFiT BiH. U toj fazi
pracenje razvoja sustava FUK-a bit ¢e usmjereno na procjenu efekata primjene unutarnjih
kontrola i adekvatnosti mjera koje se provode kao odgovori na identificirane rizike.

Institucije koje u svojim proracunima imaju planirana sredstva za isplatu grantova 1 transtfera
ne koriste u dovoljnoj mjeri kontrolne mehanizme za zastitu financijskih interesa institucije i
kontrolu namjenskog troSenja dodijeljenih sredstava.

Takoder, institucije BiH su u obvezi sacinjavati svoje operativne godiSnje akcijske planove za
razvoj sustava FUK-a. Ulazni clementi za sa¢injavanje operativnih godi$njih akcijskih planova
su: mjere iz godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH, rezultati samoprocjene, preporuke jedinica unutarnje revizije i
Ureda za reviziju institucija BiH. Institucije BiH trebale bi ozbiljnije pristupiti realizaciji mjera
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iz godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH. Ovo je posebice vazno za mjere u ¢ijoj realizaciji sudjeluje viSe institucija.

Broj: 03-1-16-8-64-79/24 RAVNATELJ

Sarajevo, 15.04.2024. godine Mr. Vladimir Stanimirovié, v.r.
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5. PRILOZI

Prilog 1: Lista institucija BiH koje su dostavile godiSnje izvjeS¢e o sustavu FUK-a za 2023.

godinu

Institucije koje su Datum Broj
dostavile izvjeSéa u dostavljanja | protokola
roku

1. Drzavna regulatorna 29.01.2024. 03-1-16-8- DA
komisija za elektri¢nu 64-1/24
energiju

2. Direkcija za 31.01.2024. | 03-1-16-8- DA
koordinaciju policijskih 64-2/24
tijela BiH

3. Povjerenstvo za 31.01.2024. | 03-1-16-8- DA
oCuvanje nacionalnih 64-3/24
spomenika BiH

4. Institut za intelektualno | 02.02.2024. 03-1-16-8- DA
vlasnistvo BiH 64-4/24

5. Uprava BiH za zastitu 06.02.2024. 03-1-16-8- DA
zdravlja bilja 64-6/24

6. Agencija za drZzavnu 07.02.2024. 03-1-16-8- DA
sluzbu BiH 64-9/024

7. Centar za uklanjanje 07.02.2024. } 03-1-16-8- DA
mina BiH 64-8/024
Direkctja za civilno 07.02.2024. 03-1-16-8- DA
zrakoplovstvo BiH 64-7/024
Agencija za nadzor nad | 09.02.2024. | 03-1-16-8- DA
trzistem BiH 64-10/024

10. Agencija za statistiku 09.02.2024. 03-1-16-8- DA
BiH 64-12/024

11. Obavjestajno- 09.02.2024. | 03-1-16-8- DA
sigurnosna agencija BiH 64-13/24

12. Sud BiH 09.02.2024. | 03-1-16-8- DA

64-14/24

13. Sredi$nje izborno 12.02.2024. 03-1-16-8- DA
povjerenstvo BiH 64-15/24

14. Agencija za 13.02.2024. | 03-1-16-8-
identifikacijske isprave, 64-16/24
evidenciju 1 razmjenu
podataka BiH



Agencija za policijsku
potporu BiH

13.02.2024.

03-1-16-8-
64-17/24

Agencija za sigurnost
hrane BiH

13.02.2024.

03-1-16-8-
64-18/24

Agencija za forenzicka
ispitivanja 1 vjeStacenje

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-22/24

Agencija za osiguranje
u BiH

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-21/24

Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta BiH

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-24/24

Ministarstvo obrane
BiH

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-19/24

Ureda koordinatora za
reformu javne uprave

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-20/24

Visoko sudbeno i
tuziteljsko vijeée BiH

14.02.2024.

03-1-16-8-
64-23/24

Agencija za prevenciju
korupcije i1 koordinaciju
borbe protiv korupcije

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-26/024

DrZavna agencija za
istrage 1 zastitu

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-28/24

Fond za povratak BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-30/24

Institut za nestale osobe
BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-33/24

Memorijalni centar
Srebrenica-Potocari

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-31/24

Ministarstvo financija i
trezora BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-25/24

Regulatorna agencija za
komunikacije BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-27/24

Ured za reviziju
intitucija BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-32/24

Ustavni sud BiH

15.02.2024.

03-1-16-8-
64-29/24

Agencija za zastitu
osobnih podataka BiH

16.02.2024.

03-1-16-8-
64-34/024

Agencija za javne
nabave BiH

19.02.2024.

03-1-16-8-
64-35/024

Ministarstvo vanjskih
poslova BiH

21.02.2024.

03-1-16-8-
64-36/24
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Agencija za lijekove i
medicinska sredstva
BiH

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-42/24

Agencija za poStanski
promet BiH

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-39/24

Granicna policija BiH

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-41/24

Ministarstvo civilnih

poslova BiH

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-40/24

QOdbor drzavne sluzbe
za Zalbe

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-38/24

Uprava za neizravno
oporezivanje BiH

07.03.2024.

03-1-16-8-
64-44/24

Ured za veterinarstvo
BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-45/24

SrediSnja
harmonizacijska
jedinica MFiT BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-5/024

Institucija ombudsmena
za ljudska prava BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-49/24

Ministarstvo
komunikacija i prometa
BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-50/24

Ministarstvo vanjske
trgovine i1 ekonomskih
poslova BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-43/24

Predsjednistvo BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-47/24

Vijece za drzavnu
pomoc¢ BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-48/24

Agencija za
predskolsko, osnovno 1
srednje obrazovanje
BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-46/24

Ured za harmonizaciju 1
koordinaciju sustava
pla¢anja u poljoprivredi,
ishrani 1 ruralnom
razvoju BiH

08.03.2024.

03-1-16-8-
64-45/24

Agencija za antidoping
kontrolu BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-76/024

Agencija zarad i
zapoSijavanje BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-56/24
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Agencija za
unapredenje stranih
investicija u BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-55/24

Arhiv BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-63/24

Centar za informiranje 1
priznavanje dokumenata
iz oblasti visokog
obrazovanja

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-75/024

Direkcija za ekonomsko
planiranje

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-69/024

Direkcija za europske
integracije

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-36/24

DrZavna regulatorna
agencija za radijacijsku
i nuklearnu sigurnost u
BiH

11.03.2024

03-1-16-8-
64-66/24

Institucija ombudsmena
za zaStitu potros$aca u
BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-72/24

Institut za akreditiranje
BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-60/24

Institut za
standardizaciju BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-51/24

Povjerenstvo za
koncesije BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-78/24

Konkurencijsko vijece
BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-57/24

Ministarstvo sigurnosti
BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-58/24

Sluzba za poslove sa
strancima BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-57/24

Sluzba za zajednicke
poslove institucije BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-59/24

Tuziteljstvo BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-62/24

Ured za razmatranjc
zalbi po javnim
nabavama

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-52/24

Gencralno tajniStvo
Vijeca ministara BiH

11.03.2024.

03-1-16-8-
64-67/24
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Zavod za izvrSenje 11.03.2024. | 03-1-16-8-
kaznenih sankcija, 64-53/24
pritvora i drugih mjera
70. Sluzbeni list BiH 11.03.2024. | 03-1-16-8- DA
64-64/24
71. Pravobraniteljstvo BiH | 11.03.2024. 03-1-16-8- DA
64-61/24
Institucije koje su
dostavile izvjesée
nakon roka
72. JP RTV BiH (BHRT) 31.03.2024. | 03-1-16-8- DA
64-73/24
73. Agencija za Skolovanje 1 | 12.03.2024. 03-1-16-8- DA
stru¢no usavr§avanje 64-74/024
kadrova BiH
74. Ministarstvo pravde 12.03.2024. 03-1-16-8- DA
BiH 64-68/24
75. Ministarstvo za ljudska | 12.03.2024. | 03-1-16-8- DA
prava i izbjeglice BiH 64-71/24
76. Ured za zakonodavstvo | 12.03.2024. 03-1-16-8- DA
64-70/24
Institut za mjeriteljstvo | 18.03.2024. 03-1-16-8- DA
BiH 64-77/024
78. Parlamentarna skup§tina | 01.04.2024. 03-1-16-8- DA | Parlamentarna
BiH' 64-80/24 skupstina BiH
Institucija koja nije
dostavila izvjescée
BHANSA

! Parlamentarna skupstina BiH dostavila je godi$njc izvje§ée nakon §to je SHI MFIT BiH obradila ostala
dostavljena izvjesca, te godidnje izvje§ée Parlamentarne skupstine BiH nije moglo biti uzeto u obzir prilikom

1izrade Konsolidiranog godi$njeg izvjeSca o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrole u institucijama Bosne 1
Hercegovine za 2023. godinu.
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Prilog 2: Tabli¢ni pregled preporuka SHJ MFiT BiH za unapredenje sustava FUK-a po
komponentama

KOMPONENTA COSO PREPORUKA
OKVIRA

KONTROLNO OKRUZENJE

Integritet i eticke Preporucuje se institucijama BiH da:

ijednosti . T .
vryje 1) sve zaposlene upoznaju s vaze¢im kodeksom etike,

2) delegiraju ovlasti i odgovornosti za pra¢enje primjene
vazeceg kodeksa etike,

3) unutarnjim aktima ili pravilnicima o unutarnjoj
organizaciji  reguliraju  rjeSavanje  eventualnih
sluajeva sukoba interesa i poduzimaju mjere u
sluc¢aju nepostivanja Kodeksa.

Planski pristup poslovanju | Preporucuje se:

1) Direkciji za ekonomsko planiranje BiH 1 Ministarstvu
financija 1 trezora BiH da realiziraju zakljucak Vijeca
ministara BiH koji je donesen prilikom usvajanja
Konsolidiranog godi$njeg izvjeséa o sustavu FUK-a
za 2017. godinu, a koji glasi: ,,ZaduZuju se Direkcija
za ekonomsko planiranje BiH 1 Ministarstvo financija
i trezora BiH da prilikom aZuriranja podzakonskih
akata u oblasti srednjoro¢nog planiranja u iste ugrade
obvezu 1 definiraju metodologiju za proces
upravljanja rizicima u procesu srednjoro¢nog i
programskog planiranja®,
institucijama BiH da usvoje unutarnju proceduru za
izradu srednjorotnog plana rada kojom <¢ce se
imenovati koordinator za srednjoro¢no planiranje 1
utvrditi obveze 1 odgovornosti svih ustrojstvenih
jedinica u instituciji 1 njihovih rukovoditelja u procesu
srednjoro¢nog planiranja,
institucijama BiH da unutarnjom procedurom
definiraju obveze i odgovornosti svih ustrojstvenih
jedinica u procesu izrade proracunskog zahtjeva,
institucijama BiH da identificiraju 1 procijene rizike
koji se odnosc na poslovne procese, koji izravno uti¢u
na realizaciju ciljeva iz srednjoro¢nih planova rada
institucije 1 programa iz programskog proracuna i
evidentiraju ih u PIFC aplikaciji.
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Rukovodenje i stil
upravljanja

Preporucuje se:

)

4)

5)

rukovoditeljima institucija BiH da u procesu
rukovodenja koriste preporuke iz Smjernica za razvoj
upravljacke odgovornosti u institucijama BiH,
rukovoditeljima institucija BiH da rukovoditeljima na
vi$oj 1 srednjoj razini upravljanja dodijele ovlasti i
odgovornosti iz oblasti FUK-a putem unutarnjih
procedura,

rukovoditeljima institucija BiH da budu vile
angazirani u aktivnostima planiranja, upravljanja
rizicima 1 da se donoSenje odluka temelji na
izvjeS¢ima 1 informacijama o ovim aktivnostima,
institucijama BiH redovito odrZavanje kolegija na
najvi§oj razini upravljanja,

institucijama BiH da na kolegijima raspravljaju o
kljuénim poslovnim procesima u instituciji.

Ustrojstvena struktura,
ovlasti i odgovornosti

Preporucuje se institucijama BiH da:

)

2)

imenuju osobu/radnu skupinu zaduzenu za financijsko
upravljanje 1 kontrolu,

unutarnjim aktima definiraju obvezu izvjesivanja
najviSeg rukovodstva od strane osoba kojima su
dodijeljene ovlasti za financijsko upravljanje i
kontrolu o stupnju uspostave FUK-a,

delegiraju poslove koji se odnose na FUK na sve
zaposlene,

azuriraju pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije
u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim
razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava
financijskog upravljanja 1 kontrole 1 upravljanja
rizicima iz njihove nadleZnosti sukladno Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih
mjesta 1 kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH,

izvr$e analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u
ustrojstvenim  jedinicama za financije 1 sukladno
rezultatima analize, eventualno pokrenu postupak
izmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji institucije
ili proces zapoS$ljavanja u ustrojstvenoj jedinici za
financije.
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Upravljanje ljudskim
resursima

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) za svaku godinu donose planove stru¢nog
usavr$avanja i vode evidenciju o nazo¢nosti obukama
u cilju procjene opravdanosti nazocnosti obukama i
primjene principa ,,vrijednost za novac”,

evidencija o nazo€nosti obukama bude sastavnit dio
nekog unutarnjeg izvjeS¢a koje se dostavlja
rukovoditelju institucije, ili se dostavlja kao posebno
izvjesce,

donesu unutarnje procedure o ispladivanju naknada
¢lanovima upravnih i nadzornih odbora sukladno
Clanku 39. Zakona o plaéama 1 naknadama u
institucijama Bosne 1 Hercegvine (odnosi se na
institucije koje vrse isplate ovih naknada).

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Upravljanje rizicima

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) proces upravljanja rizicima vr§e sukladno
metodologiji propisanoj Smjernicama za upravljanje
rizicima u institucijama Bosne 1 Hercegovine-
Verzija 2,
analiziraju uzroke rizika i procjenjuju rizike prema
vjerojatno¢i nastanka 1 utjecaju,
kreiraju registre rizika u PIFC aplikaciji,
registre rizika azuriraju najmanje jednom godi$nje u
PIFC aplikaciji,
kvantificiraju rizike u sluc¢aju kad je to mogucde,
utvrde kljuéne rizike koji mogu utjecati na
realizaciju ciljeva iz srednjoronog, odnosno
godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva
poslovnih procesa,
prilikom identificiranja rizika uzmu u obzir
preporuke Ureda za reviziju institucija BiH, s
obzirom na to da najve¢i broj preporuka Ureda za
reviziju ukazuje na rizike u poslovanju institucija,

8) uspostave sustav izvjeSéivanja za pracenje
najznacajnijih rizika.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Primjena kontrolnih
aktivnosti kroz politike i
procedure

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) usvojc unutarnje procedurc kojima se ureduju kljuéni
poslovni procesi u institucijama,




usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju
poslovni procesi koji spadaju u nadleznosti institucije,

u pisanim procedurama jasno definiraju ovlasti 1
odgovornosti svih sudionika odredenog poslovnog
procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi
se osiguralo odvijanje poslovnih procesa sukladno
propisima na ekonomican, efikasan i efektivan nacin
postujuci princip ,,vrijednost za novac*,

unutarnjim  procedurama  osiguraju  postojanje
,revizijskog traga®,

osiguraju pracenje dosljedne primjene svih propisanih
kontrola iz unutarnjih procedura,

redovito aZuriraju unutarnje procedure sukladno
izmijenjenim okolnostima u vanjskom 1 unutarnjem
okruzenju 1 osiguraju njihovu dostupnost svim
zaposlenim.

Princip razdvajanja
duZnosti

Preporucuje se institucijama BiH da:

1y
2)

3)

osiguraju primjenu nacela razdvajanja duZnosti u svim
poslovnim procesima,

osiguraju primjenu nacela razdvajanja duzZnosti kroz
unutarnje akte,

posebnu  pozornost posvete primjeni nacela
razdvajanja duznosti kroz kontrolne postupke u
institucijama s manjim brojem zaposlenih.

Primjena ex-ante i ex-post
kontrola

Preporucuje se institucijama BiH da:

)

unutarnjom procedurom osiguraju kontrolu
utemeljenosti 1 opravdanosti planiranja sredstava za
nabave robe 1 usluga u institucijama,.

osiguraju pravovremeno donoSenje odluka o isplatama
tekuc¢ih i kapitalnih transfera 1 grantova,

osiguraju provedbu kontrole namjenskog troSenja
dodijeljenih sredstava kao dio redovitog posla,

u ugovorima o dodjeli transfera 1 grantova osiguraju
zaStitu financijskih interesa institucija koje dodjeljuju
te transfere 1 grantove.

Princip zastite
resursa/imovine

Preporucuje se institucijama BiH da:

1) uspostave adekvatne kontrole da bi se zastitila

imovina od neovlaStenog pristupa, gubitka i
razotkrivanja podataka.

INFORMACIJE 1T KOMUNIKACIJE

Informacije i komunikacije

Preporucuje se institucijama BiH da:
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1)

2)

3)

izvr§e zavr$ne aktivnosti na popisu 1 mapiranju
poslovnih procesa i redovito ih azuriraju,

osiguraju da informacijski sustavi omogucuju obradu
podataka 1 izradu izvjeS¢a koja sadrze potpune,
tocne financijske 1
informacije za potrebe unutarnjeg

pouzdane i operativne,
nefinancijske
izvjescivanja u institucijama,
povezanost IT medusobno

osiguraju sustava

povezanih poslovnih procesa.

PRA

CENJE 1 PROCJENA SUSTAVA

Pradenje i procjena sustava

FUK-a

)

Preporucuje se institucijama BiH da:

donose operativne akcijske planove za uspostavu i
razvoj FUK-a u institucijama 1 da prate realizaciju
planiranih aktivnosti,

u operativne godi$nje akcijske planove ukljuce i mjere
koje se odnose na realizaciju mjera iz operativnog
godi$njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH, koje su u registru rizika navedene
kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju
preporuka Ureda za reviziju institucija BiH i mjere za
unapredenje sustava FUK-a koje je institucija
prepoznala kao rezultat samoprocjene.

Prilog 3: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i

etickih vrijednosti

OPREDIJELJENOST ZA
INTEGRITET I ETICKE
VRIJEDNOSTI

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj Broj %

institucija institucija

Da li imate poseban
Kodeks ponasanja na
razini institucije?

55

20 2

Da li je rukovoditelj
institucije pisanim aktom
delegirao poslove nadzora
nad provedbom Kodeksa
drzavnih sluzbenika na




neku od ustrojstvenih
jedinica ili zaposlenih?

Da li postoje dodatni
unutarnji naputci i/ili
smjernice o standardima
ponasanja zaposlenih i
mjere u slu¢aju
nepoStivanja istih?

Da li postoje jasna pravila
(unutarnji akti) kojima se
definiraju situacije
potencijalnih sukoba
interesa i nacin
postupanja?

50

65

27

35

Da li je bilo pisanih
prituzbi u izvjeStajnom
razdoblju na neposStivanje
Kodeksa drzavnih
sluzbenika? Ako je bilo,

navedite broj prituzbi.

10

66

87

Da li je na temelju prituzbi
zbog nepostivanja
Kodeksa drZzavnih
sluzbenika bilo sluc¢ajeva
pokrenutih stegovnih
postupaka protiv drZavnih
sluzbenika i navedite
broj pokrenutih
postupaka?

10

13

51

66

16

21



poslovanju

PLANSKI PRISTUP
POSLOVANJU

DA

NE

NIJE

PRIMJENJIVO

Prilog 4: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog pristupa

Kriteriji

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Dali je usvojen
srednjoro¢ni plan

institucije i objavljen na
internetskoj
stranici institucije?

35

47

36

4

Da li imate unutarnju

proceduru za izradu
srednjoro¢nog plana?

58

75

Dali je procedurom
odredena ustrojstvena
jedinica/osoba odgovorna
za koordinaciju i razvoj
srednjoro€nog plana?

64

84

Dali je procedurom
regulirano da su
ustrojstvene jedinice
razine uprave/sektora
ukljucene u izradu
srednjoro¢nog plana?

59

77

Da li srednjoro¢ni plan
ukljucuje procjenu i
pracenje rizika?

31

40

Da li se ciljevi i aktivnosti
iz srednjoro¢nh planova
realiziru prema
planiranoj dinamici i
navedite postotak

realiziranih aktivnosti u
2023. u odnosu na plan?

53

69

Da li su ciljevi
proratunskih programa

povezani s ciljevima
srednjorocnog plana?

61

80




Da li se za realizaciju
programa iz programskog
prorafuna utvrduju rizici?

Da li imate usvojen
godis$nji program rada koji
sadrzi ciljeve i aktivnosti,
ustrojstvene jedinice
zaduZene za provedbu i
procjenu financijskih
sredstava

za realizaciju aktivnosti?

Dali je godisSnje izvjeSée o
radu institucije sadinjeno i
dostavljeno Vijeéu
ministara BiH ili drugoj
nadleZznoj instituciji u
zakonskom roku i navedite
u kojem su postotku
realizirane planirane
aktivnosti ?

Da li sve ustrojstvene
jedinice sudjeluju u
pripremi proracunskog
zahtjeva?
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Prilog 5: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovodenja i

stila upravljanja

RUKOVODENJE I
STIL
UPRAVLJANJA

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Da li se odrzava
kolegij najvise razine
upravljanja na kojem
se raspravlja o nacrtu
srednjoro¢nog plana
institucije i godi$njeg
programa rada prije
usvajanja?

58

16

3

Da li se odrzava
kolegij najviSe razine
upravljanja na kojem
se raspravlja o
izvjescu o realizaciji
srednjoroc¢nog i
godiSnjeg programa
rada prije podnoSenja
izvjescéa Vijecu
ministara BiH ili
drugoj nadleZnoj
instituciji?

Da li se odrZavaju
kolegiji najviSe razine
upravljanja na
kojima se raspravlja o
kljuénim rizicima i
kontrolama u
poslovanju?

Da li se odrzavaju
kolegiji najviSeg
razina upravljanja na
kojima se raspravlja o
izvjeS¢ima o izvrsenju
proracuna?
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Da li postoje zapisnici

sa sastanaka
kolegija?

Prilog 6: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ustrojstvene

strukture

USTROJSTVENA

STRUKTURA, OVLASTI I
ODGOVORNOSTI,
SUSTAV I1ZVIESCIVANJA

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

%

Broj
institucija

%

Broj %
institucija

Da li je u instituciji
imenovana osoba zaduZena
za financijsko

upravljanje i kontrolu?

70

91

7

0 0

Da li je u instituciji
imenovana radna skupina
za financijsko upravljanje i
kontrolu?

63

82

14

18

Da li su unutarnjim aktom
utvrdeni zadaci osobe
zaduZene za financijsko
upravljanje i kontrolu/radne
skupine za financijsko
upravljanje i kontrolu i
rokovi za njihovo
izvrSavanje?

70

91

Da li je unutarnjim aktom
utvrdena obveza osobe
zaduZene za financijsko
upravljanje i kontrolu/radne
skupine za financijsko
upravljanje i kontrolu da
izvjeS¢uje rukovoditelja
institucije o stupnju
uspostave, stanju i
preporukama za daljnje
unapredenje sustava
financijskog upravljanja i
kontrole u instituciji?

66

86

10

13
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Da li osoba za financijsko
upravljanje i kontrolu/radna
skupina za financijsko
upravljanje i kontrolu
dostavlja rukovoditelju
institucije izvjes$ée o stupnju
uspostave, stanju i
preporukama za daljnje
unapredenje sustava
financijskog upravljanja i
kontrole?

Da li su u instituciji
pokrenute aktivnosti za
aZuriranje pravilnika o
unutarnjoj organizaciji
institucije u svezi s
financijskim upravljanjem
i kontrolom sukladno Odluci
0 izmjenama i dopuni
Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH
(Clanak 13a. Odluke)?

55

71

12

16

10

13

Da li su pravilnikom o
unutarnoj organizaciji
institucije propisani poslovi
u svezi s financijskim
upravljanjem i kontrolom u
sukladno Odluci o
izmjenama i dopuni Odluke
o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u
institucijama BiH

(Clanak 13a. Odluke)?

43

56

31

40

Da li su definirane ovlasti i
odgovornosti rukovoditelja
na srednjoj i niZoj razini
upravljanja za realizaciju
utvrdenih ciljeva
programa/projekata/

57

74

20

26




aktivnosti u instituciji i na
koji na¢in?

Dali je u pravilniku o 22 29 47 61 8 10
unutarnjoj organizaciji ili
unutarnjom procedurom
izmijenjena uloga
ustrojstvene jedinice za
financije u smislu vrienja
koordinacijske i
savjetodavne uloge sukladno
Prirucniku za financijsko
upravljanje i kontrolu

u institucijama BiH?

Da li su u ustrojstvenoj 18 23 50 65 9 12
jedinici za financije
popunjena sva radna mjesta
predvidena Pravilnikom o
unutarnjoj sistematizaciji i
navedite broj
sistematiziranih i broj
popunjenih radnih mjesta?

Da li broj licenci za rad u 47 61 27 35 3 4
ISFU odgovara potrebama

institucije?

Da li svako radno mjesto 69 90 8 10 0 0

ima detaljan opis poslova,
ovlasti i odgovornosti?

Da li su imenovani 36 47 33 44 7 9
rukovoditelji/vlasnici
proracunskih programa u
instituciji?

Da li rukovoditelji 39 51 22 29 16 20
ustrojstvenih
jedinica/vlasnici programa
podnose izvjeSéa
rukovoditelju institucije o
izvrSenju proracuna za
aktivnosti iz njihove
nadleZnosti? (Npr.
izvjescuju i obrazlazu

ostvarene ciljeve, stupanj
realizacije planiranih

rashoda i prihoda, obrazlazu
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odstupanja izvrSenja u
odnosu na plan, podnose
izvjesca i obrazloZenja o
stvorenim obvezama,
realizaciji plana

nabava i ugovaranja i
sli¢no).

Da li se vrSi aZuriranje 46 60 29 38 2 2
ustrojstvene strukture
institucije kako bi
odraZavala promjene
regulative i ciljeva
institucije?

Da li je uspostavljeno 61 81 15 19 0 0
delegiranje/prijenos ovlasti
i odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene?

Prilog 7: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima

UPRAVLJANJE NIJE
LJUDSKIM PRIMJENJIVO
RESURSIMA
Kriteriji Broj Broj Broj
institucija institucija institucija
Da li je u instituciji 34 39 4
uspostavljena
ustrojstvena

jedinica za ljudske
resurse?

Da li se u instituciji
safinjavaju planovi
struénog usavrSavanja i
obucavanja zaposlenih?

Da li se vodi evidencija
nazocnosti obukama po
zaposlenom?

Da li se zaposleni
upucuju na obuku iz
oblasti financijskog

upravljanja i kontrole?
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Da li se zaposleni
upuéuju na obuku iz
oblasti srednjoro¢nog
planiranja?

Da li se zaposleni
upucuju na obuku iz
oblasti proracunskih
procesa (pripreme,
izrade proracuna,
proracunskog
racunovodstva i
financijskog
izvjeséivanja)
pripreme i izrade
proratuna?

Da li se zaposleni
upucuju na obuku iz
oblasti upravljanja
rizcima?

Da li se zaposleni
upucuju na obuku iz
oblasti upravljanja
ljudskim resursima?

Da li se zaposleni
upucuju na obuku iz
oblasti javnih nabava?

Dali je informacija o
nazocnosti obukama
svakog zaposlenog
sastavni dio nekog od
izvje$éa koje se dostavlja
rukovoditelju
institucije?

Da li imate osobu
certificiranu za javne
nabave i navedite broj
certificiranih osoba?

Da li institucija
osigurava podsticajne
mjere i nagrade za
izuzetan ucinak
zaposlenih?
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Da li institucija
osigurava stegovne
mjere i korektivne
aktivnosti u slucaju loseg
ufinka zaposlenog?

Da li institucije kroz
proracun financiraju
naknade za rad
upravnih odbora,
nadzornih odbora,
vijeéa, povjerenstava i
sli€no?

Da li institucija ima
unutarnju proceduru za
isplatu naknada
¢lanovima upravnih,
nadzornih odbora,
vijeca, povjerenstava i
drugih radnih tijela,
uskladenu s ¢lankom 39.
Zakona o pla¢ama i
naknadama u
institucijama BiH?

Prilog 8: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima
UTVRDPIVANJE NIJE
RIZIKA I ANALIZA PRIMJENJIVO |

RIZIKA }
Kriteriji Broj Broj Broj %

institucija institucija institucija
Da li institucija utvrduje | 55 22 0

rizike koji mogu utjecati
na realizaciju ciljeva iz

srednjoro¢nih i godiSnjih
planova rada kroz PIFC

aplikaciju?

Da li institucija utvrduje
rizike koji mogu utjecati
na realizaciju ciljeva

poslovnih procesa i
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aktivnosti kroz PIFC
aplikaciju?

Da li se provode analize
uzroka rizika kroz PIFC
aplikaciju?

48

62

29

38

Da li institucija
procjenjuje vjerojatnocu
i utjecaj za utvrdene
rizike kroz PIFC
aplikaciju?

61

80

15

19

Da li se kvantificiraju
utjecaji najznacajnih
rizika i ako da, navedite
procijenjene financijske
utjecaje najznacajnijih
rizika (procjene
financijskih Steta,
gubitaka i sli€no u

sluéaju aktiviranja
rizika) kroz PIFC
aplikaciju?

15

19

58

75

Da li su informacije o

rizicima ukljucene u
planske dokumente i
navedite koje?

60

78

Da li imate registar rizika
u PIFC aplikaciji
uspostavljen sukladno
Smjernicama za
upravljanje rizicima u
institucijama BiH -
Verzija 11?

64

83

Da li je registar rizika
aZuriran u 2023. godini i
koliko puta?

53

69

Da li je uspostavljen
sustav izvjeSéivanja

rukovoditelja institucije
o najznacajnijim rizicima
i koliko je izvjescéa

dostavljeno rukovoditelju
institucije u 2023. godini?

57

74




Da li je imenovana osoba
koja ¢e biti odgovorna za
koordinaciju aktivnosti u
procesu upravljanja
rizicima?

Da li su u instituciji
zaduZena osoba koja ée
biti odgovorna za
prikupljanje informacija
o rizicima po pojedinim
ustrojstvenim
jedinicama?

Da li je institucija
donijela politike
upravljanja rizicima ili
neki drugi unutarnji akt
kojim ureduje obveze i
odgovornosti svih
zaposlenih u procesu
upravljanja rizicima

uzimajudi u obzir

promjene u vanjskom i
unutarnjem okruZenju?

Da li ste utvrdili
mjere/donijeli plan
postupanja po rizicima,
kojima se utjece na
smanjenje vjerojatnoce ili
utjecaja rizika?

Da li su realizirane mjere
kojima se utjece na
smanjenje vjerojatnoce ili
utjecaja rizika? Ako jesu,
navedite u kojem su
postotku realizirane
mjere za smanjivanje
visokih rizika?
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Prilog 9: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i

procedura

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI
KROZ POLITIKE
I PROCEDURE

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces izrade i
izvrSenja
proracuna?

72

4

1

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces evidencije
poslovnih dogadaja
i transakcija
(zaprimanje,
obrada, kontrola,
evidentiranje
obveza, ugovora,
narudzbenica,
racuna — ulaznih i
izlaznih)?

Da li imate pisane
unutarnje
procedure za
proces nabava i
ugovaranja?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces upravljanja
imovinom
(materijalnom i
nematerijalnom)?
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Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces naplate
prihoda iz
nadleZnosti
(administrativnih
pristojbi, naknada,
namjenskih i
vlastitih prihoda)?

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za
proces povrata
neopravdano
utroSenih ili
pogresno ispladenih

proracunskih
sredstava?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces poslovne
korespondencije,
cuvanje i
arhiviranje
dokumentacije?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
proces otkrivanja i
postupanja po
utvrdenim
nepravilnostima
i/ili sumnjama na
nepravilnosti i
prijevare?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
vodenje i cuvanja
personalnih dosjea?




Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
rukovanje
pecatima?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
zastitu osobnih
podataka?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za
podsticajne mjere i
nagrade zaposlenim
za izuzetan ufinak
u radu?

Da li su specifi¢ni
poslovni procesi
(procesi koji
proizlaze iz
mandata
institucije) uredeni
unutarnjim
procedurama?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru o
koriStenju
sredstava za
reprezentaciju u
instituciji?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru o
koriStenju telefona?

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru o
koristenju
sluzbenih vozila i
postupanjima u
okolnostima




nastanka
nepredvidenih
dogadaja sa Stetnim
posljedicama?

Da li su u pisanim
procedurama jasno
definirani ovlasti,
odgovornosti,
rokovi i kontrolni
postupci za svaku
aktivnost?

Da li su u 2023.
godini donesene
neke nove
procedure ili
postojeée aZurirane
kao rezultat
odgovora/mjera na
neki od utvrdenih
rizika institucije?

Dali je imenovana
osoba ili
ustrojstvena
jedinica u instituciji
kojoj zaposleni
mogu prijaviti
nepravilnosti i
prevare?

Da li aZurirate
unutarnje
procedure i koliko
cesto?

Da li su svi
zaposleni upoznati s
procedurama i na
koji nac¢in?

Dali su
uspostavljeni
mehanizmi za
pracenje primjene
unutarnjih
kontrola?
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Prilog 10: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja

duzZnosti

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP
RAZDVAJANJA
DUZNOSTI

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Da li je pisanim
procedurama
osigurana
primjena nacela
razdvajanja
duznosti, odnosno
da li je osigurano
da ista osoba ne
obavlja poslove
planiranja, nabava
i ugovaranja,
racunovodstvene
evidencije,
placanja i
kontrole?

68

6

2

Da li je osigurana
primjena nacela
razdvajanja
duznosti u IT
sustavima da bi se
osiguralo da ista
osoba ne vrSi sve
faze IT operacija
(npr. instaliranja
softvera,

programiranje,
testiranje,
odrzavanje)?

Da li manje
institucije (<30
zaposlenih)
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poduzimaju
dodatne kontrolne
mjere da osiguraju
razdvajanje
duZnosti?

Prilog 11: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-ante i ex-post

kontrola

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
DOKUMENTIRANJE
I EVIDENTIRANJE
FINANCIJSKIH I
DRUGIH
TRANSAKCIJA

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Da li je unutarnjom
procedurom
predvidena kontrola
utemeljenosti i
opravdanosti
planiranja sredstava za
nabavu roba, usluge,
radova? (Npr. od
ustrojstvenih jedinica
traZe se pisana
obrazloZenja potreba,
zakonski temelj gdje je
primjereno, kalkulacije
na kojima se temelje
obracuni potrebnih
koli¢ina i cijena,
analize usteda, stanje
zaliha imovine i stanje
imovine u upotrebi i
takva je dokumentacija
priloZena uz

proracunski zahtjev).

61

16

0
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Dali je usvojen plan
nabava za prethodnu
godinu i objavljen na
internetskoj stranici
institucije sukladno
¢lanku 17. Zakona o
javnim nabavama?
Navedite ukupnu
vrijednost planirane
nabave iz plana
nabava.

Dali je plan nabave
realiziran planiranom
dinamikom? Navedite
iznos ukupno
planiranih i
realiziranih nabava u
prethodnoj godini.
Da li se planiranje
sredstava za tekucde i
kapitalne transfere,

grantove temelji na
jasnim Kkriterijima i
ciljevima, poznatim veé
u fazi izrade
proracunskih
zahtjeva?

Da li se kod planiranja
sredstava za tekucde i
kapitalne transfere

neprofitnim
organizacijama rade
analize uc¢inaka
financiranja iz
prethodnih godina?

Da li se kod planiranja
sredstava za

viSegodiSnje kapitalne

projekte rade analize
opravdanosti i
spremnosti
kapitalnih/investi-
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cijksih projekata za
realizaciju?

Da li u vasoj instituciji
ustrojstvene jedinice
zajedno s izradom
proracunskog zahtjeva
pripremaju i prijedloge
odluka o programima
utroska za transfere i
grantove?

10

13

63

82

Da li su odluke o
programima utroska
usvojene
pravovremeno tako da
je omogucena
pravovremena
realizacija svih
aktivnosti u svezi s
realizacijom transfera,
grantova? (Objave
poziva, kontrole
dokumentacije, dodjele
ugovora, izvjeséivanje
o namjenskom
trosenju, kontrola
namjenskog trosenja i
sl.)

10

13

65

84

Da li su sa svim
korisnicima
transfera/grantova
zakljuceni ugovori o
dodjeli i naéinu
koriStenja sredstava?

65

85

Da li ugovori s
korisnicima sredstava
za transfere i grantove
sadrzZe jasne odredbe
za zaStitu financijskih
interesa institucije u
slu¢aju nenamjenskog
trosenja? (Npr.
ugovorima je
definirano Sta su

65

85
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prihvatljivi, a $ta
neprihvatljivi troskovi,
definirani su rokovi za
dostavu izvjeSéa o
namjenskom trosenju i
specificirana
dokumentacija koju
korisnik treba dostaviti
kao dokaz, definirana
je mogucénost
naknadnih kontrola na
licu mjesta, obveza i
rokovi u kojima
korisnik sredstava
mora vratiti sredstva u
slu¢aju nenamjenskog
troSenja, eliminirana je
mogucénost viSestrukog
financiranja iste
osnove, u slu¢aju da
institucije BiH samo
sufinanciraju
projekt/aktivnost u
ugovorima je
naznaceno koji je
ukupan iznos projekata
koji se sufinancira, ko
su ostali izvori
financiranja i za Koji
dio troskovaisl.)

Da li se provode
kontrole namjenskog
troSenja sredstava
dodijeljenih putem
transfera, grantova?

64

83

Da li se kontrole
namjenskog troSenja
sredstava provode samo
na temelju uvida u
izvjeS¢ee 0o namjenskom
trosenju i
dokumentaciju koju

dostavlja korisnik

64

83
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sredstava bez odlaska u
kontrole na lice mjesta?

Da li se provode
kontrole namjenskog
troSenja sredstava
odlaskom u kontrole na
lice mjesta kod krajnjih
korisnika sredstava ?

Da li su kontrolama
utvrdeni primjeri
nenamjenske
potros$nje?

Da li je izvrSen povrat
sredstava na
Jedinstveni racun
trezora (JRT) u sluéaju
utvrdene nenamjenske

potrosnje proracunskih
sredstava?

Da li je postupak
provedbe naknadnih
kontrola namjenske
potrosnje dio redovitog
poslovanja za to
zaduzenih ustrojstvenih
jedinica u instituciji?

Da li formirate
povjerenstva za
kontrolu namjenske
potros$nje ispla¢enih
transfera i grantova?

Da li dokumentacija
omogucava pracenje
svake financijske i
nefinancijske
transakcije od pocetka
do kraja (revizijski
trag)?
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Prilog 12: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti zaStite

resursa/imovine

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
PRINCIP ZASTITE
RESURSA /
IMOVINE

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriterijii

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Dali je osigurano da
samo ovlaStene osobe
imaju pravo pristupa
materijalnim,
financijskim i drugim
resursima?

77

0

0

Da li su sva stalna
sredstva evidentirana
u pomoc¢noj i glavnoj
knjizi (Modul
dugotrajne imovine)?

Dali je pravovremeno
obavljen popis
imovine i obveza sa
svim potrebnim
radnjama? (Npr.
donesena je odluka o
vr§enju popisa i
formiranju popisnog
povjerenstva,
provedeno
uskladivanje
otvorenih stavki za
sva potraZivanja i
obveze, izradene
popisne liste,
pravovremeno
izradeno izvjesce o
obavljenom popisu, u
zavisnosti od rezultata
popisa donesene
odluke o




rashodovanju imovine
isl).

Da li se vrsi

izvanredan popis
imovine i u kojim
slu¢ajevima?

Da li se poduzimaju
sve mjere za redovitu
naplatu potraZivanja,
odnosno naplatu
prihoda iz nadleZnosti
institucije? (Naplata
prihoda od
administrativnih
pristojbi, sudskih
pristojbi, posebne
naknade i pristojbe,
prihodi od izdavanja
osobnih i putnih
isprava, registracije
vozila, prihodi od
izdavanja dozvola,
vlastiti prihodi )

Da li je osigurano
kontinuirano (npr.
mjesecno) sravnjenje
podataka o
napla¢enim
prihodima u
pomo¢énim
evidencijama s
evidencijama u
Glavnoj knjizi
sukladno odredbama
Pravilnika o
racunovodstvu s
racunovodstvenim
politikama i
procedurama za
korisnike proracuna

institucija BiH?




Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se
sprijecile neovlaStene
izmjene podataka u
postojeé¢im

softverima?

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se
sprijecio gubitak i
razotkrivanje
podataka?

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se
sprijecile vanjske
prijetnje (kao $to su
virusi)?

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se
sprije€io neovlasteni
fizi¢ki pristup
(opremi i
instalacijama)?

Da li ste donijeli
Disaster Recovery
Plan (IT oprema,
back-up podataka) i
procedure koje ¢e
osigurati da u sluc¢aju
da dode do
neocekivanih
dogadaja, kljucne
operacije se
nastavljaju bez
prekida, a kljucni
podaci su zaSticeni?
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Prilog 13: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacija i

komunikacije

INFORMACIJE 1
KOMUNIKACIJE

DA

NE

NIJE

PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj institu-
cija

Broj institu-
cija

Broj
institucija

%

Da li su kljuéni
poslovni procesi
unutar ustrojstvenih
jedinica
dokumentirani u
mapu poslovnih
procesa u PIFC
aplikaciji?

68

9

0

Da li ste donijeli IT
sigurnosne politike,
procedure, naputke?

Da li se i koliko ¢esto
safinjavaju unutarnja
izvjeséa za
rukovodstvo o
izvrSenju proracuna,
stanju obveza i
potrazivanja?

Da li se unutarnja

izvjeScéa za
rukovodstvo (iz
prethodnog pitanja)
generiraju iz ISFU
sustava?

Da li funkcionalnosti
ISFU sustava
zadovoljavaju potrebe
vaSe institucije za
unutarnje
izvjeS¢ivanje
rukovodstva za
financijsko
upravljanje i
kontrolu?
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Da li funkcionalnosti
BPMIS zadovoljavaju
potrebe vaSe
institucije za
unutarnje
izvjeSéivanje
rukovodstva za
financijsko
upravljanje i
kontrolu?

Da li funkcionalnosti
PIMIS zadovoljavaju
potrebe vase
institucije za
unutarnje
izvjeS¢ivanje
rukovodstva za
financijsko
upravljanje i
kontrolu?

Da li funkcionalnosti
COIP zadovoljavaju
potrebe vase
institucije za
unutarnje
izvjeS¢ivanje
rukovodstva za
financijsko

upravljanje i
kontrolu?

Da li, pored ISFU
sustava, za pomocne
evidencije i unutarnje
izvjeséivanje koristite
i neke vlastite IT
softvere (aplikacije)?

Da li ustrojstvene
jedinice dobijaju
informacije o
odobrenim
proracunskim




sredstvima za
realizaciju
programa/projekata/a
ktivnosti za koje su
nadleZne?

Da li je uspostavljen
nadin pravovremene
razmjene potrebnih
informacija medu
zaposlenima (od viSe
razine prema niZoj

razini, od niZe razine
prema viSoj razini)?

Dali se u ISFU
sustavu prate
troskovi/izvori
financiranja po
programima,
projektima,
aktivnostima i
ustrojstvenim
jedinicama?

Da li imate
centraliziranu
evidenciju svih
potpisanih ugovora i
ugovornih obveza i da
li je ona podrzana
informacijskim
sustavom, odnosno
namjenskim
aplikacijama?

Da li centralizirana
evidencija ugovora iz
prethodnog pitanja
omogucuje
izvjesc¢ivanje o
realizaciji ugovora?

Da li imate
uspostavljenu
evidenciju svih
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sudskih sporova koji
se vode protiv
institucije i upisite
procijenjenu
vrijednost
potencijalnih obveza?

Da li institucija radi
analize uzroka
sudskih sporova radi
utvrdivanja slabosti
sustava i korektivnih
mjera za smanjivanje
broja budu¢ih
sudskih postupaka?

Da li su poslovni
sustavi (financije,
nabava i ugovaranje,
upravljanje
imovinom, praéenje
kapitalnih projekata,
materijalne
evidencije, kadrovi i
sl.) u dovoljnoj mjeri
podrzani IT
sustavima?

Da li su IT sustavi,
koji podrzavaju

odredene procese,
medusobno
integrirani?

Dalli je osigurana
transparentnost
podataka (kljucni
dokumenti objavljeni
na internetskoj
stranici)?




Da li su godiSnja
financijska izvjeSca

sastavljena,
kompletna, predata u
roku propisanom
Pravilnikom o
financijskom
izvjes¢ivanju u
institucijama BiH i
objavljena na
internetskoj stranici?

Da li obrazloZenje uz
izvjeséa o izvrSenju
proracuna, uz
postotke i iznose
izvrSenja proracuna,
sadrzZe i detaljne
podatke o razlozima
odstupanja izvrSenja
u odnosu na plan i
razlozima za
eventualnu korekciju
proratuna?

Prilog 14: Tabli¢ni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pracenja i

procjene sustava FUK-a

PRACENJE 1
PROCJENA
SUSTAVA
FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA I
KONTROLE

NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji

Broj
institucija

Broj
institucija

Broj
institucija

Da li su realizirane
mjere planirane za
razvoj sustava
financijskog
upravljanja i kontrole

55

20

2
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na temelju
proslogodisSnje
samoprocjene i u
kojem postotku ?

Dali je u izvjeStajnom
razdoblju vr§ena
unutarnja revizija u
instituciji?

Da li se provode
preporuke unutarnje
revizije sukladno
rokovima iz akcijskih
planova za provedbu
preporuka? Ako
preporuke nisu
provedene, navedite
broj neprovedenih
preporuka kojima je
istekao rok za
provedbu.

Da li su provedene
preporuke Ureda za
reviziju institucija BiH
u prethodnoj godini?
Navedite postotak
provedenih preporuka
u odnosu na broj
ukupno danih
preporuka.

Da li se provode ad-
hoc kontrole po nalogu
rukovoditelja ovisno o
slucaju?

Da li u postupku
samoprocjene
sudjelujuu zaposleni iz
cijele institucije?

Da li je donesen

operativni godis$nji
plan aktivnosti za

uspostavu i razvoj
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sustava financijskog
upravljanja i
kontrole?

Da li su realizirane
mjere iz operativnog
godiSnjeg plana
aktivnosti za

uspostavu i razvoj
sustava financijskog

upravljanja i kontrole
za 2023. godinu?
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BOSHA T HERCEGUING 1N o PO B REPRECCBREA
MINISTARSTVCG FINARNCU A, - MutHUBCT2APCTRO @HHAHTHIA
FINANS{)A { TREZORA HTERIOPA
BOSNIA AND HERZEGGH IR A
MINISTRY OF FINANCE

AND TREASURY v BOSNA T HERCEGOVINA
) / MINISTARSTVG F!NANCIJN EINANSY
Bpoj: 05-02-2-3065-2/24 CTRETON JA
Capajeso, 23.4.2024.roanue — L SBALEY
L PRIMLIEXO: 2-5' ii ﬂm “*“‘*‘l
0’”’,“:":"‘0 Klasinkacions L Redn]
BOCHA H XEPUEI'OBHHA L bj clog
MHHHCTAPCTBO GMHAHCHJA U TPE3OPA 21 3-¢l- 3074 - s
Tpr Bocse u Xepueropune opoj 1 '
71000 Capajeso

Ipeamer: Mumbeme Ha KoHcoNN10BaHM FONHINILH H3BJELITAj 0 CHCTEMY
¢uHAHCHjCKOT YNPaB/batkhba H KOHTPOJIe Y HHCcTHTYIHjaMa Boche n
Xepuerosnne 3a 2023. roauHy.-

Besa: Bam axr Opoj: 03-16-6-3021-3/24 onx 16.4.2024. rognne

Y cknafy ca 3axTjeBoM 3a npubaBsbame MHUUbeRa Ha KOHCONKWI0BaHU rOOHINLH M3BjEITa]
0 cucTeMy (PMHAHCHJCKOT YNpaBsbalba W KOHTPOAE Yy WHCTHTYUHjaMa boche u Xeprerosuse
3a 2023. romuHy  xoju je npunpemuia lleHTpanHa XapMOHH3aIMjcKa jeAMHHIA
MunucrapcrBa puHaHCHja ¥ Tpezopa bocHe 1 Xepuerosune, cxoaHo oapendaMa unana 31.
cras 1. Tauka c¢) Tlocnouuka o paay Caejera muHucrapa bocue u Xepueroruue
(..Cnyxbenn ranacyuk buX*, 6poj 22/03), naje ce

MHIIbEWBE

1. KoHconuaoBany roauililbi M3BjeluTaj 0 cuctemMy (HHAHCHJCKOT YNpaBjbaitba ¥ KOHTPOIE
3a 2023. rommuHy, M3Mehy ocranor, oOyxBaTa: TpOIjeHY CHCTeMa (HHAHCHjCKOr
yIpasbaba U KOHTpoOJe Yy HHCTHTVIMjama bocre u  Xepuerosune (peannsoBane
aKTHBHOCTH y 2023. roauHM, KOHTPOIHO OKPYKCHbE, YIIPABIbathbe PH3HUHMA, KOHTPOIHE
aKTHBHOCTH, HHOOpMalMje H KOMYHHMKaluje, Te mpaheme€ M MpoLjeHa pH3HKA),
peanuzanjy Crparersje passoja cucreMa MHTepHHMX (DUHAHCHJCKHX KOHTpoOna y
nHcturyuujama bocue u XepueroBuse 3a nepuoa 2020.-2025. rommsa n Mjepa U3
ToauuIber ONepaTHBHOI aKUMOHOI ILlaHa 3a peanusaun)y Crpareruje 3a 2023. roanny,
Te NpersieR NPenopyka.

!\J

MunncrapcTBo ¢uHaHCH)a ¥ Tpe3opa bocHe u XepHeroBute pasMOTPHIIO je MpeJMETHH
H3sjeinraj. Te koHcTaryje cbeiache:

a) Y cxmaay ca oapeiadama wiaana 33¢. cras (2) Tayka X) 3akoHa O QHHAHCHpa®Y
aHceTutymja buX (,Coyxoern raackik buX. 6p. 61/04. 4909, 42/12, 87/12, 32/13
i 3822) nponucada je¢ obasesa  [Llewrpanne  XapMOHM3AUHjCKE  JelHHMHUE
Munucrtapersa dnHadcuja 1 tpesopa bociie w Xepueropsne na cayndu 4 Casjery
muHKHcTapa bocie M XepuieroBune 10cTari KOHCOAHA0BAHH FOAMILILH W3BJENITA] O
cHeTeMy  (DHHAHCHICKON  VIIPaBibakbid M KOHTpOAC ¥y HHCTHTYuMjama bocue n
Xepuerosuue:

0) Haejewtay re 1ocTapiia "R o1 79 yuernty wirga buX (Arenmmija az apyviaauee vomra v
BV ITHO] HIOEMAGH HIC IO TARILIE RO A

Pz



V M3BjemTajy je HaBETeHO NS jt 1T.ILUM Y POANIIING W3BjITaje HHCTirviMja Buche u
XepueropiHe, KOHCTaTCRAHG 5& i cucTeM venocrasieenoctsn 4 K-a ocTtio Ha
npuONHXKHO HCTOM HHOBY y 0aHesy t1a 2022, rominy.

u) Casjery muHnCTapa bocHe H XeplierosiHe ce npeulaxe JOHOLICHE Kb YUKa KOjHM
ce:

- ycsaja Konconuaosannm wu3BjelmiTa) o cHereMy (QUMHAHCHJCKOT YIPaB/baibe M
KOHTpONe Y HHcTHTyuMjama boche u Xepuerosuse 3a 2023. roauny;

- 3anyXyJy HHcTMTynHje Boche u XepueroBHHe Ia peanusyjy Npernopyke H3
Konconnnosanor roguuimer u3sjeiuraja o cucTeMy (PHHAHCHJCKOT YIPaBibaka H
KOHTpoOJ€e y uHcTHTYuHjaMa bocHe n Xepuerosuue 3a 2023. roguny;

- 3amyXyjy HHCTHTYUHje BocHe 1 Xeplieropune ja HacTaBe aKTMBHOCTH Ha pa3BOjy
CHCTeM2 QHHAHCHCKOT YIIpaB/bakha M KOHTPOE, a nocebHO a peanmu3yjy Mjepe H
aKTHBHOCTH M3 OnepaTHBHOT rOmHIlWer akuuoHor nnaHa Crparernje passoja
CHCTEMa YHYTpPAIIBMX (QMHAHCHJCKHX KOHTpOJIA Y HHCTHTYHHjama Bocue wu
Xepuerosuse 3a 2024. ronnny;

- 3agyxyjy uHcTHTYIHje BocHe u XepueroBihe ja AoHeCy OAMINEE OlEpaTHBHE
IUIaHOBE 3a YHanpeheme cHcTeMa yHYTpaluthHX (PHHAHCH|CKIX KOHTPOA,

- 3anyxyjy MHcTHTYLHje BocHe n Xepuerosuhe Koje HUCY Peanu3oBae 3aK/byuKe
Casjera MuHHcTapa bocwe u XepuerosusHe no nUTalBy KOHCOMUAMPAHOT
H3BjEINTaja 3a NPETXONHY TOAMHY. /1a HACTABE AKTHBHOCTH HAa peann3alHjn
JOHECEHHX 3aKJ/bYYaKa;

- 3agyxyje MunucrapctBo ¢uHaHcHja U Tpesopa BocHe W xepueorosmHe na na
obe3bujenn TeXHMuKe YCIyBe 33 HCCMETaH pal W yHkuuonucame PIFC
afuIMKalHje Koja je cMjellTeHa Ha cepBepy MHHHCTapeTBa (PUHAHCH]a U Tpe3opa
bocne u Xepuerosuue;

- 3apyxyje MwuHucrapctBo (QuHaHcHja W Tpesopa BocHe B Xepliersoune na
KOHCONHAOBAHN TOAMIUELH M3BJRINTA] O CUCTeMY (PHHAHCUMICKOr YIIpaBibaiba H
KOHTpoJle Yy HHCTHTyuMjama boche u Xepuerosune nocrasm Ilapnamentaphoj
ckynwtHHy bocHe u Xepuerosute.

CnujeoM KOHCTATOBAHOI y TaykH 2. OBOT MHILLeiba MUHHCTapcTBO (HHAHCH]A W Tpe3opa
bocue u Xepueropune aaje NOUTHRHO MHULbelbe HA KOHCOMHA0BAHH TOAHLIMBH H3BjEIITa)
0 cucTeMy (PMHAHCH|CKOI YIPAB/balba M KOHTPO:IC },Jﬂwpurvmuama Bocue u Xepueropuse
3a 2023. roauny.
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BOCHA ;. XEPHE. OBHK = ROSHNA E RERCEGGVINA

CaBjeT MHHHCT ajra Yijeds ministara ‘
¥Ypea 3a sakoHoAaBCTBE Eired za zakonoedavstvo |
1
AL HERCEGOV 1
Broj: 03-02-4-410/24 @ _ BOSNA | HERCEGOVING ‘
. 3 VR' . D?""\F\i
Sarajevo, 23.4.2024. godine DO TEve 3

(AL) ) A ESEVER
' ol ~O A e

.;(n vha t neoj '"\2{:‘:

BOSNA 1 HERCEGOVINA L S - o 1300~
MINISTARSTVO FINANSLJA/FINANCIJA I TREZORA

SARAJEVO

PREDMET: Mifljenje o Konsolidovanom godi$njem izvjeStaju o sistemu finansijskog ‘
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

Veza: Va3 akt broj 03-16-6-3021-2/24 od 16.4.2024. godine

Ured za zakonodavstvo Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Konsolidovani
godisnji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu i na osnovu &lana 25. stav 1. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), daje

MISLJENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Konsolidovani
godidnji izvje$taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu, radi davanja misljenja.

Clanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 22/03), propisano je da Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
svojih prava i duznosti, izmedu ostalog usvaja i izvjestaje, dok je ¢lanom 62. citiranog Poslovnika
o radu, utvrdeno da se u izvjestaju prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignuti u pojedinim
oblastima u odredenom vremenskom periodu, a naro¢ito u pogledu sprovodenja utvrdene politike
i izvr§avanja zakona, drugih propisa i opéih akata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
i propisa Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja smjernica i nadelnih stavova
ovih organa i daje ocjena postignutih rezultata, da se podnosi i radi obavjeStavanja Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o izvr§enju odredenog zadatka, te da sadrzi i prijedloge zakljuZaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne 1 Hercegovine
je obavezna, u skladu sa ¢lanom 33f. stav (2) tatka h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/22) da pripremi
Godisnji konsolidovani izvjetaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine.

Tpr Bocne u Xepuerommg"t’;i). 1. Ten: +387 33 213 675 (DaY + 387 33 220 944

Senot




Svrha godidnjeg kensolidevanog izviediala o sisteru finansijskog uptar “anja i ke uole
(FUK) je informisanje Vije¢a ministarz Besne @ Hercegovine o stepenu uspestay i‘anja, naprotku,
stanju i aktivnostima koje su u izvjeitainor: periodu realizovains u oblasti razvoj+ sistema internih
finansijskih kontrola, kao i o planovima za uduéi razvej sistema internih finan: jskih kontiola u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Godignje izvjedtaje o sistemu FUK-a za 2023. godinu u propisanom roku dostavilo je 78
od 79 institucija Bosne i Hercegovine.

U prilogu Izvjeitaja je dostavljen prijedlog Zaklju¢ka, Izvjestaj o provedenim
konsultacijama sa zainteresovanom javnos¢u i Izjava rukovodioca o provedenim konsultacijama.

Na predmetni Izvjestaj Ured za zakonodavstvo nema primjedbi.
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Bosna i Horcegovi . bocha n Xepuneivsnpa
VIJECE :° NISTAF - CABJET MUH#M{ AP
Ceneral  iajniSty: FeHepaisn cenpoiaphiai

Besna i H.rcegovi -2 Bosaia and Berzegoviun
VIJECE MINISTARA COUNCIL OF MINISTERS
Generaln: sekretarijoi Secretariat General

Broj: 05-07-1-1167-7/24
Sarajevo, 4. 6. 2024. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA 1 TREZORA BiH @ . DOSNA TUERCE POV}NA‘ Y
- n/r tajniku Ministarstva — ¥ e ISMSIIA
Trg BiH 1, 71000 Sarajevo

B e o e

g,e (. zaw "

Broj
,_::.._._.__.__‘.’I&._

INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE 0,2 {

PREDMET: Zakljucak, dostavlja sc

U privitku dopisa dostavljamo Zaklju¢ak 49. sjednice Vijeca ministara Bosne 1
Hercegovine, odrzane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 7. to¢ke dnevnog reda, i
to:

7. Konsolidirano godi$nje izvjeSée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Predlagaé: Ministarstvo financija i rezora BiH

S postovanjem,

Privitak: - kao u tekstu -

;/7
DOSTAVLJENO: GENERALN) TAINIK

- Naslovu
- u spis broj: 05-07-5-1087/24
- a/a




Na iemelju ¢lanka 17 Zawooa o vgedu minisiara Bosne 1 1 - cegovine ., SluZzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine™, br. 30/03, 42705 £ 1700, 94/07 1 24/4K), £lank.  + stavka {!) to¢ke b) i &lanka
56. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine (,Sluz :ni glasnik BiH", broj 22/03)
Vijeée ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odrzanoj 20. > 2024. godine, pod totkom 7,
donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Konsolidirano godi3nje izvje$¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu te s tim
u vezi zakljudilo:

- usvaja se Konsolidirano godisnje izvje3ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu;

- zaduuju se institucije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne i Hercegovine da realiziraju preporuke iz Konsolidiranog godi3njeg izvjed¢a o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu;

- zaduuju se institucije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrole, a posebice da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godi$njeg akcijskog
plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2024. godinu;

- zaduZuju se institucije Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne i Hercegovine da donesu godifnje operativne planove za unaprjedenje sustava
financijskih kontrola;

- zaduZuju se institucije Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljutke Vijeca ministara Bosne i Hercegovine u
vezi s preporukama i zakljuécima iz konsolidiranih izvjeS¢a o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine da nastave
aktivnosti na realizaciji donesenih zaklju€aka;

- zaduzuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da osigura tehni¢ke uvjete
za nesmetan rad i funkcioniranje PIFC aplikacije koja je smjetena na serveru Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano godisnje
izvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
za 2023. godinu dostavi Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine;

- zaduZuje se Ministarstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano godi$nje
izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine
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Broj: 05-07-1-1167-7/24 Predsjedateljica
Sarajevo, 20. 5. 2024. godine M.P. Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
Borjana Kristo
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