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REZIME

Sukladno dlanku 33f. stavak (2) todka h) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 61104,49109,42112,87112,32113 i 38122),

Sredi5nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: SHJ MFiT BiH) ima obvezu sadinjavati i Vije6u ministara Bosne i Hercegovine

dostavljati konsolidirano godi5nje izvje56e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha konsolidiranog godi5njeg izvje5ia o sustavu financijskog upravljanja i kontrole (u

daljnjem tekstu: FUK) u institucijama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH) je
informiranje Vijeia ministara Bosne i Hercegovine o stupnju uspostave, napretku, stanju i
aktivnostima koje su u izvje5tajnom razdoblju realizirane u oblasti razvoja sustava unutarnjih

financijskih kontrola, kao i o planovima za buduci razvoj sustava unutarnjih financijskih

kontrola u institucijama BiH.

Obveze, odgovornosti i rokovi u svezi s izradom konsolidiranog godi5njeg izvje56a o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole i izradom i dostavljanjem godi5njih izvje56a o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole institucija BiH detaljnije su uredeni Pravilnikom o

godi5njem izvje56ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, broj

03-l-02-2-302-lll5 od 17. 9.2015. godine. Sukladno dlanku 4. ovog pravilnika sve institucije
imaju obvezu do 15. veljada tekuie godine SHJ MFiT BiH dostaviti godi5nje izvje5de o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole za prethodnu godinu. Konsolidirano godi5nje izvje5de o

sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu

deveto je konsolidirano izvje56e koje je SHJ MFiT BiH pripremila i dostavlja Vijeiu rninistara

BiH.

GodiSnja izvje56a o sustavu FUK-a za 2023. godinu dostavilo je 78 od 79 instituctja BiH.
Godi5nje izvje56e o sustavu FUK-a nije dostavila Agencija za pruLanje usluga u zradnoj

plovidbi BiH.

Parlamentarna skup5tina BiH dostavila je godi5nje izvje5de nakon Sto je SHJ MFiT BiH
obradila ostale dostavljena izvjeSca, te godi5nje izvje56e Parlamentarne skup5tine BiH nije

moglo biti uzeto u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godi5njeg izvjeS6a o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu.

Agencija zapruZanje usluga u zradnoj plovidbi BiH (BHANSA) nije dostavila SHJ MFiT BiH
nijedno godiSnje izvje5ce o sustavu FUK-a. Agencija zapruZanje usluga u zradnoj plovidbi BiH
nekoliko puta se pisanim putem obra6ala SHJ MFiT BiH navode6i da se odredbe Zakona o
financiranju institucija BiH ne odnose na njih i da Agencija nema obvezu uspostavljati sustav

FUK-a sukladno spomenutom zakonu. Sukladno odredbarna dlanka 2. stavak (2) todka b) i aa)

Zakona o financiranju institucija BiH institucije Bosne i Hercegovine su institucije koje se

financiraju iz proraduna institucija BiH, regulatorni organi, javna poduzeia i institucije na koje

se odnosi Zakon o unutarnjoj reviziji instirucija BiH. Agencija za pruZanje usluga u zradnoj

plovidbi BiH uspostavlja funkciju unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji
institucija BiH i svake godine SHJ MFiT BiI-l dostavlja godi5nje izvje56e unutarnje revizije. S

obzirom na to da unutarnja revizija vr5i neovisnu, strudnu i sustavnu procjenu sustava
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financijskog upravljanja i kontrole, Sto ukljuduje reviziju svih funkcija i procesa poslovanja i
uspostavljenih kontrola, stav SHJ MFiT BiH jeste da razvoj i uspostava FUK-a sukladno

propisima iz ove oblasti za Agenciju treba biti prihvatljivo i korisno prvenstveno za

rukovodstvo Agencije.

Prilog 1: Lista institucija BiH koje su dostavile godiSnje izvjeS6e o sustavu FUK-a 2a2023.

godinu

U ovom prilogu navedene su institucije BiH koje su dostavile godi5nje izvje56e o sustavu FUK-

a2a2023. godinu, s datumima njihove dostave.

Prilikom pripreme i izrade godi5njih izvje56a i Konsolidiranog godi5njeg izvje5da o sustavu

FUK-a za 2023. godinu nastupile su odredene nepredvidene okolnosti zbog kojih priprema i
dostavljanje izvje56a nisu bili mogu6i u rokovima propisanim Pravilnikom o godiSnjem

izvje56ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. Naime, tri
posljednja konsolidirana godi5nja izvje56a o sustavu FUK-a kreirana su uz pomod PIFC
aplikacije. PIFC aplikacija je namijenj ena za izvje5civanje i pra6enje razvoja sustava FUK-a i
unutarnje revizlje, a implementirana je l<roz projekt tehnidke podr5ke ,,Unapredenje sustava

unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini", kojeg je financirala

Evropska unija. Dvanaestog veljade 2024. godine do5lo je do prekida u funkcioniranju PIFC
aplikacije, Sto je korisnike iz institucija BiH onemogu6ilo da kroz Aplikaciju dostave godiSnja

izvje5ia o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije za 2023. godinu u
propisanom roku. Problem u funkcioniranju PIFC aplikacije nastupio je zbog nedostatka

prostora na serveru Ministarstva financija iffezora BiH, na kojem je smje5tena PIFC aplikacija.

Zbog tehnidkih problema u radu PIFC Aplikacrje SHJ MFiT BiH je 15. 02. 2024. godine

donijela Odluku, broj: 0l-l-02-2-107-ll24,kojom su rokovi za dostavue godi5njih izvje56a o

sustavu FUK-a i godi5njih izvje5ia jedinica unutarnje revizije za 2023. godinu produZeni do 1.

oZujka 2024. godine. Kako problem u funkcioniranju PIFC aplikacije do tada nije rije5en, SHJ

MFiT BiH je donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o produZenju rokova za dostavu

godi5njih izvje56a o sustayu financijskog upravljanja i kontrole i izvje56a jedinica unutarnje

revizrje institucija Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, broj 0l -l-02-2-107-3124, kojom je

rok za dostavu godi5njih izvje5ia produZen do 11.03.2024. godine. Spomenutom odlukom
institucije BiH zaduLene su da SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine godi5nja izvje56a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za

2023. godinu dostave na obrascu godi5njeg izvje5da o sustavu financijskog upravljanja i

kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu u word formatu.

Podsje6amo da je PIFC aplikacija softverska aplikacija za unapredenje sustava financijskog
upravljanja i kontrole, izvje5iivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i efikasno

upravljanje procesom unutarnje revizije i izvje56ivanje o aktivnostima unutarnje revizije, a sve

sukladno Medunarodnim standardima unutarnje revizije u javnom sektoru u BiH. PIFC
aplikacija je nastala kao jedan od izlaznih rezultata projekta ,,Unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru u BiH", koji jc financiran od Evropske unije. PIFC
aplikacija omoguiuje institucijama BiH da na jednom mjestr.r imaju evidentirane sve bitne

elemente za uspostavu, razvoj, praienje i izvje5irvanje o sustavu FUK-a kao Sto su mape

poslovnih procesa, registri rizlka i godiSnja izvje5ia o sustavu FUK-a. SHJ MFiT BiH u PIFC
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aplikaciji ima dostupne i automatski obradene podatke za pripremu konsolidiranih godi5njih

izvje5da o sustavu FUK-a. Sukladno Pravilniku o koriStenju Aplikacije zapratenje, upravljanje

i izvje56ivanje o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama

BiH zaposleni u SHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za PIFC aplikaciju, imaju

mogu6nost uvida u podatke koje institucije BiH evidentiraju u Aplikacijt bez mogu6nosti

izmjene unesenih podataka. lzuzetak su detiri institucije BiH na drji zahtjev, a u svrhu za5tite

podataka, zaposlenima u SHJ MFiT BiH nije omogucen uvid u mape poslovnih procesa i
registre raika tih institucija. To su sljedeie institucije BiH:

- Obavjeltajno-sigurnosna agencija BiH,
- Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH,
- Visoko sudbeno i n"rZiteljsko vije6e i
- Uprava zaneizravno oporezivanje.

Napominjemo da zaposleni u SHJ MFiT BiH, koji imaju pristupne podatke za PIFC aplikaciju,

imaju mogu6nost uvida u obrasce godi5njeg izvje5da o sustavu FUK-a za sve institucije BiH.

Obrazac godi5njeg izvje5ca o sustavu FUK-a za 2023. godinu sadrZi 776 pitanja koja su

grupirana prema komponentama COSO okvira, odnosno prema standardima unutarnjih
kontrola u institucijama BiH. Institucije BiH popunjavaju obrazac godiSnjeg izvje56a o sustavu

FUK-a na nadin da na pitanja odgovaraju sa: ,,Da", ,,Ne" ili ,,Nije primjenjivo". Radi

uporedivanja stanja u oblasti FUK-a u narednoj tablici prikazani su odgovori na pitanja iz

obrasca godi5njeg izvje56a o sustavu FUK-a u posljednje dvije godine, prema komponentama

COSO okvira.

Komponentu COSO okvira

2022. godina 2023. godina

Da Ne
Nije

primje-
njivo

Da Ne

Nije
primje-
njivo

Kontrolno okruZenje 66,94 28,58 4,48 65,10 29,54 5,36

Upravljanje rizicima 63,80 33,88 2,32 64,06 )'7 77 8,61

Kontrolne aktivnosti 59,98 14,22 25,80 57,11 15,7 4 27,15

Informacije i komunikacije 67,26 25,31 7,43 67,95 24,23 7,82

Pra6enje i procjena sustava 25,12 19,23 55,65 40,40 2l,80 37,80

Napominjemo da se podaci odnose narazli(,it broj izvje5ca koji su obradeniu2022. i2023.
godini. Podaci 2a2022. godinu odnose se na izvje36,a74 institucije, a podaci 2a2023. godinu

na izvje56a 77 institucija BiH.

Uvidom u godi5nja izvje56a institucija BiH o sustavu FUK-a 2a2023. godinu uodeno je da

postupak mapiranja poslovnih procesa i formiranja registara rizika jo5 nije zavr5en u svim
institucijama BiH. Podsje6amo da se ove aktivnosti u institucijarna BiH provode od 2015.

godine.

Institucije su u obvezi formirati registre rizika i mape poslovnih procesa sukladno Standardima

unutarnje kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 61114),

Prirudniku za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni
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glasnik BiH", broj 98/14) i Smjernicama za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i
Hercegovine - Yerzija 2 (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 84120). Mapiranje poslovnih procesa i

formiranje registara rizlka su prethodne radnje za unapredenje i razvoj sustava unutarnjih

kontrola.

Popisivanje procesa i izrada mape poslovnih procesa zahtijevaju jasno definiranje ciljeva

procesa, utvrdivanje aktivnosti koje se provode, odgovornosti za provedbu aktivnosti, te

pregled postoje6ih kontrola za svaki poslovni proces. Mapiranje procesa u instituciji rezultirat

ie davanjem cjelovite slike o nadinu na koji institucija ostvaruje svoje poslovne ciljeve. Nakon

Sto se utvrde ciljevi pojedinih poslovnih procesa potrebno je utvrditi rizi1ne dogadaje koji mogu

ugroziti realizaciju ciljeva. Nakon ovih, prethodnih radnji, institucije provode aktivnosti na

razvoju i unapretlenju sustava unutarnjih kontrola kroz procjenu adekvatnosti postoje6ih

kontrola, njihovo aZwtranje, uvodenje novih kontrola i pracenje njihove dosljedne primjene.

S druge strane, odredeni broj institucija BiH svoje aktivosti na razvoju sustava FUK- zavr5ava

formiranjem odgovaraju6ih registara,mapa i evidencija. U tim sludajevima sustav FUK-a se od

strane institucija tih BiH shvata kao administrativna obveza koja predstavlja dodatno

optere6enje u radu. Ovakav pristup proizlazi iz toga Sto: rukovodstvo i zaposleni ne raspolaZu

potpunim i todnim informacijama o sustavu FUK-a, svijest o koristima i prednostima razvoja

sustava FUK-a jo5 nije na zadovoljavaju6oj razini, te je nedovoljan broj zaposlenih ukljuden u

obuke iz oblasti FUK-a.

Postoji odredeni broj institucija Bosne i Hercegovine koje su u znadajnoj mjeri unaprijedile

sustav unutarnjih kontrola i predstavljaju pozitivne primjere upravljanja financijskim

sredstvima, imovinom, prihodima i rashodima u odnosu na ostale institucije. Kod ovih
institucija rukovoditelji pruZaju podr5ku za razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Nakon analize i obrade podataka iz godiSnjih izvje56a institucija BiH SHJ MFiT BiH sadinjava

konsolidirano godi5nje izvje56e o sustaw FUK-a koje putem Ministarstva financija i trezora

BiH dostavlja Vije6u ministara BiH.

U okviru svake komponente metodolo5kog okvira za razvoj FUK-a u konsolidiranom
godi5njem izvje5du SHJ MFiT BiH daje preporuke institucijama BiH za unapredenje sustava

FUK-a, s tim da se posebna pozornost institucijama BiH skre6e na sljedeie:

- primjenu propisa koje je donijela SHJ MFiT BiH,
- realizaciju preporuka SHJ MFiT BiH iz konsolidiranih godiSnjih izvje56a o sustavu

FUK-a za prethodne godine,

- realizaciju preporuka Vije6a ministara BiH koje se odnose na uspostalu i unapredenje

sustava FUK-a u institucijama BiH,
- realizaciju preporuka Ureda za reviz4u institucija BiH i
- realizaciju preporuka jedinica unutarnje revizije.

Uvidom u godiSnja izvje5ia institucija BiH o sustavu FUK-a za 2023. godinu uodeno je da ne

postoje zna1ajne raz\ke u stupnju uspostave sustava FUK-a u odnosu na 2022. godinu.

Detaljniji podaci o stanju, unaprcdenju i razvoju FUK-a prikazani su u Konsolidiranorn
godi5njem izvje5iu o sustavu financijskog upravljanja ikontrole u institucijama BiH 2a2023.
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godinu. Izvje5de sadrZi uvodna obrazloZenja, procjenu sustava FUK-a u institucijama BiH,
rezultate analize godi5njih izvje56a institucija i preporuke za unapredenje sustava FUK-a.

Prilog 2: Pregled preporuka SHJ MFiT BiH za unapredenje sustava FUK-a po

komponentama COSO okvira
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1. UVOD

Oblast unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFq predstavlja

jednu od reformskih oblasti u kojoj je BiH duZna uskladiti zakonodavni okvir i prakse s dobrim
praksama i regulativama koje preporuduje Europska komisija (u daljnjem tekstu: EK). Pojam i
koncept PIFC-a u javnom sektoru razradilaje EK kao pomo6 u razumijevanju i primjeni dobro

razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridruZivanja Europskoj uniji (u daljnjem

tekstu: EU).

Cilj PIFC sustava je osiguranje efikasnog i ekonomidnog nadina upravljanja sredstvima iz
proraduna, kao i sredstvima EU, dok okvir PIFC-a dine tri stuba:

- financijsko upravljanje i kontrola,

- funkcionalno neovisna i decentraliztrana unutarnja revizija i

- Sredi5nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH kao upravna

organizacija Ministarstva financija i trezora BiH.

Uspostava i razvoj PIFC-a obveza je Bosne i Hercegovine koja je utwdena dlankom 90.

Sporazuma o stabilizacrji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i njihovih drLava dlanica,

s jedne, i BiH, s druge strane. Uspostava PIFC sustava temelji se na medunarodnim standardima

i to Standardima za profesionalnu praksu unutarnje revizije, izdanih od Instituta unutarnjih
revizora, Smjernicama za lunutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije

whovnih revizijskih institucija i Standardima unutarnje kontrole EK.

Zakon koji ureduje oblast FUK-a u institucijama BiH je Zakon o financiraniu institucija Bosne

i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 61104,27108, 19109, 42/1287112,32113 i 38122).

Ovim zakonom financijsko upravljanje i kontrola definirano je kao ,,sveobuhvatan sustav

politika, procedura i aktivnosti koji uspostavlja i zakojije odgovoran rukovoditelj institucije.
Sustav financijskog upravljanja i kontrole temelji se na upravljanju rizicima i pruLa razumno

uvjeravanje da 6e ciljevi institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan
nadin".

Za koordinaciju uspostave i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleZna je
SHJ MFiT BiH, koja je utemeljena Odlukom Vrjeia ministara BiH broj ll3l09 od 8. 6. 2009.

godine (,,SluZbeni glasnik BiH", br:44109 i 48/18).

SHJ MFiT BiH je u oblasti FUK-a nadleZna za pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti

FUK-a, pripremu i alurkanje strate5kih dokumenata i smjernica iz oblasti FUK-a sukladno

medunarodno prihvaienim standardima, standardima unutarnje kontrole, praksama ipropisima
u EU, praienje primjene propisa iz oblasti FUK-a, za defrniranje sadrZaja programa obuke i
koordinaciju programa obuke, procjenu kvaliteta sustava FUK-a, propisivanje forme godi5njeg

izvjeSia, postupaka i rokova izvje5divanja o ovom sustavu, izradu konsolidiranog godi5njeg

izvje5ia o sustaw FUK-a i njegow procjenu.

FUK se odnosi na financijske i nefinancijske aspekte poslovanja institucije, provodi se u svim

ustrojstvenim jedinicama i obuhvata sve resurse, ukljucuju6i i strane fondove.

Za razvoj kvalitetnog sustava FUK-a vaZno je osiguraiti sustavan pristup i razurnijevanje

kontrola od strane rukovodstva isvih zaposlenih u institucijama BiH. Sustavan pristup i
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razumijevanje kontrola podrazumijevaju razumijevanje metodolo5kog okvira, odnosno svih

komponenti sustava FUK-a i aktivnosti i postupaka koje institucije provode po5tuju6i zakonske

i podzakonske propise, te uvaLavaju6i specifidnosti svojih institucija.

Unapredenje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza je svih institucija BiH. Obveza je,

kako je ved navedeno, proiza5la iz Sporazuma o stabilizacrji i pridruZivanju, Zakona o

financiranju institucija BiH i podzakonskih akata iz oblasti FUK-a koje je donijela SHJ MFiT
BiH. Poglavlje 32 - Financijska kontrola iz Upitnika EU znadajnim dijelom se odnosi na

uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Sukladno dlanku 33f. stav (2) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine SHJ MFiT
BiH donijela je sljede6e podzakonske akte iz svoje nadleZnosti, a koji se odnose na FUK
(navedeno hronolo5ki):

- Standarde unutarnje kontrole u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 61/14),

- Prirudnik za fnancijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 98/14),

- Smjernice za provedbu procesa upravljanja rizicima u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 29115),

- Pravilnik o godi5njem izvje56ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 77115),

- Smjernice za razvoj upravljadke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 26/20),

- Smjernice za upravljanje rtzicima u institucijama BiH -Yerzija 2 (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 84120),

- Pravilnik za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 22122) i

- Pravilnik o kori5tenju Aplikacije za praienje, upravljanje i izvje56ivanje o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 21122).

Pored navedenog, zakonskim i podzakonskim aktima uredena je i koordinacija sredi5njih

harmonizacrjskih jedinica u BiH. Koordinacija se vrSi putem Koordinacijskog odbora sredi5njih
jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KO SJH) kojeg dine rukovoditelji Centralne
jedinice zaharmonuaciju Ministarstva financija Republike Srpske, Sredi5nje harmonizacijske
jedinice Federalnog ministarstva financlja/financija i Sredi5nje harmonizacijske jedinice

Ministarstva financija itrezora Bosne i Hercegovine.

Sukladno dlanku 33d. Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, za uspostavu i

razvoj sustava FUK-a odgovoran je rukovoditelj institucije. elankom 33e. istog zakona

definirano je da rukovoditelji institucija mogll prenijeti ovlasti za uspostavu, odrZavanje i

aZuriranje sustava FUK-a na druge zaposlene u instituciji, dime ne prestaje njihova krajnja
odgovornost.

Delegiranjem ovlasti i odgovornosti postiZe se ukljudivanje u uspostava i razvoj FUK-a
rukovoditelja na niZim razinama upravljanja u odnosu na procese koji se provode u

ustrojstvenim jedinicama kojima oni rukovode. Prijenosom ovlasti jasnije se i konkretnije
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ureduje odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za realizaciju ciljeva i tro5enje i

kontroliranj e proradunskih sredstava.

Ovlasti i odgovornosti, zadaci i obveze izvjeS6ivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio

ustrojstvene strukture trebaju biti jasno definirani u pisanom obliku, a zaposleni moraju biti
upoznati s njima. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja moraju biti svjesni da

upravljanje, odnosno dono5enje odluka podrazumijeva financijske udinke zakoje su odgovorni,

a sukladno tomu odgovorni su i za frnancijsko upravljanje i kontrolu.

SHJ MFiT BiH procjenu sustava FUK-a w5i pripremom konsolidiranog godi5njeg izvje56a o

sustavu FUK-a u institucijama BiH. Pra6enje sustava FUK-a se, osim izradom konsolidiranog
godi5njeg izvje5da o sustavu FUK-a u institucijama BiH, vr5i jo5 i stalnim pracenjem i
provedbom fu nkcije unutarnje revizrje.

VaZnu ulogu u pradenju primjene propisa i preporuka nadleZnih institucija iz oblasti FUK-a ima

i potpisivanje obrasca lzjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije, koji institucije

BiH dostavljaju Ministarstvu financija itrezora BiH uz godi5nje izvje5ie o izvr5enju proraduna.

Rukovoditelji institucija BiH, sukladno dlanku 22a. stavak(2) Zakona o financiranju institucija

Bosne i Hercegovine, obvezni su uz godi5nje izvje56e o izwSenju proraduna dostaviti obrazac

Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije Ministarstvu financija i trezora BiH.
Potpisivanjem Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije rukovoditelji potvrduju

da su:

- realizirali ciljeve utwdene programom rada institucije za prethodnu godinu,

- osigurali namjensko, swsishodno i zakonito kori5tenje proradunskih sredstava,

- osigurali ekonomidno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrole u instituciji.

Bitnu ulogu u pra6enju sustava FUK-a ima i Ured za revizlju institucija Bosne i Hercegovine

koji, sukladno Zakonu o reviziji institucija BiH, osigurava neovisna rni5ljcnja o izvr5enju
proraduna i financijskim izvje56ima, o kori5tenju resursa i upravljanju drZavnom svojinom od

Vijeda ministara BiH i proradunskih i javnih institucija u BiH, dime se doprinosi pouzdanom

izvje56ivanju o kori5tenju proradunskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju
javnim prihodima, tro5kovima i drZavnom svojinom. U okviru svojih revizijskih izvje56a Ured

za revizlju institucija BiH izvje5duje korisnike izvje5ca i o sustavu unutarnjih kontrola u
institucijama BiH, a Sto je relevantno i za ovo Konsolidirano godi5nje izvje56e.

Ured za reviziju institucija BiH u 2023. godini provco je revizije financijskih izvjei;ca u 74

institucije BlH 2a2022. godinu i dao sljede6a mi5ljenj a (revizlje financijskih izvje56a i revizije

uskladenosti):
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Mi5ljenje Ureda za reviziju o
financijskim izvje5dima i o
uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakcija i
informacija sa zakonima i drugim
propisima

Pozitivno

Pozitivno
uz

skretanje
pozornosti

Mi5ljenje s

rezerYom

SuzdrZano
od davanja
miSljenja

Broj instinrcija 2t 40 11 2

Tablica l.

U Godi5njem revizijskom izvje5du o glavnim nalazima i preporukama za 2022. godinu Ureda

za reviziju institucija BiH navedeno je da jo5 nije uspostavljen efikasan sustav FUK-a u

institucijama BiH sukladno zakonskim propisima. Ured za reviziju institucija BiH dao je

institucijama BiH preporuke da kreiraju nedostaju6e i implementiraju ve6 usvojene akte iz

oblasti FUK-a, te da uspostavi unutarnjih kontrola posvete vi5e pozornosti nego do sada.

Konsolidiranom godi5njim izvje5dem o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u

institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu dano je ukupno 47 preporuka.
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2. PROCJENA SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE U
INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE U 2023. GODINI

U ovom dijelu Konsolidiranog godi5njeg izvje56a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole

u institucijama BiH 2a2023. godinu prikazane su aktivnosti koje je SHJ MFiT BiH realizirala

12023. godini, rezultati procjene i preporuke za razvoj sustava FUK-a u institucijama BiH u

2023. godini.

2.1. Aktivnosti koje je SHJ MFIT BiH realizirala u 2023. godini

U tijeku 2023. godine SHJ MFiT BiH je realizirala sljedece aktivnosti iz svoje nadleZnosti a

koje se odnose na unapredenje financijskog upravljanja i kontrole:

- donesen je Operativni godi5nji akcrjski plan Strateg1e razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovtne za 2023. godinu,

- donesena je Odluka o objavi forme i sadrZaja godi5njeg izvje5da o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH 2a2023. godinu,

- donesen je irealiziran Plan i program obuke iz oblasti financijskog r.rpravljanja i kontrole

u institucijama BiH 2a2023. godinu,

- donesen je irealizkan Godi5nji plan pojedinadne procjene kvaliteta sustava financijskog

upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu,

- kreirano je Konsolidirano godi5nje izvje5ie o sustavu FUK-a za 2022. godinu.

SHJ MFiT BiH donijela je Operativni godiinji akcijskt plan Strategije razvoja sustava

unutarnjih Jinancijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine zs 2023. godinu.

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za razdoblje

2020-2025. godina realizira se prema mjerama i aktivnostima u Akcijskorn planu, koji je
sastavni dio Strategije. SadrZaj Operativnog godi5njeg akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog
plana Strategue, a SHJ MFiT BiH duZna je izraditi operativni godi5nji akcijski plan za svaku

kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija razvojasustava unutarnjih financijskih kontrola

u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina. U izradi Operativnog

godi5njeg akcijskog plana SHJ MFiT BiH usugla5ava dinarniku realizacije prema

informacijama dobijenim od institucija BiH koje su navedene kao nositelji aktivnosti.

Odluku o dono5enju Operativnog godi5njeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu, broj 03-

l-02-4-116-1123, SHJ MFiT BiH donrlela je 31.3.2023. godine. Sastavni dio Odluke je
Operativni godi5nji akcijski plan Strateglje razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u

institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu. Operativni godi5nji akcijski plan uskladen
je s ciljevima i mjeramazareaTizaciju ciljeva iz oblasti PIFC-a utvrclcnih Stratcgijont razvoja

sustava unutarnjih financijskih kontrola u instrtucijama BiH za razdoblje 2020-2025. godine.

Ovaj dokument detaljnije utvrduje mjere, rokove i nositelje aktivnosti. O realizaciji mjera i

ostvarivanju ciljeva iz Akcijskog plana Stratcgije i naprctkLr ostvarenonr u sustavu P/FC-a, SHJ
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MFiT BiH detaljno izvje56uje Vijede ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciji

Strategije u okviru redovitih konsolidiranih godi5njih izvje56a.

Institucije BiH bile su duZne donijeti svoje godi5nje akcijske planove za uspostaw i

unapreclenje sustava unutarnjih financijskih kontrola za 2023. godinu sukladno Operativnom
godi5njem akcijskom planu, preporukama unutarnje revizije, preporukama Ureda za revizlju
institucija BiH i unutarnjim aktima kojima su regulirali oblast unutarnjih financijskih kontrola

u instituciji. O realizaciji mjera iz godi5njeg akcijskog plana aktivnosti institucije izvje5iuju
SHJ MFiT BiH kroz godiSnja rzvjeita o sustavu FUK-a, a SHJ MFiT BiH izvjeSiuje Vijeie
ministara BiH kroz konsolidirano godiSnje izvje56e o sustavu financijskog upravljanja i

kontrole.

SHJ MF|T BiH je objavila Odluku o formi i sadriaju godiinjeg izujeita o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Sukladno dlanku 2.

Pravilnika o izvje5divanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH,
SHJ MFiT BiH je 20.12.2023. godine donijela Odluku o objavi forme i sadri.aja Godi5njeg

izvjeita o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu s

Naputkom za izradu Godi5njeg izvjeita za 2023. godinu, broj 03-l-l 6-8-429-1123. Odlukom
su propisani forma i sadrLaj upitnika godi5njeg izvje5ca o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama BiH za 2023. godinu. Obrazac godi5njeg izvjeica o sustaw
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

zapdno s Naputkom zaizradu godi5njeg izvjel& dostupan je u Modulu FUK PIFC aplikacije
iu word formatu na internetskoj shanici SHJ MFiT BiH.

Odlukom je propisano da 6e se Obrazac godiSnjeg izvjel(,a o sustaru financijskog upravljanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu popunjavati u PIFC aplikaciji.
S obzirom na pote5ko6e u funkcioniranju PIFC aplikacije i rizik da se godi5nja izvje5ca o
sustavu FUK-a neie mo6i dostaviti putem PIFC aplikacije, Odlukom je definirano da 6e se u

tom sludaju popunjeni obrazac Godi5njeg izvje56a o sustaru FUK-a 2a2023. godinu dostavljati
u word formatu.

Odluka o objavi forme i sadrLaja godi5njeg izvje5ia o sustavu financijskog upravljanja i

kontrole u institucijama BiH 2a2023. godinu objavljena je na internetskoj stranici SHJ MFiT
BiH https:lchj.mft.gov.ba, odnosno na stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosina SHJ

MFiT BiH.

Donesen je Plan i program obuke iz oblasti Jinancijskog upravljanja i kontrole u

institucijonra BiH za 202i. godinu. Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i
kontroleu institucijamaBiH 2a2023. godinu, broj 03-l-16-8-117-1123, donesen je31.03.2023.

godine. Ovaj plan objavljen je na internetskoj stranici SHJ MFiT BiH https:,',/chj.rnli.gov.ba,

odnosno, na internetskoj stranici www.mft.gov.ba, u dijelu koji se odnosi na SHJ MFiT BiH.

Plan obuke namijenjen je koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluZbenicima u

ustrojstvenim jedinicama za financije i proradun, rukovoditeljima na niZoj i srednjoj razini
upravljanja u institucijama BiH, te ostalim zaposlenim kojima su rukovoditelji institucija
dodrjelili ovlasti i odgovornosti za uspostaw i razvoj sustava FUK-a. Svrha Plana i programa
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obuke je upoznavanje institucrja BiH sa stupnjem uspostave i planiranim mjerama za razvoj

sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH.

Plan i program obuke iz oblasti FUK-a u institucijama BiH 2a2023. godinu sastoji se od detiri

modula:

Modul l
Prezentacija Konsolidiranog godiSnjeg izvje56a o sustavu FUK-a u institucijama BiH za

2022. godinu i Operativnog godi5njeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u 2023. godini s preporukama za unapredenje sustava

FUK-a u institucijama BiH.

Modul 2

Obuka o kori5tenju PIFC aplikacije.

Modul 3

Uloga unutarnjih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim

nabavama BiH i

Modul4

Instrukcije za izradlu godi5njeg izvje5da o sustaw FUK-a u institucijama BiH za2023.
godinu, putem modula zaFUKn PIFC aplikacrji.

Prvi modul obuke realizuan je 24. svibnja 2023. godine. Obuci je nazodilo 106 drZavnih

sluZbenika iz 60 institucija BiH. Na obuci je prezentirano Konsolidirano godi5nje izvjeSde o

sustavu FUK-a u instirucijama BiH za 2022. godinu s preporukama za unapredenje sustava

FUK-a i zakljudcima Vijeca ministara Bosne i Hercegovine uz Konsolidirano godi5nje izvje5ie

o sustavu FUK-a 2a2022. godinu. Polaznici obuke upoznati su sa stupnjemrealizacije mjera

iz Operativnog godi5njeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih

kontrola u institucijama BiH za 2022. godinu.

Drugi modul obuke iz oblasti FUK-a odrLan je25. svibnja 2023. godine. Obuka se odnosila na

primjenu Modula FUK u PIFC aplikaciji, a namijenjena je korisnicima PIFC aplikacije koji
ranije nisu bili polaznici obuke o kori5tenju PIFC aplikacije. Obuci je nazodilo 107 polaznika

iz 56 institucija BiH,

Treti modul obuke iz oblasti FUK-a realizil.an je 02.10. 2023. godine. Obuka o temi ,,Uloga
nnutarnjih kontrola u primjeni posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavama BiH"
namijenjena jc zaposlenima u institucijama BiH koji imaju ovlasti i odgovornosti za provcdbu

postupaka javnih nabava, pripremu i provedbu unutarnjih propisa u oblasti javnih nabava.

Obuci je nazodilo 70 polaznika iz 57 institucija BiH.

Cetvrti modul obuke iz oblasti FUK-a odnosio se na instrukctje za izradu godi5njeg izvjcsia o

sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijarna BiH za 2023. godinu. Obuka je bila
namijenjena sluZbenicima koji su u svojim institucijama zaduleni za priprernu godi5njeg

izvje5ia o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i njegovu dostaw SHJ MFiT BiH. Obuka
je odrZana 22.12. 2023. godine. Obuci je nazodilo 160 polaznlka iz 64 institucije BiH, koji su
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upoznati s nadinom i tehnikom izrade godi5njih izvje56a o sustavu FUK-a putem PIFC
aplikacije.

Pored navedenog, SHJ MFiT BiH je u 2023. godini organzirala i odrLala obuke za dlanove

radne skupine za FUK u TuZiteljstvu Bosne i Hercegovine i Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ove obuke realuirane su na zahtjev navedenih institucija BiH.

SHJ MF|T BiH je u 2023. godini satinila i Wjetu ministara Bosne i Hercegovine dostavila

Konsolidirano godt1nje izujeite o sustavu Jinancijskog upravljanja i kontrole za 2022.

godinu. Konsolidirano godi5nje izvje56e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH za 2022. godinu uradeno je na temelju izvje56a koja su u propisanom roku

dostavile 74 od 79 institucija. Konsolidirano godi5nje izvje56e o sustavu FUK-a 2a2022. godinu

bilo je trede konsolidirano izvje56e koje je uradeno pomo6u PIFC aplikacije.

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano godiSnje izvje56e o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole za 2022. godinu na 14. sjednici, odrZanoj 07.06.2023.

godine. Uz Konsolidirano godi5nje izvje56e o sustavu FUK-a u institucijama BiH za 2022.

godinu Vije6e ministara BiH usvojilo je i zakljudke koje je predloZila SHJ MFiT BiH.

U 2023. godini SHJ MFiT BiH je donijela i realizirala Godiinji plan pojedinatne procjene

kvaliteta sustava financijskog apravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za

2023. godina. Sukladno Pravilniku za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine SHJ MFiT BiH ima obvezu svake godine sadiniti

godi5nji plan za pojedinadnu procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Godi5nji plan za procjenu kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole sadrZi ciljeve
procjene, pokazatelje, odgovorne osobe, nadin provedbe procjene i popis institucija odabranih

zaprocjene kvaliteta sustava financijskog upravljanja i kontrole. Procjenu kvaliteta FUK-a w5e

ovla5tene osobe iz Odsjeka SHJ MFiT BiH za ranoj financijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH. Zbog nedovoljnih kadrovskih kapaciteta U SHJ MFiT BiH, Godi5nji plan

pojedinade procjene kvaliteta sustava FUK-a za 2023. godinu obuhvatao je samo jednu

instituciju. Pojedinadna procjena kvaliteta sustava FUK-a u 2023. godini provedena je u
Ministarstw za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Ovo je ujedno bila i prva

pojedinadna procjena kvaliteta sustava FUK-a koju je provela SHJ MFiT BiH. Na temelju
raspoloZivih i dostupnih podataka, ovla5tena osoba iz SHJ MFiT BiH pripremila je Izvje56e o

obavljenoj pojedinadnoj procjeni kvaliteta sustava FUK-a u Ministarstvu za ljudska prava i

izbjeglice BiH. Izvje56e sadrZi procjenu stupnja razvoja po podrudjima procjene, najznadajnija

zapa1anja po podrudjima procjene, prepomke za unapredenje po podrudjirna procjene, opiu
procjenu stupnja razvoja sustava financijskog upravljanja i kontrole i preporuke za razvoj

kapaciteta za jatanje unutarnjih kontrola. Izvje5de sadrZi 26 preporuka za unapredenje sustava

FUK-a u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH i prihvaden je od strane Ministarstva.

2.2. Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

Procjenu stupnja uspostave sustava FUK-a u institucijama BiH vr5i SHJ MFiT BiH. Procjena

se vr5i na temelju obrade godi5njih izvjeS6a o sustavu FUK-a koje institucijc dostavljaju SHJ

MFiT BiH. Godi5nje izvje5ce o sustaw FUK-a u formi je upitnika o samoprocjeni i sadrZi

1,4



pitanja na koja se odgovara s "Da", 'Ne" ili "Ntje primjenjivo". Odgovorima "Da" institucije

potwduju primjenu propisa iz oblasti FUK-a, postojanje unutarnjih procedura i kontrola u
poslovanju. Negativni odgovori institucija ukazuju na nedostatke u sustavu unutarnjih kontrola.

Odgovore "NU" primjenjivo" institucije daju u sludajevima kada se pitanja ne odnose na njih
zbograzhtitih nadleZnosti institucrja. SHJ MFiT BiH obraduje i analizira dostavljena godi5nja

izvje5ia institucija i priprema nalaze, mi5ljenja i preporuke za unapredenje sustava unutarnjih

kontrola institucija. Pitanja su, prema metodolo5kom okviru za uspostava i razvoj FUK-a,

grupirana u pet grupa:

( l) Kontrolno okruZenje,

(2) Upravlj anje rizicima,
(3) Kontrolne aktivnosti,
(4) Informacije i komunikacije i
(5) Pra6enje i procjena sustava FUK-a.

Kako je vei navedeno, Konsolidirano godi5nje izvje5ie o sustalu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu sadinjeno je na temelju godi5njih

izvje5ca o sustavu FUK-a odll institucija BiH.

Ovdje skredemo pozornost da godi5nje izvje56e o sustavu FUK-a nije dostavlla Agencija za

pruZanje usluga u zradnoj plovidbi BiH.

Parlamentarna skup5tina BiH dostavila je godi5nje izvje5ie nakon Sto je SHJ MFiT BiH
obradila ostala dostavljena izvje56a, te godi5nje izvje5ce Parlamentarne skup5tine BiH nije

moglo biti uzeto u obzir prilikom izrade Konsolidiranog godi5njeg izvjeS6a o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu.

U nastavku izvjet;h slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH 2a2023. godinu.

Napominjemo da SHJ MFiT BiH nema mogu6nost provjere todnosti podataka dostavljenih u
godiSnjim izvjeS6ima institucija BiH o sustavu FUK-a. Sukladno dlanku 4. stavak (2) Pravilnika
o izvjeS6ivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine, za tolnost podataka u godi5njem izvje5iu o sustavu FUK-a odgovoran je

rukovoditelj institucije.

2.2.1. Kontrolno okruZenje

Preduvjet i temelj za uspostalu i razvoj sustava FUK-a jeste okruZenje kojim je mogu6e

efikasno upravljati i koje je mogu6e kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva etidke vrijednosti,
integritct i kornpetentnost zaposlenih, nadin rukovoilenja i stil upravlianja, postojanje planskog

pristupa poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovlastima i

odgovornostima za realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje proradunskim

sredstvima. Kontrolno okruZenje temelj je za razvoj ostalih komponenti financijskog
upravljanja i kontrole osiguravajuci disciplinu i strukturu u organizaciji.

Prema podacima iz obradenih godiSnjih izvjeica institucija BiH,65,l0o% odgovora je pozitivno

na pitanja iz oblasti ctike i intcgriteta, planskog pristupa poslovanju, rukovodcnja i stila
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upravljanja, ustrojstvene strukture i upravljanja ljudskim resursima, 29,54oh odgovora je

negativno, a 5,37o/o odgovora je ,,Nije primjenjivo".

Postotak potwdnih odgovora u oblasti kontrolnog okruZenja u 2022. godini je bio 66,940 .

Uzimaju6i u obzir podatak da je Konsolidirano godi5nje izvje56e o sustavu FUK-a u

institucijama BiH 2a2023. godinu radeno na temelju godi5njih izvjeSia 77 institucija, moZe se

zakljuditi da je stupanj uspostave sustava unutarnjih kontrola u okviru kontrolnog okruZenja

ostao na pribliZno istoj razini kao i u 2022. godini. U nastavku shjedi pregled rezultata analize

godi5njih izvje56a institucija BiH prema standardima unutarnje kontrole u okviru kontrolnog

okruZenja.

l. Opredijeljenost za integritet i etiike vrijednosti

U segmentu ,,etidkih vrijednosti i integriteta" analizil.a se da li su zaposleni upoznati s

Kodeksom drZavnih sluZbenika u institucijama BiH, ili etidkim kodeksom svoje institucije, da

li je neka ustrojstvena jedinica ili neko od zaposlenih u instituciji nadleZ.an za nadzor nad

primjenom Kodeksa, da li postoji praksa dono5enja dodatnih unutarnjih naputaka, odnosno

smjernica u svezi sa standardima pona5anja drZavnih sluZbenika, te da li postoji posebna praksa

rje5avanja mogu6ih sukoba interesa.

Prema dostavljenim podacima, zaposleni u institucijama BiH postupaju sukladno Kodeksu

drZavnih sluZbenika u institucijama BiH ili sukladno posebnim kodeksima koje donose

pojedine institucije prema svojim nadleZnostima. Poslovi nadzora nad provedbom kodeksa

pona5anja delegirani su na odredenu ustrojstvenu jedinicu ili zaposlenog u 33 institucije BiH.
U ostalim institucijama nije uspostavljen nadzor nad provedbom kodeksa. Jasna pravila

(unutarnji akti) kojima se definiraju situacije potencijalnih sukoba interesa i nadin postupanja

postoje u 50 institucija. U 2023. godini bilo je ukupno osam prituZbi na nepo5tivanje Kodeksa,

a pokrenuto je deset stegovnih postupaka.

Zakljuici

Zapo.sleni u svim institucijanta BiH imaju obvezu postupati prema odredbama Kodeksa

drZavnih sluibenika u institucijama BiH ili etiikog kodel<sa svoje institttcije. Medtttim, poslovi

nadzora nad provedbom Kodeksa drZavnih sluibenika na neku od ustrojstvenih jedinica ili
zaposlenika nisu delegirani kod viie od 50(% institucija.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da.

1) sve zaposlene upoznaju s vaZecim kodel<som etike,

2) delegiraju ovlasti i odgovornosti za pratenje primjene vaieteg kodeksa etike,

3) unutarnjim aktima ili pravilnicima o unutarnjoj organizaciji reguliraju r.jeiavanje

eventualnih sluiajeva .sukoba interesa i poduzimaju mjere u sluiaju nepoitivanja
Kodeksu.

Prilog 3: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i

etiEkih vrijednosti
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2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da institucija ima definiranu misiju, odnosno da

rukovoditelj institucije i svi zaposleni razumiju vlastitu misiju, da se utvrduju srednjorodni

ciljevi i programi kroz koje 6e se realizkati poslovni ciljevi, da se osigurava povezanost

strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima, te da se utwduju rizici u
odnosu na postavljene ciljeve.
Institucije BiH sukladno raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti

neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni.

Planski pristup poslovanju u institucijama BiH detaljno je ureden propisima kao Sto su: Odluka

o postupku srednjorodnog planiranja,pracenja i izvje5civanja u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj: 62114), Naputak o metodologrji u postupku srednjorodnog planiranja,

pradenja i izvje56ivanja u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 44115), Odluka o

godi5njem planiranju rada i nadinu pra6enja i izvje5iivanja u institucijama BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj:80122), Naputak o nadinu pripremanja godi5njeg programa rada i izvje5da

o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj:48123).

Unutarnju proceduru za izradu srednjorodnog plana rada ima 58 instituctja BiH. Kod 64

institucije unutarnjom procedurom je odredena ustrojstvena jedinica ili imenovan koordinator

za proces srednjorodnog planiranja. Napominjemo da SHJ MFiT BiH u ovom izvje5du

prezentira podatke koji su prikupljeni iz godi5njih izvje56a instirucije, te nije odgovorna za

todnost podataka dostavljenih od institucija. Srednjorodni plan rada ukljuduje procjenu i

pra6enje rizika kod 3l institucije. Iako joS nije realiziran zakljudak Vrjeda ministara BiH kojim
se zaduZuju Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo financija itrezora BiH da

prilikom aLwianjapodzakonskih akata u oblasti srednjorodnog planiranja u njih ugrade obvezu

i definiraju metodologiju za proces upravljanjar:zicimau procesu srednjorodnog i programskog

planiranja, u modulu za FUK u PIFC aplikaciji mogu6e je evidentirati rizike koji se odnose na

strate5ke ciljeve institucija. Korisnici PIFC aplikacije su na obukama u organizaciji SHJ MFiT
BiH upoznati s ovom funkcionalnosti PIFC aplikacije. Evidentiranje, procjena i pra6enje rizika
u odnosu na srednjorodne ciljeve veoma je bitno zbog stvaranja razumnog uvjeravanja da 6e

ciljevibiti realizirani na pravilan, ekonomidan, efikasan i efektivan nadin. Od dostavljenlhlT
godi5njih izvje56a 4l institucija je dala potwdan odgovor na pitanje ,,Da li se za realizaciju
programa iz programskog proraduna utrtlujurizici?". U izvje56ima 65 institucija navcdeno je

da sve ustrojstvene jedinice sudjeluju u procesu pripreme proradunskog zahtjeva.

Zakljuici

Analizom godiinjih izujeica o sustavu FUK-a za 2023. godinu, u dijelu koj i se odnosi na planski
pri.stup poslovanju institucija BiH, moie se zakljuiiti da u okviru planskog pristupa poslovanju

nije bilo znaiajnijih promjena u odnosu na ranije godine. Analizom .je utvrdeno da posto.je

propisi i metodologija koji uredu.ju oblast planskog pristupa poslovanjtr u institttcijama BiH,
ali ih .je potrebno aZurirati sukladno zakljuicima Wjeca ministara BiH u smislu uvodenja

upravljanja rizic'inta u odnosu na ciljeve iz planskih dokumenata instituci.ja. Uvaiavajuti
naltrijed navedenu iinjenicu proces upravljanja rizicima u odnosu na ciljeve iz planskih

dokuntenata mogute je provoditi kroz PIFC aplikaciju. Sm.jernice za upravljattje rizicima u

inslituc'ijanta Bosne i Hercegovine - Verzija 2 sadrie instrukcije za identificirartje i proQertu
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rizika u odnosu na ciljeve poslovnih procesa koji izravno utiiu na realizaciju ciljeva iz planskih

dokumenata institucija. Ovlasti i odgovornostt u procesu srednjoroinog plantranja joi nisu

uredeni unutarnjim aktima u svim instttuctjama.

Preporuke

Preporuiuje se:

1) Direkciji za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvu financija i trezora BiH da

realiziraju zakljuiak Vijeca ministara BiH koji je donesen prilikom usvajanja

Konsolidiranog godiinjeg izujeica o sustavu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi:

,,ZaduZuju se Direkcija za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo financija i trezora

BiH da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti srednjoroinog planiranja u

iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za proces upravljanja rizictma u procesu

srednj o ro ino g i pro gr ams ko g planiranj a ",

2) institucijama BiH da usvoje unutarnju proceduru za izradu srednjoroinog plana rada

kojom te se imenovati koordinator za srednjoroino planiranje i utvrditi obveze i
odgovornosti svih ustrojstvenih jedinica u instituciji i njihovih rukovoditelja u procesu

srednj oroinog planiranj a,

3) institucijama BiH da unutarnjom procedurom definiraju obveze i odgovornosti svih

ustrojstvenih jedinica u procesu izrade proraiunskog zahtjeva,

4) institucijama BiH da identificiraju i procijene rizike koji se odnose na poslovne procese

koji izravno utiiu na realizaciju ciljeva iz srednjoroinih planova rada institucije i
programa iz programskog proraiuna i evidentiraju ih u PIFC aplikaciji.

Prilog 4: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog pristupa
poslovanju

3. Rukovotlenje i stil upravljanja

Sukladno Zakont o financiranju institucija Bosne i Hercegovine krajnju odgovornost za

uspostavu i razvoj sustava FUK-a snosi mkovoditelj institucije, te je rukovoditelj institucije
odgovoran za:

- uspostavu, provedbu i razvoj FUK-a,
- izradu unutarnjih propisa o FUK-u i uspostavu sustava FUK-a u svim ustrojstvenim

jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje izvrSava

institucija,
- osiguranje revizijskog traga za sye financijske i druge transakcije koje su izvr5ene u

izvje5tajnom razdoblju i
- izrads i dostavljanje godiSnjeg izvje5ia o financijskom upravljanju i kontroli SHJ MFiT

BiH.

Pored navcdcnog, SHJ MFiT BiH jc usvojila Smjernicc za razvoj upravljadke odgovornosti u
institrrcijarna BiH koje bi trebale pruZiti podr5ku rukovoditeljirna instituclja za prakticnu
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implementaciju upravljadke odgovornosti posebice u pogledu delegiranja ovlasti i
odgovornosti.

Nadin rukovotlenja i stil upravljanja pokazatelji su koliko je proaktivan pristup rukovoditelja

institucije upravljanju uopie, odnosno koliko je rukovoditelj ukljuden u sve procese od

planiranja do izvje5iivanja o realizaclji planova. Takoder, vaLnoje naglasiti da su za uspostavu

irazvoj sustava FUK-a odgovorni i rukovoditelji svih ustrojstvenih jedinica sukladno njihovim
nadleZnostima i dodijeljenim ovlastima.

Prema podacima iz godiSnjih izvje5da o FUK-u za 2023. godinu, potwdno je prrbhLno 213

odgovora iz oblasti rukovodenja i stila upravljanja u institucijama BiH, a pitanja se odnose na

aktivno sudjelovanje i podr5ku rukovoditelja u pripremi planskih dokumenata, izvje56ivanje o

realizaciji ciljeva iz planskih dokumenata i slidno.

Pored navedenog, unutarnjim procedurama trebalo bi jasno definirati odgovornosti i ovlasti
svih sudionika u kljudnim poslovnim procesima s preciznim naputcima o odgovornostima,

dinamici i rokovima izvje56ivanja rukovoditelja institucija o provedbi tih procesa, eventualnim

odstupanjima i uodenim rizicir:na.

Zakljuiak

Svijest rukovoditelja na svim razinima upravf anja ofinancijskom upravljanju i kontroli trebala

bi biti na viioj razini. S tim u vezi, potrebno je bolje upoznati rukovoditelje institucija s

obvezom, znaiajem i koristima sustava FUK-a, te ukljuiiti rukovoditelje na viioj i srednjoj
razini upravf anja u edukacije iz oblasti FUK-a.

Preporuke

Preporuiuje se:

1) rukovoditeljima institucija BiH da u procesu rukovodenja koriste preporuke iz
Smjernica za razvoj upravljaike odgovornosti u institucijama BiH,

2) rukovoditeljima institucija BiH da rukovoditeljima na viio.j i srednjoj razini ttpravljanja
dodijele ovlasti i odgovornosti iz oblasti FUK-a putem unutarnjih procedura,

3) rukovoditeljima institucija BiH da budu viie angaiirani u aktivnostima planiranja,
upravll'anja rizicima i da se donoienje odluka temelji na izujeitima i infbrmacijama o

ovim aktivnostima,

4) institucijama BiH redovit oelriavanje kolegija na najviioj razini upravljanja,
5) institucijama BiH da na kolegijima raspravljaju o kljuinim poslovnim procesima u

instituciji.
Prilog 5: TabliEni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovotlenja i
stila upravljanja

4. Ustrojstvena struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjeSdivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnja organizacija institucija, trebala bi biti uspostavljena

na nadin da osigura realizaclju osnovnih funkcija institucija proizaSlih iz misije institucije i
postavljenih ciljeva poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji trebali bi sadrZavati detaljne

opise poslova koje obavljaju pojcdine ustrojstvcne jedinicc i djelokrug rada ustrojstvcnih
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jedinica. Ustrojstvena struktura aLurna se sukladno promjenama u poslovanju koje proizlaze iz

izmjene propisa, ciljeva poslovanja, nadina poslovanja i slidno.

Ovlasti i odgovornosti, zadaci i obveze izvje56ivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio

ustrojstvene strukture trebaju biti jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s

njima upoznati. Rukovoditelj institucrje unutarnjim aktima uretluje ovlasti i odgovornosti za

realizaciju ciljeva i upravljanje proradunskim sredstvima dono5enjem posebnih odluka.

Paralelno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti trebarazvijati i linije izvjeS6ivanja. Sukladno

navedenom, potrebno je razvijati unutarnje sustave izvje56ivanja o realizaciji postavljenih

ciljeva, o nadinu upravljanja proradunskim sredstvima i slidno.

Prema podacima dobijenim iz godi5njih izvje56a o sustavu FUK-a za 2023. godinu, u 70

institucija BiH imenovana je osoba zadul.ena za financijsko upravljanje i kontrolu, a 63

institucije formirale su radnu skupinu za frnancijsko upravljanje i kontrolu. Unutarnji akti

kojima su imenovani koordinatori za FUK sadrZe precizne zadatke i zaduZenja koordinatora

za FUK. Obveza izvje5civanja rukovoditelja institucije o stupnju uspostave sustava FUK-a

dodijeljena je u 66 institucija, od toga je u 59 institucija dostavljeno izvje56e rukovoditelju

institucije.

Postupak izmjene pravilnika o unutarnjoj organizaciji u smislu definiranja obveza rukovoditelja

na svim razinima za uspostavu , razvoj i provedbu sustava financijskog upravljanja i kontrole u
sukladno Odluci o izmjenama i dopunom Odluke o razwstavanju radnih mjesta ikriterijima za

opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
51/18) zavr5en je u 43 institucije, a ovaj postupak jo5 nrje pokrenut u 12 institucrja. Od 68

institucija koje imaju uspostavljenu ustrojstvenu jedinicu za financije, samo u l8 institucija
popunjena su sva radna mjesta u ovim ustrojstvenim jedinicama. U 39 institucija pripremaju se

unutarnja izvje56a za rukovoditelje o izvr5enju proraduna, stupnju realizacije ciljeva i slidno.

Zakljutci

Iako ie SHJ MFiT BiH 2015. godine donijela Priruinik za.financijsko upravljanje i kontrolu u

inslitur:ijama BiH kojim je preporuieno institucijama da imenuju koordinatore za FUK ili radne

skupine za FUK, sve institucije joi nisu imenovale koordinatora ili radnu skupinu za FUK.

Imenovanje koordinatora ili radne skupine za FUK prvi je korak za razvoj sustava FUK-a. Sve

institucije nisu joi izvriile uskladivanje pravilnika o unutarnjoj organizaciji s Odlukom o

izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriteriiima za opis poslova

radnih mjesta u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 5l/18). Unutarnjint aktima

institucija BiH nisu dodijeljene jasne ovlasti i odgovornosti o,cobama zadtrienim za FUK i
radnim skupinama za FUK u svezi s izujeitivanjem rukovoditelja instittrcije o provedenim

aktivno,gtima.

Preporuke

Preporuittje se institucijama BiH da

l) imenuju osobu/radnu skupinu zaduienu za/inancijsko uprat,ljanjc i kontrolu,

2) untttarnjim uktima deJiniraju obvezu izuje.icivanja najviieg rukovocl.stvu otl strune

osoba kojima su dodijeljene ovlasti za .financijsko upravljanje i kontrolu o .rtupnju

usposlave FUK-a,
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3) delegiraju poslove koii se odnose na FUK na sve zaposlene,

4) aiuriraju pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije u smislu deJiniranja obveza

rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog
upravljanja i kontrole i upravljanja rizicima iz njihove nadleZnosti sukladno Odluci o

izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis

poslova radnih mjesta u institucijama BiH,

5) izvrie analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u ustrojstvenim .jedinicama za

.financije i sukladno rezultatima analize, eventualno polo'enu postupak izmjene

Pravilnika o unutarnjoj organizaciji institucije ili proces zapoiljavanja u ustrojstvenoj

jedinici za.financije.

Prilog 6: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovoilenja i
stila upravljanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vaZnih podrudja za razvoj kontrolnog

okruZenja, a samim tim i sustava FUK-a, a obuhvata aktivnosti u svezi s: utvrdivanjem znanja

i vje5tina potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vje5tina zaposlenih potrebnih za

pobolj5anje efikasnosti poslovanja, izrade planova obuka i vodenja evidencije o nazodnosti

obukama, pradenje i ocjenjivanje rada zaposlenih i provedba motivacijskih mjera radi

poboljS anja rezultata rada.

Planove strudnog usavr5avanja za zaposlene priprema 6l institucija BiH, a evidenciju
nazodnosti obukama vodi 65 institucija. Evidencija o nazodnosti obukama dio je nekog

unutarnjeg izvjeS6a koji se dostavlja rukovoditelju instituclje u 62 instinrcije. Zaposlenima u

institucijama omogu6eno je strudno osposobljavanje iz kljudnih poslovnih procesa, a posebice

iz poslovnih procesa koji su izravno povezani sa sustavom unutarnjih kontrola.

Trideset osam institucija dostavilo je podatke da u svom proradunu planiraju i imaju sredstva

za isplatu naknada upravnih i nadzornih odbora, vije6a, povjerenstava i slidno. Medutim, od tih
38 institucija BiH samo l9 institucija ima unutarnju proceduru kojom detaljnije ureduju pravo,

uvjete i nadin isplate ovih naknada sukladno dlanku 39. Zakona o pla6ama i naknadama u

institucijama Bosne i Hercegvine.

Zakljuici

U oblasti upravljanja ljttdskim resursima ostvaren je odredeni napredak u odnosu na 2022.

godinu. Vecina in.stitucija .saiinjava planove struinog usavriavanja zaposlenih ivodi evidencijtt

o nazoinosti obukama. Zaposleni se upucuju na obuke koje se izravno ili neizravtto odnose na

razvo.j sustavl FUK-a.
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Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da

1) za svaku godinu donose planove struinog usavriavanja i vode evidenciju o nazoinosti
obukama u cilju procjene opravdanosti nazoinosti obukama i primjene principa

,, vrijednost za novac ",

2) evidencija o nazoinosti obukama bude sastavni dio nekog unutarnjeg izujeica koji se

dostavlja rukovoditelju institucije, ili se dostavljo kao posebno izujeice,

3) donesu unutarnje procedure o isplacivanju naknada ilanovima upravnih i nadzornih

odbora sukladno ilanku 39. Zakona o platama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (odnosi se na institucije koje vrie isplate ovih naknada).

Prilog 7: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima

2.2.2. Upravlj anj e rizicim a

Rizik je vjerojatnoda da te se desiti neki dogadaj koji moZe utjecati na ostvarivanje ciljeva
institucije. Upravljanje rizicima definira se kao cjelokupan proces utwdivanja, procjenjivanja i
praienja rizika za ostvarenje ciljeva institucije, kao i poduzimanje potrebnih aktivnosti,
posebice kroz sustav financijskog upravljanja i kontrole u swhu smanjenja rizlka.

Upravljanje rizicimaje proces koji se odvija kontinuirano, zahtijeva angaZtranje Sto ve6eg broj
sudionika i primjenu metodologije propisane Smjernicama za upravljanje rizicima u

institucijarna BiH -Yerzlja 2. Rizike treba posmatrati iskljudivo kao buduie dogadaje koji su

prijetnja ostvarenju ciljeva, programa ili pruZanja kvalitetnih usluga gradanima.

Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz

srednjorodnih planova institucija s ciljevima iz godi5njih i operativnih planova rada (programa)
institucije i njenih ustrojstvenih jedinica i ciljevima poslovnih procesa koji u krajnjoj linr.li

podrZavaju realizaciju ciljeva iz planskih dokumenata institucija.

SHJ MFiT BiH je 2020. godine donijela nove Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama
Bosne i Hercegovine - Verzija 2. Metodologija upravljanja rizicima, koja je propisana novim
Smjernicama, u potpunosti je podrZana funkcionalnostima PIFC aplikacije. Sukladno Odluci o

objavljivanju Smjernica - Yerzija 2, primjena Yerzije 2 Smjernica za upravljanje rizicima
podela je prelaskom s testnog na produkcijsko okruZenje PIFC aplikacije, u srpnju 2022.

godine.

Uvidonr u godi5nja izvje56a o sustavu FUK-a za 2023. godinu, ustanovljeno je da su 64

institucije BiH formirale svoje registre rizlkau PIFC aplikaciji, odnosno da l3 instirucija jos

nije formiralo registre rizlka u PIFC aplikacryi. Podsjedamo da je primjena PIFC aplikacije i
svih njenih modula obvczna za svc institucije BiH sukladno Pravilniku o koriStcnju PIFC
aplikacije, koji je SHJ MFiT BiH donijelau,2022. godini (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 21122).

Registar rizlkaje aZuriran u 53 institucije koje imaju formiran registar rizlkau PIF-C aplikacif i.
Na pitanjc ,,da li institucija utvrdujc rizike koji rnogu utjccati na rcalizaciju ciljcva iz
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srednjorodnih i godi5njih planova rada?" 55 institucija dalo je potvrdan odgovor. Potvrdan

odgovor na pitanje da li se wSi procjena vjerojatno6e i utjecaja rizlkal<roz PIFC aplikaciju dala

je 61 institucija. Analizu uzroka rizikal<roz PIFC aplikaciju provodi 48 institucija BiH. Pedeset

sedam institucija BiH navelo je da izvje5iuju rukovoditelja institucije o stanju najznadajnijih

rizlka. Medutim, izvje56a se rukovoditelju institucije dostavljaju jednom godiSnje, a

Smjernicama za tpravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2 propisano

je da se rukovoditelj institucije izvje5duje dva puta godi5nje o najznalajnijim rizicima. Mjere

postupanja prema rizicima donesene su u 5l instinrciji, a kvantificiranje rizlka provodi se u

samo l5 institucija BiH. Rizike u svezi s ciljevima poslovnih procesa utvrduje 66 institucija. U
58 institucija je imenovana osoba zaduZena za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa

upravljanja rizictma.

Zakljuici

Analizom dostavljenih podataka izvodi se zakljuiak da proces upravljanja rizicima u

institucijama BiH joi nije uspostavnjen sukladno Smjernicama za upravljanje rizicima u

institucijama BiH - Verzija 2. Evidentno je da je u okviru komponente upravljanja rtzicima

ostvaren blagi napredak u odnosu na proilu godinu. Registar rizika nije formiran u 13

institucija. Uzimajuci u obzir da se cijeli sustav FUK-a temelji na procesu upravljanja rizicima

konstatiramo da neke institucije joi nisu poduzele korake na primjeni propisa iz oblasti FUK-
a, a samim tim nemaju uspostavljen kvalitetan sustav unutarnjih kontrola.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) proces upravljanja rizicima vrie sukladno metodologiji propisanoj Smjernicama za

upravljanje rizicinta u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2,

2) analiziraju uzroke rizika i procjenjuju rizike prema ujerojatnoci nastanka i utjecaju,

3) kreira.ju registre rizika u PIFC aplikaciji,
4) registre rizika aiuriraju najmanje jednom godiinje u PIFC aplikaciji,
5) kvanti/icirajtt rizike u sluiaju kad je to moguce,

6) ttNrde kljuine rizike koji mogu utjecati na realizaciju ciljeva iz srednjoroinog,
odnosno godiiniih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,

7) prilikom identificiranja rizika uzmu u obzir preporuke Ureda za revi:iju instituciju
BiH, s obzirom na to da najveci broj preporuka Ureda za reviziju institucija BiH
ukazuje na rizike u poslovanju institucija,

8) uspostave sustav izujeitivanja za pratenje najznaiajnijih rizika.

Prilog 8: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima

2.2.3. Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti obuhvataju unutarnje procedure koje propisuju postupke, mjere, aktivnosti
ikontrole koje institucije poduzimaju radi smanjenja rizlka, a u svrhu realizacije postavljenih

ciljcva poslovanja. Svrha kontrolnih aktivnosti je osiguranje zakonitosti i pravilnosti u
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poslovanju, ekonomidnosti, efikasnosti i efektivnosti raspolaganja prihodima, rashodima,

imovinom i obvezama.

Kontrolne aktivnosti dinamidne su i podloZne promjenama i trebaju se razvijati kao odgovor na

vanjske faktore, rizike, promjene prioriteta, tehnidkih dostignu6a, ustrojstvenih odnosa i slidno,

a mijenjaju se na inicijativu rukovodstva ili kao odgovor na nalaze i preporuke unutarnje i/ili
vanjske revizije. Kontrolne aktivnosti trebale bi biti tro5kovno opravdane, odnosno da tro5kovi

kontrola ne budu veci od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i

trebaju ih dosljedno primjenjivati svi zaposleni. Rukovodstvo je duZno osigurati dosljednu i
potpunu primjenu kontrolnih aktivnosti bez uuzetaka.

Na temelju analize podataka iz godi5njih izvje56a institucija utwdili smo da 57,llyo institucija

ima potvrdne odgovore na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne

aktivnosti. Medutim, pitanja iz ovog dijela obrasca izvje5da nisu primjenjiva na sve institucije,

Sto znadi da sve institucije ne daju odgovore ,,Da" ili,,Ne" na sva pitanja. Zbog toga postoji

27,l5yo odgovora "Nije primjenjivo" u ovoj grupi pitanja. Negativnih odgovora je bilo 15,74oh.

1. Politike i procedure

Ovaj dio Konsolidiranog godiSnjeg izvje56a o sustavu FUK-a u intitucijama BiH odnosi se na

procjenu unapredenja FUK-a kroz postojanje i primjenu politika i procedura koje institucije

BiH donose i primjenjuju. U upitniku o samoprocjeni (dio: politike i procedure) navedena su

pitanja koja se odnose na postojanje unutarnjih procedura za kljudne poslovne procese, odnosno

poslovne procese koje bi sve institucije BiH trebale urediti unutarnjim procedurama. Prema

podacima iz godi5njih izvjelta institucija BiH, sve institucije joS nemaju procedure o: izradi i
izvr5enju proraduna, za proces evidencije poslovnih dogatlaja i transakcija (zaprimanje, obrada,

kontrola, evidentiranj e obveza, ugovora, narudZbenica, raduna - ulaznih i izlaznih), poslovnoj

korespondenciji, duvanju i arhiviranju dokumentacije, votlenju i duvanju personalnih dosjea i
slidno. Navedeni poslovni procesi odvijaju se u svim institucijama BiH.

Analizom dostavljenih godi5njih izvje56a o sustavu FUK-a ustanovljeno je da samo na pitanja

,,Da li imate pisanu proceduru za podsticajne mjere i nagrade zaposlenim za izuzetan udinak u

radu?" i ,,Da li imate unutarnju proceduru o kori5tenju sredstava za reprezentaciju?" sve

institucije imaju potvrdan odgovor.

Prema podacima iz godi5njih izvje56a o sustavu FUK-a 2a2023. godinu, 67 institucija smatra

da njihove unutarnje procedure imaju jasno definirane ovlasti, odgovornosti, rokove i kontrolne
mehanizme za svaku aktivnost. U toku 2023. godine 48 institucija aZuriralo je svoje unutarnje

procedure kao rezultat odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika. Mehanizmi za pra(,enje

primjene unutarnjih procedura uspostavljeni su u 59 institucija BiH.

Zakljutci

Kljuini poslovni procesi i procesi ko.ji spada.ju u nadleinosti instituc'ija ni.su u ltotltutto.sti
uredeni unutarnjint aktinru u svint institucijama BiH. Unutarnji akti trehali bi o.sigurati

postojanje,,revizijskog traga" ipratenje njihove primjene. In.stitttcije ne vrie aruriranje
unutarnjih procedura s ciljem ttvodenja mjera/odgovora na utvrdene rizike.

24



Preporuke

Preporuiuje se instituctjama BiH da

1) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju kljuini poslovni procesi u institucijama,

2) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju poslovni procesi koji spadaju u

nad I ein o s t i ins tit ucij e,

3) u pisanim procedurama .jasno definiraju ovlasti i odgovornosti svih sudionika

odredenog poslovnog procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi se osiguralo

odvijanje poslovnih procesa sukladno propisima na ekonomiian, efikasan i eJbktivan

naiin poitujuti princip ,,vrijednost za novac",

4) unutarnjim procedurama osiguraju postojanje,, revizijskog traga",
5) osiguraju pracenje dosljedne primjene svih propisanih kontrola iz unutarnjih

procedura,

6) redovito aiuriraju unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom

i unutarnjem okruZenju i osiguraju njihovu dostupnost svim zaposlenim.

Prilog 9: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i
procedura

2. Princip razdvajanja duZnosti

Sude6i prema odgovorima dobijenim od institucija BiH, princip razdvajanja duZnosti u

institucijama BiH nije uspostavljen i ne primjenjuje se u potpunosti sukladno zahtjevima

Standarda unutarnje kontrole u institucijama BiH. Primjena nadela razdvajanja duZnosti

osigurana je u 68 institucija. Razdvajanje duZnosti u IT sustavima osigurano je u 30 institucija,

odnosno 3l institucija nije osigurala primjenu razdvajaila duZnosti u IT sustavima, dok je l5
institucija dalo odgovor ,,Nije primjenjivo". Od 35 institucrja koje imaju manje od 30

zaposlenih, l9 institucija je potvrdilo da su osigurale dodatne mjere za primjenu principa

razdvajanja duZnosti.

Nadelo razdvajanja duZnosti nuZno je uspostaviti tako da nijedan pojedinac ne bi istovremeno

bio odgovoran za pokretanje, odobravanje, evidentiranje i uskladivanje transakcije, dime bi se

trebala smanjiti mogu6nost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti pogre5ke,

nepravilnosti i prevarc u obavljanju svojih duZnosti.

Zakljuict

Primjena principa razdvajanja duinosti nije osigurana u potpunosti. Instituci.je ne pridaju
dovoljno paZnje razdvajanju duinosti u IT sustavima. Rezultati analize tt oblasli razdva.janja

duZnosti ukaruju na visok rizik od eventualne prevare, proneujere, zlottpotrebe poloiaja ili
eventualne nenamjerne pogreike u radu.
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Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) osiguraju primjenu naiela razdvajanja duinosti u svim poslovnim procesima,

2) osiguraju primjenu naiela razdvajanja duinosti kroz unutarnje akte,

3) posebnu painju posvete primjeni naiela razdvajanja duZnosti kroz kontrolne postupke u

institucijama s manjim brojem zaposlenih.

Prilog 10: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja
duZnosti

3. Primjena ex-ante i ex-postkontrola

Ova grupa pitanja uglavnom se odnosi na postojanje i primjenu kontrola u kljudnim poslovnim

procesima institucija. Na temelju dostavljenih odgovora institucija, konstatira se da 76

institucija sadinjava planove javnih nabava. Medutim, kontrola utemeljenosti i opravdanosti

planiranja nabava roba ili usluga provodi se u 61 instituciji. Primjena postojecih kontrola

omogucuje pradenje financijskih i nefinancijskih transakcija (revizrjski trag) u 40 institucija.

Ostala pitanja iz ove grupe odnose se samo na institucije koje u svom proradunu imaju planirana

sredstva za teku6e i kapitalne grantove i transfere. Zbog toga najve6i broj institucija na ova

pitanja ima odgovor ,,Nije primjenjivo". Od l8 institucija koje su dale odgovor na pitanje, ,,Da
li se planiranje sredstava za tel<u(,e i kapitalne transfere i grantove temelji na jasnim kriterijima
i ciljevima, poznatim vei u fazi izrade proradunskrh zahtjeva?", sedam je pozitivnih, a 1l

negativnih odgovora. Pct institucija tvrdi da provodi analize udinaka financiranja iz prethodnih

godina prilikom planiranja sredstava za tel<uce i kapitalne transfere. Odluke o programima

utro5ka sredstava za transfere i grantove ne usvajaju se na vrijeme kako bi bila omoguiena
blagovremena realizacija svih aktivnosti u svezi s realizacijom transfera i grantova. Samo

sedam instirucija dalo je potvrdan odgovor na pitanje: ,,Da li se provode kontrole namjenskog

tro5enj a sredstava dodry eljenih putem trans fera, grantova?".

Zakljuici

Prilikom saiinjavanja planova javnih nabava institucije ne provode kontrulu utemeljenosti i
opravdanosti planiranja nabava roba ili usluga. Institucije koje u svom proraiunu imaju
planirana sredstva za isplatu grantova i transfera nemaju kontrolne mehanizme ko.ji

osiguravaju zaititu financijskih interesa institucije, kontrolu nanjenskog troienja dodijeljenih

sredstava i unaprijed definirane kriterije za dodjelu sred,stava.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

1) unularnjom procedurom osiguraiu kontrolu utemeljenosti i opravdanosti pluniranja
sredstctva za nabave robe i uslttga u institucijama,

2) osiguraju blagow'emeno donoienje odluka o isplatanta tekutih i kapitalnih tran.sfbra i
grantovu,
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3) osiguraju provedbu kontrole namjenskog troienja dodijeljenih sredstava kao dio
redovitog posla,

4) u ugovorima o dodjeli transfera i grantova osiguraju zaititu financijskih interesa

institucija koje dodjeljuju te transfere i grantove.

Prilog 11: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-ante i ex-post

kontrola

4. Princip za5tite resursa/imovine

Svrha financijskog upravljanja i kontrole je, izmedu ostalog, zaltita imovine i drugih resursa

od gubitaka uzrokovanih lo5im upravljanjem, neopravdanim tro5enjem i kori5tenjem, te od

nepravilnosti i prevara.

Sve institucije su u izvje5cima navele da su uspostavile kontrole kako bi se sprijedio neovla5teni

fizidki pristup (opremi i instalacijama). Na pitanje, ,,Da li su uspostavljene kontrole kako bi se

sprijedio gubitak i razotkrivanje podataka?",55 institucija je dalo potwdan odgovor, a na

pitanje, ,,Da li su uspostavljene kontrole kako bi se sprijedile neovla5tene izmjene podataka u
postoje6im softverima?", 54 institucije su dale potwdan odgovor. Sve su institucije dale

potwdan odgovor na pitanje ,,Do li se blagovremeno w5i popis imovine, obveza i
potralivanja?".

Zakljuici

Analizom dostavljenih podataka utvrdili smo da su institucije BiH uspostavile zadovoljavaiute
kontrole koje se odnose na zaititu imovine od neovlaitenog pristupa, gubitka i razotkrivanja
podataka. Manji bro.j institucija dao je negativne odgovore iz ove grupe pitanja, zbog iega je
potrebno da poduzmu aktivnosti na osiguranju kontrola kojima te se zaitititi imovina institucija
od gubitaka bilo koje vrste.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

l) uspostave adekvatne kontrole kako bi se zaititila imovina od neovlaitenog pristupa,
gubitka i razotkrivanja podataka.

Prilog l2z Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti za5tite

resursa/imovine

2.2.4. Inform acij e i komunikacij e

Da bibilo moguie na ekonomidan, efikasan i efektivan nadin upravljati prihodima, rashodima,
imovinom, obvezama, donositi odluke, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih
rezultata, analizirati odsrupanja i sl, potrebno je raspolagati relevantnim, pravovretnenim,
potpunim i todnirn podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne

za odludivanje.
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Kvalitet informacije u smislu njene pravovremenosti, relevantnosti, todnosti i doslupnosti

uvjetuje kvalitet odluke. Yai.anje i sustav komunikacija kojim se te informacije prenose (ko

prenosi informacije, kome prenosi i na koji nadin).

Analizom podataka iz godi5njih izvjeS6a o sustavu FUK-a 2a2023. godinu utvrdili smo da je

68% institucija BiH dalo potvrdne odgovore na pitanja iz oblasti informacije i komunikacije,

dok je 24o/o odgovora negativno. U 68 institucija BiH popisani su poslovni procesi i formirana
je mapa poslovnih procesa t PIFC aplikacrji. Popis poslovnih procesa je aktivnost koju sve

institucije moraju provesti. Ovom aktivnosti utwduju se ciljevi poslovnih procesa koji se

provode u institucijama, uspostavlja se veza izmedu ciljeva poslovnih procesa i ciljeva iz
planskih dokumenata. Mapiranje poslovnih procesa je u izravnoj vezi s procesom upravljanja

rizicima. Rizici se mogu identificirati tek nakon Sto su utwdeni ciljevi poslovnih procesa u

institucijama. To znaii da je preduvjet za provedbu upravljanja rizicima mapiranje poslovnih

procesa, a na upravljanju rizicima se temelji cijeli sustav unutarnjih kontrola.

Ovdje moramo naglasiti da formirana mapa poslovnih procesa i registar rzika sami po sebi ne

znale uspostavljen sustav unutarnjih kontrola. Mapiranjem poslovnih procesa i formiranjem

registra rizika institucija dolazi do informacija o slabostima i nedostacima sustava unutarnjih
kontrola, a rukovoditelji institucrja dobijaju inpute o potrebi uvodenja mjera za unapredenje

unutarnjih kontrola.

Unutarnja izvje56a o izvrSenju proraduna za rukovoditelje institucija redovito se sadinjavaju u

76 institucija, od dega 59 instirucij a ova izvjeS6a preuzimajt iz ISFU sustava. U izvje5iima 50

institucija navedeno je da funkcionalnosti ISFU sustava zadovoljavaju njihove potrebe za

izvje5civanjern. Ne5to manje od 50% institucija smatraju da postoje6i informacijski sustavi

(PIMS, BPMS, COIP) zadovoljavaju njihove potrebe za izvje!(,ivanjem, iako se isti podaci

uglavnom rudno prenose iz jednog informacijskog sustava u drugi, bez mogu6nosti razmjene

podataka. Navedena aktivnost oduzima mnogo wemena zaposlenima i povedava mogu6nost

nastanka pogre5ke. Da IT sustavi koji podrZavaju medusobno povezane poslovne procese nisu

medusobno integrirani smatra 40 institucija. Sedamdeset Sest institucija twdi da objavljuje
kljudne dokumente na svojim internetskim stranicama.

Zakljuici

Mapiranje poslovnih procesa, kao preduujet za upravljanje rizicima i razvoj sustava FUK-a,

nije zavrieno u svim institucijama. Informacijski sustavi koji se koriste za sliine i povezane

poslovne procese nisu medusobno povezani iako bi to smanjilo mogucnost pogreike i
unaprijedilo kontrole u tim procesima.

Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da:

1) izvrie zavrine uktivnosti na popisu i mapiranju poslovnih procesa i redovito ilt
aiuriraju,

2) osigura.ju da inJbrntacijski sustavi omogucuju obradu podataka i izradu izujeica koja

sadrie potpltne, pouzdane i toine operativne, financijske i nefinancijske infbrmctcije za

potrebe unutarnj eg izujeitivanja u institucijama,

3) osiguraju pottezanost IT sustava medusobno povezanih poslovnih procesa.
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Prilog 13: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacije i
komunikacije

2.2.5. Pradenje i procjena sustava FUK-a

Pradenje i procjena sustava FUK-a je peta komponenta metodolo5kog okvira za osiguranje

adekvatnog funkcioniranja i pravowemenog aZuriranja i unapretlenja sustava. Pradenje i
procjena unutarnjih kontrola trebali bi biti usmjereni na pracenje njihove uskladenosti sa

zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije.

Stalno pra6enje je kontinuirani proces koji provode svi zaposleni u instituciji obavljajuii
aktivnosti i procese za koje su zaduZeni ili nadleZni. Drugi vid pra6enja je samoprocjena koja
se w5i putem izrade godi5njih izvjei;ta o sustavu FUK-a i njihovog dostavljanja SHJ MFiT
BiH, a provodi se jednom godi5nje. Tre6i vid pra6enja je unutarnja revizija kao neovisno i

objektivno mi5ljenje i konsultantska aktivnost s ciljem procjene adekvatnosti funkcioniranja

sustava FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapretlenje. U okviru pra6enja sustava FUK-a
znatajno mjesto zauzima i vanjska revizija koja ima vaZnu ulogu u procjeni sustava unutarnjih

kontrola u institucijama BiH, jer je to jedna od nadleZnosti vanjske revizije.

U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na pra6enje i procjenu sustava FUK-a dan je

najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 40,40o/o, negativnih odgovora je2l,80Yo, a odgovora

,,Nije primjenjivo" je 37,80o/o. Razlog je to Sto komponenta pradenje i procjena sustava FUK-
a, pored pitanja koja se odnose na procjenu sustava, obuhvata i pitanja koja se odnose na

realizaciju Operativnog godi5njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava

unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu. Ve6i broj
pitanja o realizaciji Operativnog godi5njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

ne odnosi se na sve institucije izahtijeva odgovor ,,Nije primjenjivo".

Na pitanje ,,Da li su realiziane mjere planirane za razvoj sustava FUK-a na temelju

proSlogodi5nje samoprocjene" potvrdan odgovor dalo je 55 institucij a. U 45 institucija BiH u
samoprocjeni sudjeluju zaposleni iz svih ustrojstvenih jedinica. Pedeset devet institucija
donijelo je godiSnji akcijski plan za razvoj FUK-a, a mjere iz tog plana realizirane su u 50

institucija. Prema podacima iz godi5njih izvjeita o sustavu FUK-a 2a2023. godinu, unutarnja

revizijaje provedenau 44 institucije, a preporuke su realizirane u 50 institucija BiH. Preporuke

Ureda za reviziju institucija Bosne i Hercegovine za unapredenje sustava unutarnjih kontrola
provodc sc u 6l instituciji.

Zakljutci

Sve instittrcije BiH ne koriste rezultate samoproc.jene za planiranje mjera za unupredenje

sustava FUK-a. Institttcije BiH imaju obvezu donijeti operativne akcijske planove za uspost(tvlt

i razvoj FUK-a i uslcladiti ih s godiinjim akcijskim planom za realizaciju Strategije razvo.ja

sustava unutarnjih .financijskih kontrola u institucijama BiH. Mjere iz operativnih akcijskih
planova, prepontke Ureda za reviziiu instilucija BiH i.jedinic'a unutarnje revi:ije ne realizira.ju

se pravovremeno i u potpunosti.
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Preporuke

Preporuiuje se institucijama BiH da

1) donose operativne akcijske planove za uspostavu i razvoj FUK-a u institucijama i da

prate rea liz ac iju p lan iran ih akt ivno s ti,

2) u operativne godiinje akcijske planove ukljuie i mjere koje se odnose na realizaciju

mjera iz Operativnog godiinjeg akctjskog plana za realizaciju Strategije razvoja

sustava unutarnjih financijshih kontrola u institucijama BiH, koje su u registru rizika

navedene kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju preporuka Ureda za

reviziju institucija BiH i mjere za unapredenje sustava FUK-a koje je institucija

prepoznala kao rezultat samoprocj ene.

Prilog 14: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pradenja i
procjene sustava FUK-a

3. REALIZACIJA STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH
FINANCIJSKIH KONTROLA U INSTITUCIJAMA BOSNE I HERCEGOVINE ZA
2020-2025. GODINU I MJERA IZ GODISNTBC OPERATIVNOG AKCIJSKOG
PLANA ZA REALIZACIJU STRATEGIJE ZA 2023. GODINU

Vije6e ministara BiH usvojilo je Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u

institucijama BiH zarazdoblje 2020-2025. godine na osmoj sjednici, odrZanoj ll. 6. 2020.

godine. Usvajanje Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podr5ku Vrje6a ministara BiH
za ja(,anje preduvjeta za zakonski uskladeno, efikasno, ffansparentno i odgovorno upravljanje
javnim financijama. Strategija predstavlja tre6i strate5ki dokument iz oblasti unutarnjih

financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Sveobuhvatni strate5ki cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav PIFC ublaZe kljudni
rizici u poslovanju institucija BiH. To podrazumijeva integriranje i operacionalizaciju sustava

unutarnjih kontrola u kljudne procese upravljanja javnim financijama, fokusirane na podrudja

visokog rizika i podrZane neovisnom i profesionalnom funkcijom unutarnje revizlje.

Sveobuhvatni cilj se dalje dijcli na konkretne strate5ke ciljeve i operativne mjere za:

l. financijsko upravljanje i kontrolu,
2. unutarnju reviziju i
3. monitoring i izvjc5divanje o PIFC-u.

U okviru Strategije predloZene su mjere za unapredenje FUK-a, unutarnje revizije i monitoringa

i izvje5civanja o PIFC-u.

Strategija sadrZi i akcijski plan. Opcrativni godi5nji akcijski plan rada za svaku kalcndarsku

godinu na koju se odnosi Strategija duZna je izraditi SHJ MFiT BiH. SadrZaj godiSnjeg

akcijskog plana izvodi se iz Akcijskog plana Strategije. Akcijske planove za realizaciju

Strategije SHJ MFiT BiH sadinjava na temelju evaluacijc efekata mjcra provcdenih u

prethodnom razdoblju. O realizaciji mjera i ostvarivanju ciljeva iz Akcijskog plana Strategije,
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Mjere koje se odnose na SHJ
MFiT BiH

Odgovor

@a/lrle)
Obrazlotenje

Da li se provode obuke

korisnicima za kori5tenje PIFC
aplikacije?

Da

Drugi modul Plana i programa obuke iz
oblasti FUK-a u institucijama BIH za

2023. godinu, koji je donijela SHJ MiT
BiH, odnosio se na kori5tenje PIFC
aplikacije.

Da li su revidirana pitanja u

upitniku o samoprocjeni?
Da

Ovu mjeru realiziralaje SHJ MFiT BiH
koja je donijela Odluku o objavi forme i
sadrLaja godi5njeg izvje56a o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH 2a2023. godinu, broj
03-r-02-4-n6-1123.

Da li se vr5i provedba procjene

kvaliteta FUK-a?
Da

Sukladno Pravilniku za procjenu

kvaliteta sustava financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine, broj 03-l-02-2-
103-2122, SHJ MFiT BiH je donijela i
realiznala Godi5nji plan pojedinadne

procjene kvaliteta sustava financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama
Bosne i Hercegovine 2a2023. godinu.

Da li se vrSi redovita suradnja

SHJ MFiT BiH s Uredom za

reviziju institucija BiH, PARCO,

ADS iAgencijom za javne

nabave?

Da

SHJ MFiT BiH ima redovitu idobru
suradnju s ovim i svim ostalim

institucijma BiH.

Da li sve institucije podnose

izvjeSia o samoprocjeni sustava

FUK-a?
Djelomidno

Od ukupno 79 institucija koje su u

obvezi dostaviti godiSnje izvjeSie o

i napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a, SHJ MFiT BiH detaljno izvje56uje Vijece ministara

BiH laoz posebno poglavlje o implementaciji Strategije u okviru redovitih konsolidiranih
godi5njih izvje5ia.

U okviru Konsolidiranog godi5njeg izvje56a o sustavu FUK-a 2a2023. godinu sadinjava se

trete izvje56e o realizaclji mjera iz Godi5njeg operativnog akcijskog plana za realizaclju

Strategije. Operativni godi5nji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu SHJ MFiT BiH je donijela
31.3.2023. godine. Mjere iz Operativnog godi5njeg plana koje nisu realizirane nikako, ili nisu

realizirane u potpunosti, bit 6e ukljudene u Operativni godi5nji akcijski plan za realizaciju

Strategije za 2024. godinu.

Pregled realizacije mjera iz Operativnog godiSnjeg akcijskog plana zarealizaciju Strategije za

2023. godinu prikazanje u narednoj tablici.
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sustaw FUK-a 2a2023. godinu izvje5ie
je dostavilo 77 institucija.

Da li je pripremljeno

Konsolidirano godiSnje izvj eSce

o sustavu FUK-a?
Da

SHJ MFiT BiH redovito priprema

konsolidirano godi5nje izvje5ce o

sustavu FUK-a u institucijama BiH.

Da li postoji redovita suradnja s

koodinatorima za FUK i
upravljanje rizicima?

Da

SHJ MFiT BiH ostvaruje redovitu

suradnju s koordinatorima za FUK i
upravlj anj e r izicima putem konzultac ij a

i odrZavanja obuka.

Da li se inovira i provodi
program obuka iz oblasti

FUK-a?

Da

SHJ MFiT BiH svake godine donosi

plan iprogram obuka iz oblasti FUK-a
za institucije BiH. Plan i program obuka

donosi se na temelju analize podataka iz

godi5njih izvje56a o sustavu FUK-a u

institucijama BiH i iskazanih potreba

institucija BiH.
Mjefe koje se odnose na
Ministarstvo fi nancij a i

trezora BiH

Odgovor

@a/1.{e)
,,,. Obrazlolenje

Da li je formirana jedinstvena

baza podataka o zaposlenima u

MO u sustavu za COIP?

Ne
Prema podacima koji su dostavljeni od

MFiT BiH, realizacija ovog projekta je
planirana za 2025. godinu.

Da li je izwSeno softversko

povezivanje COIP-a s

odgovaraju6im modu lima ISFU?

Ne

Prema podacima dostavljenim od MFiT
BiH, realizacija ovog projekta planirana
je 2a2025. godinu.

Da li je i na koji nadin ojadan

sustav unutarnjih kontrola
prilikom pripreme i odobravanja

proradunskih zahtjeva za isplatu

ugovora o djelu?

Ne

MFiT BiH je pokrenulo aktivnosti na

realizaciji ove mjere. Sektor za proradun

MFiT BiH proveo je analizu ugovora i

trenutadno su u fazi pripreme prijedloga

koji 6e biti dostavljen Vije6u ministara

BiH radi zatzimanja konadnih stavova.

Da li su doneseni ili aZurirani

podzakonski akti kojirna se

propisuju rokovi i nadin

evidentiranja i pradenja svih

obveza u ISFU?

Ne

MFiT BiH je realiziralo ovu aktivnost
2013. godine dono5enjem Instrukcije o

nadinu unosa datuma dospje6a obveza u

trezorski sustav.

Da lije provedena analiza

mogu6nosti za softversko

povezivanje COIP i ISFU'/
Da

MFiT BiH je provelo analizu mogudnosti

za softversko povezivanje COIP i ISFU.

Da lije upravljanje rizicima
ugradeno u podzakonske akte i

metodologije o procesu

srednjorodnog p lan iranja,

Ne

U tijeku je realizacija projekta EU u

oblasti programskog budZetiranja,

njegovog povezivanja sa srednjorodnim

planiranjern. Pripremljena je Odluka i
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godi5njeg planiranja i
programskog budZetiranj a?

metodologija o SPR-u u tekstu ce biti
ukljudene odredbe koje se odnose na

upravljanje rizicirna.

, Mjere koje se odnose na sve

institucije BiH
Odgovor
(DAAIE)

Obrazloienje

Da li se aZuriraju unutarnje

procedure sukladno rezultatima

procjene rizika?

Da-53

institucija

Potvrdan odgovor na ovo pitanje dale su

53 institucije.

Da li su unutarnjim aktima

uredene uloge, ovlasti i

odgovornosti aktera u realizaciji
proradunskih programa?

Da-39
institucija

Ovu mjeru bit 6e mogu6e realizirati u

potpunosti kada se implementira
programski proradun.

Da li se razvijaju aplikativne
kontrole kao podr5ka

digitalizacij i poslovanj a?

Da-15

institucija

Informatizacija svih procesa gdje je to
moguie je poZeljna, ali jo5 nije

uspostavlj ena na zadovolj avaju6 oj

razini.

Da li je uraden naputak o

saradnji rukovoditelja unutarnjih
ustrojstven ih jedinica i
ustrojstvene jedinice za

financije?

Da-37

institucija

SHJ MFiT BiH je dala smjernice za

ulogu ustrojstvenih jedinica za financije
u procesu razvoja unutarnjih kontrola u
Smj ernicam a za r azv oj upravlj adke

odgovornosti u institucijama BIH.

Da li je pripremljen dokument s

kriterijima za dodjelu grantova

utemeljenim na jasnim ciljcvima
i planiranim udincima?

DaA.{e

MFiT BiH dalo je negativan odgovor na

ovo pitanje. Prema obrazloLenju MFiT
BiH, postoje problemi u radu radne

skupine koja je formirana radi

realizacije ove mjere zbog

nezainteresiranosti ostalih nadleZnih

institucija. Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa BiH,
Ministarstvo civilnih poslova BiH i
Ministarstvo za ljudska prava i

izbjeglice BiH dali su potvrdan odgovor

na ovo pitanje.

Da li su donesene

smjernice/upute za provedbu er-
ante i ex-post kontrole za

ispla6ene grantove i transf'ere?

DaAtre

MFiT BiH dalo je negativan odgovor na

ovo pitanje. MFiT BiH je obrazloi.lTo da

postoje problemi u radu radne skupine

koja je formirana radi realizacije ove

mjere zbog nezainteresiranosti ostalih

nadleZnih institucija. Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

BiH, Ministarstvo civilnih poslova BiH i
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Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH dali su potwdan odgovor.

Da li je izvr5ena standardizacija

procedura ili optimizacija
poslovnih procesa za prui,anje

usluga poreznim obveznicima,

gradanima i priwednim
subj ektima - analiza tro5 kova,

ukidanje nepotrebnih ili duplih

koraka, eliminacija,,uskih grla"?

Da-16

institucija

Potwdne odgovore dalo je l6 institucija,
isto toliko institucija je dalo negativan

odgovog dok je 45 institucija dalo

odgovor,,Nije primjenjivo".
Napominjemo da se ovo pitanje odnosi

samo na institucije koje u okviru svojih

nadleZnosti pruZaju usluge poreznim

obveznicima, gradanima i priwednim
subjektima.

Da li se wSi procjena rizika u

odnosu na ciljeve iz

srednjorodnih planova, ciljeve i
pokazatelje uspje5nosti iz

programskog proraduna?

Da-31

instirucija

Trideset jedna institucija dala je

potwdan odgovor na ovo pitanje.

Napominjemo da nova metodologija za

srednjorodno planiranje i programski

proradun joS nije usvojena.

Tablica 3.

Na temelju uvida u tablidni pregled realizacije mjera iz Operativnog godi5njeg akcijskog plana

vidljivo je da je SHJ MFiT BiH realizirala sve mjere zakojeje bila nositelj aktivnosti, a ostale

mjere su djelomidno realizirane.
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4. zAKLJuC,qx

Na temelju analize godi5njih izvje56a istitucija o sustavu FUK-a 2a2023. godinu mi5ljenja smo

da je stupanj uspostave i razvoja sustava FUK-a u institucijama Bosne i Hercegovine 12023.
godini ostao na pribliZno istoj razini kao u 2022. godini. Zbog toga su i preporuke, koje su

sastavni dio ovog Konsolidiranog izvje56a, slidne preporukama iz Konsolidiranog izvje56a o

sustavu FUK-a 2a2022. godinu.

Rezultati analize ukazuju na to da institucije BiH trebaju uloZiti dodatni napor za unapredenje

sustava FUK-a. Institucije BiH trebale bi da postupati sukladno preporukama SHJ MFiT BiH,
realizirati zakljudke Vije6a ministara BiH koji se odnose na FUK, realizkiratipreporuke Ureda

za reviziju institucija BiH i jedinica unutarnje revizije i koristiti rezultate samoprocjene.

Potrebno je posebnu pozornost posvetiti planskorn pristupu poslovanja i upravljanju rizicima u

planskim procesima. Uspostava sustava FUK-a temelji se na procesu upravljanja rizicima,
kojem je potrebno pristupiti sustavno, po5tuju6i odredbe Smjernica za upravljanje rizicima u
institucijama BiH - Yerzija 2. Elementi za primjenu metodologije upravljanja rizicima,
propisani u Smjernicama, implementirani su u PIFC aplikaciji. Upravljanje rizicima dio je

procesa planiranja i procesa dono5enja odluka zbog (egaje vaZno da upravljanje rizicima bude

sastavni dio planskih procesa i procesa odludivanja u institucijama BiH.

Rukovoditelji institucija trebali bi pruZiti ve6u potporu rukovoditeljima na svim razinima

upravljanja i svim zaposlenim za uspostavt, razvoj i praienje sustava FUK-a. Potpora je
posebice potrebna za uspostavu procesa upravljanja rizicima i samoprocjenu sustava FUK-a.

Institucije BiH trebale bi donijeti i redovito aZurirati unutarnje procedure kojima se ureduju

poslovni procesi koji se odvijaju u institucijama. Unutarnje procedure trebale bi osigurati

postojanje,,rervizijskogtraga" i sadrZavati mehanizme za kontrolu primjene procedura.

Nakon Sto sve institucije BiH zavr5e aktivnosti u svezi s rnapiranjem poslovnih procesa i

formiranja registara rizika bit ie moguce predi na sljede6u fazurazvoja sustava FUK-a koja se

odnosi na dosljednu primjenu propisa, unutarnjih akata i preporuka SHJ MFiT BiH. U toj fazi

pradenje razvoja sustava FUK-a bit ie usmjereno na procjenu efekata primjene unutarnjih
kontrola i adekvatnosti mjera koje se provode kao odgovori na identificirane rizike.

Institucije koje u svojim proradunima irnaju planirana sredstva za isplatu grantova i transfera

ne koriste u dovoljnoj mjeri kontrolne mehanizme za za5titu financijskih interesa institucije i

kontrolu namjenskog tro5enja dodijeljenih sredstava.

Takoder, institucije BiH su u obvezi sadinjavati svoje operativne godi5nje akcijske planove za

razvoj sustava FUK-a. Ulazni clernenti za sadinjavanje operativnih godiSnjih akcijskih planova

su: mjere iz godi5njeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama BiH, rezultati sarnoprocjene, preporuke jedinica unutarnje revizije i

Ureda zarcvtziju institucija BiH. Institucijc BiH trcbale bi ozbiljnije pristupiti realizaciji rnjera
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iz godiSnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH. Ovo je posebice vaLno za mjere u drloj realizaciji sudjeluje vi5e institucija.

Broj : 03-1-1 6-8- 64-7 9 124

Saraj evo, 15.04.2024. godine

RAVNATELJ

Mr. Vladimir Stanimirovi6, v.r,
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5. PRILOZI

Prilog 1: Lista institucija BiH koje su dostavile godiSnje izvje56e o sustavu FUK-a 2a2023.

godinu

R.br. Institucije koje su

dostavile izvje56a u

roku

Datum
dostavljanja

Broj
protokola

Da Ne

I DrLavna regulatorna

komisija za elektridnu

energiju

29.0t.2024. 03-l-16-8-
64-y24

DA

2 Direkcija za

koordinaciju policrjskih

tijela BiH

31.0r.2024 03-l-16-8-
64-2/24

DA

3 Povjerenstvo za

oduvanje nacionalnih

spomenika BiH

31.01.2024. 03-l-16-8-
64-3/24

DA

4 Institut za intelektualno

vlasni5tvo BiH
02.02.2024. 03-r-16-8-

64-4124

DA

5 Uprava BiH za za5titu

zdravlja bilja
06.02.2024 03- 1 -1 6-8-

64-6124

DA

6 Agencija za drLavnu

sluZbu BiH
01.02.2024 03-l-16-8-

64-91024

DA

7 Centar za uklanjanje

mina BiH
07.02.2024 03-r-16-8-

64-81024

DA

8 Direkcija za civilno
zrakoplovstvo BiH

07.02.2024 03-l-16-8-
64-71024

DA

9 Agencija za nadzor nad

trZi5tem BiH
09.02.2024 03-l-16-8-

64-10/024

DA

l0 Agencija za statistiku

BiH
09.02.2024 03-l-16-8-

64-12/024

DA

ll ObavjeStajno-

sigurnosna agencija BiH
09.02.2024 03-r-16-8-

64-13124

DA

12 Sud BiH 09.02.2024 03-r-16-8-
64-14124

DA

l3 SrediSnje izborno

povjerenstvo BiH
12.02.2024 03-l-16-8-

64-15124

DA

14. Agencija za

identifikac ijske ispravc,

evidenciju i razmjenu

podataka BiH

13.02.2024 03-l-16-8-
64-16124

DA
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15 Agencija za policijsku
potporu BiH

13.02.2024. 03-1-16-8-

64-17124

DA

16. Agencija za sigurnost

hrane BiH
13.02.2024. 03-1-16-8-

64-t8124

DA

t7 Agencija za foretuldka
ispitivanja i vje5tadenje

14.02.2024 03-l-16-8-
64-22124

DA

l8 Agencija za osiguranje

u BiH
14.02.2024 03-l-16-8-

64-2U24

DA

19 Agencija zarazvoj

visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta BiH

14.02.2024. 03-l-16-8-
64-24124

DA

20 Ministarstvo obrane

BiH
14.02.2024. 03- l -r 6-8-

64-19124

DA

2t Ureda koordinatora za

reformu javne uprave

14.02.2024 03-l-16-8-
64-20/24

DA

22 Visoko sudbeno i

tuZiteljsko vijede BiH
14.02.2024 03-l-16-8-

64-23124

DA

23 Agencija za prevenciju

korupcije i koordinaciju

borbe protiv korupcije

15.02.2024 03-1-16-8-

64-261024

DA

24 Dri,avna agencija za

istrage i zaStitu

15.02.2024 03-l-16-8-
64-28124

DA

25 Fond za povratak BiH ls.02.2024 03-l-16-8-
64-30t24

DA

26 Institut za nestale osobe

BiH
ls.02.2024 03-l-16-8-

64-33t24

DA

27 Memorijalni centar

Srebrenica-Potodari
15.02.2024 03-r-r6-8-

64-31/24
DA

28. Ministarstvo financija i

trezora BiH
15.02.2024 03-l-16-8-

64-2s124

DA

29 Regulatorn a agenclja za

komunikacije BiH
15.02.2024 03-l-16-8-

64-27124

DA

30 Ured za reviziju
intitucija BiH

15.02.2024 03-l-16-8-
64-32124

DA

3l Ustavni sud BiH 15.02.2024 03-l-16-8-
64-29t24

DA

32 Agencija za zaltittt
osobnih podataka BiH

16.02.2024. 03-l-16-8-
64-341024

DA

JJ Agencija za javne

nabave BiH
19.02.2024 03-l-16-8-

64-351024

DA

34 Ministarstvo vanjskih
poslova BiH

21.02.2024 03-l-16-8-
64-36124

DA
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35 Agencija za lijekove i
medicinska sredstva

BiH

07.03.2024 03-l-16-8-
64-42124

DA

36 Agencija za po5tanski

promet BiH
07.03.2024 03-l-16-8-

64-39124

DA

37 Granidna policija BiH 07.03.2024 03-l-16-8-
64-4U24

DA

38. Ministarstvo civilnih
poslova BiH

07.03.2024 03-l-16-8-
64-40t24

DA

39 Odbor drZavne sluZbe

za Lalbe

07.03.2024 03-l-16-8-
64-38t24

DA

40 Uprava za neizravno

oporezivanje BiH
01.03.2024 03-t-16-8-

64-44124

DA

41 Ured za veterinarstvo

BiH
08.03.2024 03-l-16-8-

64-45124

DA

42 Sredi5nja

harmonizacijska
jedinica MFiT BiH

08.03.2024 03-1-16-8-

64-51024

DA

43 Instirucija ombudsmena

za ljudska prava BiH
08.03.2024 03-l-16-8-

64-49124

DA

44 Ministarstvo
komunikacija i prorneta

BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-50124

DA

45 Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih
poslova BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-43/24

DA

46 PredsjedniStvo BiH 08.03.2024 03-l-16-8-
64-47124

DA

47 Vije6e za dri.avnl
pomod BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-48124

DA

48 Agencija za

pred5kolsko, osnovno i

srednje obrazovanje

BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-46124

DA

49 Ured za harmonizaciju i
koordinaciju sustava

placanja u p o lj oprivred i,

ishrani i ruralnom

razvoju BiH

08.03.2024 03-l-16-8-
64-4s124

DA

50 Agencija za antidoping

kontrolu BiH
11 .03.2024 03-l-16-8-

64-761024

DA

5l Agencija za rad i

zapo5ljavanjc BiH
lt.03.2024 03-l-16-8-

64-56124

DA
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52. Agencija za

unapredenje stranih

investicija u BiH

11.03.2024. 03-l-16-8-
64-s5124

DA

53 Arhiv BiH 11.03.2024. 03-l-16-8-
64-63124

DA

54 Centar za informiranje i
priznavanje dokumenata

iz oblasti visokog

obrazovanja

tl.03.2024 03-1-16-8-

64-751024

DA

55 Direkcija za ekonomsko

planiranje
11.03.2024 03-l-16-8-

64-691024

DA

56 Direkcija za europske

integracije

1r.03.2024 03-r-16-8-
64-36124

DA

57 DrLavna regulatorna

agencij a za rad ij acijsku

i nuklearnu sigurnost u

BiH

11.03.2024 03-l-16-8-
64-66t24

DA

58 Institr-rc ij a ombudsmena

za zaititu potro5ada u

BiH

tr.03.2024 03-l-r6-8-
64-72124

DA

59 Institut za akreditiranje

BiH
11.03.2024. 03-l-16-8-

64-60t24

DA

60 Institut za

standardizaciju BiH
r1.03.2024 03- l -l 6-8-

64-sU24

DA

61 Povjerenstvo za

koncesije BiH
11.03.2024. 03-l-16-8-

64-78124

DA

62 Konkurencijsko vije6e
BiH

t1 .03.2024 03-l-16-8-
64-57124

DA

63. Ministarstvo sigurnosti

BiH
11.03.2024 03-l-16-8-

64-58124

DA

64 SluZba za poslove sa

strancima BiH
rr.03.2024 03-l-16-8-

64-s7 t24

DA

65 SluZba za zajednilke
poslove institucije BiH

tt .03.2024. 03-r-16-8-
64-59124

DA

66. TuZiteljstvo BiH 11 .03.2024 03-l-16-8-
64-62124

DA

67 Ured za razmatranjc

Zalbi po javnim

nabavama

11.03.2024. 03-l-16-8-
64-52124

DA

67 Gencralno tajniStvo

Vijeda ministara BiH
11.03.2024 03-l-16-8-

64-67124

DA
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69 Zavod za izvrlenje
kaznenih sankcija,

pritvora i drugih mjera

11.03.2024 03-l-16-8-
64-s3124

DA

70 SluZbeni list BiH 11.03.2024 03-l-16-8-
64-64124

DA

71 Pravobranitelj stvo B iH 11.03.2024 03- r -1 6-8-

64-6v24
DA

Institucije koje su

dostavile izvjeS6e

nakon roka
72. JP RTV BiH (BHRT) 31.03.2024 03-l-16-8-

64-73t24

DA

73 Agencija za Skolovanje i

strudno usavr5avanje

kadrova BiH

12.03.2024. 03-l-16-8-
64-741024

DA

74 Ministarstvo pravde

BiH
12.03.2024 03-r-16-8-

64-68124

DA

75 Ministarstvo za ljudska

prava i izbjeglice BiH
12.03.2024 03-l-16-8-

64-7U24
DA

76 Ured za zakonodavstvo 12.03.2024. 03-l-16-8-
64-70124

DA

77 Institut za mjeriteljstvo
BiH

18.03.2024. 03-l-16-8-
64-771024

DA

78 Parlamentarna skupStina

BiHI
01.04.2024 03-l-16-8-

64-80124

DA Parlamentarna

skupStina BiH
Institucija koja nije
dostavila izvjeS6e

79 BHANSA NE

1 Parlamentama skup5tina BiH dostavila je godiSnjc izrjeSce nakon Sto je SHJ MFiT BiH obradila ostala

dostavljena izvje56a, te godi5njc izvjc56c Parlarncntarne skupStine BiH nrle moglo biti uzeto u obzir prilikonr
izrade Konsolidiranog godiSnjeg izvje5ca o sustavu financijskog upravljan ja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2023. godinu.
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Prilog 2: Tabliini pregled preporuka SHJ MFiT BiH za unapredenje sustava FUK-a po

komponentama

KOMPONENTA COSO
OKVIRA

PREPORUKA

KONTROLNO OKRUZENJE

Integritet i etiike
vrijednosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

1) sve zaposlene upoznaju s vaZe6im kodeksom etike,

2) delegiraju ovlasti i odgovornosti za pra6enje primjene

vai.e(eg kodeksa etike,

3) unutarnjim aktima ili pravilnicima o unutarnjoj

organizaclji reguliraju rjeSavanje eventualnih

sludajeva sukoba interesa i poduzimaju mjere u
sludaju nepo5tivanja Kodeksa.

Planski pristup poslovanju Preporuduje se:

l) Direkcijiza ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvu

financija i trezora BiH da realizirajlu zakljudak Vije6a

ministara BiH koji je donesen prilikom usvajanja

Konsolidiranog godi5njeg izvje56a o sustavu FUK-a
za 20ll . godinu, a koji glasi: ,,ZaduZuju se Direkcija
za ekonomsko planiranje BiH i Ministarstvo financija

i trezora BiH da prilikom aLuriranja podzakonskih

akata u oblasti srednjorodnog planiranja u iste ugrade

obvezu i definiraju metodologiju za proces

upravljanja rizicima u procesu srednjorodnog i
programskog planiranja",

2) institucijama BiH da usvoje unutarnju proceduru za

izradu srednjorodnog plana rada kojom 6e se

imenovati koordinator za srednjorodno planiranje i
utvrditi obveze i odgovornosti svih ustrojstvenih
jedinica u instituciji i njihovih rukovoditelja u procesu

srednjorodnog planiranja,

3) institucijama BiH da unutarnjom procedurom

dcfiniraju obveze i odgovornosti svih ustrojstvenih
jedinica u procesu izrade proradunskog zahtjeva,

4) institucijama BiH da identificiraju i procijene rizike
koji se odnosc na poslovne procese, koji izravno utidu

na realizaciju ciljeva iz srednjorodnih planova rada

institucije i programa iz programskog proraduna i

evidentiraju th u PIFC aplikaciji.
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Rukovoilenje i stil
upravljanja

Preporuduje se:

l) rukovoditeljirna institucija BiH da u procesu

rukovodenja koriste preporuke iz Smjernica zarazvoj
upravlj adke odgovornosti u ins tituc ij ama B iH,

2) rukovoditeljima institucija BiH da rukovoditeljima na

vi5oj i srednjoj razini upravljanja dodijele ovlasti i
odgovornosti iz oblasti FUK-a putem unutarnjih
procedura,

3) rukovoditeljima institucija BiH da budu vi5e

angaLtrani u aktivnostima planiranja, upravljanja
rizicima i da se dono5enje odluka temelji na

izvje56ima i informacijama o ovim aktivnostima,
4) institucijama BiH redovito odrZavanje kolegija na

naj v i5 oj razini upravlj anj a,

5) institucijama BiH da na kolegijima raspravljaju o

kljudnim poslovnim procesima u instituciji.
Ustroj stvena struktura,
ovlasti i odgovornosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

l) imenuju osobu/radnu skupinu zadtLenu za financijsko
upravljanje i kontrolu,

2) unutarnjim aktima definiraju obvezu izvje56ivanja

najvi5eg rukovodstva od strane osoba kojima su

dodijeljene ovlasti za financijsko upravljanje i
kontrolu o stupnju uspostave FUK-a,

3) delegiraju poslove koji se odnose na FUK na sve

zaposlene,

4) aZuriraju pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije
u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim
razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava

financijskog upravljanja i kontrole i upravljanja
rizicima iz njihove nadleZnosti sukladno Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o razvrstavanju radnih

mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama BiH,

5) izvr5e analizu stvarne potrebe za brojem zaposlenih u

ustrojstvcnim jedinicama za financije i sukladno

rezr.rltatima analize, eventualno pokrenu postupak

izmjene Pravilnika o unutarnjoj organizaciji institucije
ili proces zapo5ljavanja u ustrojstvenoj jedinici za

financije.
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Upravljanje ljudskim
resursima

Preporuduje se institucijama BiH da:

I ) za svaku godinu donose planove strudnog

usavr5avanja i vode evidenciju o nazodnosti obukama

u cilju procjene opravdanosti nazodnosti obukama i
primjene principa ,,vrijednost za novac",

2) evidencija o nazodnosti obukama bude sastavni dio
nekog unutarnjeg izvjeita koje se dostavlja

rukovoditelju institucije, ili se dostavlja kao posebno

izvje56e,

3) donesu unutarnje procedure o ispla6ivanju naknada

dlanovima upravnih i nadzornih odbora sukladno

dlanku 39. Zakona o pladama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegvine (odnosi se na

institucije koje vr5e isplate ovih naknada).

UPRAVLJANJE RIZICIMA
Upravljanje rizicima Preporuduje se institucijama BiH da:

I ) proces upravljanja rizicima vr5e sukladno

metod ologij i prop is anoj S mj ernic ama za upravlj anj e

rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-

Y erzlja 2,

2) analiziraju uzroke rizika i procjenjuju rizike prema

vjerojatno6i nastanka i utjecaju,

3) kreiraju registre rizlka.a PIFC aplikaciji,
4) registre rizika aZuriraju najmanje jednom godi5nje u

PIFC aplikaciji,
5) kvantificiraju rizike u sludaju kad je to mogu6e,

6) utvrde kljudne rizike koji mogu utjecati na

realizaciju ciljeva iz srednjorodnog, odnosno

godiSnjih planova rada institucije, kao i ciljeva
poslovnih procesa,

7) prilikom identificiranja rrzika uzmu u obzil.

preporuke Ureda za revizij:u institucija BiH, s

obzirom na to da najveii broj preporuka Ureda za

reviziju ukazuje narizike u poslovanju institucija,
8) uspostave sustav izvje56ivanja za pracenje

nalznai,ajmj ih riz ika.

KONTROLNE AKTIVNOSTI
Primjena kontrolnih
aktivnosti kroz politike i
procedure

Preporudu.je se institucijama BiH da:

l) usvojc unutarnje procedurc kojima sc ureduju kljudni
poslovni procesi u institucijama.
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2) usvoje unutarnje procedure kojima se ureduju

poslovniprocesi koji spadaju u nadleZnosti institucije,

3) u pisanim procedurama jasno definiraju ovlasti i
odgovornosti svih sudionika odredenog poslovnog

procesa, rokove i kontrole za svaku aktivnost kako bi
se osiguralo odvijanje poslovnih procesa sukladno

propisima na ekonomidan, efikasan i efektivan nadin

po5tujuii princip ,,vrijednost za novac",

4) unutarnjim procedurama osiguraju postojanje

,,revizijskog traga",

5) osiguraju pra6enje dosljedne primjene svih propisanih

kontrola iz unutarnjih procedura,

6) redovito aZuriraju unutarnje procedure sukladno

izmijenjenim okolnostima u vanjskom i unutarnjem

okruZenju i osiguraju njihovu dostupnost svim
zaposlenim.

Princip razdvajanja
duZnosti

Preporuduje se institucijama BiH da:

l) osiguraju primjenu nadela razdvajanja duZnosti u svim
poslovnim procesima,

2) osiguraju primjenu nadela razdvajanja duZnosti kroz

unutarnje akte,

3) posebnu pozornost posvete primjeni nadela

razdvajanja duZnosti Woz kontrolne postupke u

institucijama s manjim brojem zaposlenih.

Primjena ex-ante i ex-post

kontrola
Preporuduje se institucijama BiH da:

l) unutarnjom procedurom osiguraju kontrolu
utemeljenosti i opravdanosti planiranja sredstava za

nabave robe i usluga u institucijama,.

2) osiguraju pravovremeno dono5enje odluka o isplatama

teku6ih i kapitalnih transfera i grantova,

3) osiguraju provedbu kontrole namjenskog tro5enja

dodijeljenih sredstava kao dio redovitog posla,

4) u ugovorima o dodjeli transfera i grantova osiguraju

za5titu financijskih interesa institucija koje dodjeljuju
te transfere i grantove.

Princip zaStite

resursa/imovine
Preporuduje se institucijama BiH da:

l) uspostave adekvatne kontrole da bi
imovina od neovla5tenog pristupa,

razotkrivanja podataka.

se za5titila
gubitka i

INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE
Informacije i komunikacije Preporucuje se institucijama BiH da
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1) izvr5e zavr5ne aktivnosti na popisu i mapiranju

poslovnih procesa i redovito ih aZuriraju,

2) osiguraju da informacijski sustavi omogucuju obradu

podataka i izradu izvjeica koja sadrZe potpune,

pouzdane i todne operativne, financijske i
nefinancijske informacije za potrebe unutarnjeg

izvjeS6ivanja u institucijama,

3) osiguraju povezanost IT sustava medusobno

povezanih poslovnih procesa.

PRACENJE I PROCJENA SUSTAVA

Pra6enje i procjena sustava

FUK-a
Preporuduje se institucijama BiH da:

l) donose operativne akcijske planove za uspostavu i
razvoj FUK-a u institucijama i da prate realizaciju
planiranih aktivnosti,

2) u operativne godi5nje akcijske planove ukljude i mjere

koje se odnose na realizaciju mjera iz operativnog

godi5njeg akcijskog plana za realizaciju Strategije

razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BiH, koje su u registru rtzika navedene

kao odgovori na rizik, koje se odnose na realizaciju
preporuka Ureda zarevizljl institucija BiH i mjere za

unapredenje sustava FUK-a koje je institucija
prepoznala kao rezultat samoprocjene.

Prilog 3: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti integriteta i
etiikih vrijednosti

OPREDIJELJENOST ZA
INTEGRITET I ETIEKE
VRIJEDNOSTI

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o/,/o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o,/,/o

Da li imate poseban

Kodeks pona5anja na

razini institucije?

55 7l 20 26 2 J

Da li je rukovoditelj
institucij e pisanim aktom
delegirao poslove nadzora
nad provedbom Kodeksa

drZavnih sluZbenika na

JJ 43 4l 53 3 4
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neku od ustrojstvenih
jedinica ili zaposlenih?

Da li postoje dodatni
unutarnji naputci i/ili
smjernice o standardima
ponalanja zaposlenih i
mjere u sludaju
nepo5tivanja istih?

38 49 38 49 I I

Da li postoje jasna pravila
(unutarnji akti) kojima se

definiraju situacije
potencijalnih sukoba
interesa i naiin
postupanja?

50 65 27 35 0 0

Da li je bilo pisanih
prituibi u izvje5tajnom
razdoblju na nepo5tivanje
Kodeksa drZavnih
sluZbenika? Ako je bilo,
navedite broj prituibi.

8 10 66 81 J 3

Da li je na temelju prituZbi
zbog nepoStivanja
Kodeksa driavnih
sluZbenika bilo sluiajeva
pokrenutih stegovnih
postupaka protiv drZavnih
sluZbenika i navedite
broj pokrenutih
postupaka?

l0 l3 51 66 1,6 2T
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Prilog 4: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti planskog pristupa
poslovanju

PLANSKI PRISTUP
POSLOVANJU

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija o,//o

Da li je usvojen
srednjoroini plan
institucije i objavljen na

internetskoj
stranici institucije?

35 47 36 48 4 5

Da li imate unutarnju
proceduru zaizradu
srednjorotnog plana?

58 75 t7 22 2
a
J

Da li je procedurom
odredena ustrojstvena
j edinica/osoba odgovorna
za koordinaciju i razvoj
srednjoroinog plana?

64 84 8 t0 5 6

Da li je procedurom
regulirano da su

ustrojstvene jedinice

razine uprave/sektora
ukljuiene u izradu
srednjoroinog plana?

59 77 t2 t6 6 7

Da li srednjoroEni plan
ukljuiuje procjenu i
pradenje rizika?

3r 40 4t 53 5 7

Da li se ciljevi i aktivnosti
iz srednjoroinh planova

realiziru prema
planiranoj dinamici i
navedite postotak
realiziranih aktivnosti u

2023. u odnosu na plan?

53 69 14 t8 10 13

Da li su ciljevi
proraiunskih programa
povezani s ciljevima
srednjoroinog plana?

6l 80 8 l0 8 10

48



Da li se za realizaciju
programa iz programskog
proraiuna utvrduju rizici?

4l 53 30 39 6 8

Da li imate usvojen
godi5nji program rada koji
sadrZi ciljeve i aktivnosti,
ustrojstvene jedinice

zaduilene za provedbu i
procjenu financijskih
sredstava
za r ealiztcij u aktivnosti?

64 83 1l t4 2 J

Da li je godi5nje izvje5de o

radu institucije saCinjeno i
dostavljeno Vijedu
ministara BiH ili drugoj
nadleZnoj instituciji u

zakonskom roku i navedite

u kojem su postotku
realizirane planirane
aktivnosti ?

64 83 t2 r6 I I

Da li sve ustrojstvene
jedinice sudjeluju u
pripremi proraiunskog
zahtjeva?

65 86 6 8 5 6
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RUKOVODENJE I
STIL
UPRAVLJANJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

% Broj
instirucija

%

Da li se odrZava
kolegij najvi5e razine
upravljanja na kojem
se raspravlja o nacrtu
srednjoroinog plana

institucije i godi5njeg

programa rada prije
usvajanja?

58 t5 t6 2t J 4

Da li se odrZava
kolegij najvi5e razine
upravljanja na kojem
se raspravlja o

izvje56u o realizaciji
srednjoroinog i
godi5njeg programa
rada prije podno5enja

izvje56a Vijedu
ministara BiH ili
drugoj nadleZnoj
instituciji?

53 7l t8 23 6 6

Da li se odrZavaju

kolegiji najvi5e razine
upravljanja na

kojima se raspravlja o

kljuinim rizicima i
kontrolama u
poslovanju?

55 72 l8 23 4 5

Da li se odrZavaju
kolegiji najvi5eg
razina upravljanja na

kojima se raspravlja o

izvje56ima o izvr5enju
proraiuna?

52 68 20 26 5 6

Prilog 5: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti rukovotlenja i
stila upravljanja
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Da li postoje zapisnici
sa sastanaka

kolegija?

60 78 l3 t7 4 5

Prilog 6: TabliEni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ustrojstvene

strukture

USTROJSTVENA
STRUKTURA, OVLASTI I
ODGOVORNOSTI,
SUSTAV IZVJESCIVANJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li je u instituciji
imenovana osoba zadui,ena
za financijsko
upravljanje i kontrolu?

70 9l 1 9 0 0

Da li je u instituciji
imenovana radnaskupina
za financijsko upravljanje i
kontrolu?

63 82 l4 l8 0 0

Da li su unutarnjim aktom
utvrtleni zadaci osobe

zaduiene za financijsko
upravljanje i kontrolu/radne
skupine za financijsko
upravljanje i kontrolu i
rokovi za njihovo
izvr5avanje?

70 91 6 8 1 I

Da li je unutarnjim aktom
utvrtlena obveza osobe

zaduiene za fin an cij sko

upravljanje i kontrolu/radne
skupine za financijsko
upravljanje i kontrolu da

izvj e5d uj e rukovoditelj a

institucije o stupnju
uspostave, stanju i
preporukama z daljnje
unapredenje sustava

financijskog upravljanja i
kontrole u instituciji?

66 86 l0 l3 1 1
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Da li osoba za financijsko
upravlj anj e i kontrolu/radna
skupina za financijsko
upravljanje i kontrolu
dostavlj a rukovoditelj u

institucije izvje56e o stupnju
uspostave, stanju i
preporukama za daljnje
unapreilenje sustava

financijskog upravljanja i
kontrole?

59 71 l6 2t I 2

Da li su u instituciji
pokrenute aktivnosti za

aZuriranje pravilnika o

unutarnjoj organizaciji
institucije u svezi s

financijskim upravljanjem
i kontrolom sukladno Odluci
o izmjenama i dopuni
Odluke o razvrstavanju
radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih
mjesta u institucijama BiH
(dlanak 13a. Odluke)?

55 71 t2 16 l0 13

Da li su pravilnikom o

unutarnoj organizaciji
institucije propisani poslovi
u svezi s financijskim
upravljanjem i kontrolom u

sukladno Odluci o
izmjenama i dopuni Odluke
o razvrstavanju radnih
mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u

institucijama BiH
(dlanak l3a. Odluke)?

43 56 3l 40 J 4

Da li su definirane ovlasti i
odgovornosti rukovoditelj a

na srednjoj i niZoj razini
upravljanj a za realizaciju
utvrtlenih ciljeva
programa/projekata/

57 74 20 26 0 0
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aktivnosti u instituciji i na

koji naiin?

Da li je u pravilniku o

unutarnjo j organizacij i ili
unutarnjom procedurom
izmijenjena uloga
ustroj stvene j edinice za

financije u smislu vrlenja
koordinacijske i
savjetodavne uloge sukladno
Priruiniku za financijsko
upravljanje i kontrolu
u institucijama BiH?

22 29 47 6l 8 l0

Da li su u ustrojstvenoj
jedinici za financije
popunjena sva radna mjesta
predvidena Pravilnikom o

unutarnjoj sistematizaciji i
navedite broj
sistematiziranih i broj
popunjenih radnih mjesta?

l8 23 50 65 9 t2

Da li broj licenci za rad u
ISFU odgovara potrebama
institucije?

47 6l 27 35 3 4

Da li svako radno mjesto
ima detaljan opis poslova,

ovlasti i odgovornosti?

69 90 8 l0 0 0

Da li su imenovani
rukovoditelj i/vlas nici
proraiunskih programa u

instituciji?

36 47 33 44 7 9

Da li rukovoditelji
ustrojstvenih
jedinica/vlasnici programa
podnose izvje56a

rukovoditelj u institucij e o

izvr5enju proraluna za

aktivnosti iz njihove
nadleZnosti? (Npr.
izvje56uju i obrazlaLru

ostvarene cilj eve, stupanj
realizacij e planiranih
rashoda i prihoda, obrazlalu

39 5l 22 29 l6 20
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odstupanja izvr5enja u
odnosu na plan, podnose

izvje56a i obrazloZenja o

stvorenim obvezama,

realizaciji plana

nabava i ugovaranja i
sliino).
Da li se vr5i aZuriranje
ustroj stvene strukture
institucije kako bi
odraZavala promjene
regulative i ciljeva
institucije?

46 60 29 38 2 2

Da li je uspostavljeno
delegiranje/prijenos ovlasti
i odgovornosti za pojedine
poslove na druge zaposlene?

6l 8I l5 t9 0 0

UPRAVLJANJE
LJUDSKIM
RESURSIMA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da Ii je u instituciji
uspostavljena
ustrojstvena
jedinica za ljudske
resurse?

34 44 39 5l 4 5

Da li se u instituciji
saiinjavaju planovi
struinog usavr5avanja i
obulavanja zaposlenih?

61 80 l5 20 0 0

Da li se vodi evidencija
nazoinosti obukama po

zaposlenom?

65 84 l2 t6 0 0

Da li se zaposleni

upuduju na obuku iz
oblasti financijskog
upravljanja i kontrole?

76 99 1 0 0

Prilog 7: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
ljudskim resursima
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Da li se zaposleni
upu6uju na obuku iz
oblasti srednjoroinog
planiranja?

64 83 t2 16 I I

Da li se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti proraiunskih
procesa (pripreme,
izrade proraiuna,
proraiunskog
raiunovodstva i
financijskog
izvjeS6ivanja)
pripreme i izrade
proratuna?

64 84 ll l4 2 2

Da li se zaposleni
upuduju na obuku iz
oblasti upravljanja
rizcima?

60 78 l6 2t I I

Da li se zaposleni
upu6uju na obuku iz
oblasti upravljanja
ljudskim resursima?

56 75 l8 24 I I

Da Ii se zaposleni
upu6uju na obuku iz
oblasti javnih nabava?

74 96 J 4 0 0

Da li je informacija o

nazoEnosti obukama
svakog zaposlenog

sastavni dio nekog od

izvje56a koje se dostavlja
rukovoditelju
institucije?

62 81 l5 t9 0 0

Da li imate osobu

certificiranu za javne

nabave i navedite broj
certificiranih osoba?

49 64 27 35 I I

Da li institucija
osigurava podsticajne

mjere i nagrade za

izuzetan uiinak
zaposlenih?

76 99 0 0 I I
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Da li institucija
osigurava stegovne

mjere i korektivne
aktivnosti u sluiaju lo5eg

uiinka zaposlenog?

58 76 15 20 4 4

Da li institucije kroz
proraiun financiraju
naknade za rad
upravnih odbora,
nadzornih odbora,
vije6a, povjerenstava i
sliino?

38 49 28 36 1l 15

Da li institucija ima
unutarnju proceduru za

isplatu naknada
ilanovima upravnih,
nadzornih odbora,
vije6a, povjerenstava i
drugih radnih tijela,
usklaalenu s ilankom 39.

Zakona o pla6ama i
naknadama u
institucijama BiH?

t9 25 39 51 l8 24

Prilog 8: Tablitni pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti upravljanja
rizicima

UTVRDIVANJE
RIZIKA I ANALIZA
RIZIKA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li institucija utvrduje
rizike koji mogu utjecati
na realizaciju ciljeva iz
srednjoroinih i godiSnjih
planova rada kroz PIFC
aplikaciju?

55 71 22 29 0 0

Da li institucija utvrduje
rizike koji mogu utjecati
na realizaciju ciljeva
poslovnih procesa i

66 86 l1 t4 0 0
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aktivnosti kroz PIFC
aplikaciju?

Da li se provode analize

uzroka rizika kroz PIFC
aplikaciju?

48 62 29 38 0 0

Da li institucija
procjenj uje vjerojatnodu
i utjecaj za utvrdene
rizike kroz PIFC
aplikaciju?

61 80 15 t9 I 1

Da li se kvantificiraju
utjecaji najznaiajnih
rizika i ako da, navedite
procij enj ene fi nancij ske

utjecaj e najznaiajnijih
rizika (procjene
financijskih 5teta,

gubitaka i sliino u
sluiaju aktiviranja
rizika) kroz PIFC
aplikaciju?

l5 19 58 75 4 6

Da li su informacije o

rizicima ukljuiene u
planske dokumente i
navedite koje?

60 78 t7 22 0 0

Da li imate registar rizika
u PIFC aplikaciji
uspostavljen sukladno

Smjernicama za

upravljanje rizicima u

institucijama BiH -
Verzija ll?

64 83 t3 17 0 0

Da li je registar rizika
aZuriran u2023. godini i
koliko puta?

53 69 23 30 I 1

Da Ii je uspostavljen
sustav izvje56ivanja

rukovoditelj a institucij e
o najznaiajnijim rizicima
i koliko je izvje5da

dostavlj eno rukovoditelj u

institucije u 2023. godini?

57 74 20 26 0 0
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Da li je imenovana osoba

koja 6e biti odgovorna za

koordinaciju aktivnosti u

procesu upravljanja
rizicima?

59 77 17 22 1 I

Da li su u instituciji
zadui,ena osoba koja 6e

biti odgovorna za

prikuptjanj e informacij a

o rizicima po pojedinim
ustrojstvenim
jedinicama?

58 75 18 23 I 2

Da li je institucija
donijela politike
upravljanja rizicima ili
neki drugi unutarnji akt
kojim ureduje obveze i
odgovornosti svih

zaposlenih u procesu

upravljanja rizicima
uzimajudi u obzir
promjene u vanjskom i
unutarnjem okruZenju?

5l 66 24 3l I 3

Da li ste utvrdili
mjere/donijeli plan
postupanja po rizicima,
kojima se utjeie na
smanjenje vjeroj atno6e ili
utjecaja rizika?

5l 67 25 33 0 0

Da li su realizirane mjere
kojima se utjeie na

smanjenj e vj eroj atnode ili
utjecaja rizika? Ako jesu,

navedite u kojem su

postotku realizirane
mjere za smanjivanje
visokih rizika?

44 57 26 34 7 9
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Prilog 9: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti politika i
procedura

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTTVNOSTI
KROZ POLITIKE
I PROCEDURE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o,//o

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces izrade i
izvr5enja
proraiuna?

72 94 4 5 1 I

Da li imate pisanu
unutarnju
proceduru za

proces evidencije
poslovnih dogadaja
i transakcija
(zaprimanje,
obrada, kontrola,
evidentiranje
obveza, ugovora,
narudZbenica,
raiuna - ulaznih i
izlaznih)?

76 99 I I 0 0

Da li imate pisane

unutarnje
procedure za

proces nabava i
ugovaranja?

16 99 I 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces upravljanja
imovinom
(materijalnom i
nematerijalnom)?

66 86 l0 l3 I I
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Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces naplate
prihoda iz
nadleZnosti
(administrativnih
pristojbi, naknada,
namjenskih i
vlastitih prihoda)?

36 4l ll t4 30 39

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces povrata
neopravdano

utro5enih ili
pogre5no ispla6enih
proraiunskih
sredstava?

27 35 45 59 5 6

Da Ii imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces poslovne

korespondencije,
iuvanje i
arhiviranje
dokumentacije?

70 9t 7 9 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

proces otkrivanja i
postupanja po

utvrdenim
nepravilnostima
i/ili sumnjama na

nepravilnosti i
prijevare?

70 92 6 8 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

votlenje i iuvanja
personalnih dosjea?

55 7l 22 29 0 0
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Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

rukovanje
peiatima?

72 94 5 6 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

zaStitu osobnih
podataka?

68 88 9 t2 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru za

podsticajne mjere i
nagrade zaposlenim

za izuzetan uiinak
u radu?

11 100 0 0 0 0

Da Ii su specifiini
poslovni procesi

(procesi koji
proizlaze iz
mandata
institucije) uredeni
unutarnjim
procedurama?

59 77 18 23 0 0

Da Ii imate pisanu

unutarnju
proceduru o

koriStenju
sredstava za

reprezentaciju u

instituciji?

77 100 0 0 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru o

kori5tenju telefona?

76 99 I I 0 0

Da li imate pisanu

unutarnju
proceduru o

kori5tenj u

sluZbenih vozila i
postupanjima u

okolnostima

l6 99 I I 0 0
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nastanka
nepredvidenih
dogatlaja sa Stetnim

posljedicama?

Da li su u pisanim
procedurama jasno

definirani ovlasti,
odgovornosti,
rokovi i kontrolni
postupci za svaku
aktivnost?

67 87 l0 r3 0 0

Da li su a2023.
godini donesene

neke nove

procedure ili
postoje6e aZurirane
kao rezultat
odgovora/mjera na

neki od ufvrdenih
rizika institucije?

48 62 29 38 0 0

Da li je imenovana

osoba ili
ustrojstvena
jedinica u instituciji
kojoj zaposleni

mogu prijaviti
nepravilnosti i
prevare?

7l 93 5 7 0 0

Da li aZurirate
unutarnje
procedure i koliko
iesto?

75 97 2 J 0 0

Da li su svi

zaposleni upoznati s

procedurama i na

koji naiin?

76 99 I I 0 0

Da li su

uspostavljeni
mehanizmi za

pradenje primjene
unutarnjih
kontrola?

59 78 16 2l I I
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PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI
KROZ PRINCIP
RAZDVAJANJA
DUZNOSTI

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o/o Broj
institucija

o/o Broj
institucija

o//o

Da li je pisanim
procedurama
osigurana
primjena naiela
razdvajanja
duZnosti, odnosno

da li je osigurano
da ista osoba ne

obavlja poslove

planiranja, nabava

i ugovaranja,
raiunovodstvene
evidencije,
pladanja i
kontrole?

68 88 6 8 2 4

Da li je osigurana
primjena naiela
razdvajanja
duZnosti u IT
sustavima da bi se

osiguralo da ista
osoba ne vr5i sve

fazelT operacija
(npr. instaliranja
softvera,
programiranje,
testiranj e,

odrZavanje)?

30 39 3l 40 t5 21

Da li manje
institucije (<30

zaposlenih)

l8 23 17 22 41 55

Prilog 10: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti razdvajanja
duZnosti
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poduzimaju
dodatne kontrolne
mjere da osiguraju
razdvajanje
duZnosti?

Prilog 1l: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti ex-ante i ex-post

kontrola

PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
DOKUMENTIRANJE
I EVIDENTIRANJE
FINANCIJSKIH I
DRUGIH
TRANSAKCIJA

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li je unutarnjom
procedurom
predvitlena kontrola
utemeljenosti i
opravdanosti
planiranja sredstava za

nabavu roba, usluge,

radova? (Npr. od

ustrojstvenih j edinica
traZe se pisana

obr azloi,enj a p otreb a,

zakonski temelj gdje je
primj ereno, kalkulacij e

na kojima se temelje

obraluni potrebnih
koliiina i cijena,

analize u5teda, stanje
zaliha imovine i stanje
imovine u upotrebi i
takva je dokumentacija
priloZena uz

proraiunski zahtjev).

61 79 16 2t 0 0
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Da li je usvojen plan
nabava za prethodnu
godinu i objavljen na

internetskoj stranici
institucije sukladno
ilanku 17. Zakona o

javnim nabavama?

Navedite ukupnu
vrijednost planirane
nabave iz plana

nabava.

76 99 I I 0 0

Da li je plan nabave

realiziran planiranom
dinamikom? Navedite
iznos ukupno
planiranih i
realiziranih nabava u
prethodnoj godini.

6s 84 12 16 0 0

Da li se planiranje
sredstava za tekude i
kapitalne transfere,
grantove temelji na
jasnim kriterijima i
ciljevima, poznatim ved

u fazi izrade
proraiunskih
zahtjeva?

7 9 1l t4 59 77

Da li se kod planiranja
sredstava za tekude i
kapitalne transfere
neprofitnim
organizacijama rade
analize uEinaka
financiranja iz
prethodnih godina?

5 6 6 8 66 86

Da li se kod planiranja
sredstava za

viSegodiSnj e kapitalne
projekte rade analize
opravdanosti i

spremnosti
kapitalnih/investi-

t2 16 8 r0 57 74
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cijksih projekata za

realizaciju?

Da li u va5oj instituciji
ustrojstvene jedinice

zajedno s izradom
proraiunskog zahtjeva
pripremaju i prijedloge
odluka o programima
utro5ka za transfere i
grantove?

4 5 10 l3 63 82

Da Ii su odluke o
programima utro5ka
usvojene

pravovremeno tako da
je omogu6ena

pravovremena
realizacija svih

aktivnosti u svezi s

realizacij om transfera,
grantova? (Objave
poziva, kontrole
dokumentacije, dodj ele

ugovora, izvj eS6ivanj e

o namjenskom
trolenju, kontrola
namjenskog tro5enja i
sl.)

2 J l0 13 65 84

Da li su sa svim

korisnicima
transfera/grantova
zakljuieni ugovori o

dodjeli i naiinu
kori5tenja sredstava?

5 6 7 9 65 85

Da Ii ugovori s

korisnicima sredstava

za transl'ere i grantove

sadrZe jasne odredbe
za zaYtitu fina ncij skih
interesa institucije u

sluiaju nenamjenskog
tro5enja? (Npr.
ugovorima je
definirano Sta su

7 9 5 6 65 85
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prihvatljivi, a Sta

neprihvatlj ivi troSkovi,

definirani su rokovi za

dostavu izvje56a o

namjenskom tro5enju i
specificirana
dokumentacija koju
korisnik treba dostaviti
kao dokaz, definirana
je mogudnost
naknadnih kontrola na

licu mjesta, obveza i
rokovi u kojima
korisnik sredstava
mora vratiti sredstva u

slutaju nenamjenskog
tro5enja, eliminirana je
mogudnost vi5estrukog
financiranja iste

osnove, u slutaju da

institucije BiH samo

sufinanciraju
projekt/aktivnost u

ugovorima je
naznaieno koji je
ukupan iznos projekata
koji se sufinancira, ko
su ostali izvori
financiranja i za koji
dio tro5kova i sl.)

Da li se provode

kontrole namjenskog
tro5enja sredstava
dodijeljenih putem
transfera, grantova?

6 8 7 9 64 83

Da Ii se kontrole
namjenskog trolenja
sredstava provode samo

na temelju uvida u

izvje56ee o namjenskom

tro5enju i
dokumentaciju koju
dostavlja korisnik

7 9 6 8 64 83
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sredstava bez odlaska u

kontrole na lice mjesta?

Da li se provode

kontrole namjenskog
trolenja sredstava

odlaskom u kontrole na

lice mjesta kod krajnjih
korisnika sredstava ?

I 1 t2 l6 64 83

Da Ii su kontrolama
utvrdeni primjeri
nenamjenske
potroSnje?

I I t2 t6 64 83

Da li je izvr5en povrat
sredstava na

Jedinstveni raiun
trezora (JRT) u sluiaju
utvrdene nenamjenske
potrolnje proraiunskih
sredstava?

2 J l0 l3 65 84

Da li je postupak
provedbe naknadnih
kontrola namjenske
potro5nje dio redovitog
poslovanja za to
zaduZenih ustrojstvenih
jedinica u instituciji?

5 6 l0 l3 62 8l

Da li formirate
povjerenstva z

kontrolu namjenske
potroSnje ispladenih

transfera i grantova?

4 5 9 t2 64 83

Da li dokumentacija
omogu6ava pra6enje

svake financijske i
nefinancijske
transakcije od poietka
do kraja (revizijski
trag)?

40 53 5 7 30 40
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PRIMJENA
KONTROLNIH
AKTIVNOSTI KROZ
PRINCIP ZASTITE
RESURSA /
IMOVINE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriterijii Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o,//o Broj
institucija

o//o

Da li je osigurano da

samo ovlaStene osobe

imaju pravo pristupa
materijalnim,
financijskim i drugim
resursima?

71 100 0 0 0 0

Da li su sva stalna

sredstva evidentirana
u pomodnoj i glavnoj
knjizi (Modul
dugotrajne imovine)?

75 98 I I I I

Da li je pravovremeno
obavljen popis

imovine i obveza sa

svim potrebnim
radnjama? (Npr.
donesena je odluka o

vr5enju popisa i

formiranju popisnog
povjerenstva,
provedeno

usklatlivanje
otvorenih stavki za

sva potraZivanja i
obveze, izradene
popisne liste,
pravovremeno
izradeno izvje56e o

obavljenom popisu, u

zavisnosti od rezultata
popisa donesene

odluke o

15 99 I I 0 0

Prilog 12: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti za5tite

resursa/imovine
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rashodovanju imovine
i sl.).

Da li se vrli
izvanredan popis

imovine i u kojim
sluiajevima?

27 35 50 65 0 0

Da Ii se poduzimaju
sve mjere za redovitu
naplatu potraZivanja,
odnosno naplatu
prihoda iz nadleZnosti

institucije? (Naplata
prihoda od

administrativnih
pristojbi, sudskih
pristojbi, posebne

naknade i pristojbe,
prihodi od izdavanja
osobnih i putnih
isprava, registracije
vozila, prihodi od

izdavanja dozvola,
vlastiti prihodi )

39 51 J 4 35 45

Da li je osigurano
kontinuirano (npr.
mjeseino) sravnjenje
podataka o
napla6enim
prihodima u

pomodnim

evidencijama s

evidencijama u
Glavnoj knjizi
sukladno odredbama
Pravilnika o

raiunovodstvu s

raiunovodstvenim
politikama i
procedurama za

korisnike proraiuna
institucija BiH?

34 44 6 8 3t 48
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Da Ii su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprijeiile neovlaStene

izmjene podataka u
postoje6im

softverima?

54 70 l5 l9 7 ll

Da li su uspostavljene

kontrole kako bi se

sprijeiio gubitak i
razotkrivanje
podataka?

55 7l t4 18 7 1l

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprijeiile vanjske
prijetnje (kao Sto su

virusi)?

58 75 10 13 8 t2

Da li su uspostavljene
kontrole kako bi se

sprijetio neovlaSteni

fiziiki pristup
(opremi i
instalacijama)?

58 75 13 t7 6 8

Da li ste donijeli
Disaster Recovery
Plan (IT oprema,
back-up podataka) i
procedure koje de

osigurati da u sluiaju
da dotle do
neoiekivanih
doga-laja, kljulne
operacije se

nastavljaju bez

prekida, a kljuEni
podaci su zaSti6eni?

37 48 aa
JJ 43 7 9
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Prilog 13: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti informacija i
komunikacije

INFORMACIJE I
KOMUNIKACIJE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj institu-
cija

o/,/o Broj institu-
cija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li su kljuini
poslovni procesi

unutar ustrojstvenih
jedinica

dokumentirani u

mapu poslovnih
procesa u PIFC
aplikaciji?

68 88 9 t2 0 0

Da li ste donijeli IT
sigurnosne politike,
procedure, naputke?

54 70 2t 27 2 J

Da li se i koliko iesto
saiinjavaju unutarnja
izvjeif,a za

rukovodstvo o

izvr5enju proraiuna,
stanju obveza i
potraZivanja?

76 99 I 1 0 0

Da li se unutarnja
izvje((.a za

rukovodstvo (iz
prethodnog pitanja)
generiraju iz ISFU
sustava?

59 77 t4 l8 4 5

Da li funkcionalnosti
ISFU sustava

zadovoljavaju potrebe
va5e institucije za

unutarnje
izvjeS6ivanje
rukovodstva za

financijsko
upravljanje i

kontrolu?

50 65 22 29 5 6
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Da li funkcionalnosti
BPMIS zadovoljavaju
potrebe va5e

institucije za

unutarnje
izvjeS6ivanje
rukovodstva za

financijsko
upravljanje i
kontrolu?

45 58 27 35 5 7

Da li funkcionalnosti
PIMIS zadovoljavaju
potrebe vale
institucije za

unutarnje
izvjeS6ivanje
rukovodstva za

financijsko
upravljanje i
kontrolu?

4t 53 26 34 l0 13

Da li funkcionalnosti
COIP zadovoljavaju
potrebe va5e

institucije za

unutarnje
izvjeS6ivanje
rukovodstva z

financijsko
upravljanje i
kontrolu?

55 7l 18 23 4 6

Da Ii, pored ISFU
sustava, za pomodne

evidencije i unutarnje
izvj e56iva nj e koristite
i neke vlastite IT
softvere (aplikacij e)?

40 52 JJ 43 4 5

Da li ustrojstvene
jedinice dobijaju
informacije o

odobrenim
proralunskim

58 75 l3 t7 6 8
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sredstvima za

realizaciju
programa lprojekatala
ktivnosti za koje su

nadleZne?

Da li je uspostavljen
naiin pravovremene
razmjene potrebnih
informacija metlu

zaposlenima (od vi5e

razine prema niZoj

razini, od niZe razine
prema vi5oj razini)?

70 91 7 9 0 0

Da li se u ISFU
sustavu prate
troSkovi/izvori
financiranja po

programima,
projektima,
aktivnostima i
ustrojstvenim
jedinicama?

40 52 33 43 4 5

Da li imate
centraliziranu
evidenciju svih
potpisanih ugovora i
ugovornih obveza i da

li je ona podrZana

informacijskim
sustavom, odnosno

namjenskim
aplikacijama?

4l 53 32 42 4 5

Da li centralizirana
evidencija ugovora iz
prethodnog pitanja
omoguduje
izvje5divanje o

realizaciji ugovora?

37 48 t4 l8 26 34

Da li imate
uspostavljenu
evidenciju svih

40 52 r9 25 r8 23
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sudskih sporova koji
se vode protiv
institucije i upiSite

procijenjenu
vrijednost
potencijalnih obveza?

Da li institucija radi
analize uzroka
sudskih sporova radi
utvrdivanja slabosti
sustava i korektivnih
mjera za smanjivanje
broja bududih
sudskih postupaka?

l9 25 33 43 25 32

Da li su poslovni
sustavi (financije,
nabava i ugovaranje,
upravljanje
imovinom, pradenje

kapitalnih projekata,
materijalne
evidencije, kadrovi i

sl.) u dovoljnoj mjeri
podrZani IT
sustavima?

49 64 2l 35 1 I

Da li su IT sustavi,
koji podrZavaju
odredene procese,

medusobno
integrirani?

32 42 40 52 5 6

Da li je osigurana
transparentnost
podataka (kljutni
dokumenti objavljeni
na internetskoj
stranici)?

76 99 1 I 0 0
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Da li su godi5nja

financijska izvje56a

sastavljena,
kompletna, predata u
roku propisanom
Pravilnikom o

financijskom
izvje56ivanju u

institucijama BiH i
objavljena na

internetskoj stranici?

74 98 2 1 2 I

Da li obrazloi,enje uz

zvJesca o lzvrsenJu

proraiuna, uz

postotke i iznose

izvr5enja proraiuna,
sadrZe i detaljne
podatke o razlozima
odstupanja izvr5enja

u odnosu na plan i
razlozima za

eventualnu korekciju
proraiuna?

75 98 I 1 1 1

Prilog 14: Tabliini pregled odgovora institucija BiH na pitanja iz oblasti pradenja i
procjene sustava FUK-a

PRACENJE I
PROCJENA
SUSTAVA
FINANCIJSKOG
UPRAVLJANJA I
KONTROLE

DA NE NIJE
PRIMJENJIVO

Kriteriji Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o Broj
institucija

o//o

Da li su realizirane
mjere planirane za

razvoj sustava

financijskog
upravljanja i kontrole

55 7l 20 26 2 1J
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na temelju
proSlogodiSnje

samoprocjene i u
kojem postotku ?

Da li je u izvje5tajnom
razdoblju vr5ena

unutarnja revizija u

instituciji?

44 57 32 42 I I

Da li se provode
preporuke unutarnje
revizije sukladno
rokovima iz akcijskih
planova za provedbu
preporuka? Ako
preporuke nisu
provedene, navedite

broj neprovedenih
preporuka kojima je
istekao rok za

provedbu.

50 65 8 l0 l9 25

Da Ii su provedene

preporuke Ureda za

reviziju institucija BiH
u prethodnoj godini?

Navedite postotak
provedenih preporuka
u odnosu na broj
ukupno danih
preporuka.

6t 79 9 12 7 9

Da li se provode ad-
hoc kontrole po nalogu
rukovoditelja ovisno o
sluEaj u?

33 43 42 55 2 2

Da Ii u postupku
samoprocjene
sudjelujuu zaposleni iz
cijele institucije?

45 58 31 40 I 2

Da li je donesen

operativni godiSnji
plan aktivnosti za

uspostavu i razvoj

59 77 18 Z) 0 0
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sustava financijskog
upravljanja i
kontrole?

Da li su realizirane
mjere iz operativnog
godiSnjeg plana

aktivnosti za

uspostavu i razvoj
sustava financijskog
upravljanja i kontrole
za 2023. godinu?

50 65 23 30 4 5
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KoH'rpone y r.rHcrurygnjaua Eocue n XepueroBHHe 3a 2023. roAxrry;
- 3a,Eyxyjy HHcrr{ryqraje Bocue H Xepueronxue Aa peaaaryjy upenopyre H3

Koucolr.rAoBaHor ronuurrber lrujeurraja o cHcreMy Sr,rHancNjcxof ynpaBJrama H

rcoHTpone y HHcrnTyqujaua EocHe n XepueroBr.lre sa 2023. roAlrHy;
- 3aAyxyjy r.IHcrl,ITyuuje Eocue u XepueroBHHe fla HacraBe aKTHBHocrn Ha paaaojy

cficreMa ([unancnjcKor yrpaBJba]ra H Ko]rrpoJre, a noce6uo ga peatrutyjy r'rjepe x
aKTHBHocru us OneparlIBHor ro.[Hurrber aKrIHoHor nnaHa CrparerHje paraoja
crcreMa yHyrpaullBux QltHancujcxux KoHTpona y rrHcrrrryulrjar'ra Eocrre lt
Xepqerosxse za 2024. roArrH y;

- safyxyjy rrHcrHTylluje Eocne N XepqeroBnHe Aa AoHecy ro,Unmrse oneparrBHe
[JIaHoBe sa ynanpe! erLe cB creM a yH ]rp aru rl rx QnHaHcnj cxrrx KoHTp oJra;

- 3aAyxyjy uHcrnryrluje Eocne u XcpqeroBuHe rcoje nucy peann3oBirne 3axrbyqxe
Canjera MHHHcrapa Eocue H Xepuerowrue no nr{T.rrly KoHconnA}rpaHor
lr:njeurraja 3a nperxonHy roil,rHy. ira HacraBe aKTnBHocrn Ha peirJru3auujH

AOHeCCHHX 3ars6)rqa Ka :

- 3aAyll(yje Munucrapcrtso cplruaucu-ia H lpc3opa Eocse H xepueoroBi.rHe \a La
o6er6raje.4ra rexHrrr{Ke },cnyBe 3a rrcci\reraH paA H QyHxqronHcarue PIFC
anluxaqltje xoja je crrajeureHa Ha c:cpBepy MrrHxctapcrea tluuancNja r.r rpe3opa
EocHe u Xep{eroBuHe;

- 3aAyxyje N{unscrapcrBo rl.uruaHorja u rpe3opa EocHe H Xepuernouue Aa
KoHcoln.uoBaHH I'oAr,r[rtn lmajerr:-raj () urcleMy $uHaxo.rjcKor yrrpaBJbarba u
KoHTpoJIe y nllcruTyuujaua Socue rr XepueroBuHe Aocrasn flaplauenmpHoj
cKyrrrurnHu Eocue u XepuerotsHHe.

Cnujelor*l xoHcraroBaHol' y raqru 2. ogor lrlrrrr-,r,err,r.r Mruurcrapcrao QuuaHcuja H Tpe3opa
Eocue H XepueronHtte .aaje lro3rrruBHo \{}rlrrjbe}bc ua KoHco:rx.aoBari}r ro,rlurx}srr H:rjeurtaj
o cHcreMy $lraancujcKol yflpaB-rbarl,a r Kourpo-'re ]-r&{g-IrlTyurrjar'la Eocse n XepueronuHe
sa 2023. ro,tnrry
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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO FINANSIJA/FINANCIJA I

SARAJEVO

PREDMET: Mi5ljenje o Konsolidovanom godiSnjem izvjeltaju o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu

Yeza: VaS akt broj 03-1 6-6-3021-2124 od 16.4.2024. godine

lJredzazakonodavstvo Vijeia ministara Bosne i Hercegovine razmotrio je Konsolidovani
godi5nji izvjeStaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovin e za 2023. godinu i na osnovu ilana 25. stav I . Zakona o Vije6u ministara Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH". br.30/03, 42103,81/06, 76107,81107,94107 i 24108), daje

MISLJENJE

Ministarstvo finansija i trezora dostavilo je Uredu za zakonodavstvo Konsolidovani
godisnji izvje5taj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine 2a2023. godinu, radi davania mi5ljenja.

Clanom 54. stav (2) Poslovnika o radu Vije6a ministara Bosne i Hercegovine (,,Slu2beni

glasnik BiH", broj 22103). propisano je da Vijece ministara Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
svojih prava i duZnosti, izmedu ostalog usvaja i izvje5taje, dok je dlanom 62. citiranog Poslovnika

o radu, utvrdeno da se u izvje5taju prikazuje rad, problemi u radu i rezultati postignutiu pojedinim

oblastima u odredenom vremenskom periodu, a narodito u pogledu sprovodenja utvrdene politike
i izvrSavanj a zakona, drugih propisa i opcih akata Parlametrtarne skup5tine Bosne i Hercegovine

i propisa Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, kao i provodenja smjemica i nadelnih stavova

ovih organa i daje ocjena postignutih rezuhata, da se podnosi i radi obavje5tavanja Vije6a

ministara Bosne i Hercegovine o izvr5enju odreden ogzadatka. te da sadrZi i prijedloge zakljudaka.

Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine
je obavezna, u skladu sa dlanom 33f. stav (2) taika h) Zakona o finansiranju institucija Bosne i

Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.61104,49109,42112.87112,32113 i 38/22) da pripremi

GodiSnji konsolidovani izviestaj o sistentu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama

Bosne i Hercegovine.

T;rr EocHe tr XepueroerlHe 6p. l l'er: +'3 87 3 3 21 3 67-5, <Dax:-r 387 33 220-944
--,. I' .., i-i , ,1. . 1 .,' .' . ,'.- i 'i.-I': " -''.::'.1



Syrha gocliSnjeg t<cnsolirlcvanop izvieitaja o,'isiei.,r liria*si.is[.og llpla\'.anja ikc r^o]e

(FUK) je informis*jr Vil.eu ministera Bcr,lc i }lerceg::'.'i:e o stepenu uspcstau iirnja, napr':tku,

stanjuiaktivnostima koje su u izvjeita.incr..', iiericdu realizc,,'aii" rr oblasti raevoj r :istema in'.ernih

finansijskih kontrola, kao i o planovrnra za [udu6i razvci sistema intemih finan' iskih kontrola u

institucijama Bosne i Hercegovine.
Godi5nje izvjestaje o sistemu FUK-a 2a2023. godinu u propisanom roki' dostavilo ie 78

od79 institucija Bosne i Hercegovine'

U prilogu Izvjestaja je dostavljen prijedlog Zakljudka, Izviestaj

konstrltacij*u * zainttresovanom javno5iu i Izjava rukovodioca o provedenim
o provedenim
konsultacijama.

Na predmetni Izvje5taj Llred za zakonodavstt'o nema primjedbi
li
il
I

Dostaviti:

- naslovu
- ala

D KT
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Broj: 05-07 -l-l 167 -7 124

Sarajevo, 4. 6. 2024. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA I TREZORA BiH
- n/r tajniku lllinistarstva -
Trg BiH 1,71000 Sarajevo
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BOSNA I IT]iIICEGOVII{A:TI
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INSTITUCIJE BOSNE I HERCEGOVINE

PREDIVIET: ZakljuEalq dostavlja sc

U privitku dopisa dostavljamo Zakljudak 49, sjednice Vije6a ministara Bosne i

Hercegovine, odrZane 20. 5. 2024. godine, u povodu razmatranja 7. todke dnevnog reda, i
to:

7. Konsolidirano godisnje izvje56e o sustavu finencijskog upravljania i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu
Predlagat: Ministarstvo financija i n'ezoru BiH

S poitovanjem,

Privitak: - kao u teksru -

DOSTAVLJENO:
- Naslolt
- u spis broj:05-07-5-1087/24
- ala

NIK
VIJ BiH
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I

Br!{
prln



NalcrncijuElauicall Z&Lr.an eqca;unrinisraraEc.snc!, l'-'Jegovine.,,Sluibeniglasnik
Bosne i Hercegovine", br. 3CI0i. i2ir-'r: i i.,0o. 94iO'7 i ir\l8k), *!ank; ; stavka { l) todke b) i Clanka

5ti. Poslovnika o radu Vijeca mrnistara Bcrsnc i Hercegovine t.,Slui, .:ni glasnik lliH", broj 22lO3)

Vijece ministara Bosne i Hercegovine na 49. sjednici, odriano-i 20. -- 2024, godine, pod totkom 7,

donijelo je

ZAKLJUe,TK

l. Vijede minirtara Bosne i Hercegovine razmotrilo je Konsolidirano godiSnje izvjelde o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u irutinrcijama Bosne i Hercegovine za 2023. godinu te s tim
u vezi zaUjulilo:

- usvaja sc Konsolidirano godi3nje izvje5i€ o sustavu fmancijskog upravijanja i kontrole u
institrrcijama Bosne i Hercegovine za2023. godinu;

- zadutuju se institucije Vijc6a ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Bosne i H .ercegovine da realiziraju preporuke iz Konsolidiranog godi$njeg izvjeSda o sustavu

financijskog upravljanja i kontrole u institucijarua Bosne i Hercegovine za 2023. godinu;

- zadpZuju se iruritucije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije
Boone i Hercegovine da nastave altivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrole, a posebice da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog godilnjeg akcijskog
plaua Sfatcg$e razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u irutitucijama Bosne i
Hercegovine za 2A24. godinu;

- zadutuju se instinrcije Vijeia ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije

Boane i Hercegovine da donesu godi5nje operativne planove za unaprjodenje sustava

financijskih kontrola;

- zafub$u se institucije Vijeia ministara Bosne i Hercegovine te ujedno pozivaju institucije

Bosne i Hercegovine koje nisu realizirale zakljudke Vijeca ministara Bosne i Hercegovine u

vezi s preporukarna i zakljuecima iz konsolidiranih izvje5ca o sustaw financijskog

upravljanja i konfole u institucijama Bosnc i Herccgovine za prethodne godine da nastave

aktivnmti na realizacij i donesenih zaklj udaka ;

- zadu2uje se Minisurstvo financija i trezora Bosne i Hercegovine da osigura tehnidke uvjete

za nesmctan rad i funkcioniranje PIFC aplikacije koja je smjeltena na serveru MinistarsWa

financija i trgzora Bosne i Hercegovine;

- za<luiuje se Ministarstvo financda i trezora Bosne i Hercegovine da Konsolidirano godiinje
izvjeBde o sustaw financijskog upravtjanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine

za2O23. godinu dostavi Parlamentarnoj skup5tini Bosne i Hercegovine;

- ztduLuje se Ministarswo financija i trezora Bosnc i Hcrcegovine da Konsolidirano godiSnje

rzvjes6e o susravrr Frnancijskog upravljanja i kontrole u instirucijama Bosne i Hercegovine



i , 'j023. godlflu dostavi svim instiruciianra Flts,',r' i ]ien;cg,.rviue, zajeduc : ,.rirojenini
z, kljudcima Vijeca,.frr:::i;1eri Ecsns i Herceg;:-,'i;:t.

Z. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donoienja i nece se objavljivati u Sluibenom glasniku
BiH.

Broj : 05-07 -l -l 167 -7 124

Sarajevo,20. 5. 2024. godine M.P
Predsjedateljica

Vije6a ministara Bosne i Hercegovine
Borjana Krifito

'b*,X



zaduiuje se Minisrarsi'vo tip;rusijr i trezora Bosne i Htrcer, "ine da Konsolidirani godi$n;l

izvje5uj o sistemu fin:rns-,jsk,-,g upl'avljanja i konrr'-.le --: ir, :;iitcijama Bosne i llercegovine
za 2023. godinu dostavi svirn in-stitucijama Br:sne ! irler:=govine, zajedno s usvojenim

zakljuEcima Vijeca ministara Ecsne i Hercegovine-

2. Ovaj zakljudak stupa na snagu danom donolenja i neie se ohjavljivati u ..Sluibenonr glasniku

BiH".

Broj : 05-07 -l -l 167'7 t 24

Sarajevo,20. 5. 2024. godine M. P.

Predsjedavajuca
Vije6a ministara Bosne i Hercegovine

..- .- -::1r::,::_:b.. BOfjana lfriito

,{4e*.X;


