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1. SaZetak

Sukladno &lanku 33f. stavak (2) totka h) Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine,
Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora 8osne i Hercegavine {SHJ MFiT
BiH) ima obvezu satinjavati i Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostavljati godisnje
konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravijanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine.
Svrha godisnjeg konsolidiranog izvje¥¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole (FUK) u
institucijama BiH jeste informiranje Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o stupnju uspostave,
napretku, stanju i aktivhostima koje su u izvjestajnom razdoblju provedene u oblasti razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao i o planovima za bududi razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.
Obveze, odgovornosti i rokovi u vezi s godisnjim izvjed¢ivanjem o sustavu financijskog upravljanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine detaljnije su uredeni Pravilnikom o godisnjem
izvjeséivanju a sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH broj 03-1-02-2-302-
1/15 od 17.09.2015. godine. Sukiadno ¢lanku 4. Pravilnika o godidnjem izvjeicivanju o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH, sve institucije imaju obvezu da do 15.
veljate tekuée godine SHJ MFIT BiH dostave svoje godiinje izvjeSce o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole za prethodnu godinu na obrascu i u formi koju propise SH) MFIT BiH. SHJ
MFiT BiH satinjava godi¥nje konsolidirano izvje3ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole na
temelju godiinjih izvje3ta o sustavu financijskog upravljanja i kontrole koja joj dostavljaju
institucije BiH. Sukladno &lanku 5. Pravilnika o godisnjem izvjed¢ivanju o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, SHI MFiT BiH dostavlja godidnje
konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole Vije¢u ministara BiH putem
Ministarstva financija i trezora BiH, najkasnije do 31. cZujka tekuée godine za prethodnu godinu.
Konsolidirano izvje$ée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.
godinu je sedmo godi¥nje konsolidirano izvjesce koje je SHI MFIT BiH pripremila i dostavila
Vijetu ministara BiH.
Godi$nja izvjeSéa o sustavu FUK-a za 2021. godinu u propisanom roku dostavile su 74 od 79
institucija. Godi$nje izvjeSc¢e o sustavu FUK-a nisu dostavile sljedece institucije BiH:

- JP N1O Sluibeni list BiH

- Ured za zakonodavstveo Vijefa ministara BiH

- Agencija za antidoping kontrolu BiH,

- Agencija za pruZanje usluga u zraénoj plovidhbi BiH i

- Vijefe za drzavnu pomo¢ BiH.

U tijeku 2021. godine SH] MFiT BiH je u proces uspostave i razvoja sustava financijskog upravljanja
i kontrole ukljutila regulatorne organe i javna poduzeéa u vlasnistvu BiH, koji do sada nisu bili
ukljuéeni u ove procese. Naime, nakon donoienja propisa iz oblasti FUK-a i obuka koje su
odravane za institucije BIH koje se financiraju iz proraduna institucija BiH, stekli su se uvjeti za
ukljuéivanje i ostalih institucija BiH na koje se odnose odredbe ¢lanka 2. stavak (1) tocke b) i aa)
Zakona o financiranju institucija BiH. SHJ MFIT BiH je tim institucijama uputila poziv i prijedlog za
odrfavanje obuke iz oblasti FUK-a. Poziv je upucen:

- JP SluZbeni list Bosne i Hercegovine,

- Radio televizija Bosne i Hercegovine BHRT,




- Driavnoj regulatornoj komisiji za elektritnu energiju i

- Agenciji za prufanje usluga u zraénoj plovidbi Bosne i Hercegovine — BHANSA.

Sve institucije, osim BHANSA-e, odazvale su se na poziv za odriavanje obuka i dostavljanje
godidnjeg izvjedca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole. Za predstavnike ovih institucija
odr¥ane su zasebne obuke za polaznike i obuke za koristenje PIFC aplikacije.

Godi¥nje izvjeice o sustavu financijskog upravijanja i kentrole za 2021. godinu je drugo po redu
izvieéte koje su institucije BiH radile kroz PIFC aplikaciju. PIFC aplikacija je namijenjena za
izvjei¢ivanje i pracenje razvoja sustava FUK-a i unutarnje revizije, aimplementirana je kroz projekt
tehni¢ke potpore ,Unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u
Bosni i Hercegovini” koji financira EU.

Uvidom u godisnja izvje$¢a o sustavu FUK-a za 2021. godinu uoceno je da nije ostvaren gotovo
nikakav napredak u unapredenju sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH u odnosu na
proélu godinu.

Obrazac godiénjeg izvjei¢a o sustavu FUK-a sadri pitanja koja su grupirana po komponentama
COSO okvira. Odgovori koje institucije mogu dati su: ,DA“, ,NE” i ,NUE PRIMIENHVO", Odgovor
LNIE PRIMJENJIVO“ daje se u slufajevima kada se pitanje ne odnosi ili nije primjenjivo na
instituciju. U narednoj tablici dat je prikaz odgovora na pitanja iz obrasca godidnieg izvjesca o
sustavu FUK-a u posljednje dvije godine izraZeno u postotcima.

Kamponenta COSO modela 2020. godina 2021. gadina
DA NE Nije DA NE Nije
primjenjivo primjenjivo
Kontrolno okruZenje 64,34 31,27 4,39 65,94 | 30,47 | 3,59
Upravljanje rizicima 62,88 35,25 1,87 66,89 | 30,98 |[2,13
Kontrolne aktivnosti 56,94 15,01 28,06 57,74 | 14,19 | 28,07
Informacije i komunikacije 61,87 25,04 7,15 68,24 | 25,06 | 6,70
Praéenje i procjena sustava | 22,19 22,25 55,56 25,72 121,02 | 53,26

Napominjemo da se podatci odnose na razligit broj izvje$¢a koji su obradeni u 2020.12021. godini.
Podatci za 2020. godinu odnose se na izvje$¢a 61 institucije, a za 2021. godinu na izvjeSca 74
institucije BiH. lako je SHI MFIT BiH u 2020. godini donijela dva nova podzakonska akta iz oblasti
FUK-a (Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama BiH i Smjernice za upravljanje
rizicima u institucijama BiH — Verzija 2.) &ime je zaokruZila proces stvaranja obaveznih alata i
podloga na kojima ée institucije razvijati sustav unutarnjih kontrola, institucije BiH u 2021. godini
nisu ostvarile napredak u unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola.

Unapredenje i razvoj sustava unutarnjih kontrola obveza je svih institucija BiH za koju
odgovornost snose rukovoditelji institucija. Poglavlje 32 - Financijska kontrola, iz Upitnika EU,
znatajnim se dijelom odnosi na uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola. Prema
posljednjem migljenju Europske komisije (EK), sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Bosne i Hercegovine nije uspostavlijen na zadovoljavajucoj razini. EK promovira
unapredenje upravljatke odgovornosti, dobro financijsko upravljanje prihodima i rashodima te
neovisnost vanjske revizije javnih sredstava.




Za znadajnije pozitivne pomake u unapredenju unutarnjih kontrola potrebno je da budu ispunjeni
odredeni uvjeti, a to su:
- razvijena svijest i ve¢a potpora od strane rukovoditelja za unaprjedenje sustava unutarnjih
kontrola,
- delegiranje ovladtenja i odgovornosti rukovoditeljima na niZim razinama upravljanja za
financijsko upravljanje i kontrolu,
- provedba i razumijevanje mjera i aktivnosti za razvoj sustava FUK-a zbog realizacije ciljeva
institucije, a ne u svrhu formalnog popunjavanja obrazaca i registara koje propise SHI MFiT
BiH i
- razvijanje znanja i vjestina unutarnjih revizora za kvalitetniju identifikaciju i procjenu rizika
prilikom planiranja provedbe revizija.

U narednom razdoblju institucije Bosne i Hercegovine trebaju ozbiljnije pristupiti realizaciji
preporuka i zakljutaka SHJ MFIT BiH, jedinica unutarnje revizije, Ureda za reviziju institucija
Bosne i Hercegovine i Vijea ministara BiH koje se odnose na uspostavu i unapredenje sustava
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine. Potrebno je da Vijece
ministara BiH i Parlamentarna skupitina BiH putem izvjesca institucija prate realizaciju mjera i
zakljucaka u svezi s unapredenjem sustava FUK-a.
Podsjecamo da su rukoveditelji institucija BiH, sukladno ¢lanku 22a. stavak (2) Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine {,Slufbeni giasnik Bosne i Hercegovine”, br. 61/04,
49/09, 42/12 i 32/13), obavezni uz godisnje izvjeS¢e o izvrienju proracuna dostaviti i obrazac
Izjave o adgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije Ministarstvu financija i trezora BiH.
Potpisivanjem obrasca Izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije potvrduju da su:

- realizirali ciljeve utvrdene programom rada institucije za prethodnu godinu,

- osigurali namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje proracunskih sredstava,

- osigurali ekonomitno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog

upravljanja i kontrole u instituciji.

Formu i okvirni sadriaj obrasca izjave o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije
posebnim aktom propisuje Vijeée ministara BiH, a na prijedlog Ministarstva financija i trezora
BIH. Postojeée zakonsko rjesenje, kojim se propisuje obveza dostavijanja Izjave o odgovornosti
za ostvarivanje ciljeva institucije, ne osigurava sveobuhvatno izvjes$éivanje nadleznih tijela koja
razmatraju godi$nja izvjeica o radu institucija BIH. U tom bi smislu trebalo propisati da se
obrazac Izjave o ostvarivanju ciljeva institucije dostavija nadleinim tijelima uz godisnje izvjeice
o radu institucija BiH.

Ured za reviziju institucija BiH, sukladno okviru medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih
institucija, u 2021. godini provea je revizije financijskih izvjei¢a kod 74 institucije BiH. U okviru
svojih izvjedéa Ured za reviziju Institucija BIH revidira i sustav unutarnjih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine. U Godidnjem revizijskom izvije3¢u o glavnim nalazima i preporukama za
2020. godinu Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine dao je:

- 22 pozitivnha misljenja

- 43 pozitivna misljenia sa skretanjem pozornosti
- 8 midljenja s rezervom uz skretanje pozornosti i

1 suzdriavanje od davanja misljenja.




U Godidnjem revizijskom izvje$¢u o glavnim nalazima i preporukama za 2020. godinu konstatirano
je da vecina sustavnih preporuka iz lzvje§é¢a za 2019. godinu nije realizirana. Uglavnom nisu
realizirane preporuke za &iju realizaciju je potrebno sudjelovanje veceg broja institucija. U takvim
sluéajevima se provode odredene aktivnosti, ali one jo$ nisu provedene u mijeri da bi se
okarakterizirale kao realizirane. Realiziran je najveci broj preporuka za ciju realizaciju je potrebno
djelovanje samo institucije kojoj je preporuka data.

Ured za reviziju zakljufio je da jof nije uspostavljen efikasan sustav FUK-a sukiadno Zakonu o
financiranju institucija BiH i podzakonskim aktima koje je donijela SHJ MFIT BiH.

U tijeku 2021. godine najvedi broj aktivnosti u oblasti FUK-a odnaosio se na testiranje i uvodenje
PIFC aplikacije. SHI MFT BiH je s ekspertima projekta ,Unapredenje sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini®, koji financira EU, i kompanijom
koja je bila zaduZena za implementaciju aplikacije, radila na definiranju i razvoju funkcionalnosti
aplikacije. Cilj je bio dobiti aplikaciju koja ¢e institucijama BiH omoguditi da na jednom mjestu
imaju evidentirane sve bitne elemente za uspostavu, razvoj, pracenje i izvieScivanje o sustavu
FUK-a. S druge strane, cilj je da SHJ MFIT BiH ima dostupne i automatski obradene podatke za
pripremu godidnjih konsolidiranih izvje§éa o sustavu FUK-a. SHJ MFiT BiH je u vide navrata pozivala
institucije BiH da testiraju PIFC aplikaciju i povratne informacije dostavijaju SHJ MFiT BiH kako bi
dobili §to funkcionalniju aplikaciju. Krajem 2021. godine SHJ MFIT BiH je potpisala zapisnik sa
kompanijom koja je implementirala PIFC aplikaciju ¢ime je potvrdeno postojanje svih
funkcionalnosti aplikacije koje su traiene od strane SHI MFIT BiH i institucija BiH, te institucije
mogu koristiti funkcionalnosti ove aplikacije.
Koriitenjem ovlastenja koja ima SHJ MFiT BiH izveien je uvid u PIFC aplikaciju i utvrdeno da su
u tijeku 2021. godine:

- 44 institucije uradile Mapu poslovnih procesa u PIFC aplikaciji
35 institucija uradilo Registar rizika u aplikaciji
6 institucija djelomitno formiralo Mapu poslovnih procesa
4 institucije djelomicno formirale Registar rizika

- 71 institucija safinila godiSnje izvje3¢e o sustavu FUK-a za 2021. godinu.
Dvadeset devet {29) institucija BiH nije formiralo Mapu poslovnih procesa u PIFC aplikaciji, a 40
institucija BiH nije formiralo Registar rizika u PIFC aplikaciji.

2. Uvod

Oblast unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: PIFC) predstavlja jednu
od reformskih oblasti u kojoj je Bosna i Hercegovina duZna usuglasiti zakonodavni okvir i prakse s
dobrim praksama i regulativama koje preporufuje Europska komisija. Pojam i koncept unutarnje
financijske kentrole u javnom sektoru razradila je Europska komisija kao pomot u razumijevanju
i primjeni dobro razvijenih i efektivnih sustava kontrole u procesu pridruZivanja Europskoj uniji.
Uspostava i razvoj PIFC-a je obveza Bosne i Hercegovine koja je utvrdena €lankom 90. Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu europskih zajednica i niihovih drzava €lanica, s jedne, i Bosne
i Hercegovine, s druge strane.

Uspostava PIFC sustava temelji se na medunarodnim standardima, i to standardima za
profesionalnu praksu unutarnje revizije, izdatih od Instituta unutarnjih revizora ({lA}), Smjernicama




za unutarnju kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
{INTOSAI} i Standardima unutarnje kontrole Europske komisije. Cilj PIFC sustava je asigurati da se
sredstvima iz proracuna, kao i sredstvima Europske unije upravlja na efikasan i ekonomiéan nadin.

Okvir PIFC-a £ine tri stuba:

» financijsko upravljanje i kontrola (FUK)

¢ funkcicnalno neovisna i decentralizirana unutarnja revizija

e Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH, kao upravna
organizacija Ministarstva financija i trezora BiH.

Zakon koji ureduje oblast FUK-a u institucijama BiH je Zakon o financiranju institucija BIH.
Sukladno Zakonu o financiranju institucija Bosne i Hercegovine: ,Financijske upravljanje i
kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti koji uspostavija i za koji je
odgovoran rukovoditelj institucije. Sustav financijskog upravljanja i kontrole temelji se na
upravljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da e ciljevi institucije hiti ostvareni na pravilan,
ekonomifan, efikasan i efektivan natin.”

Za koordinaciju uspostave i razvoja PIFC-a u institucijama Bosne i Hercegovine nadleZna je SHI
MFIT BiH. SH) MFiT BiH je utemeljena Odlukom Vijec¢a ministara Bosne i Hercegovine broj 113/09
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/09).

5H) MFIT BiH je u oblasti FUK-a, izmedu ostalog, nadleina za pripremu zakona i podzakonskih
akata iz ablasti FUK-a, pripremu i aZuriranje strategkih dokumenata i smjernica iz oblasti FUK-a u
sukladno medunaradnoe prihvadenim standardima, standardima unutarnje kantrole, praksama i
propisima u Europskoj uniji, za definiranje sadriaja programa obuke i koordinaciju programa
obuke, propisivanje forme godiinjeg izvjedca, postupaka i rokova izvjedcivanja o FUK-u, izradu
konsolidiranog godidnjeg izvje$éa o sustavu FUK-a i pracjenu sistema FUK-a.

SHJ MFIT BiH je sukladno €lanku 33f. stavak (2) Zakona o financiranju institucija BiH donijela
sljedete podzakonske akte iz svoje nadleinosti, a koji se odnose na FUK:
= Standarde unutarnje kontrole u institucijama BiH {,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 61/14),

s Prirugnik za financijsko upravljanje i kontrolu u institucijama BiH (,,SluZbeni giasnik BiH“, broj
98/14),

o

« Smjernice za provedbu procesa upravijanja rizicima u institucijama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH
broj 29/15), _ '

»  Pravilnik o godisnjem izvjeScivanju o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama
BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 77/15),

* Smjernice za razvoj upravijatke odgovornosti u institucijama Bosne i Hercegovine (,SluZbeni
glasnik BiH” broj 26/20) i

e Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercgovine - Verzija 2 (,SluZbeni
glasnik BiH” broj 84/20}.




Za uspostavu sustava PIFC-a u BiH necphodno je osigurati koordinaciju i harmonizaciju pri izradi
okvirnih strate3kih dokumenata i propisa iz oblasti FUK-a i unutarnje revizije na svim razinam vlasti
u Bosni i Hercegovini. Navedena koordinacija i harmonizacija vrie se putem Koordinacijskog
odbora sredidnjih jedinica 2a harmoenizaciju (KO SJH) kojeg é&ine rukovoditelji Srediinje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora BiH, Sredisnje harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva financija i Centralne jedinice za harmonizaciju Ministarstva finansija
Republike Srpske.

3. Ocjena sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine u 2021. godini

3.1.  Aktivnosti koje je Srediinja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora
BiH realizirala u 2021. godini

U tijeku 2021. godine SHJ MFiT BiH je realizirala sljedece aktivnosti iz svoje nadleinosti a koje se

odnose na unapredenje financijskog upravljanja i kontrole:

¢ Donesen je Operativni godiinji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu,

» Donesena je Odluka o objavljivanju forme i sadrzaja godisnjeg izvjeséa o sustavu financijskog
upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu,

» Donesen je i realiziran Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2021. godinu,

» Sadinjeno godisnje konsolidirano izvje$c¢e o sustavu FUK-a za 2020. godinu,

¢ Usugladene funkcionalnosti i testirana primjena softverske aplikacije za izvie$éivanje i
pradenje razvoja sustava FUK-a i unutarnje revizije, koja je implementirana kroz projekt
tehnicke potpore kaoji financira EU.

Operativni godisnji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu:

SHJ MFIT BiH je 21.04.2021. godine donijela Odiuku o dono3enju Operativnog godiénjeg akcijskog
plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu, broj 03-1-02-4-88-1/21. Sastavni dio Odluke je Operativni godidnji
akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu. SHJ MFiT BiH je duZna izraditi operativni godiénji akcijski plan rada
za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2020-2025. godina.

Operativni godisnji akcijski plan treba biti uskladen s ciljevima i mjerama za realizaciju ciljeva iz
oblasti javnih unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine utvrdenih Strategijom
razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje
2020-2025. godine i detaljnije utvrditi mjere, rokove i nositelje aktivnosti.

Institucije BiH duZne su donijeti svoje godi3nje akcijske planove za uspostavu i unaprjedenje
sustava unutarnjih financijskih kontrola sukladno Qperativnom godi$njem akcijskom planom,




preporukama unutarnje revizije, preparukama Ureda za reviziju institucija BiH i unutarnjim aktima
kajima su regulirali oblast unutarnjih financijskih kontrola u instituciji.

O realizaciji mjera iz godidnjeg akcijskog plana aktivnosti institucije izvje3éuju SHI MFIT BiH kroz
gadisnje izvjeice o sustavu FUK-a, a SH) MFIT BiH izvjeicuje Vijece ministara BiH kroz godisnje
konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole.

Objavljivanje forme i sadrZaja godiSnjeg izvie$éa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u

institucijama BiH za 2021. godinu:
CHJ MFiT BiH je, u skladu sa &lanom 2. Pravilnika o izvjeStavanju o sustavu financijskog upravljanja

i kontrole u institucijama BiH, 09.12.2021. godine donijela Odluku o abjavljivanju forme i
sadriaja godi3njeg izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za
2021. godinu broj 03-1-16-8-309-1/21. Odlukom su propisani forma i sadrZaj godisnjeg izvjeica o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BIH za 2021. godinu. Odlukom je
propisanc da ¢e se obrazac Godiinjeg izvjedéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu popunjavati u PIFC aplikaciji. Odluka o
objavljivanju forme i sadriaja godiinjeg izvjeica o sustavu financijskog upravljanja i kontrale u
institucijama BiH za 2021. godinu objavljena je na web stranici CHlI MFIT BiH
https://chimft.gov.ba, odnosno na web stranici www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na
Sredidnju harmonizacijsku jedinicu.

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.

godinu:

SHl MFIT BiH je 23.02.2021. godine donijela Plan i program obuke iz oblasti financijskog

upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021. godinu, broj 03-1-16-8-58-1/21. Plan i program

obuke objavljen je na web stranici SHJ MFIT BiH https://chj.mft.gov.ba, odnosno na web stranici
www.mft.gov.ba u dijelu koji se odnosi na Sredidnju harmonizacijsku jedinicu. Plan obuke je
namijenjen koordinatorima za FUK i za upravljanje rizicima, sluZbenicima u ustrojstvenim

jedinicama za financije i proraéun, rukovoditeljima na niioj i srednjoj razini upravljanja u

institucijama BiH i ostalim zaposlenim kojima su rukovoditelji institucija dodijelili ovlastenja i

odgovornosti za uspostavu i razvoj sustava FUK-a.

Plan i program obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH za 2021.

godinu sastoji se od cetiri modula:

{1) Modut 1: Prezentacija stanja i preporuke za unapredenje sustava financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine uzimajuéi u obzir analizu godiinjih izvje3éa o
sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020.
godinu kao i nalaze iz Godiinjeg konsolidiranog izvjes¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu;

(2) Modul 2: Mapiranje poslovnih procesa koristenjem PIFC aplikacije;

(3) Modul 3: Prezentacija Smjernica za upravijanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine
i njithova primjena kroz PIFC aplikaciju;

{4) Modul 4: Instrukcije za izradu godisnjeg izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kentrole
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu putem modula: lzvjei¢e o samoprocjeni
u PIFC aplikaciji.

Na sve obuke u organizaciji SH) MFiT BiH pozivaju se predstavnici svih institucija BiH.




Zbog situacije izazvane pandemijom novog korona virusa cbuke su se i 2021. godine organizirane
i odrZzavane online putem Zoom aplikacije.
Prvi modul obuke realiziran je 14. lipnja 2021. godine i obuci su nazocila 74 drZavna sluzbenika
iz 58 institucija Bosne i Hercegovine. Na obuci su prezentirani stanje i preporuke za unapredenje
sustava FUK-a u institucijama BiH i prezentirano Godiinje konsolidirang izvjeice o sustavu FUK-a
u institucijama BiH za 2020. godinu. Polaznicima je obuke data informacija o realizaciji mjera iz
Operativnog godisnjeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
u institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu.
Drugi i treé¢i modul obuke iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole odriani su 17. 18. i 19.
oZujka 2021. godine. Obuka se odnosila na formiranje mape poslovnih procesa kroz PIFC aplikaciju
i prezentaciju novih Smjernica za upravljanje rizicima u institucijama BiH i njihove prakticne
primjene kroz PIFC aplikaciju. Ovoj obuci je nazodile 110 polaznika. To su bili koordinatori za FUK
i unutarnji revizori zaposleni u jedinicama unutarnje revizije u institucijama BiH.
Cetvrti modul obuke iz oblasti financijskog upravijanja i kontrole odnosio se na instrukcije za
izradu godiSnjeg izvjeica o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i
Hercegovine. Obuka je bila namijenjena sluzbenicima koji su u svojim institucijama zaduZeni za
pripremu godidnjeg izvjeSca o sustavu financijskog upravljanja i kontrole i njegovo dostavljanje
SHJ MFIT BiH. Obuka je odrZana 20.12.2021. godine. Obuci je nazofilo 116 polaznika iz 71
institucije Bosne i Hercegovine. Polaznici obuke upoznati su s nalinom i tehnikom izrade godiZnjih
izvjeSca o sustavu FUK-a putem PIFC aplikacije.
U tijeku 2021. godine SH) MFIT BiH je organizirala i odriala pojedinacne obuke za deset institucija
BiH. Sve ove obuke su realizirane na zahtjev institucija i odriane putem Zoom aplikacije. Tema
obuka je bila “primjena PIFC aplikacije”. Obuke su odriane za sljedete institucije:

- Agencija za dravnu sluzbu BiH,

- Ministarstvo financija i trezora BiH,

- Driavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju,

- JP SluZbeni list BiH

- Radio - televizija BiH,

- Driavna agencija za istrage i zastitu,

- SluZba za zajednicke poslove institucija BiH,

- Uprava za neizravno oporezivanje BiH,

- Direkcija za evropske integracije i

- Ministarstvo komunikacija i prometa BiH.

SHJ MFIT BiH je u 2021. godini sacinila i Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine dostavila Godinje
konsolidirano izvieSce o sustavu financijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu.

Godignje konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2020. godinu uradeno je na temelju izvjeSéa koja je u propisanom raku dostavila
61 institucija Bosne i Hercegovine. Godisnje konsolidirano izvjeS¢e o sustavu FUK-a za 2020.
godinu je prvo konsolidirano izvjedée koje je uradeno pomocu PIFC aplikacije. Institucije Bosne i
Hercegovine bile su u obvezi da, u svrhu testiranja PIFC aplikacije, svoje godi¥nja izvjesca o sustavu
FUK-a dostave CHI MFIT BiH sukladno Pravilniku o godidnjem izvje$éivanju o sustavu FUK-a u
institucijama Bosne i Hercegovine, ali i da ih unesu u PIFC aplikaciju.

Godiinje konsolidirano izvje$ce a sustavu FUK-a za 2020. gadinu sadrZi informacije o aktivnostima
koje je provela SHJ MFT BiH sukladno svojem mandatu, informacije o aktivnostima koje su
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provele institucije BiH, informacije o realizaciji mjera iz godiSnjeg operativnog akcijskog plana za
razvoj i unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama BiH za 2020. godinu,
i preporuke za daljnje unapredenje sustava unutarnjih kontrola u institucijama Bosne i
Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Godiinje konsolidirano izvjeiée o
sustavu financijskog upravijanja i kontrole za 2020. godinu na 36. sjednici, odrianoj 05.05.2021.
godine. Uz Godisnje konsolidirano izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2020. godinu Vijece ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo
i zakljugke koje je predlcZila CH) MFT BiH.

Usuglasene funkcionalnosti i testirana primjena softverske aplikacije za izvjes€ivanje i pradenje
razvoja sustava FUK-a i unutarnje revizije, koja je implementirana kroz projekt tehnicke

potpore, koii financira EU

Jedan od planiranih rezultata projekta tehnicke potpore pod nazivom “Unapredenje sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru u Bosni i Hercegovini” glasi: Proces izvjeS¢ivanja i pripreme
godiinjih konsolidiranih izvjeEca u oblasti unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole
je pobaljSan i unaprijeden, posebno zahvaljujuci isporuci softverske aplikacije za izvjeSéivanje.
Takoder, jedna od mjera iz akcijskog plana Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u institucijama Bosne | Hercegovine za 2020-2025. godinu je: razvoj i instalacija softvera
za izvjeScivanje o FUK i UR, ukljufujuéi obuku korisnika za koriStenje softvera. Zajedno s
ekspertima projekta ,,Unapredenje sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru u
Bosni i Hercegovini” SHI MFIT BiH je sudjelovala u pripremi i izradi tehnickih karakteristika i
funkcionalnosti za PIFC aplikaciju.

Cilj implementacije PIFC aplikacije je bio stvaranje pretpostavki za unapredenje i digitalizaciju
cijelog sustava unutarnjih kontrola. U modulu aplikacije koji se odnosi na FUK, PIFC aplikacija
pruZa moguénost institucijama Bosne i Hercegovine za:

-evidentiranje i formiranje mape posiovnih procesa,

-identificiranje i procjenu rizika, te njihovo dokumentiranje u registru rizika,

-izradu godisnjih izvjei¢a o sustavu FUK-a

-utitavanje (upload) propisa i unutarnjih procedura sukladno kojima rade institucije.

SHJ MFiT BiH ¢e pomocu PIFC aplikacije imati mogucnost automatske obrade podataka iz
godidnjih izvjeica institucija o sustavu FUK-a &ime ¢e biti olak8ana procjena stanja i kvaliteta
sustava FUK-a za potrebe izrade godidnjih konsolidiranih izvje$éa o sustavu FUK-a i vréiti procjenu
kvaliteta sustava FUK-a. U tijeku 2021. godine vrieno je testiranje PIFC aplikacije od strane SHI
MFIT BIH i od strane institucija BiH. SH] MFIT BiH je vide puta pozivala institucije BiH da vrie
testiranje aplikacije i daju sugestije, prijedloge i primjedbe SH] MFiT BiH, kako bi se od Projekta i
kompanije koja je vriila implementaciju PIFC aplikacije traZilo da se te sugestije i primjedbe uvaie
i implementiraju u aplikaciju. Cilj je bio dobiti funkcionalnu aplikaciju koja ¢e institucijama BiH i
S5HJ MFIT BiH posluZiti kao kvalitetan alat za unapredenje, pracenje i izvjeScivanje o sustavu FUK-
a. Krajem 2021. godine je potpisan zapisnik od strane SHI MFiT BiH, kojim je potvrdeno da je
implementator aplikacije osigurao postojanje i primjenu svih traZenih funkcionalnosti. Kompanija
koja je radila na implementaciji aplikacije ima obvezu pruzati potporu godinu dana od prelaska
aplikacije na produkciju. Prelazak sa testne faze aplikacije na produkciju oekuje se 2022. godine.
Za ove aktivnosti je nadleZno Ministarstvo financija i trezora BiH, projekt tehnitke pomodi i
implementator aplikacije.




3.2. Procjena stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH

SH] MFT BiH je nadleina za procjenu stupnja uspostave sustava FUK-a u institucijama BiH.
Procjena se vrii ohradom godisnjih izvjeSéa o sustavu FUK-a koje institucije dostavljaju SH) MFIT
BiH. Formu i sadriaj godiinjih izvjes€a o sustavu FUK-a propisuje SHI MFIT BiH. Godiinje izvjeice
o sustavu FUK-a u formi je upitnika s pitanjima na koja se odgovara sa “da”, “ne” ili “nije
primjenjivo”. Pitanja su grupirana u pet grupa prema metodoloskom okviru za uspostavu i razvoj
FUK-ai to:

- Kontrolno okruZenje

- Upravljanje rizicima

- Kontrolne aktivnosti

- Informacije i komunikacije i

- Pracenjei procjena sustava FLK-a.

Godidnje konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne
i Hercegovine za 2021. godinu sainjeno je na temelju 74 godisnja izvjeSca o sustavu FUK-a koja
su unesena u PIFC aplikaciju. Za potrebe izrade godisnjeg konsolidiranog izvje$ca o sustavu FUK-a
mogu biti ohradena samo izvies¢a koja su u potpunasti unesena i ,zaklju€ena” u PIFC aplikaciji do
roka za dostavu izvjeiéa, a to je 15.02.2022. godine. Godiinji izvjeiée o sustavu FUK-a nisu
dostavile sljedece institucije BiH:

- JP NIO Sluzheni list BiH

- Ured za zakonodavstvo Vijeca ministara BiH

- Agencija za antidoping kontrolu BiH

- Agencija za pruZanje usluga u zrafnoj plovidbi BiH i

- Vijeée za driavnu pomod BiH.

Prilog: 1. Lista institucija BiH koje su dostavile godi3nje izvjeiée o sustavu FUK-a za 2021. godinu

SHI MFiT BiH nema moguénost provjere toénosti podataka dostavljenih kroz godidnja izviedca
institucija BiH. Sukladno €lanku 4. stavak (2) Pravilnika o izvjeiéivanju o sustavu financijskog
upravljanja i kontrale u institucijama Bosne i Hercegovine, za tofnost podataka u godiSnjem
izvjedéu o sustavu FUK-a odgovoran je rukovoditelj institucije. Na temelju dostavljenih godisnjih
izvjeséa institucija, SH) MFIT BiH sadinjava godid3nje konsolidirano izvjei¢e o sustavu FUK-a u
institucijama BiH.

U nastavku izvjesca slijedi pregled stanja u oblasti FUK-a u institucijama BiH za 2021. godinu.

| KONTROLNO OKRUZENIJE

Preduvjet i temelj za razvoj kvalitetnog sustava FUK-a jeste okruZenje kojim je moguce efikasno
upravljati i koje je moguce kontrolirati. OkruZenje podrazumijeva eticke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenika, nafin rukovodenja i stil upravljanja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu ustrojstvenu strukturu s jasno definiranim ovlastenjima i odgovornostima za
realizaciju aktivnosti, postavljenih ciljeva i upravljanje proralunskim sredstvima. Kontrolno
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okruZenje temel] je za razvoj ostalih komponenti financijskog upravljanja i kontrale, osiguravajuci
disciplinu i strukturu. '

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima

0%  10.0% 200% 300% 400% S00% GOOY 700% BOO%  900% 1000%

I KONTROLHO OKRUZENJE -

IE % DA Ml % NE - % BEZ CDGOVORA

U grafikonu iznad ilustrativno je predstavljen postotak pozitivnih, negativnih i odgovora ,nije
primjenjiva” u okviru kontrolnog okruZenja na pitanja iz upitnika o samoprocjeni. Prema
podacima iz obradenih godi3njih izvje$¢a institucija Bosne i Hercegovine, 65,94% odgovora je
pozitivno na pitanja iz oblasti etike i integriteta, planskog pristupa poslovanju, rukovodenja i stila
upravljanja, ustrojstvene strukture i upravljanja ljudskim resursima, a 30,47% odgovora je
negativno. Prema podatcima iz godignjih izvjesca o sustavu FUK-a za 2021. godinu, imamo 2/3
pozitivnih odgovora 5to znaci da su u okviru kontrolnog okruZenja u znagajnoj mjeri uspostavljene
unutarnje kontrole.

1. Opredijeljenost za integritet i eticke vrijednosti

U segmentu ,eti¢kih vrijednosti i integriteta” analizira se da li su zaposleni upoznati s Kodeksom
driavnih sluZbenika u institucijama BiH ili etitkim kodeksom svoje institucije, da li je neka
ustrojstvena jedinica ili neko od zaposlenih u instituciji nadlefan za nadzor nad primjenom
Kodeksa, da li postoji praksa donoienja dodatnih unutarnjih naputaka, odnosno smjernica u svezi
sa standardima pona3anja sluZbenika, te da Ii postoji posebna praksa rje$avanja mogucih sukoba
interesa.

REZULTATI ANALIZE:

Poslovi nadzora nad provedbom kodeksa ponasanja delegirani su na odredenu ustrajstvenu
jedinicu ili zaposienog kod 31 institucife BiH. Jasna pravila {unutarnji akti) kojima se definiraju
situacije potencifalnih sukoba interesa i nacin postupanjo postoje kod 40 institucija.
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PREPORUKE:
*  Potrebno je osigurati da su svi 2aposleni upoznati s etickim kodeksom zaposlenih.
*  Unutarnjim aktima osigurati pracenje primjene odredbi iz kodeksa ponasanja

*  Potrebno je unutarnjim proceduama ili pravilnicima o unutarnjoj organizaciji regulirati
rjesavanje eventuainih sluéajeva sukoba interesa i mjere u sluéaju nepostivanja Kodeksa,

Prilog: 2. PRINCIP/GRUPA PITANJA: Etika i integritet

2. Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)

Planski pristup poslovanju podrazumijeva da rukovoditelj institucije i svi zaposleni razumiju
vlastitu misiju, da se utvrduju srednjoroéni ciljevi, programi kroz koje e se realizirati postavljeni
ciljevi, osigurava povezanost strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima
i utvrduju rizici u odnosu na postavljene ciljeve.

Institucije BiH sukladno raspoloZivim resursima donose planove kojima se definiraju aktivnosti
neophodne za ostvarivanje ciljeva kako bi rizici od neostvarivanja ciljeva bili minimalni. Planski
pristup poslovanju u institucijama Bosne i Hercegovine detaljno je ureden propisima kao $to su:
Odluka o postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeS¢ivanja u institucijama BiH
(,SluZbeni glasnik BiH“, broj: 62/14), Uputstvo o metodologiji u postupku srednjorotnog
planiranja, pradenja i izvjeicivanja u institucijama BiH {“SluZbeni glasnik BiH", broj: 44/15), Odluka
o godiSnjem planiranju rada i na¢inu praéenja i izvjeéivanja u institucijama BiH (,.SluZbeni glasnik
BiHY, broj: 94/14), Uputstvo o natinu pripreme godiinjeg programa rada i izvjeSca o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 45/15) i Uputstvo o izmjeni i
dopuni Uputstva o natinu pripreme godiinjeg programa rada i izvjes€a o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine (,SluZbeni glasnik BiH®, broj: 64/18).

REZULTATI ANALIZE:;

Anadliziranjem godisnjih izvjeiéa o sustavu FUK-o za 2021. godinu, u dijelu koji se odnasi na
planski pristup poslovanju institucija BiH, moze se zakljutiti da planski pristup poslovanju ipak
nije uspostavijen na zadovoljavajucof razini.

Unutarnju proceduru za izradu srednjoroénog plana rada imaju 52 institucije, sto predstavljo
napredak u odnosu na prosiu godinu kadua je 36 institucija imalo unutarnju proceduru za proces
srednjorocnog planiranja. Dvadeset i dvije institucije dale su potvrdan odgovor na pitanje ,,da
li se u procesu srednjorocnog planiranja provodi upravijanje rizicima*, Jedan od kijucnih razloga
za to je taj Sto nije realiziran zakljucak Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen
prilikom usvajanja godisnjeg konsolidiranog izvjeséa o sustavu FUK-a za 2017. godinu, a koji
glasi: ,Zaduiuju se Direkcija za ekonomska planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo
financija i trezora Bosne i Hercegovine da prilikom aZuriranja podzakonskih akata u oblasti
srednjoroénog planiranja u iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja
rizicima u procesu srednjoroénog i programskog planiranja.”
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Uvadenjem PIFC aplikacije stvoreni su uslovi i mogucnost da se vrsi identifikacijo i procjena
rizika koji se odnose na ciljeve iz srednjoroénog plana institucija. Medutim, analizirajuci
obrazloZenja koja su 22 institucije dale na odgovor ,,DA” na ovo pitanje ustanovili smo da ipak
vecina od ove 22 institucife ne vrsi identifikaciju i pradenje rizika u odnosu na svoje srednjoroéne
ciljeve. Najéesce navedena obrazloZenja su:

- Provedena SWOT iii PESTLE analiza. Ove analize mogu omoguéiti prepoznavanje
problema ili uzroka nekih rizika, ali njihovo provodenje ne moie zamijeniti proces
identifikacije i procjene rizika. Metodologija identifikacije i procjene rizika je propisana
Smjernicama za upravijanje rizicima u institucijama BiH — Veerzija 2, a podriana je PIFC
aplikacijom.

- Godisnji programi rada institucija

- Propisi koji ureduju oblast srednjoroénog planiranja,

- Polugodiinja i godisnja izvjeiéa o radu zaposlenih i sliéno.

Sezdeset pet (65) institucija dalo potvrdan odgovor na pitanje: Da li sve ustrojstvene jedinice
sudjeluju u pripremi proracunskog zahtjeva?

PREPORUKE:

Realizirati zakljuéak Vijeca ministara Bosne i Hercegovine koji je donesen prilikom usvajanja
godisnjeg konsolidiranog izvjeiéa o sustavu FUK-a za 2017. godinu, a koji glasi: ,ZoduZuju
se Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine i Ministarstvo financija i trezora
Bosne i Hercegovine da prifikom aluriranjo podzakonskih akata u oblasti srednjoroénog
planiranja u iste ugrade obvezu i definiraju metodologiju za proces upravijanja rizicima u
procesu srednjorocnog i programskog planiranja”,

Donijeti unutarnju proceduru za izradu srednjoroénog plana roda kojom cée se imenovati
koordinator za srednjoroéno planiranje i utvrditi obveze i odgovornosti svih ustrojstevnih
Jjedinica u instituciji i njihovih rukovoditelja u procesu srednjorocnog planiranja,

Donijeti unutarnju proceduru kojom ce se dodijeliti obveze i odgovornosti sudjelovnja svih
ustrojstvenih jedinica u procesu izrade proraéunskog zahtjeva i osigurati primjenu te
procedure.

Uskladiti postavijene ciljeve i aktivnosti s raspoloZivim proracunskim sredstvima.

Prilog: 3. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Planski pristup poslovanju




3. Rukovodenije i stil upravljanja

Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH krajnju odgovornost za uspostavu i razvoj sustava

FUK-a snosi rukovoditelj institucije, te je rukovoditelj institucije odgovoran za:

¢ Uspostavu, provedbu i razvoj FUK-a,

¢ izradu unutarnjih propisa o FUK-u i uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrole u
svim ustrojstvenim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese
koje izvriava institucija,

* osiguravanje revizijskog traga za sve financijske i druge transakcije koje su izvriene u
izvjestajnom razdoblju i

* izraduidostavljanje godisnjeg izvje$ca o financijskom upravljanju i kontroli SH] MFiT BiH.

SHI MFiT BiH je usvojila Smjernice za razvoj upravljatke odgovornosti u institucijama BiH, koje bi

trebale pruZiti potporu praktiénoj implementaciji upravljatke odgovornosti u institucijama Bosne

i Hercegovine, a posebice u pogledu delegiranja ovlastenja i odgovornosti.

Rukovodenije i stil upravljanja jesu pokazatelj koliko je proaktivan pristup rukovoditelja institucije

upravljanju uopce, odnosno koliko je rukovoditelj informiran i involviran u sve procese od

planiranja do izvjescivanja o realizaciji planova.

Vaino je naglasiti da su, pored rukovoditelja institucije, za uspostavu i razvoj sustava financijskog

upravljanja i kontrole odgovorni i rukovoditelji svih ustrojstvenih jedinica sukladno njihovim

nadleZnostima i dodijeljenim ovlastenjima.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima iz godisnjih izvjeiéa o FUK-u za 2021. godinu, rukovodenje i stil upravijanja u
institucijama BiH se moie jos unaprijediti. Potrebno je jo§ raditi na razvoju svijesti i
zainteresiranosti rukovoditelja institucije za donosenje procedura kojima se ureduju kijuéni
poslovni procesi u instituciji. Bolje upoznati rukovoditeljima sa znaéajem i koristima kvalitetnog
sustava kontrola i upravijanja. Rjesenje ovog problema je donosenje unutarnjih procedura
kojima Ce se jasno definirati odgovornosti i oviastenja svih ucesnika u kijucnim poslovnim
procesima s preciznim uputama o dinamici i rokevima izvjestavanja rukovoditelja institucija o
provodenju tih procesa. Oko 2/3 institucija je dalo potvrdne odgovore na pitanja iz ovog dijela
obrasca godisnjeg izvjesca o sustavu FUK-a, a pitanja se odnose na aktivno uéesée rukovoditelja
u pripremi planskih dokumenata, izvjeSéivanju o realizaciji ciljeva iz planskih dokumenata i
sliéno.

PREPORUKE:

* U procesu rukovodenja koristiti preporuke iz Smjernica za razvoj upravijacke odgovornosti
u institucifjama BiH,

* Donijeti unutarnje procedure kojima ce se jasno definirati ovliastenja i odgovornosti svih
ucesnika u kijuénim poslovnim procesima s preciznim uputama o dinamici i rokovima
izvjescivanja rukovoditeljo institucija o provodenju tih procesa,

* Redovito odrZavati kolegije na najvisoj razini upravijanja,
¢ Na kolegijima raspravijati o kijucnim poslovnim procesma u instituciji,

* Voditi zapisnike o odrianim kolegijima.
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Prilog: 4. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Rukovadenje i stil upravljanja

4, Ustrojstvena struktura, ovlastenja i odgovornosti, sustav izvjeséivanja

Ustrojstvena struktura, odnosno unutarnje ustrojstvo institucije, treba biti uspostavljeno tako da
osigura realizaciju temeljnih funkcifa institucija proizilih iz misije institucije i postavljenih ciljeva
poslovanja. Pravilnici o unutarnjoj organizaciji sadrie opise poslova koje obavljaju pojedine
ustrojstvene jedinice i ureduju djelokrug rada tih ustrojstvenih jedinica. Ovlaitenja i odgovornosti,
zadaci i oaveze izvjescivanja o ostvarenju ciljeva za svaki dio ustrojstvene strukture trebaju biti
jasni, definirani u pisanom obliku i zaposlenici moraju biti s njima upoznati. Rukovoditelj institucije
detalinije ureduje ovladtenja i odgovornosti za realizaciju ciljeva i upravljanje proradunskim
sredstvima dono3enjem posebnih odluka. Ustrojstvena struktura aZurira se sukladmo
promjenama u poslovanju koje proizlaze iz izmjene regulative, ciljeva poslovanja, nacina
poslovanja i sliéno. Paralelno s razvojem linija ovlaitenja i odgovornosti treba razvijati i linije
izvjescivanja. Sukladno navedenom, potrebno je razvijati unutarnje sustave izvie$civanja o
realizaciji postavljenih ciljeva, o nadinu upravljanja proracunskim sredstvima i sliéno.

REZULTATI ANALIZE:

Prema podacima dobijenim iz godisnjih izvjesca o sustavu FUK-a za 2021. godinu, u 64 institucije
BiH imenavana je osoba zaduiena za financijsko upravijanje i kontrolu, a 62 institucije formirale
su radnu grupu za financijsko upravijanje i kontrolu. S obzirom na ta da u svim institucijama nije
imenovana osoba zaduZena za FUK ili radna grupa zaduiena za FUK, to znaéi da jos imamo
institucija koje nisu ni otpocele aktivnosti na unapredenju i razvoju unutarnjih kontrola.
Sezdeset sedam institucija je unutarnjim aktom utvrdilo zadatke osobe/radne grupe koja je
imenovana za financijsko upravijanje i kontrolu, a od toga je kod 63 institucije imenovanim
osobama dodijeljena odgovornost da rukovoditelja institucije redovito izvjescuju o stanju u
oblasti FUK-a u instituciji. Sezdeset institucija je u toku 2021. godine dostavilo rukovoditelfu
institucije izvjeice o stanju u oblasti unutarnjih kontrolo. Postupak izmjene pravilnika o
unutarnjoj organizaciji u smislu definiranja obveza rukovoditelja na svim razinamo za
uspostavu, razvof i provedbu sustava financijskog upravijonja i kontrole sukladno Odluci o
izmjenama i dopuni Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis posiova radnih
mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine pokrenulo je 50 institucija, a 31 institucija je zavrsila
ovaj proces. Sezdeset i jedna institucija tvrdi da je uspostavijeno delegiranje oviastenjo i
odgovornosti od strane videg rukovodstva na niZe.

PREPORUKE:

¢ Potrebno je imenovati osobu/radnu grupu zaduienu za financijsko upravijanje i kontrolu u
institucijama, kao i osigurati snoniju potporu rukovodstva osobama imenovanim za FUK,

» Adurirati pravilnik o unutarnjoj organizaciji institucije u smisfu definiranja obveza
rukovoditelja na svim razinama za uspostavu, razvoj i provedbu sustava financijskog
upravijanja i kontrole i upravijanja rizicima iz njihove nadieinosti,

» Jasno delegirati poslove koji se odnose na financijsko upravijanje i kontrolu na sve
zaposlene,
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s Unutarnjim aktima utvrditi obvezu izvjeséivanja najviSeg rukovodstva od strane osoba
kojima su dodijeljena oviastenja za financijsko upravijanje | kontrolu.

Prilog: 5. PRINCIP/ GRUPA PITANIA: Ustrojstvena struktura, ovlaitenja i odgovornosti, sustav
izvjedfivanja

5. Upravljanje ljudskim resursima

Upravljanje ljudskim resursima predstavlja jedno od vainih podruéja za razvoj sistema FUK-a.
Upravljanje ljudskim resursima obuhvata aktivnosti u svezi sa: utvrdivanjem znanja i vjestina
potrebnih za svako radno mjesto, razvojem vjestina zaposlenih potrebnih za poboljsanje
efikasnosti poslovanja, izradom planova chuke i vodenjem evidencije o izvrSenim obukama.

REZULTATI ANALIZE:

Planove stru¢nog usavriagvanjo za svoje uposlenike priprema 59 institucija BiH, a evidenciju
prisustva obukama vodi 57 institucija. Sve institucije jos uvijek ne upucuju svoje zaposlene na
obuke iz oblasti koje su kijuéne za unapredenje unutarnjih kontrola.

PREPORUKE:
s Ukljuiiti ve€i broj zaposienih u obuke iz ablasti FUK-a,

» Donositi planove struénog usavriavanjo i voditi evidenciju o prisustvu obukama s ciljem
procjene primjene principa “vrijednost za novac”,

* Evidencija o prisustvu obukama treba biti sastavni dio nekog unutarnjeg izvjeiéa koji se
dostavija rukovoditelju institucije, ili se dostavija kao posebna izvjeice,

= Donijeti unutarnje procedure o isplodianju naknada élanovima upravnih ili nadzornih
odbora, vijeca ili povjerenstava u institucijama koje vrée isplatu tih naknada.

Prilog: 6. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Upravljanje ljudskim resursima {plan rada i praéenje
uspjesnosti ostvarenih rezultata zaposlenih)

I UPRAVLIANIJE RIZICIMA

Rizik je vjerojatnoca da ée se desiti neki dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva institucije.
Upravljanje rizicima definira se kao ¢jelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika
za ostvarenje ciljeva institucije, kao 1 poduzimanje potrebnih aktivnosti, posebno kroz sustav
financijskog upravljanja i kontrole u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima je proces koji se
odvija kontinuirano, zahtijeva angaZiranje S$to veceg broj ufesnika i primjenu propisane
metodologije. Cilj ovog procesa jeste realizirati ciljeve institucije, a rizike izbjeéi ili umanjiti njihov
utjecaj. Rizike treba posmatratiiskljuivo kao buduée dogadaje koji su prijetnja ostvarenju ciljeva,
programa ili pruzanja kvalitetnih usluga gradanima. Upravljanje rizicima obuhvata aktivnosti u
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svezi 5 razvojem procesa upravljanja, planiranja i dono3enja odluka. Za upravljanje rizicima
odgovoran je rukovoditelj institucije.

Kako bi upravljanje rizicima ispunilo svoju svrhu, potrebno je povezati i uskladiti ciljeve iz
srednjoroénih planava institucija s ciljevima iz godiSnjih planova rada (programa) institucije i
njenih ustrojstvenih jedinica.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
D.Q‘;S 100% 200% 300% 409% 500% 600% ?@.(_]% 800% 900% 1000%

Il UPRAVLIANJE RIZICIMA

E oA W%ME % BEZ OCGOVORA

Na pitanja iz upitnika o samoprocjeni koja se odnose na proces upravljanja rizicima 66,89 % institucija
Bosne i Hercegovine je dalo potvrdne odgovore. Proces upravljanja rizicima nije uspostavilo 30,98 %
institucija Bosne i Hercegovine. Ako uzmemo u obzir éinjenicu da se cijeli proces financijskog upravljanja i
kontrole temelji na procesu upravljanja rizicima, onda iz ovog proizlazi da 30% institucija nije ni pokrenulo
aktivnosti na razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrole u institucijama BiH. SHI MFIiT BiH je 2020.
godine donijela nove Smjernice za upravljanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine — Verzija 2.
Metodologija upravljanja rizicima, koja je propisana novim Smjernicama, u potpunosti je podriana
funkcionalnostima PIFC aplikacije. SH! MFiT BIH je, u suradnji s Projektom, odriala vefi broj obuka iz ove
oblasti za osobe koje u institucijama BiH imaju dodijeljena ovlastenja i odgovornosti za provodenje procesa
upravljanja rizicima. Sve dok proces upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine ne bude
uspostavljen na zadovoljavajuéoj razini ne moZemo govoriti o kvalitetnom sustavu unutarnjih kontrola.

REZULTATI ANALIZE:

Uvidom u PIFC aplikaciju ustanovili smao da je samo 35 institucija BiH u PIFC aplikaciji formiralo
Registar rizika. Cetiri (4} institucije BiH su to uradile djelimiéno. Cetrdeset (40) institucija BiH
nife formiralo Registar rizika u PIFC aplikaciji. Pedeset tri (53) institucije su potvrdno odgovorile
na pitanje: Da li imaju uspostavijen Registar rizika. Registar rizika je aZuriran kod 45 institucija,
sto znaci da sve institucije koje su formirale registre rizika nisu ih aZurirale u 2021. godini. Na
pitanje , Da li institucija utvrduje rizike koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz srednjorofnih i
godisnjih planova rada” 55 institucija je dalo potvrdan odgovor. Medutim, najvedi broj
institucija smatra da su mjere koje se poduzimaju adekvatan ocdgovor na rizik tako do je
reziduaini rizik jako nizak. Rizike vezane zo ciljeve poslovnih procesa utvrduje 71 institucija.
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Sustav izvjescivanja za pracenje najznalajnijih rizika uspostavijen je u 54 institucije. U 48
institucija je imenovana osoba zaduieno za koordinaciju aktivnosti u uspostavi procesa
upravljanja rizicima. Mjere, odnosno plan postupanja po rizicima donesen je u 48 institucija, a
realizirane su somo u 39 institucija.

Institucije BiH su u svom poslovanju prepoznale najveci broj operativnih rizika (vie od 90%),
zatim su to rizici uskladenosti, a strateski i financijski rizici su najmanje zastupljeni. Najvedi broj
identificiranih inherentnih rizika je ocijenjen ocjenom od 12-16 {srednji rizik). Najveéi broj
rezidualnih rizika je ocijenjen ocjenom od 2-5 {nizak rizik), zatim srednji, visok, pa kritican rizik.
Posmatrajuci problematiku upravijanja rizicima na temelju podatake koje su institucije BiH
unijele u PIFC aplikaciju, u institucijama Bilf nema visokih rizika. Mjere koje se provode u cilju
smanjenja ili izbjegavanja rizika su adekvatne. Samim tim i sustav unutarnjih kontrola je dobro
uspostavijen. Medutim, to ne odgovara stvarnom stanju. Preporuke CHJ MFIiT BiH, Ureda za
reviziju institucija BiH i zakljuéci Vijeca ministara BiH su mnogobrojni i ne realiziraju se u
potpunosti i blagovremeno od strane institucija BiH.

PREPORUKE:

* Delegirati ovlastenja i odgovornosti na rukovoditelje srednjeg i vifeg nivoo upravijanjo u
proces upravijanja rizicima,

¢ Proces upravijanja rizicima vriiti sukladno metodologiji propisanoj Smjernicama za
upravijanje rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine-Verzija 2,

* Potrebno je izvrsiti analizu uzroka rizika i procjenu rizika prema vjerojatnoéi nastanka i
utjecaju,

e Formirati registre rizika i aZurirati ih najmanje jednom godisnje putem PIFC aplikacije,

¢ Potrebno je izvriiti utvrdivanje kljuénih rizika koji mogu uticati na realizaciju ciljeva iz
srednjoroénog, odnosno godisnjih planova rada institucije, kao i ciljeva poslovnih procesa,

» Potrebno je uspostaviti sustav izvjeicivanja za praenje najznacajnijih rizika.

Kategorija rizika: Strateski
Akcija odgovora:

Ocjena inherentnog rizika:

Ocjena rezidualnog rizika:
Adekvatnost postojecih ublaZavanja:
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Rizici po ocjerd inherentnog rizika
Rizici po ocjeni reziduainog rizika
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Prilog: 7. PRINCIP/ GRUPA PITANIA: Il UPRAVLIANIE RIZICIMA

Il KONTROLNE AKTIVNOSTI

Kontrolne aktivnosti obuhvataju unutarnje procedure koje propisuju postupke i mjere koje
institucije poduzimaju radi smanjenja rizika, a u svrhu realizacije postavljenih ciljeva poslovanja.
Svrha kontrolnih aktivnosti je osigurati zakonitost i pravilnost u poslovaniju, ekonomitno, efikasno
i efektivno raspolaganje prihcdima, rashodima, imovinom i obvezama. Kontrolne aktivnosti
dinamicne su i podloZne promjenama i moraju se razvijati kao odgovor na vanjske faktore, rizike,
promjene prioriteta, tehnickih dostignudéa, ustrojstvenih odnosa i sl, a mijenjaju se na inicijativu
rukovodstva ili kao odgovor na nalaze i preporuke unutarnje ifili vanjske revizije.

Kontrolne aktivhosti trebaju biti trodkovno opravdane, odnosno troskovi kontrola ne smiju biti
vedi od ostvarene koristi. Kontrolne aktivnosti moraju biti dokumentirane i trebaju ih dosljedno
primjenjivati svi zaposlent.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Na grafikonu iznad moZe se vidjeti da 57,74% institucija ima potvrdne odgovore na pitanja iz
upitnika o samoprocjeni koja se odnose na kontrolne aktivnosti. Medutim, na sva pitanja iz ovog
dijela upitnika 0 samprocjeni sve institucije ne mogu dati odgovore, tako da 28,07% institucija ima
odgovor “nije primjenjivo”. Samo 14,19% institucija dalo je negativne odgovore na pitanja iz ovog
dijela upitnika o samoprocjeni, te se moZe zakljuéiti da su poslovni procesi U znatoj mjeri uredeni
unutarnjim procedurama tj. da institucije imaju unutarnje procedure.

1. Primjena kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure

REZULTATI ANALIZE

Ovaj dio godisnjeg konsofidiranog izvjeséa o sustavu FUK-a u intitucijama Bosne i Hercegovine
odnosi se na procjenu unapredenja FUK-a kroz postojanje i primjenu politika i procedura. U
upitniku o samoprocjeni {dio: politike i procedure) navedena su pitanja koja se odnose noa
postojanje unutarnjih procedura za kijuéne poslovne procese, odnosno poslovne procese koje bi
sve institucife Bosne i Hercegovine morale urediti unutarnjim procedurama.

Prema rezultatima analize dostavijenih godisnjih izvjeséa o sustavu FUK-a, jedino na pitanje
“Da li imate pisanu proceduru za podsticajne mjere i nagrade zaposlenim 2o izuzetan uinak u
radu” i pitanje , Da li su svi zaposleni upoznati s unutarnjim procedurama i na koji nacin” sve
institucije imaju potvrdan odgovor. To znati da institucife jo§ uvijek nisu unutarnjim
procedurama uredile sve kijuéne poslovne procese koo $to su: proces stvaranja i evidentiranja
obveza, postupak javnih nabava, za rukovanje peéatima, vodenje i éuvanje personainih dosijeq
i slicno,

Prema podacima iz godisnjih izvjeséa o sustavu FUK-a za 2021. godinu, 63 institucife smatraju
da njihove unutarnje procedure imaju jasno definirana ovlastenja, odgovornosti, rokove i
kontrolne mehanizme za svaku aktivnost. U toku 2021. godine samo su 44 institucije aZurirale
svoje unutarnje procedure kao rezuitat odgovora/mjera na neki od utvrdenih rizika. Mehanizmi
za pracenje primjene unutarnjih procedura uspostavijeni su kod 57 institucija BIH.




PREPORUKE:
* Donijeti unutarnje procedure kajima se ureduju kijucni poslovni procesi u institucijama,

* Upisanim procedurama jasno definirati ovlastenja i odgovornosti svih sudionika odredenog
poslovnog procesa, rokave i kontrolne mehanizme za svaku oktivnost, kako bi se osiguralo
da se poslovni procesi odvijaju na ekonomican, efikasan i efektivan nacin postujudi princip
»Vrijednost za novac”,

o Uizradi unutarnjih procedura uzeti u obzir rizike koji se odnose na svaku aktivnost,

* Osigurati pracenje dosljedne primjene svih propisanih kontroinih mehanizama iz unutarnjih
procedura,

* Redovno aiurirati unutarnje procedure sukladno izmijenjenim okolnostima u vanjskom i
unutarnjem okruienju i osigurati njihovu dostupnost svim zaposlenim.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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Prilog: 8. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: Kontrolne aktivnosti

2. Princip razdvajanja duinosti

REZULTATI ANALIZE

Sudedi prema odgovorima dobijenim od institucija BiH, princip razdvajanja duZnosti u
institucijama Bosne i Hercegovine jos nije uspostavijen i ne primjenjuje se sukladno zahtjevima
Standarda unutarnje kontrole u institucijoma Bosne i Hercegovine. Primjena principo
razdvojanja duinosti nije osigurana éak ni kroz unutarnje procedure. Primjena naéela
razdvajanja duZnosti osigurana je kod 68 institucijo. Rozdvajanje duinosti u IT sustavima
osigurano je samo kod 29 institucija. Ovakva situacija omoguéava povecanje rizika od
eventuaine prevare, pronevjere, zlouporabe poloiaja ili eventuaine greske u radu. Nacelo
razdvajanja duZnosti nuino je uspostaviti kako nijedan pojedinac ne bi istovremeno bio
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odgovoran za pokretanje transakcije, odobravanje transakcije, evidentiranje transakcije i
uskladivanje, ¢ime ce se smanjiti moguénost da jedna osoba bude u prilici napraviti i sakriti
greske, nepravilnosti i prevare u obavljanju svojih duznosti.

PREPORUKE:

* Osigurati primjenu nalela razdvajanja duinosti u svim poslovnim procesima, a naroéito u
poslovnim procesima u kojima postoji vise rizika da ¢e zaposleni napraviti i sakriti greéku,
nepravilnost ili prevaru,

* Osigurati primjenu nalela razdvajonja duZnosti u IT sustavima da bi se osiguralo da ista

osoba ne vrii sve faze IT operacija (npr. instaliranje softvera, progromiranje, testiranje,
odrZavanje),

* Osigurati primjenu nacela razdvajanja duinosti kroz unutarnje akte kao Sto su unutarnje
procedure, odluke ili rjesenja,

3. Primjena ex-ante i ex-post kontrola

REZULTATI ANALIZE

Ova grupa pitanja uglavnom se odnosi na institucije koje u svom prorofunu imaju planirana
sredstva za tekuce i kapitaine transfere i grantove. Zbog toga najveci broj institucija, éak
66,44%, na ova pitanja ima odgovor ,nije primjenjivo”. Na pitanje ,,Da i je usvojen plan nabave
za prethodnu godinu i abjavijen na web stranici institucije sukladno &lanku 17. Zakona o javnim
nabavama“ potvrdan odgovor je dalo 69 institucija, a na pitanje ,,Da li je plan nabave realiziran
planiranom dinamikom* potvrdan odgovor dalo je 59 institucija. Posebnu pozornost potrebno
Jje posvetiti aktivnostima koje se odnose na planiranje, isplatu i kontrolu namjenskog trosenja
dodijeljenih grantova, tekuce i kapitolne transfere.

GRAFIKON: % odgovora po komponentama | izabranim parametrima
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PREPORUKE:

* Unutarnjom procedurom osigurati kontrolu utemeljenosti i opravdanosti planiranja
sredstava za nabavke roba i usluga u institucijama,

» Kod planiranja sredstava za tekuce i kapitalne transfere i grantove unutarnjim procedurama
osigurati analizu ufinaka financiranja iz prethodnih goding,

» Osigurati blagovremeno donosenje odiuka o isplatama tekudih i kapitainih transfero i
grantova,

e Osigurati provedbu kontrole namjenskog trosenjo dodifeljenih sredstava kao dio redovitog
posio,

¢ U ugovorima o dodjeli transferu i grantova osigurati zastitu financijskih interesa institucija
koje dodjeljuju te transfere i grantove.

4. Princip zastite resursa/imavine

REZULTATI ANALIZE:

U okviru ove grupe pitanja sve institucije su dale potvrdan odgovor samo na jedno pitanje, i to:
- Da li se blagovremeno vrsj popis imovine, obveza i potraZivanja.

U institucijoma Bosne i Hercegovine jos nisu uspostavijene kontrole kojima ce se: osigurati
naplata potraZivanja i prihoda, sprijeciti gubitak i razotkrivanje podataka, sprijeciti neoviasteni
pristup imovini.

Svrha financijskog upravijanja i kontrole je, izmedu ostalog, zastita imovine i drugih resursa od
gubitaka uzrokovanih losim upravijanjem, neopravdanim troSenjem i koristenjem, te od
nepravilnosti i prijevara. Zastita imovine ili resursa regulirana je u veéini institucija unutarnjim
procedurama gotovo u svim segmentima, osim u podrudju zastite informacijskih sustava.
Potrebno je unutarnjim procedurama urediti ovu oblast kako bi se sprijecile neoviastene
izmjene u postojedim softverima, sprijeéio gubitak i razotkrivanje podataka ili neoviasten fizicki
pristup imovini.

PREPORUKE:

*  Potrebno je uspostaviti odgovarajuce kontrole kako bi se zastitila imovina od neovlastenog
pristupa i gubitak i rozotkrivanje podataka,

e Obim kontrola treba biti srazmjeran identificiranim rizicima, utjecaju privremenog ili
trajnog gubitka imovine ifi neoviastenog koristenja ili otudenja.

s Osigurati naplatu potraZivanja i prihoda.
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Kako bi bilo moguce na ekonomitan, efikasan i efektivan nagin upravljati prihodima, rashodima,
imavinom, cbvezama, pratiti realizaciju postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata, analizirati
odstupanja, donasiti odluke i sl, potrebno je raspolagati relevantnim, blagovremenim, potpunim
i tatnim podacima. Povezivanjem takvih podataka stvaraju se informacije potrebne za
odlutivanje. Kvalitet informacije u smislu njene blagovremenosti, relevantnosti, toénosti i
dostupnosti, uvjetuje kvalitet odluke.

Pored informacija, vaZan je i sustava komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi
informacije, kome prenosi i na koji naéin).

GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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REZULTATI ANALIZE:

Analizom podataka iz godisnjih izvieséa o sustavu FUK-a za 2021. godinu zakljuéeno je da 68,24
% institucija BiH dalo potvrdne odgovore na pitanja iz oblasti informacije i komunikacije, dok je
25,06% odgovora negativno. Poslovni procesi popisani su u 71 instituciji Bosne i Hercegovine,
a mapa paslovnih procesa formirana je kod 69 institucija Bosne i Hercegovine. Popis posiovnih
procesa je preduvjet za provedbu procesa upravijanja rizicima. Popisom posiovnih procesa
institucije prepoznaju poslovne procese koji doprinose realizaciji postavljenih ciljeva i rezultata
u planskim dokumentima, a u isto vrijeme je i temelj za utvrdivanje i procjenu rizika koji mogu
biti prijetnja za realizaciju postavijenih ciljeva i rezultata. lzvjeséa o izvrienju proraéuna za
rukovoditelje institucija redovito se sacinjavaju u 70 institucija f to u najvecem broju sluéajeva
koristenjem ISFU sustava. Vise od 50% institucija smatra da postojeci informacijski sustavi
(ISFU, PIMS, BPMS, COIP) zadovoljavaju njihove potrebe za izvjeiéivanjem iako se isti podatci
cesto rucno unose u razlicite informacijske sustave bez mogucnosti interfejsa. To oduzima dosta
vremena i povecava mogucnost nastanka greske. Potrebna je izvriiti detaljne analize i predioFiti
rjesenjo kako bi ovi sistemi bili mnogo funkcionainiji. Informacijski sustavi kao $to su PIMIS,
BPMIS, ISFU i COIP djeluju potpuno neovisna jedan od drugog iako su medusobno povezani
paslovni procesi koje oni podriavaju.

PREPORUKE:

*  lzvriiti popis i mapiranje kijuénih poslovnih procesa u svim institucijamao BiH i redovito ih
aZurirati,

* Osigurati da informacijski sustovi omogucuju pripremu izvjeiéa koja sodrie potpune,
pouzdane i toéne operativne, financijske i nefinancijske informacije,

*  Uspostaviti integraciju IT sustava odredenih poslovnih procesa (PIMIS, BPMIS, ISFU, COIP).

Prilog: 9. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: IV INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

V PRACENIJE | PROCIENA SUSTAVA

Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole je peta komponenta metodoloikog
okvira za osiguranje adekvatnog funkcioniranja i blagovremenog afuriranja i unapredenja
sustava. Pradenje i procjena unutarnjih kontrola treba biti usmjereno na njihovu uskladenost sa
zakonskim propisima i realizaciju ciljeva institucije. Pradenje i procjena sustava financijskog
upravljanja i kontrole provodi se putem aktivnosti: stalnog pracenja, samoprocjene i unutarnje
revizije.

Stalno pracenje je kontinuirani proces koji provode svi zaposieni u instituciji obavljajuéi aktivnosti
i procese za koje su zaduZeni ili nadleZni. Drugi vid praéenja je samoprocjena, koja se vréi putem
izrade godisnjih izvjeS¢a o sustavu FUK-a i njihovog dostavljanja SH) MFiT BiH. Tredi vid pracenja
je unutarnja revizija kac neovisno i objektivno migljenje s ciliem procjene adekvatnosti
funkcioniranja sustava FUK-a i davanja preporuka za njegovo unapredenje. U okviru pracenja
sustava FUK-a znaCajno mjesto zauzima i vanjska revizija koja ima vaZnu ulogu u procjeni sustava
unutarnjih kontrola u institucijama BiH jer je to jedna od nadleZnosti vanjske revizije.
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GRAFIKON: % odgovora po komponentama i izabranim parametrima
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U dijelu upitnika o samoprocjeni koji se odnosi na pracenje i procjenu sustava FUK-a dat je
najmanji broj potvrdnih odgovora, samo 25,72%. Razlog za to je $to komponenta pracenje i
procjena sustava FUK-a obuhvata i podatke koji se odnose na realizaciju Operativnog godiinjeg
akcijskog plana za realizaciju Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu i sadrfi dosta pitanja koja se ne odnose na sve
institucije. Zbog toga je 53,26% odgovora “nije primjenjivo”. Mjere i zadaci iz oblasti informacija i
komunikacija nisu realizirane kod 21,02 % institucija Bosne i Hercegovine.

1. Pracenjei procjena sistema FUK-a

REZULTATI ANALIZE:

Na pitanje: da i su readlizirane mjere plonirane za razvoj sustava FUK-a na temelju
proslogodisnje samoprocjene, potvrdan odgovor je dalo 47 institucija. Kod 39 institucifa BiH u
samoprocjeni sudjeluju zaposleni iz svih ustrojstvenih jedinica. Pedeset institucija je donljelo
godisnji akcijski plan za razvoj FUK-a, a mjere iz tog plana su realizirane kod 42 institucife,
Prema podacima iz godiSnjih izvieica o sustavu FUK-a za 2021. godinu, unutarnja revizija je
vrSena u 41 instituciji, preporuke su realizirane kod 46 institucija BIH. Preporuke Ureda za
reviziju institucija Bosne i Hercegovine za unapredenje sustava unutarnjih kontrola provode se
u 59 institucija.

PREPORUKE:

* Potrebno je donositi operativne akcijske planove za uspostavu i razvoj financijskog
upravijanja i kantrole u institucijama i pratiti realizaciju planiranih aktivnosti,

* Potrebno je donositi planove aktivnosti za provedbu preporuka unutarnje i vanjske revizije
i pratiti provedbu datih preporuka koje se odnose na unapredenje sustava financijskog
upravijanja i kontrole,
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Prilog: 10. PRINCIP/ GRUPA PITANJA: V PRACENJE | PROCIENA SUSTAVA

4. Realizacija Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u institucijama
Bosne i Hercegovine za 2020-2025. godinu i mjera iz Godisnjeg operativnog akcijskog plana
za realizaciju Strategije ze 2021. godinu

Vijete ministara BiH je usvojilo Strategiju razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
institucijama BIH za razdoblje 2020-2025. godina na 8. sjednici, odrZanoj 11.06.2020. godine.
Usvajanje Strategije predstavlja nastavak opredjeljenja i podriku Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine za daljnje jalanje preduslova za zakonski uskladeno, efikasno, transparentno i
odgovorno upravljanje javnim financijama (UJF). Strategija predstavlja treéi strate¥ki dokument iz
ohlasti unutarnjih financijskih kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine.

Sveobuhvatni strateski cilj je da se kroz funkcionalan i djelotvoran sustav PIEC ublae kljugni rizici
u poslovanju institucija Bosne i Hercegovine. To podrazumijeva daljnje integriranje i
operacionalizaciju sustava unutarnjih kontrola u klju¢ne procese upravijanja javnim financijama,
fokusirane na podruéja visokog rizika i podrzane neovisnom i profesionalnom funkcijom unutarnje
revizije.

Sveobuhvatni cilj se dalje dijeli na konkretne strate3ke ciljeve i operativne mjere za:

1. financijsko upravljanje i kontrolu,

2. unutarnju reviziju i

3. monitoring i izvjeicivanje o PIFC.

U okviru Strategije detaljno su obrazloZeni rizici koji mogu uticati na bududi razvoj PIFC-a u
institucijama BiH. Sukladno detaljnoj procjeni rizika predloZene su mjere za unapredenje FUK-a,
unutarnje revizije i monitoringa i izvjeséivanja o PIFC-u.

Strategija sadrZi akcijski plan. SH) MFiT BiH je duZna izraditi operativni godisnji akcijski plan rada
za svaku kalendarsku godinu na koju se odnosi Strategija. Sadrzaj godiénjeg akcijskog plana izvodi
se iz Akcijskog plana Strategije. SH) MFT BiH ¢e akcijske planove za realizaciju Strategije
satinjavati na temelju evaluacije efekata provedenih mjera u prethodnom razdcblju. O realizaciji
mjera i ostvarivanju ciljeva iz Akcijskog plana Strategije i napretku ostvarenom u sustavu PIFC-a,
SHI MFIT BiH ce detaljno izvjeStavati Vijece ministara BiH kroz posebno poglavlje o implementaciii
Strategije u okviru redovitih godisnjih konsolidiranih izvjeéca.

U okviru Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a o sustavu FUK-a za 2021. godinu satinjava se drugo
izvjeS¢e o realizaciji mjera iz Godi$njeg operativnog akcijskog plana za realizaciju Strategije. SH)
MFIT BiH je donijela Operativni godi3nji akcijski plan Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u institucifama Bosne i Hercegovine za 2021, godinu 21.04.2021. godine.
Mijere iz Operativnog godi3njeg plana koje nisu realizirane nikako, ili nisu realizirane u potpunosti
bit e ukljuéene u Operativni godisnji akcijski plan za realizaciju Strategije za 2022. godinu.




Pregled realizacije mjera iz Operativnog godisnjeg akcijskog plana za realizaciju Strategije za

2021. godinu

Mijere koje se odnose na SHI MFiT | Odgovor Obrazloienje

BiH

Da li je instaliran softver za registre | DA Softversko rjedenje (PIFC aplikacija) je

rizika i izvje$éivanje o sustavu implementirano u testnoj verziji. Krajem

financijskog upravljanja i kontrole? 2021. godine potpisan je zapisnik s
kompanijom koja implementira aplikaciju
time je potvrdeno da aplikacija posjeduje
sve funkcionalnosti koje su traiene od
strane SHJ MFIT BiH.
Nakon instaliranja produkcijske verzije
aplikacije automatski ¢e biti utitani svi
podatci koji se ve¢ nalaze u njenoj testnoj
verziji.

Da i su revidirana pitanja u upitniku | DA SHY MFIT BiH je realizirala ovu mijeru i

o samoprocjeni? donijela Odluku o objavljivanju forme i
sadrZaja godiSnjeg izvje¥¢aa o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama BiH za 2021. godinu, broj 03-
1-16-8-309-1/21.

Da li je donesen podzakonski akt o DA U suradnji s ekspertima projekta

metodologiji i pregledu kvaliteta “Unapredenje sustava unutarnjih

sustava financijskog upravljanja i financijskih kontrola u javnom sektoru u

kantrole? Bosni i Hercegovini” pripremljen je nacrt
Uputstva za procjenu kvaliteta sustava
FUK-a u institucijama 8iH. U narednom ¢e
razdoblju Uputstvo biti doneseno od
strane ravnatelja SH] MFiT BiH i uradena
prva procjena kvaliteta FUK-a kod MFIT BiH
kao pilot instituciji.

Mijere koje se odnose na MFiT BiH

Da li su unaprijedene aplikativne DA Potpisani su memorandum o razmjeni

kontrole i donesene instrukcije i podataka putem web servisa sa UIO, ALMS,

naputci MFT BiH (Sektor za MKT i IDDEEA u svezi s evidentiranjem

trezorsko poslovanje) u svezi s prihoda.

evidentiranjem i pracenjem

prihoda?

Da li je uradena analiza mogucnosti | NE oS nisu uvezane aplikacije za pracenje

povezivanja postojecih aplikacija
MVP, MCP, UINQ i MFIT BiH?

pristojbi  koje  naplacuju  navedene

institucije.
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Da li je formirana jedinstvena baza
podataka o zaposlenim u MO u
sustavu za COIP?

NE

Planirano je uvodenje hovog Sustava za
upravijanje ljudskim resursima, koji ée biti
Sire postavljen od postojeceg sustava za
obraun pla¢a, Ova aktivnost nije mogla biti
realizirana jer proracun za 2021. godinu nije
usvojen, te nisu postojali financijski resursi
za realizaciju.

Da li je izvrSeno softversko
povezivanje COIP s odgovarajucim
modulima ISFU?

NE

Nije planirano povezivanje ove dvije
aplikacije. Sukladno preporukama revizije,
potrebno je uspostaviti jedinstven obragun
plata za sve institucije. U tom smislu, treba
se uspostaviti sustav za upravljanje |judskim
rsursima, ali realizacija ove aktivnosti aisi
od odobrenih financijskih sredstava, a
poznato je da proratun za 2021. godinu nije
usvojen.

Da li je i na koji na¢in ojacan sustav
unutarnjih kontrola pri pripremi i
odobravanju proragunskih zahtjeva
za isplatu ugovora o djelu?

NE

Ministarstvo financija i trezora BiH uputilo
je zahtjev institucijama BiH za dostavu
podataka o ugovorima o djelu, i nakon
izvriene analize dostavljenih podataka bit
¢e predlofena procedura kojom ¢e se
ojacati kontrole pri pripremi i odobravanju
proracunskih zahtjeva za ovu namjenu.

Da li su doneseni ili aiurirani
podzakonski akti kojima se
propisuju rokovi i nagin
evidentiranja i praéenja svih obveza
u ISFU?

NE

Da li je donesen podzakonski akt
kojim je uvedena obveza
prethodnog davanja mi3ljenja MFiT
BiH na financijske odredbe i fiskalne
ucinke nacrta ugovora za
viSegodisnje obveze?

DA

Naputak o nacinu planiranja, odobravanja i
realiziranja  videgodiinjih projekata u
institucijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 77/21)

Da li je upravljanje rizicima ugradeno
u podzakonske akte i metodologije o
procesu srednjorotnog planiranja,
godisnjeg planiranja i programskog
budietiranja?

NE

U tijeku je realizacija projekta EU u oblasti
programskog budZetiranja, njegovog
povezivanja sa srednjoro¢nim planiranjem.
Prilikom izrade Odluke i metodologije o
SPR u tekstu e biti ukljuéene odredbe koje
se odnose na upravljanje rizicima.

Da li je upravljanje rizicima
ugradeno u Instrukciju za
visegodiinja kapitalna ulaganja?

DA

Naputak o nacinu planiranja, odcbravanja i
realiziranja  viSegodidnjih projekata u
institucijama BiH (“SluZbeni glasnik BiH”
broj 77/21)
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Mjere koje se odnose na sve
institucije BiH

Da i se aiuriraju unutarnje | DA-39 Mjere koje bi trebale biti odgovor na

procedure sukladno rezultatima | institucija | identificirane i procijenjene rizike jos nisu

procjene rizika? dio unutarnjih procedura.

Da li su unutarnjim aktima uredene | DA-36 Ovu mjeru bit ée mogude realizirati u

uloge, ovlastenja i odgovornosti institucija | potpunosti kada se implementira

aktera u realizaciji praragunskih programski proraun.

programa?

Da li su uvedene nove aplikativne DA-12 Informatizacija svih procesa gdije je to

kontrole koje zamjenjuju ranije institucija | moguce je poZeljna, ali jok nije

rucne kontrole? uspostavljena na zadovoljavajuéoj razini.

Da li je uspostavljena baza podataka | DA-34 PIFC aplikacija je jos u testnoj fazi i nije

o poslovnim procesima institucija institucije | obavezna za koristenje od strane

BiH (mapa poslovnih procesa} institucija.

unutarnjim procedurama, propisima

institucija u okviru softverskog

rjeSenja za FUK?

Da li je uraden naputak o suradnji DA-18 SHJ MFIT BiH je dala smjernice za ulogu

rukovoditelja unutarnjih institucija { ustrojstvenih jedinica za financije u

ustrojstvenih jedinica i ustrojstvene procesu razvoja unutarnjih kontrola u

jedinice za financije? Smjernicama za razvoj upravljatke

odgovornosti u institucijama BiH

Da li je pripremljen dokument s DA-1 Pitanje se odnosi na MVTIEO, MCP, MLIPI i

kriterijima za dodjelu grantova institucija | MFIT 8iH

zasnavanim na jasnim ciljevima | - MCP je pripremilo Odluke o

planiranim udincima? kriterijima za razdoblje 2021-2023.
godine za Cetiri granta iz nauke
kulture i upuéeni su u proceduru i
jedan iz oblasti sporta

Da li su donesene smjernice/upute DA-1 Pitanje se odnosi na MVTIEQ, MUPI, MCP I

za provodenje ex-ante i ex-post institucija | MFiT BiH. Potvrdan odgovor je dalo MLIP

kontrole za isplaéene grantove | BiH.

transfere? - MUPI je donijelo Smjernice za
dodjelu grant sredstava u MLIPI
broj 01-02-3-1390-1/21 od
15.04.2021. godine.

Da li je izradeno softversko rjefenje | DA-0 Pitanje se odnosi na MFIT BiH,

za evidentiranje i pracenje sudskih institucija | Pravobraniteljstvo BiH i institucije koje

sporova?

imaju sudske sporove.

MFIT BiH trenutno radi analizu u svezi s
pracenjem sudskih sporova s
Pravobraniteljstvom BiH. Nakon zavriene
analize planiraée se sredstva za




nadogradnju postojeéeg softvera
Pravobraniteljstva za ove namjene.
Da li je izvriena standardizacija DA-6 Potvrdne odgovore dale su sljedece
procedura ili optimizacija poslovnih | institucija | institucije BIH: Agencija za drZzavnu sluZbu,
procesa za pruianje usluga Agencija za lijekove i medicinska sredstva
poreznim obveznicima, gradanima | BiH, Drzavna regulatorna komisija za
privrednim subjektima-analiza elektricnu energiju, Institut za
troikova, ukidanje nepotrebnih ili intelektualno vlasnistvo BiH, Ministarstvo
duplih koraka, eliminacija “uskih komunikacija i prometa i UINO.
grla”?

Uvidom u tabli¢ni pregled realizacije mjera iz Operativnog godisnjeg akcijskog plana vidljivo je da
znacajan broj mjera nije realiziran ili je samo djelomi¢no realiziran. Razlog za to moZe biti i
{injenica da realizacija nekih mjera zahtjeva viSe vremena, kao i to $to u realizaciji nekih mjera
sudjeluje vise od jedne institucije, 5to dodatno otezava njihovu provedbu. OteZavajuca okolnost
za realizaciju mjera iz Operativhog godidnjeg akcijskog plana je i situacija prouzrotena
pandemijom korona virusa kao i to §to proracun institucija Bosne i Hercegovine za 2021. godinu
nije usvojen.

Broj: 03-1-16-8-16-70/22 RAVNATEL

Sarajevo, 25.03.2022. Ranko Sakota




5 Prilozi

Prilog 1:

Pregled institucija BiH koje su dostavile Godiénjie izvjedée o financijskom upravljanju i kontroli za 2021.

po funkcionalnoj klasifikaciji

01 Opce javne usluge

i

i
Parlamentarna skupstina BiH

Predsjednidtvo BiH

Ured za reviziju institucija BiH

Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

Institut za nestale osobe BiH

Ministarstvo financija i trezora BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za javne nabave BiH

Ured za razmatranje Zalbi BiH

Sredisnja harmonizacijska jedinica MFIT BiH

Direkcija za europske integracije 8iH

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH

SluZba za zajednicke poslove institucija BiH

Arhiv BiH

Srediinje izborno povjerenstvo BiH

Agencija za drZavnu sluzbu BiH

Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju f razmjenu
podataka BiH

Agencija za zastitu osobnih podataka u BiH

Agencija za Skolovanje i struéno usavriavanje kadrova

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH

Uprava za neizravno oporezivanje BiH

Odbor driavne sluibe za falbe

02 Odbrana

Ministarstvo obrane BiH

03 Javni red i sigurnost

Ustavni sud BiH

Sud BiH

DrZavna agencija za istrage i zaStitu

Tuzilastvo BiH

Pravobraniteljstvo BiH

Visoko sudbeno i tuZiteljska vijeée BiH

Granifna policija BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH {(BH MAC)

Ministarstvo sigurnosti BiH

34




Ministarstvo pravde BiH

Agencija za policijsku potporu BiH

Agencija za forenzitka ispitivanja i vjeStafenja BiH

Direkcija za koardinaciju policijskih tijela BiH

Zavod za izvrienje kriviEnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH

S5luZba za poslove sa strancima BiH

Obavjeitajno-sigurnosna agencija BiH

04 Ekonomski poslovi

DrZavna regulatorna komisija za elektri¢nu energiju

Povjerenstvo za koncesije BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Direkcija za civilno zrakaplovstvo BiH

Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

Institut za akreditiranje BiH

Ured za veterinarstvo BiH

Konkurencijsko vije¢e BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za nadzor nad trZistem BiH

Institut za mjeriteljstvo BiH

Institut za standardizaciju BiH

Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

Institucija ombudsmana za za3titu potrosaca u BiH

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava placanja u
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju BiH

Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

Agencija za poStanski promet BiH

05 Zastita ZFivotne sredine

Driavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu
skigurnost

07 Zdravstvo

Agencija za lijekove | medicinska sredstva BiH

08 Rekreacija, kultura, religija

Povjerenstvo za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH

Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen obiljeije i
mezarje za irtve genacida iz 1995. godine

Regulatorna agencija za koemunikacije BiH

09 Chrazovanje

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja

10 Socijalna zastita

Ministarstvo za ljudska pravai izbjeglice BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Fond za povratak BiH
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FUK - GODISNJE KONSOLIDIRANO 1ZVJESEE

Statistika po pitanjima iz upitnika o samoprocjeni
Godina: 2021

Prilog 2:

KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENIE

PRINCIP/ GRUPA PITANIA
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Prilog 3:
KOMPONENTA: { KONTROLNO OKRUZENJE

PRINCIP/ GRUPA PITANA:

D

i
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Prilog 4:
KOMPONENTA: | KONTROLNG OKRUZENJE

PRINCIP/ GRUPA PITARNIA: -
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Prilog 5:
KOMPONENTA: | KONTROLNG OKRUZENIE

PRINCIP GRUPA PITANIA:
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Prilog 6:

KOMPONENTA: | KONTROLNO OKRUZENE

PRINCIP/ GRUPA PITANJA: L
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Prilog 7

HOMPONENTA: || UPRAVLJANIE RIZICIMA

PRINCIP/ GRUPA PITANJA:
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Prilog 8
KOMPONENTA: (It KONTROLNE AKTIVNOST

PRINCIP/ GRUPAPITANJA | R R EREY

42




B s povigla

W
e
5

SR

£ S
=a
HE

e

43




PRINCIF GRUPA PITANJA ¢
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Prilog 9

KOMPONENTA: IV INFORMACIHE { KOMUNIKACIE

PRINCIP/ GRUPA PITANJA. |
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Prilog 10

KOBPONENTA: V PRACENIE | PROCIENA SUSTAVA

PRINCIS/ GRUPA PITANIA Y »
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Na temelju ¢lanka 17. Zakona o Vijeéu ministara Bosne | Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, br. 30/03, 42/03, 81/06, 94/07 i 24/08), &lanka 54. stavka (1) to¢ke b) i &lanka
56. Poslovnika o radu Vijefa ministara Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/03)
Vijede ministara Bosne i Hercegovine na 557Sjdnici, odrZanoj 25. 8. 2022, godine, pod todkom 35,
donijelo je

ZAKLIUCAK

1. Vijece ministara je razmotrilo Konsolidirano izvjesée o sustavu financijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021, godinu te s tim u vezi zakljugilo:

- Vijele ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Konsolidirano izvjei€e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za 2021. godinu.

- Zaduduju se instilucije Bosne i Hercegovine da nastave aktivnosti na razvoju sustava
financijskog upravijanja i kontrole, a posebno da realiziraju mjere i aktivnosti iz Operativnog
godi3njeg akcijskog plana Strategije razvoja sustava internih financijskih kontrola u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2022. godinu, kao i da donesu svoje godiZnje
operativne planove za unapredenje sustava internih financijskih kontrola;

- ZaduZuju se institucije Bosne i Hercegovine, koje nisu realizirale zakljutke Vijeéa ministara
Bosne i Hercegovine u vezi s konsalidiranim izvjetima o sustavu financijskog upravijanja
i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine za prethodne godine, da nastave aktivnosti
na realizaciji donesenih zaklju&aka;

- Zaduiuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne | Hercegovine i Ministarstvo pravde
Bosne i Hercegovine da, radi postizanja konzistentnosti i harmonizacije horizontalnog
zakonodavstva iz oblasti sustava internih kontrola, usklade propise i propisu obvezu
inslitucijama Bosne i Hercegovine da Izjava o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva bude
sastavni dio godidnjeg izvjedca o radu institucije;

- ZaduZuje se Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i
Hercegovine da Konsolidirano izvjeiée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne | Hercegovine za 2021, godinu objavi na web- stranici Sredidnje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, odnosno
Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine, i da o tome i o zakljuécima Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine obavijesti sve institucije Bosne i Hercegovine;

- ZaduZuju se Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 Hercegovine i Sredidnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine da
Konsolidirano izvjedée o sustavu financijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne |
Hercegovine za 2021. godinu dostave Parlamentarnoj skupitini Bosne i Hercegovine,

|
|
|




2. Ovaj zaklju€ak stupa na snagu danom donoSenja i nede se objavljivati u Sluzbenom glasniku
BiH.

Broj: 05-07-1-1972-35/22
Sarajevo, 25. 8. 2022, godine




