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Efikasnost sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u¢inka na temu: ,Efikasnost
sistema deminiranja u Bosni i Hercegovini". Revizila je provedena u skladu sa Zakonom o
reviziji institucija BiH, Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija — ISSAI i
metedologijom za rad revizije u€inka vrhovnih revizionih institucija u BiH.

Cilj revizije je bila procjena efikasnosti uspostavljenog sistema deminiranja i spremnosti BiH
da ispuni medunarodno preuzete cbaveze i vlastita strate$ka opredjeljenja.

Uspostavljeni sistem deminiranja na nivou institucija BiH nije efikasan. Institucije BiH nisu
preduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale efikasnost sistema deminiranja. MoZe
se zaklju¢iti da opredjeljenje BiH da se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoiji, ¢ime
je ugroZena realizacija strateskih cilieva BiH i ispunjenje medunarodno preuzetih obaveza.
Sistemski, proces deminiranja nije analiziran niti unaprijeden posliednjih 15 godina.

Vijeée ministara BiH i Ministarstvo civilnih poslova BiH nisu preduzeli mjere kako bi se
uspostavio funkcionalan institucionalni okvir za deminiranje niti su osigurali potrebna
finansijska sredstva za efikasnu implementaciju strateskih ciljeva deminiranja. U posljednje tri
godine za finansiranje deminiranja u BiH utro3eno je priblizno oko 113,5 miliona KM ili 38,5%
od planiranih sredstava. BiH godi$nje izdvaja 75% manje sredstava nego to je planirano
Strategijom protivminskog djelovanja BiH 2009-2019, a operacije &i$éenja zavise u potpunosti
od donatora.

Centar za uklanjanje mina BiH nije preduzeo adekvatne aktivnosti s ciliem osiguranja
efikasnosti i transparentnosti sistema deminiranja. Centar za uklanjanje mina ni 20 godina
nakon zavr$etka rata nema sve informacije gdje se mine nalaze u BiH, odnosno ne zna kolika
je konagna sumnjiva povrsina. Postoje sluéajevi da su se pronalazile mine ili de$avale nesreée
na povréinama koje nisu prvobitno okarakterisane kao sumnijive.

Kontrola kvaliteta deminiranja koju provodi Centar za uklanjanje mina BiH nije efikasna. Pored
vise nivoa kontrole u sistemu deminiranja, nesrece i nepravilnosti se de$avaju na povrsinama
koje je Centar za uklanjanje mina BiH proglasio sigurnim za kori$tenje. Navedene nesrece i
nepravilnosti sve viSe postaju uobiéajena pojava jer Centar za uklanjanje mina BiH nije
preduzimao aktivnosti kako bi se sistem deminiranja, prvenstveno kontrole kvaliteta,
unaprijedio.

Centar za uklanjanje mina BiH nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u
komisijama za javne nabavke koje provodi Medunarodni fond za deminiranje i pomoé Zrtvama
od mina, a rezultati rada predstavnika Centra za uklanjanje mina BiH u komisijama za javne
nabavke mogu direktno da uti¢éu na odabir izvoda¢a radova projekata deminiranja.

Aktivnostima Centra za uklanjanje mina BiH, gradani BiH i donatori gube povjerenje u
institucije BiH i u sposobnost drzave da opasnost od mina uspje$no rijesi.

Na osnovu iznesenih nalaza i zaklju¢aka, Ured za reviziju je dao odredene preporuke Vijecu
ministara BiH, Ministarstvu civilnih poslova BiH, Komisiji za deminiranje i Centru za uklanjanje
mina BiH. U skladu s odredbama Zakona o reviziji institucija BiH, Nacrt izvjetaja je dostavljen
subjektima revizije na ocitovanje. Nakon isteka roka za ogitovanje, saginjen je konadan
izviestaj revizije uinka, koji vam se dostavlja na dalje postupanje.
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KORISTENE SKRACENICE

Skraéenice | Puni naziv

8BHMAC Centar za uklanjanje mina Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

Gl Generalno izvidanje

ITF Medunarodni fond za deminiranje i pomo¢ Zrtvama mina

JN Javne nabavke

KK Kontrola kvaliteta

Komisija Komisiia za deminiranje u Bosni i Hercegovini

MCP Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine

Otavska Konvencija o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prijevoza

konvenciia protivpjesadijskih mina i o njihovom unistavaniju

PBUR Povrsina bez utvrdenog rizika

PMA Protivminske akcije

RU Regionalni uredi Centra za uklanjanje mina

VM Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

SOP Standardne operativne procedure Centra za uklanjanje mina Bosne i
Hercegovine za humanitarno deminiranje

Standard Standard za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubgjitih sredstava u Bosni i
Hercegovini

Strategija Strategija protivminskog djelovanja Bosne i Hercegovine 2009-2019

SuU Sredidnji uredi Centra za uklanjanje mina Sarajevo i Banja Luka

Tl Tehni¢ko izvidanje

Ured Ured za reviziju institucija BiH

VRKK Visi referent za kontrolu kvaliteta

KM Konvertibilna marka
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Rezime

Glavni nalazi:

Institucionalna struktura u sistemu deminiranja je ostala ista kao i 2002. godine. Izmjene
Zakona o deminiranju u nekoliko navrata nisu dobile potrebnu podrsku nadleZnih institucija.

MCP nije osiguralo pretpostavke za implementaciju svog strateSkog cilia u segmentu
deminiranja, niti je strateski cilj razvilo na podciljeve koji ¢ée osigurati implementaciju strateskog
cilja i ispunjenja misije i vizije institucije u dijelu koji se odnosi na deminiranje.

MCP nije ni definisalo odgovornost za realizaciju ciljeva deminiranja. U MCP-u ne postoji niti
jedan zaposlenik koji se primarno bavi aktivnostima deminiranja, niti postoji odjel ili sektor koji
bi se bavio navedenim aktivnostima.

Komisija, kao jedina tatka u MCP-u koja se bavi aktivnostima deminiranja, ima mandat,
izmedu ostalog, da nadzire rad BHMAC-a. Komisija nije razvila metodologiju na koji naéin bi
nadzirala rad BHMAC-a.

Komisija je u nekoliko navrata, tokom 2014. i 2015. godine, isticala i upoznavala Kabinet
ministra civilnih poslova s problemima koji su se pojavijivali u radu BHMAC-a. Razne
nepravilnosti su se deSavale bez ikakvih sankcija. Reakcija iz Kabineta ministra je izostala.

Bosna i Hercegovina nije osigurala finansijska sredstva potrebna za efikasnu implementaciju
strateskih ciljeva u segmentu deminiranja. BiH je za deminiranje u posljednje tri godine utrosila
58 miliona KM, odnosno oko 25% od planiranih sredstava. Donatori, koji su u posljednje tri
godine utrodili 55 miliona KM, odnosnc oko 84% planiranih sredstava, uglavnom dosta vise
ispunjavaju planove negoli domace viasti.

MCP, kao nosilac nadleznosti deminiranja, nije pokrenulo aktivnosti, koje su rezultirale
osiguranjem planiranih sredstava, kako bi se implementirao cilj BiH bez mina do 2019. godine.
MCP je, prvi put osam godina nakon usvajanja Strategije, u budzetu za 2016. godinu osiguralo
sredstva u iznosu od 100 hiljiada KM ili 0,5% planiranih sredstava po Strategiji na godi$njem
nivou.

Dinamika implementacije ciljeva i aktivnosti iz Strategije ne osigurava da ¢e BiH do 2019.
godine ispuniti medunarodne obaveze i strateske ciljeve preuzete Otavskom konvencijom.
Revizijom Strategije 2015. godine, koju je pripremio BHMAC, utvrdeno je da je BiH na 50%
realizacije tehnickog i finansijskog dijela Strategije. Novi prijedlog vizije jeste BiH bez mina do
2024. godine, i to uz novi model provodenja deminerskih aktivnosti tj. operacija &igcenja tzv.
Land Release.

BHMAC nije definisao metodologiju KK pripreme projekata. Nije mali broj projekata
deminiranja koji nakon zavr8etka aktivnosti rezultira pronalaskom jedne ili nijedne mine, a
poCetne informacije su se odnasile na znatno vedi broj mina. Za 384 projekta koja su bila
predmet analize, procenat uspjedno procijenjenog broja mina spram broja oéekivanih mina je
2,5%.

SOP-ovi nisu mijenjani nakon 2008. godine. Analizom dokumentacije utvrdeno je da je
BHMAC pokretao aktivnosti oko izmjene akata u smislu unapredenja poslovanja u periodu od
2009. do 2012. godine, ali odlukom direktora BHMAC-a sve je stavljeno van snage.

Uspostavijena KK deminiranja u BHMAC-u nije efikasna. Rezultat toga jesu deminerske
nesre¢e tokom deminiranja, minske nesre¢e na povrsinama koje su deminirane i date na




{

koritenje gradanima BiH, kao i nepravilnosti u smislu da su na deminiranim povr$inama
pronadene mine nakon zavr§enih radova i uvjerenja o KK koje je izdao BHMAC.

Efikasnost sistema deminiranja u BiH

U periodu od 2005-2016. godine, rezultat minskih i deminerskih nesreéa jeste da je 25 ljudi
izgubilo Zivot i 24 ih je povrijedeno. Pored navedenog desile su se 23 nepravilnosti. Sistemsko
unapredenje procesa KK nije nikada uradeno.

Posliedica dosada$njih nesreéa jeste da BiH, prema pravosnaznim presudama, treba isplatiti
naknadu oste¢enim oschama u iznosu od cca 850 hiljada KM.

BHMAC nije preduzeo aktivnosti da sprijei mogucnost korupcije u dijelu KK deminiranja.
Definisani mehanizam disciplinske odgovornosti se ne primjenjuje ili se minimalno koristi. Do
danas, bez obzira na bro] nepravilnosti i nesre¢a, nijedna deminerska organizacija nije
nov&ano kaZnjena. Takeder, niti jedan VRKK, niti inspektor KK, niti bilo ko drugi u sistemu KK
nije kaZnjen za nepravilnosti i nesrece koje su se deSavaie u prethocdnom periodu.

BHMAC nije osigurac transparentnost u radu svojih predstavnika u komisijama za JN koje
provodi ITF. Do 2014. godine samo nekolicina zaposlenih je imala prave ucestvovati u radu
komisija za JN ITF-a. Pravila badovanja kompanija prilikom dodjele projekata deminiranja, koja
je uveo ITF u 2012. godini, uticala su i na rad kontrolnih organa BHMAC-a. U periodu prije
uvodenja bodovanja, broj rjeSenja inspekcijskih organa BHMAC-a o ponavljanju ¢iséenja
povrsine je dosta veéi nego nakon uvodenja bodovanja.




__Efikasnost sistema deminiranja u BiH

1. UVOD

1.1. Pozadina problema i motivi za studiju

Obaveza svake drzave jeste da preduzme sve aktivnosti s ciljem osiguranja sigurnog zivota i
okruzenja za gradane, i moguénosti za nesmetan i odrziv razvoj. Cinjenica je da u Bosni i
Hercegovini (BiH) i nakon 20 godina od zavr§etka rata mine predstavljaju prijetnju po sigurnost
i negativno uti¢u na drustveni i ekonomski razvoj. Procjene ukazuju da danas u BiH priblizno
545.000 gradana Zivi u heposrednoj opasnosti od identifikovanih ili neidentifikovanih minskih
polja i njihov Zivot je u svakodnevnoj opasnosti.' Na asnovu broja ugroZenih zajednica (cca
1.400) i nivoa uticaja mina, BiH se svrstava u red najugroZenijih zemalja na svijetu.2

Navedeni problem su prepoznale kako domace vlasti tako i inostrani donatori. | institucije BiH
i donatori ulazu napore i sredstva da se problem deminiranja u BiH umaniji i u konagnici
eliminiSe. U periodu od 2002-2015. godine u BiH utro$eno je cca 530 miliona KM za
deminiranje®. Priblizno dvije tre¢ine navedenog iznosa su osigurali donatori, i to sredstva za
operacije ¢iS¢enja mina, dok domac¢e vlasti uglavnom finansiraju rad institucija koje se bave
aktivnostima deminiranja.

BiH je 1987. godine potpisala Konvenciju o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i
prijevoza protivpjesadijskin mina i o njihovom uniStavanju (Otavska konvencija). Konvencija je
stupila na snagu 1999, godine. BiH nije uspjela ispuniti obavezu iz Otavske konvencije da
unisti ili osigura unidtenje svih protivpjesadijskih mina do 20089. godine. U skladu s odredbama
konvencije, BiH je iskoristila moguénost i zatraZila produzenje roka do 2019. godine za
navedene aktivnosti. U skladu s navedenim aktivnostima, BiH je nekoliko puta donosila i
revidirala strategije protivminskog djelovanja. Ciljevi iz strategija 2002. i 2005. godine s jedne
strane bili su preoptimisti¢ni, dok je s druge strane veliina i kompleksnost problema uveliko
premasivala raspoloZiva sredstva, tehnologije i podriku za realizaciju ciljeva deminiranja.*

Prema nekim istrazivanjima, vizija iz Strategije protivminskog djelovanja ,BiH bez mina 2019"
(Strategija) ¢e se morati prolongirati najmanje do 2024. godine.

Takoder, Izvjestaj Evropske komisije 0 napretku BiH za 2014. godinu ukazuje na probleme u
deminiranju koji se odnose na sporost cijelog procesa, minske nesrece i neusvajanje novog
Zakona o protivminskom djefovanju.

Preces deminiranja u BiH prate Cesti negativni medijski natpisi koji utiéu na transparentnost
cijelog procesa.® Pored navedenog, biviem direktoru BHMAC-a je pocetkom 20186. godine
izre€ena pravosnazna presuda zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja.®

Sve navedeno ukazuje na to da postoje odredene slabosti u sistemu deminiranja, koje je
potrebno dodatno istraZiti te dati odredene preporuke &ija bi implementacija dovela do
unapredenja sistema deminiranja.

' http:/beta.bhmac.org/?page id=745&lang=sr

http://beta bhmac.org/?page id=468&lang=hs Od 1892. godine, od mina/kasetne municije/eksplozivnih sredstava u BiH je
stradale 8.358 osoba. U ratnom periodu (1992-1995. godina) stradala je 68.351 osoba, dok je u poslijeratnom periodu (od 1996.
godineg), stradalo 1.735 osoba, od £ega 604 osobe smrtno.

2 hitp://beta.bhmac.org/?page id=745&lang=sr

¥ lzvor BHMAC.

1 Analiza provodenja Strategije protivminskog djelovanja Bil iz 2016. godine.

S hito://pressrs.balinfo/vesliidusan-gavran-nas-reketira-deset-gadina-28-09-2012
nhps://www.youtube.comiwatch?v=znlL 2slqo9E; Emisija Pecat Radio televizija Republike Srpske, oktobar 2012. godine.

¢ hitp:/pressrs.balinfo/vijesti‘dusan-gavran-osuden-na-deset-mieseci-zatvora-12-01-2016
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1.2. Cilj, obim i ogranicenja revizije

Cilj revizije je procijeniti efikasnost uspostavijenog sistema deminiranja i spremnost BiH da
ispuni medunarodno preuzete obaveze i vlastita strate$ka opredjeljenja. Revizija je ukazala na
faktore i uska grla koja uti¢u na efikasnost sistema deminiranja.

Revizija se, u skladu s nadleZnostima Ureda, ogranitila na aktivnosti institucija BiH na polju
deminiranja. Revizija se nije bavila aktivnostima Ministarstva odbrane i Deminerskog bataljona
OruZanih snaga u segmentu deminiranja jer, prema procjeni Ureda, ovo moze biti predmet
posebne studije.’

Predmet studije je bila procjena koliko su institucije preduzimale adekvatne aktivnosti kako bi
sistem deminiranja bio efikasan. Revizija se bavila aktivnostima Vije¢a ministara BiH (VM),
Ministarstva civilnih posiova (MCP), Komisije za deminiranje (Komisija) i Centra za uklanjanje
mina (BHMAC), s ciliem da se analizira efikasnost postojeceg instituconalnog okvira.

Revizija se bavila i aktivnostima navedenih institucija preduzetih s ciliem da BiH ispuni
preuzete medunarodne obaveze kao i da ispuni vlastita strateska opredjeljenja u segmentu
deminiranja. Predmet analize su bile i preduzete aktivnosti s ciljem osiguravanja sredstava za
nesmetano funkcionisanje sistema deminiranja i ispunjenje strateskih ciljeva BiH u segmentu
deminiranja. Radi sagledavanja cjelokupne slike o utroSenim sredstvima koristili smo podatke
o utro$enim sredstvima u posljednje tri godine, i po potrebi u ranijim godinama.

Analizirana je i efikasnost i transparentnost rada BHMAC-a. Predmet analize su bile aktivnosti
BHMAC-a u procesu humanitarnog deminiranja u dijelu pripreme projekata, kontrole kvaliteta
(KK) deminiranih povrsina i aktivnosti uéestvovanja u javnim nabavkama (JN) Medunarodnog
fonda za deminiranje i pomo¢ Zrtvama od mina (ITF). Analizirane su aktivnosti BHMAC-a koje
za posljedicu imaju da se minske i deminerske nesreé¢e dedavaju.

Revizija se bavila procedurama generalnog izvidanja (Gl), uspostavljenim procesom KK
pripreme projekata deminiranja, radom inspekcijskih organa i unutradnjom KK i preduzetim
aktivnostima s ciljem sprefavanja navedenih nesre¢a. Navedene aktivnosti su analizirane za
2014. i 2015. godinu. Takoder su prikazani i statistitki podaci za nesreée i nepravilnosti koje
su se desavale u posliednjih 10 godina, tj. od 2005. godine.

Provodenje JN ITF-a bilo je predmet revizije u dijelu u kojem predstavnici BHMAC-a ugestvuju
na tenderima (priprema tehnicke specifikacije). Analizirano je kako je BHMAC uspostavio
pravila ponasanja svojih predstavnika u radu komisija za JN prilikom dodjele projekata
deminiranja s ciliem da se cijeli proces udini transparentnijim. Navedene aktivnosti su
analizirane za 2014. i 2015. godinu i po potrebi u ranijim godinama.

Revizijom je izvréena ocjena koliko aktivnosti BHMAC-a, u navedena tri segmenta, uti¢u na
efikasnost | transparentnost cjelokupnog sistema deminiranja.

7 Prema Zakonu o odbrani, jedan od zadataka OruZanih snaga je protivminsko djelovanje u BiH. Oruzane snage u operacilama
protivminskog djelovanja na gedidnjem nivou udestvuju sa oko 20% u deminiranju povrina u BiH.
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1.3. Reviziona pitanja
Za analizu revizionog problema definisano je opée reviziono pitanje koje glasi:

Da li je uspostavljeni sistem deminiranja na nivou institucija BiH efikasan?
Odgovor na reviziono pitanje ¢e se dobiti odgovarajuci na sljedeca reviziona potpitanja:

1. Da li su VM i MCP preduzeli adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti sistema
deminiranja?

2. Da li je BHMAC preduzeo adekvatne aktivnosti s ciliem osiguranja efikasnosti i
transparentnosti sistema deminiranja?

1.4. Kriteriji revizije
Shodno ISSAI 300.27, utvrdeni su prikladni kriteriji koji odgovaraju revizionim pitanjima i

povezani su s principom efikasnosti. Kriteriji revizije predstavljaju mjerila koja se koriste da bi
se dala ocjena predmeta revizije.

Osnovni kriterij za procjenu:

Uspostavljen je efikasan sistem deminiranja koji doprinocsi realizaciji ranije definisanih
strateskih cilieva deminiranja. NadleZzne institucije BiH za deminiranje? su preduzimale
maksimalne napore s ciliem osiguranja efikasnog sistema deminiranja. U konaénici, BiH
ispunjava medunarodne obaveze, Zivoti gradana BiH, u odnosu na opasnost od mina, su
sigurniji, i BiH je zemlja kojoj mine nisu prepreka za odrZiv i nesmetan razvoj.

Za potrebe provodenja ove revizije detaljnije su razradeni kriteriji revizije za prvo i drugo
reviziono potpitanje.

Kriterij za prvo reviziono potpitanje:

VM i MCP su preduzeli adekvatne aktivnosti s ciliem osiguranja efikasnosti sistema
deminiranja. VM i MCP su osigurali efikasnost institucionalnog okvira u kojem institucije
ispunjavaju svoje obaveze i cilieve blagovremeno i u skladu sa standardima dobrog
upravljanja. Institucije BiH izdvajaju sredstva za aktivhosti deminiranja u skladu sa strate$kim
opredjeljenjem BiH.

MCP je osiguralo pretpostavke da vlastiti strate$ki cilj u segmentu deminiranja ispunjava
efikasno. Strateski cilj je, u skladu sa standardima interne kontrole, razraden na podciljeve koji
osiguravaju ispunjenje misije i vizijle MCP. Odgovornost za realizaciju cilieva je definisana i
MCP je uspostavilo organizacionu strukturu koja osigurava efikasnu implementaciju navedenih
cilieva. Kao nosilac nadleznosti za deminiranje u BiH, MCP preduzima sve neophodne
aktivnosti na rieSavanju problema koji se javljaju unutar institucionalnog okvira, posebno onih
koji mogu Stetiti ugledu drzave BiH.

MCP je osiguralo podrku Komisiji da nesmetano funckionie u svom radu i ispunjava svoju
svrhu. Komisija je razvila metodologiju nadzora nad radom BHMAC-a i nadzor u_potpunosti
funkcionise.

Kriteriji za drugo reviziono potpitanje:

Aktivhosti BHMAC-a ¢&ine sistem deminiranja efikasnijim i transparentniim. BHMAC je
uspostavio sistem koji osigurava sve informacije o minama u BiH i koje dalje omoguéuju
kvalitetnu pripremu projekata deminiranja. Metodologija KK pripreme projekata je definisana i
uposlenici BHMAC-a koriste sve raspoloZive informacije kako bi projekti bili kvalitetno
pripremlieni.

8 VM, MCP, Komisija, BHMAC.
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Uspostavljena KK i unutrasnja kontrola deminiranja u BHMAC-u su efikasne i BHMAC provodi
analize s ciliem unapredenja sistema deminiranja. SOP-ovi se analiziraju i unapreduju nakon
identifikovanih potreba za unapredenjem istih. BHMAC je uspostavio stru¢ne radne grupe i
rezultate rada navedenih grupa koristi za sistemska pobolj$anja deminiranja. Nesreée i
nepravilnosti se ne dedavaju na povr§inama koje su okarakterisane kao sigurne za koristenje.

BHMAC preduzima aktivnosti da sprije¢i moguénost korupcije u dijelu KK deminiranja.
Mehanizam disciplinske odgovornosti se koristi u potpunosti. Kompanije bivaju nov¢ano
kaZnjene za nesrece i nepravilnosti® ukoliko se utvrdi njihova odgovornost. Disciplinska
odgovornost se takoder koristi za sve zaposlenike BHMAC-a ukoliko isti svojim radom
doprinose nesre¢ama ili nepravilnostima.

BHMAC je definisao pravila i procedure pona$anja, i osigurac transparentnost u radu
predstavnika BHMAC-a prilikom JN ITF-a. Predstavnici BHMAC-a vode evidenciju o
dokumentaciji koju koriste na sastancima komisije za JN i ¢uvaju je u arhivi BHMAC-a.

1.5. lzvari i metode revizije

Razliciti kvalitativni i kvantitativni podaci i informacije su prikuplieni iz razgovora |
dokumentacije u institucijama BiH koje se bave aktivnostima deminiranja. Najveéi dio podataka
i informacija u ovoj reviziji, prikupljan je u MCP-u, Komisiji i BHMAC-u.

U MCP-u obavljeni su intervjui s predstavnicima koji su bili &lanovi Komisije u prethodnim
sazivima, i sa predstavnicima &iji su zadaci priprema budZeta ministarstva, tj. osiguravanje
sredstava za ispunjenje cilieva MCP-a. Pored navedenih, obavijeni su i intervjui sa
predstavnicima Kabineta ministra MCP-a i sa ¢lanovima Komisije iz trenutnog saziva.

U BHMAC-u su provedeni intervjui sa v.d. direktorom i pomoénikom direktora za operacije.
Detaljni podaci i informacije u BHMAC-u prikupljeni su intervjuisanjem uposlenika u centralnom
uredu BHMAC-a i to u Odsjeku za Upravljanje protivminskim akcijama i Odsjeku za upravijanje
kvalitetom, zatim sa predstavnicima interne kontrole BHMAC-a. U sredi$njim uredima BHMAC-
a (SU) obavljeni su razgovori sa $efom ureda Banja Luka i zamjenikom %efa ureda Sarajevo i
sa odgovornim oscbama u segmentu pripreme projekata deminiranja i KK cijelog procesa. Od
osam regionalnih ureda BHMAC-a (RU), obavljene su posjete i prikupljene informacije i podaci
od RU Banja Luka i RU Sarajevo.

Kori$tena je dostupna struéna literatura, te podaci i informacije sa interneta koji se odnose na
ovo podrucje.

1.6. Struktura izvjestaja

U poglavlju 1. predstavljeni su motivi zbog kojih je Ured proveo reviziju u¢inka Efikasnost
sistema deminiranje u BiH. U ovom poglavlju su predstavliena i reviziona pitanja, cilj, obim i
ogranicenja revizije, kriteriji revizije, te izvori i metode revizije.

U poglavlju 2. predstavljene su kljuéne institucije u sistemu deminiranja, pravni okvir, finansijski
okvir za funkcionisanje sistema. U ovom poglaviju predstavljene su i aktivnosti BHMAC-a u
toku pripreme projekata, provodenja KK deminiranja i unutrasnje KK.

U poglavlju 3. su prezentirani osnovni nafazi koji podrzavaju reviziona pitanja.
Poglavije 4. prezentira zakijucke revizije, odnosno odgovore na reviziona pitanja.

U poglaviju 5. su date preporuke Ureda &ijom implementacijom bi se osigurala efikasnost
sistema deminiranja.

® Pronalazak mina na terenu koji je okarakterisan kao siguran.
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2. DEMINIRANJE U BiH

U ovom poglavlju se govori o ulozi klju¢nih institucija BiH u sistemu deminiranja i finansiranju
aktivnosti deminiranja. Predstavljen je opis procesa humanitarnog deminiranja’® u BiH.

2.1. Pravni okvir i kljuéne institucije

Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave BiH jedna od nadleZznosti MCP-a je
deminiranje. Prema Zakonu o deminiranju u BiH poslovi deminiranja su poslovi od znaéaja za
sigurnost BiH, zastitu okolisa i zdravlje ljudi. U svrhu izvr§enja dugorone zadaée deminiranja
osnovana je Komisija, kao centralno tijelo za poslove deminiranja koje osniva VM. Komisija je
u sastavu MCP-a i za svoj rad odgovara MCP-u. Stru¢na sluZzba Komisije je BHMAC, osnovan
odlukom VM, a nadzor nad radom BHMAC-a vr§i Komisija.

Stratesko opredjeljenje BiH za rie§avanje problema deminiranja je definisano Strategijom, koju
je VM usvoijilo krajem 2008. godine'’. Prema Strategiji za ispunjavanje cilja BiH bez mina do
2019. godine, potrebno je osigurati uslove za provodenje stabilnog i efikasnog programa
protivminskog djelovanja sa ciliem uspostavijanja sigumog okruZenja za normalan i
prosperitetan Zivot svih gradana BiH, sa Zrtvama od mina potpuno integrisanim u drustvenu
zajednicu.

Sredstva za provodenje protivminskih akcija (PMA)?2 osiguravaju se iz donatorskih sredstava,
budZeta institucija BiH i entiteta, kao i iz drugih izvora'?. U Strategiji je data i procjena potrebnih
finansijskih sredstava, na godidnjem nivou, za ispunjavanje strateskih cilieva.

Tabela br. 1.: Procjena finansiranja po vrsti izvora u milionima KM

2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
BiH | 5343 (54,17 | 50,99 | 60,15 | 64,96 | 64,80 | 69,37 | 69,11 | 74,28 | 70,28
Donatori | 25,00 | 25,00 | 20,00 | 20,00 | 15,00 | 15,00 | 10,00 [ 10,00 | 5,00 | 5,00

lzvor: Stralegija prolivminskog dielovanja

U periodu 2009-2019. gedina planiranc je izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od cca 790
miliona KM. Od navedenih sredstava planirano je da BiH izdvoji cca 640 miliona KM.
Startegijom je planirano da iz godine u godinu BiH izdvaja vise sredstava u odnosu na
donatore.

2.2. Priprema projekata deminiranja

Trenutna veli¢ina minski sumnjive povrsine u BiH iznosi 1.176,5 kmz? ili 2,3% u odnosu na
ukupnu povrsinu BiH."* Sumnjivu povr§inu predstavljaju podrugja koja su bila zahvaéena
borbenim djelovanjem i gdje postoje podaci o miniranosti ili vjerovatnoéa miniranosti's. Prema
Standardu za uklanjanje mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava u BiH (Standard)' povr$ine
koje su sumnjive ili minirane se moraju detaljino izvidjeti kako bi se omogudéilo planiranje

' Humanitarno deminiranje podrazumijeva radnje kojima se uklanja opasnost od mira i neeksplodiranih ubojitih sredstava u BiH.
Ovom aktivno$cu je obuhvaceno sistematsko i generalno izvidanje te izrada projektne dokumentacije koje sprovodi BHMAC, i
operacije lehnitkog izvidanja, tiScenja povrdinz i objekata kao i operacije podvodnog &iséenja | uklanjanja eksplozivnih sredstava
zagstalih ratom, koje obavljaju akreditovane deminerske organizacije pod nadzorom BHMAC-a.

" Na 45. sjednici VM odrzanoj 24.04.2008. godine.

'? PMA su aktivnosti kaje za cilj imaju redukciju i uklanjanje rizika i jiedavanje problema uticaja mina i drugih eksplezivnih sredstava
zaoslalihiza rata (humanitamao deminiranje, upozoravanje na mine, pomoé Zrtvama mina i zagovaranje protivminskog djelovanja).
"3 Drugi izvori su opéine, privredna i privalna preduzeta.

" BHMAC - lzvjedtaj o protivminskom djelovanju za 2015. godinu.

'S U Operativnom planu PMA u BiH navedeno je da podaci o braju mina i minskih polja u BiH nisu pouzdani niti potpuni. U bazi
podataka BHMAC-a registrovano je 19.000 minskih zapisnika o minskim poljima o je tek oko 50 - 60% u odnosu na njihov realan
broj. Problem predstavlja kvalitet minskih zapisnika prema kojima se u velikom broju slugajeva ne moze utvrditi taéna lokacija
minskog polja, oblik i raspored mina na lerenu,

'¢ Standard predstavlja osnavni dokument za operacije humanitamog deminiranja i uklanjanja neeksplediranih ubgjitih sredstava
po kojem BHMAC uskladuje Standardne operativne procedure BHMAC-a. Standard je odobren 2000. godine, a odobravanjem
izmjena i dopuna od strane Komisije u 2003. godini donesen je novi Standard kojim je stari stavlien izvan snage. U 2010. godini
donesen je Aneks 2. Standarda.
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prioritetnih zadataka za deminiranje i samim time redukovala sumnjiva povr§ina. Kako bi se
smanijila sumnjiva povrsina, BHMAC na osnovu zahtjeva za PMA vlada entiteta, kantonalnih
ili opCinskih vlasti kao i organizacija kojima je deminiranje potrebno, pokreée aktivnosti
deminiranja u BiH. Prvi korak je provodenje GI.

Gl je provijera postojecih i prikupljanje novih informacija 0 sumnjivim povrsinama na terenu bez
primjene metoda deminiranja s ciliem identifikacije koje su povrsine rizi¢ne, a koje su povrsine
bez utvrdenog rizika (PBUR). Prema Standardnim operativnim procedurama BHMAC-a
(SOP)'" informacije dobijene Gl se unose u bazu podataka BHMAC-a na osnovu kojih se
pripremaju projekti za trajno obiljeZzavanje'®, tehni¢ko izvidanje (T1)'° i &i¥éenje?°. Kategorije
prioriteta utvrduju se kroz postupak Gl sa evidentiranjem podataka za svaki pojedinacni
predloZeni projekt.

Pregled br. 1: Graficki prikaz rezultata generalnog izvidanja

Generalno
izvidanje

v w0 w I
35z zead = i TRETEEE
ety Riziéna
fzlka povrsina

|
B Tehnitko
L. izvidanje

Trajno
obiljezavanje

VEER———— e = =
lzvor: Ured za reviziju institucija BiH

Ciséenje

Na osnovu dobijenih zahtjeva za PMA, SU izdaje zadatak za Gl. Gl provode izvidaéki timovi
BHMAC-a prema propisanoj proceduri razradenoj u SOP-ovima. Podriku izvidatkom timu
pruza operativac u RU koji prati i kontroli$e rad tima i zajedno s timom vrsi analizu procjene
minske opasnosti. Aktivnosti Gl nadgleda $ef RU koji i potpisuje izvjestaj o Gl.

Prema SOP-ovima, SU planira zadatke G| na osnovu lista prioriteta i koordinira rad RU. Pored
navedenog, vréi i KK zavrénih izvjestaja i rezultata Gl u cilju izrade projekta za &iséenje, Tl i
trajno obiljeZzavanje, kao i izdavanje struénog misljenja. Struéno mislienje da je odredena

7 SOP-ovi za humanitame deminiranje predstavljaju dokument BHMAC-a za radove koje u pracesu humanitarnog deminiranja
direktno provodi BHMAC. SOP-ovi su adobreni u 2003. godini od strane Komisije. U periodu 2004 - 2008 godine odobreno je pet
izmjena i dopuna SOP-ova: Aneks 1. — Izmjene i dopune Gl i tehnitkog izvidanja i strudnog nadzora nad obavijanjem poslova
deminiranja, Aneks 2. - Sistematsko izvidanje, Aneks 3. — Struéni nadzor nad obavijanjem poslova deminiranja, Aneks 4, —
Integralno planiranje PMA za ugroZene zajednice | Aneks 5. — GI.

"™ Trajno obiljezavanje riziénih povréina je minska akcija kojom se postavija fizitka prepreka {minska ograda) na procijenjenim
mjestima pristupa ljudi prema rizig¢noj povrsini sa demirirane ili PBUR i samostalni minski znak kac upozorenje na prisustvo
opasnosti od mina.

*® Ti predstavija ulazak u riziénu povrSinu koja je kao takva identificirana u procesu Gl, detaljnu pretragu i utvrdivanje prisustva
mina, utvrdivanje specifiénih detalja povr$ine tla, ustanovijavanje i obiljezavanje granica minirane povriine 1 odredivanje
parametara za naredne operacije deminiranja. Qvim postupkem pavréina ée se reducirati na PBUR i miniranu za daljnju minsku
akelju.

x Giséenje predstavija fizitko uklanjanje mina i neeksplodiranih ubgijitih sredstava sa riziéne povrsine i njihovo uniStavanje.
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PBUR od postojanja mina izdaje $ef SU na prijedlog 8efa RU, a na osnovu 11 kriterija
navedenih u SOP-ovima.

Nakon pripreme projekata za deminiranje, BHMAC $alje listu projekata vladama na odobrenje
i nakon toga donatorima. Projekti za deminiranje prvo se dodjeljuju OruZzanim snagama i
Civilnim zastitama, zatim nevladinim organizacijama za deminiranje i na kraju donatorima.
Projekti deminiranja se veéinom finansiraju preko ITF-a. Dodjela projekata ITF-u se vrSi
provodenjem procedure JN.2' Jedan od &lanova komisije za JN je i predstavnik BHMAC-a.

2.3. Kontrola kvaliteta deminiranja

KK deminiranja?> predstavija proces praéenja izvodenja deminerskog zadatka shodno
zahtjevima Zakona o deminiranju, Standarda i provodenja SOP-a. Proceduru KK deminiranja
obavljaju inspekcijski organi BHMAC-a%* po propisanim procedurama razradenim u SOP-
ovima. Inspekcijski organi preke glavnog inspektora za svoj rad odgovaraju direktoru ili, u
odsutnosti direktora, pomoéniku direktora.

Proces pracenja izvodenja deminerskog zadatka obuhvata posjete inspekcijskih organa
radilidtu i provjere pridrzavanja propisanih sigurnosnih mjera, operativnih procedura i
produktivnosti u odnosu na primijenjene metode i lokalne uslove. Radi sticanja povjerenja u
kvalitet rada, kroz inspekcijske posjete vrie se provjeravanja, mijerenja, testiranja i
usporedivanja uzoraka deminiranog zemljista. Sve te aktivnosti se izvode kod angaZovanog
tima deminerske organizacije, na opremi kojom se izvode radovi i na tretiranoj povrsini.

Tabela br. 2: Odgovomosti | ovladtenja inspekcijskih organa u provadenju KK

f Vr$i KK operacija na radiliétu i kontrolie rad tima. lzvjetava inspekiora |
VRKK RU . !
RU o provodenju KK. :
, Prati i kontrolife rad VRKK na radilistima li¢no i preko Zapisnika o
Inspektor RU | provodenju KK VRKK. Izvjestava Sefa RU i inspektora SU, a po potrebi i §
| glavnog inspektora tokom provedenja i pri zavrSetku KK.

Prati i kontroliSe rad inspektora RU i VRKK praéenjem Zapisnika o
provodenju KK. Po procijeni, li¢no ili uz prisustvo VRKK ili inspektora RU |
vréi KK zadatka posjetima radilistima i izvjeStava $efa odsjeka za |
osiguranje kvaliteta SU.

Inspektor SU

Prati, analizira i vrsi Iic':o, ili prisustvo nizih insekcijski organ, KK |
Inspektor . . - . o ol :
BHMAC-a izvodenja zadataka. lzvjeStava glavnog inspektora o izvr§enoj kontroli |
in pekcusklh organa. '

q | Koordinira radom mspekcusklh organa i osigurava da se KK radilista §

Glavni obavlja objektivno i nepristrano. Daje sugestije Sefovima SU za ||
| inspektor osiguravanje k\.'alitetnog obavljanja KK zadatka. Predlaze direktoru }
predummanje razlléltlh mjera vezano za rad mspel-’cusklh organa.

lzvor Ured za rawzuu |5t|tucua BIH

Pored KK koju provode inspekcijski organi BHMAC-a, postoji i KK koju provodi deminerska
organizacija. Prema Standardu, deminerska organizacija provodi KK unutar organizacije
posjetima radilidtu i kontrolom rada voda odjela (timova), rukovedilaca radili$ta i oficira za

g ITF je uveo negativno bodovanje deminerskih organizacija na tenderima na osnovu mformacua 0 orgamzacm iz baze podataka
HMAC-a.

# Cilj KK je osiguranje zahtijevanog kvaliteta deminirane povriine, sigurnost osoblja ukljufenog u proces deminiranja i korisnika
deminiranih povrdina, te sticanje povjerenja u cjelokupan proces humanitarnog deminiranja.

2 Inspekcijski organi BHMAC-a su: vi§i referent za KK RU, struéni saradnik za KK / inspektor za KK RU, vidi stru&ni saradmk za
osiguranje kvaliteta / inspektor za osiguranje kvaliteta SU, vi§i struéni saradnik za osiguranje kvaliteta / inspektor za osiguranje
kvaliteta BHMAC-a i $ef odsjeka za upravljanje kvalitetom PMA / glavni inspektor BHMAC-a.
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osiguranje kvaliteta od strane rukovodstva organizacije. Deminerska organizacija za
provodenje nadzora unutar deminerske organizacije moZe angaZovati akreditovanu
organizaciju za monitoring od strane BHMAC-a. Manitoring organizacije su obavezne da o
svojim zapazanjima izvijeste inspekcijske organe BHMAC-a tokom njihove posjete radilitu.

2.3.1. Uzorkovanje povrsine

Uzorkovanje predstavlja dio KK kojim se po odredenim metodama planski biraju i kontroliu
uzorci deminiranog zemljiSta u pogledu zadovoljavanja zahtijevanog kvaliteta deminiranja sa
Cis¢ene povrsine ili PBUR u TI. Svrha uzorkovanja je osiguranje kvaliteta deminirane povrine
i povjerenja buducih korisnika u sigurnost deminirane povrine.

Metode, opremu i termine uzimanja uzoraka, kao i kriticne greske kao rezultat uzorkovanja,
odreduje inspekceijski organ zajedno s deminerskom organizacijom prije podetka operacija
deminiranja. Veli¢inu uzorka, izbor slu¢ajnih uzoraka i plan uzorkovanja odreduje inspekcijski
organ.

Prema Standardu, uzorkovanje izvode osposobljeni deminerski timovi pod nadzorom
inspekcijskin organa BHAMC-a. VRKK kontroli$e i rukovodi radom deminerskog tima koji
izvodi planirano uzorkovanje na radili$tu. Inspektor RU saraduje s VRKK na uzorkovanju kao
i sa monitorima ukoliko su angazovani. Inspektor SU koordini$e rad na uzorkovanju s
inspektorima RU i monitoring-organizacijama ukoliko su angaZovane.

Nakon uzorkovanja i zavr8nog struénog nadzora, izdaje se Uvjerenje o KK za zavrieni
zadatak, koje potpisuje direktor uz saglasnost sefa SK.

2.3.2. Unutradnja kontrola kvaliteta

Rad inspekcijskih organa BHMAC-a kontrolise unutradnja kontrola?* BHMAC-a. Unutradnja
kontrola BHMAC-a ima viSe zadataka. Jedan od osnovnih zadataka unutradnje kontrole
naveden u SOP-ovima je praéenje i potvrdivanje nivoa kvalitete planiranja i realizacije
operativnih zadataka koje provodi BHMAC i to kvaliteta rada u Gl, ukljugujuéi pripremu i izradu
projekata, KK u Tl i &is¢enju, i u pracenju rada inspekcijskih organa na radili§tu. Unutragnja
kontrola je zadatak rukovodnog osoblja BHMAC-a, kac najodgovornijeg za izvr§avanje radnih
zadataka i postizanja ciljeva u osiguranju kvaliteta. Sistemom osiguranja kvaliteta upravlja
direktor BHMAC-a u skladu s propisima.

Tabela br 3: Zadaci unutrasnje KK

Kontrolide rad |ZV|daE5k|h i mspekcusklh hmova oc1enju1e rezultate Gli}
anahzwa kvalitet obavljenog zadatka kroz KK. '

Upravlla RUI osmurava kvallteto |zv§avane Dostavllemh zadataka

Visi strugni Pomaze glavnom mspektoru u oaguramu visokog nivoa KK operacua |
| saradnik za deminiranja. Analizira izviestaje o KK i druge inspekcijske aktivnosti, a u
unutarasnju cilju pracenja kvaliteta obavljanja zadataka povremeno obilazi radilista, RU §
kontrolu i SU. AnaI|2|ra opravdanost predlozenlh zadataka u Gl za Tl ili é|§cenje

Izvc-r Umd Za rev:zru insti tucua BIH

24 Cilj unutradnje kontrole je da kroz dosljednu primjenu ovladtenja i nadleZnosti iz Zakona ¢ deminiranju, te zahtjeva datih u
Standardu u pogledu csiguranja kvalitela, odrzi visok nive KK i neprekidnost rada svih uéesnika BHMAC-a u PMA, radi otuvanja
povjerenja u proces deminiranja kod korisnika deminiranih povriina i donatora.
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3. NALAZI

U ovom poglavlju navedeni su nalazi revizije koji se odnose na preduzete aktivnosti VM, MCP,
Komisije i BHMAC-a na osiguranju efikasnosti sistema deminiranja u BiH.

3.1. Aktivnosti institucija na osiguranju efikasnog institucionalnog, finansijskog

i strateSkog okvira za deminiranje
U prvom poglavlju prezentovane su preduzete aktivnosti institucija na osiguranju efikasnog
institucionalnog, finansijskeg i strate$kog okvira za deminiranje.

3.1.1. Institucionalni okvir za deminiranje

MCP nije osiguralo pretpostavke za implementaciju svog strate$kog cilja?® u segmentu
deminiranja. MCP nije, u skladu sa standardima interne kontrole?® i praksama dobrog
upravljanja, strateski cilj razvilo na podciljeve koji ¢e osigurati implementaciju strateskog cilja i
ispunjenja misije i vizije institucije u dijelu koji se odnosi na deminiranje.

Analizom planskih dokumenata?” za 2014. i 2015. godinu utvrdenc je da navedeni strategki
cilj, u dijelu deminiranja, nije obraden ni u Godisnjem programu rada MCP-a, ni u Dokumentu
okvirnog budZeta, ni u Programskom budzetu, odnosno nisu navedeni podciljevi, ni aktivnosti,
niti mjere uspjeha implementacije cilja.

Potrebno je naglasiti da je MCP-u primarna nadleZnost deminiranje u skladu sa Zakonom o
ministarstvima i drugim organima uprave BiH. Pored navedenih, MCP ima i koordinativne
nadleznosti. Navedenom analizom planskih dokumenata uofeno je da je MCP, za
koordinativhe nadleZnosti, razvilo posebne programe i planiralo aktivnosti za realizaciju
odredenih ciljeva, dok za deminiranje nije.

Samim.time $to strateski cilj nije razraden na podciljeve nije ni definisana odgovornost za
realizaciju ciljeva deminiranja unutar MCP-a. U MCP-u ne postoji niti jedan zaposlenik koji se
primarno bavi aktivnostima deminiranja, niti postoji odjel ili sektor koji bi se bavio navedenim
aktivnostima?®. Nadleznost MCP-a u segmentu deminiranja je u praksi na Komisiji. Sredstva
koja MCP tro$i na deminiranje cdnose se na naknade &lanova Komisije i iznose cca 50.000
KM na godisnjem nivou ili 0,5% budZeta Ministarstva. Takoder, Pravilnik o sistematizaciji
radnih mjesta ne predvida niti jedno radno mjesto koje se bavi aktivnostima deminiranja, izuzev
¢lanova Komisije.

Komisija, kao jedina tatka u MCP-u koja se bavi aktivnostima deminiranja, ima mandat izmedu
ostalog da nadzire rad BHMAC-a. Komisija?® nije razvila metodologiju na koji naéin bi nadzirala
rad BHMAC-a.

Rezultat svega navedenog jeste da se BHMAC u pojedinim sluéajevima pona3a kao institucija
bez uspostavljenih funkcionalnih i kontrolnih mehanizama u svom radu, tj. izvréava odredene
aktivnosti ne postujuéi zahtjeve Komisije.

25 Strateki cilj naveden u Dokumentu ckvirnog budZeta: osigurati uéinkovit | dobro koordinisan pristup razvoju zdravstva i socijalne
zadlite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zapo§ljavanja, kulture i sporta, geodetskih, geologkih i meteoroleskih poslova,
humanitarnog deminiranja i u primjen! zakona u oblasti drzavljanstva i putnih isprava BiH.

% Standardi interne kontrole navode da institucije kod planskog pristupa planiranja trebaju da razumiju viastitu misiju i viziju,
utvrduju strateske cilieve i programe kroz koje ¢e se realizovati postavljeni ciljevi, povezuju strate$ke i operativne planske
dokumente s budZetom, kako bi se pri postavijanju ciljeva uzela u obzir finansijska ograni¢enja, utvrduju rizike i prate realizaciju
postavljenih cilieva.

# Godisnji program rada, Dokument okvirnog budzeta, Godidnji budzet MCP-a, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta.

22 MCP je osiguralo tehnigku podréku Komisiji u smislu dvije zaposlene osobe: tehniki sekretar | sekretar Komisije.

# Komisiju satinjavaju osobe kojima rad u Komisiji nije primaran i koji, prema navodima sagovornika iz Komisije, ne mogu u
potpunosti odgovoriti struénim zahtjevima pojedinih aktivnosti proisteklih iz mandata Komisije (npr. usvajanje slandarda za
deminiranje). Niti jedan ¢lan Komisije u sadasnjem sazivu, u svom ranijem angaZmanu nije imao dodirnih ta2aka sa deminiranjem.
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Naime, Komisija je u nekcliko navrata tokom 2014. i 2015. godine, u zapisnicima sa sjednica
koje je dostavljala u Kabinet ministra civilnih postova, isticala i upoznavala sa problemima koji
su se pojavljivali u radu BHMAC-a. Razne nepravilnosti su se desavale bez ikakvih sankcija.
Reakcija iz Kabineta ministra je izostala.

Na sliedecoj ilustraciji je prikazano kako institucije u sistemu deminiranja funkcioni$u u praksi
kada se desi odredeni problem:

Predstavnici BHMAC-a su uéestvovali u medunarodnom projektu bez saglasnosti
Komisije. Ugovor o projektu i Memorandum o saradnji izmedu Vlade Republike
BHMAC | Hrvatske i VM nisu potpisani. BHMAC je koristio vlastite resurse za potrebe
projekta i pojedinci su za to dobijali naknade.

i [l

Komisija zahtijeva od BHMAC-a da se sve aktivhosti u vezi s regionainom
Komisija | saradnjom moraju odvijati u skladu s pozitivnim zakonskim propisima i da ih mora
odobriti Komisija. BHMAC se oglusio o zahtjeve Komisije.

Il

Komisija je svaki zapisnik sa sjednice i zakljutke dostavila u Kabinet ministra.
MCP Rea_kcija Kabineta je izostala.

Na primjeru iz prethodne ilustracije vidljiva je neefikasnost uspostavijenog institucionalnog
okvira. Dio osoblja BHMAC-a je samovoljno i netransparentno, bez provedenih zakonskih
procedura za sklapanje medunarodnih sporazuma, provodio odredene medunarodne
aktivnosti i za sve navedeno dobijac naknadu.3 BHMAC se oglusivao o sve zakljucke Komisije
u periodu trajanja projekta. Komisija nije uspjela sprijediti ili korigovati, kao ni sankcionisati,
navedene nepravilnosti, a mandat Komisije je da vr$i nadzor nad radom BHMAC-a.

MCP je, kao nosilac nadleznosti deminiranja, bilo upoznato sa svim problemima vezanim za
navedeni projekat, ali bez ikakve reakcije Kabineta ministra u smislu rieavanja navedenih
problema. Nakon imenovanja noveg saziva Komisije u novembru 2015. godine odrZan je
sastanak s ministrom MCP-a gdje je zaklju¢eno da ¢e se preduzeti odredene aktivnosti s ciljem
rieSavanja problema u radu BHMAC-a*.

Navedena institucionalna struktura je uspostavijena u skladu sa Zakonom o ministarstvima i
drugim organima uprave BiH32 i u skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH®3. Izmjene Zakona
0 deminiranju u nekoliko navrata nisu dobile potrebnu podréku nadleznih institucija®.
Posljednji pokudaj izmjene zakona je bio u drugoj polovini 2015. godine i prijedlog Nacrta
zakona o protivminskom djelovanju u BiH nije dobio podrsku VM. Navedeni prijedlog je nastao
kao rezultat aktivnosti MCP-a. Komisija i BHMAC zbog sukoba interesa nisu bili u moguénosti
da daju komentare na prijedlog nacrta®®. Medutim, donatori su zahtijevali da se dio
institucionalne strukture zadrzi®®, iako to nije bio prvobitni prijedlog radne grupe iz MCP-a¥.
Navedeni prijedlog Nacrta zakona nije dobio saglasnost, veé je VM zakljuéilo da je potrebno

* Zakljuccisa 17, 18, 21, 31, 34, 38, 7, 9.1 10. sjednice Komisije.

¥ ZakljuGak sa 6. sjednice Komisije.

* Nadleznost MCP-a,

* Nadleznost Komisije i BHMAC-a, Sluzbeni glasnik BiH, 2002. godina.

* Parlamentarne skupstine u 2012, VM u 2015. godinl.

% Zapisnik sa sastanka radne grupe za pripremu Nacrta zakona - tre¢i saslanak.

% Predstavnici Americke ambasade | UNDP su zahtijevali da Komisija ostane da egzistira.

% Izvjestaj sa 3. sastanka radne grupe za izradu prijedioga zakona o protivininskom djelovanju u BiH od 26.08.2015. godine.
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pripremiti izmjene i dopune postojeeg Zakona o deminiranju, a ne posve usvajati novi zakon
koji se odnosi na protivminsko djelovanje. Institucionalna struktura je samim time ostala ista
kao $to je i bila 2002. godine.

3.1.2. Finansijski okvir za deminiranje

Drzava BiH nije osigurala finansijska sredstva potrebna za efikasnu implementaciju strateskih
ciljieva u segmentu deminiranja. Strategijom i Otavskom konvencijom, BiH se obavezala da ¢e
drzava biti bez mina do 2019. godine. Da hi se ostvario navedeni cilj, prema Strategiji potrebno
je osigurati sredstva i iz domacih izvora, ne samo sredstva donatora. U narednoj tabeli dat je
pregled planiranih i utre8enih sredstava po izvorima finansiranja.

Tabela br. 4: Plan i realizacija prema izvorima sredstava u milionima KM

BiH I Donatori | Ukupno
Godina Planirano | Utro$eno | Planirano | Utroseno | Planirano | Utrcdeno
2013. 65 17 15 18 80 35,5
2014. 81,5 21,5 25 20,5 106.5 42
2015. 81,5 19,5 25 16,5 106,5 36
Ukupno 228 58 65 55 293 113,5
| Procenat
izvrienja 25,5% 84,5% 38,5%

lzver: Godisnji izviedta] o PMA za 2013, 2014. i 2015. godinu, BHMAC

U posliednje tri godine, za finansiranje deminiranja u BiH utro$eno je priblizno oko 113,5
mitiona KM ili 38,5% od planiranih sredstava. Donatori uglavnom dosta vise ispunjavaju
planove negoli domace viasti. Kao $to se vidi iz Tabele br. 4, donatori su utrosili preko 84%
planiranih sredstava.

BiH je za deminiranje utrosila nesto vi$e od 25% od planiranih sredstava. Navedena sredstva
se odnose na finansiranje institucija na drzavnom?® i entitetskim nivoima kao i sredstva koje
pojedine opéine ili firme izdvajaju za deminiranje. Institucije BiH u budZetu BiH izdvajaju
sredstva uglavnom za finansiranje rada institucija, i manjim dijelom sredstva za operacije
¢iS¢enja mina®®,

MCP, kao nosilac nadleznosti deminiranja nije pokrenulo aktivnosti koje su rezultirale
osiguranjem planiranih sredstva, kako bi se implementirao cilj BiH bez mina do 2019. godine.

U skladu sa navedenim, strateski ciljevi i medunarodne obaveze preuzete Otavskom
konvencijom nece biti ispunjene.

MCP je prvi put osam godina nakon usvajanja Strategije, u budZetu za 2016. godinu osiguralo
sredstva u iznosu od 100 hiljada KM ili 0,5% planiranih sredstava po Strategiji‘® na gedidnjem
nivou. Do trenutka pisanja izvjestaja sredstva nisu utro$ena. Uvidom u zapisnike sa sjednica
Komisije i prema navodima sagovornika navedena sredstva nece biti iskoristena za operacije
¢i¥éenja mina.

Potrebno je istaci da je MCP u procesu planiranja budZeta za 2015. godinu predloZilo sredstva
za deminiranje i to 20 miliona KM. Navedena sredstva, MFT nije cdobrilo u fazi budzetskog

% MCP, Komisija, BHMAC, Ministarstva odbrane i OruZane snage.

* Na nivou institucija BiH jedina tatka koja se bavi aklivnostima giséenja mina jeste Deminerski bataljon OruZanih snaga BiH.

“ U periodu od 2009-2019. godine na godisnjem nivou su planirana izdvajanja u iznosu od 20 miliona KM iz novih, domadih
1zvora.
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planiranja zbog ograniéenosti fiskalnog okvira iako je navedeni prijedlog MCP-a nastao kao
rezuitat zakljuéka VM4,

Analiziraju¢i izvjeStaje o radu Komisije za 2013. i 2014. godinu, koje su usvojiii VM i
Parlamentarna komisija*?, vidljivo je da i donatori isticu neozbilinost drZave kada je rije¢ o
izdvajanju sredstava za deminiranje. Donatori istiZu nezadovoljstvo nedostatkom sredstava i
u odredenim segmentima netransparentim radom BHMAC-a*3, $to direktno moZe uticati na
buduce odluke o izdvajanju sredstva za deminiranje od strane donatora. Uvidom u izvjestaj o
radu MCP-a za 2014. godinu vidljivo je da bi donatori izdvajali i vise sredstava ukoliko BiH
ozbiljnije pristupi osiguranju neophodnih sredstava za deminiranje4.

Pored neizdvajanja domacih sredstava za deminiranje, MCP nije pokrenulo aktivnosti s ciljiem
da pokusa osigurati i veéa donatorska sredstva. S tim u vezi, Odbor donatora nije se odrzavao
deset godina, sve do septembra 2015. godine. BiH nije preduzela aktivnosti s ciljem
organizacije donatorske konferencije kako bi se osigurala dodatna sredstva‘®. Prema
navodima sagovornika, ideje postoje, Elanovi Komisije imaju razli¢ite kontakte s donatorima s
ciliem osiguranja sredstava za deminiranje, ali prioritet jeste da BiH izdvoji odredena sredstva.
Samim time bi se i osigurala veé¢a donatorska sredstva.

Prema navodima sagovornika, MCP nije pokrenulo aktivnosti s ciliem ispitivanja zakonskog
osnova da se iskoristi moguénost dupliranja domacih sredstava u ITF, niti je pokrenulo
aktivnosti na koji na¢in bi se navedeno implementiralo, ukoliko postoji zakonska moguénost.46

3.1.3. Strateski okvir za deminiranje

Dinamika implementacije ciljeva i aktivnosti iz Strategije ne osigurava da ¢e BiH do 2019.
godine ispuniti preuzete medunarodne obaveze i strateske ciljeve. BiH je potpisala Otavsku
konvenciju 1997. godine i obavezala se da ¢e oéistiti zemlju od mina do 2009. godine*’. Kako
BiH nije uspjela u tome, iskoristila je mogucnost koju pruza Otavska konvencija tj. produZila je
rokove za cCicenje mina do 2019. godine*®. Navedene aktivhosti su pratile strategije
protivminskog djelovanja i to prvo Strategija 2005-2009, zatim i Strategija 2009-2019.

BHMAC je u skladu sa strateskim ciljevima pripremio reviziju Strategije 2012. i 2015. gedine
koju je odobrila Komisija. Revizijom Strategije iz 2012. godine su identifikovali odredene
probleme koji uti¢u na efikasnost sistema deminiranja. Po navedenoj reviziji nisu preduzete
nikakve aktivnosti s ciliem da se osigura unapredenje sistema deminiranja. Problemi koji su
identifikovani, prvenstveno koji se odnose na finansijski okvir, su u 2018. godini isti kao §to su
bili i u 2012. godini.

Revizijom Strategije 2015. godine, koju je pripremio BHMAC, utvrdeno je da je BiH na 50%
realizacije tehnickog i finansijskog dijela Strategije i da nece moéi ispuniti uslov da bude
slobodna od mina do 2019. godine. Novi prijediog vizije jeste BiH bez mina do 2025. godine i

“1' VM se upoznalo s problemom osiguranija vise sredstava za proces deminiranje u BiH u budzZetu institucija za 2015. godinu -
Zakljugak VM sa 106. sjednice odrzane 30.07.2014. godine.

hitp.//www.vileceminislara.gov ba/saopsienja/siednice/zakljucci sa_sjednica/defaull aspx?id=17901&iangTag=bs-BA

“2 Zajednitka komisija za odbranu i sigumost BiH.

“1 O radu BHMAC-a vige u poglaviju 3.2.

“ pPrimjer su predstavnici SR Njemagke koji su izrazili Zelju da deniraju vie miliona eura ukoliko BiH izdvoji sredstva za
deminiranje. Takav slutaj je i sa drugim donatorima koji se sve vide okredu prema drugim zemljama ugreZenim minama.

“* Npr. nakon poplava u maju 2014, godine organizovana je donatorska konferencija kada su prikupliena znaéajna sredstva za
pomoc poplavlienim podrudjima.

*® Donator ili drzava kada uloZi sredstva u ITF ista se dupliraju i umanjuju za 3% i raspoloZiva su za projekie koji se finansiraju
preko ITF fonda. Npr. da je BiH uloZila 10 miliona KM u ITF, za projekte deminiranja u BiH bi bilo raspoloZivo 19,4 miliona KM.
“ Prema £lanu 5. Konvencije svaka drZava potpisnica se obavezuje da ¢e unidtiti ili osigurati unidtavanje mina na miniranim
podrugjima 3to je prije moguée, ali u roku od deset godina od stupanja na snagu Konvencije,

“8 ProduZenje roka od deset godina je maksimum koji nudi kao moguénost Otavska konvencija.
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to uz novi model provodenja deminerskih aktivnosti tj. operacija &i$éenja tzv. Land Release*®.
Navedeni prijedlog usvojila je Komisija, ali ne i VM. Do sredine 2016. godine BiH nije pokrenula
aktivnosti s ciliem produZenja rokova definisanih Otavskom konvencijom.

U skladu s revizijom Strategije 2015. godine, predvideno je da se u narednom periodu
kombinuju dva modela deminiranja, postojeée humanitarno deminiranje i Land Release.
Rezultati kombinacije dva modela deminiranja ée biti mjerljivi tek krajem 2017. godine.

Nakon obavljenih intervjua unutar BHMAC-a, uoéljivo je da postoje dijametralno suprotna
mislienja o navedenom Land Release-u. Jedan dio sagovornika smatra da je Land Release
produktivniji, efikasniji, jeftiniji, dok drugi dio smatra da je upitan s aspekta sigurnosti
deminirane povrsine. Tri standarda za Land Release®® su usvojena u 2016. godini i to nakon
zavrsenih pilot projekata deminiranja po Land Release-u.

3.2. Aktivnosti BHMAC-a u sistemu deminiranja

U drugom poglavlju prezentovane su preduzete aktivnosti BHMAC-a na osiguranju efikasnosti
i ransparentnosti sistema deminirarja. Navedene aktivnosti BHMAC-a se odnose na pripremu
projekata deminiranja, KK deminiranja, prevenciju korupcije i disciplinsku odgovomost, kao i
na procedure JN ITF-a.

3.2.1. Priprema projekata deminiranja \
Kvalitetno pripremljeni projekti, kao rezultat provedenog GI5', su jedna od prvih pretpostavki
za efikasan, kvalitetan i transparentan rad BHMAC-a. BHMAC ima odredene probleme kod
pripreme projekata koji se prvenstveno odnose na nedostupnost informacija o minama na
terenu. Navedeno se odnosi na nepostojanje minskih zapisnika, neta&nost podataka u
zapisnicima, fizicke promjene miniranog terena tj. izmijenjenu vegetaciju na istom, i
nepostojanje svjedoka miniranja.

BHMAC dvije godine poku$ava od Ministarstva odbrane BiH dobiti ratne operativne karte s
ciliem prikupljanja podataka o minama i minskim poljima. Inicijativu jeste pokrenuo BHMAC,
ali dosta kasno tj. 2014. godine. OdrZan je sastanak predstavnika BHMAC-a i Ministarstva
odbrane, na kome su predstavnici Ministarstva odbrane informisali predstavnike BHMAC-a da
mogu udovoljiti njihovim zahtjevima ukoliko su isti u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih
podataka. Do trenutka pisanja izvje$taja navedena problematika nije rije$ena.

Cinjenica je da je bilo sluCajeva nepravilnosti tj. pronalazaka mina, &ak i nesreéa civila, na
povrsinama koje su okarakterisane kao sigurne, nakon provedenog Gl. Takoder, nije mali broj
projekata deminiranja koji nakon zavr3etka aktivnostis? rezultira pronalaskom jedne ili nijedne
mine, a potetne informacije su se odnosile na znatno veéi broj mina. Prema podacima
BHMAC-a, u periodu od 2005-2016. godine, zavr$ena su 843 projektna zadatka za
deminiranje na kojima je pronadena jedna ili nijedna mina.

Uvidom u dokumentaciju BHMAC-a, podaci o broju oZekivanih mina od 843 projektna zadatka
postoje za 384 zadatka. Analiza dostavljenih podatka za 384 zadatka ukazuje na to da postoji
veliki jaz izmedu broja ocekivanih i pronadenih mina na zadacima za deminiranje.

“® BHMAC i Evropska komisija su prije Iri godine pokrenule projekat Land Release {vratanje povriine). Land Release (vratanje
povrgine) je proces primjene svih razumnih napora kako bi se identifikovala | uklonila svaka prisutnost i sumnja na mine kroz
netehnitko izvidanje, T1 ifili &i&cenje. Vise o Land Release-u u Dodatku 1.

Do sada su uradena samo tri poglavija Standarda za PMA u BiH i lo: Poglavlje 1. Vraéanje povriine; Poglavije 2. Netehnitko
izvidanje i Poglavlje 3. Tl u procesu vraéanja povrsine.

51U skladu s definisanim procedurama BHMAC pripremi projekte i definise koje su povriine za Tl, koje se otkazuju tj. progladavaju
sigumim Za kori$tenje, a koje su za deminiranje odnosno &igéenje.

% Aklivnosti Tl i aktivnosti ¢iséenja.
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Tabela br. 5. Broj otekivanih i pronadenih mina za 384 zadatka
Broj otekivanih mina Broi pronadenih mina
| 6411 ' 161

lzvor: Ured za reviziju instituciia BiH

Kao $to je prikazano u Tabeli 5, procenat uspje$no procijenjenog broja mina spram broja
oZekivanih mina je 2,5% za navedena 384 zadatka.5?

Metodologija KK pripreme projekata nije definisana. Projekte pripremaju RU, a KK pripreme
projekata deminiranja provode SU. Prema navedima sagovornika kontrola koju rade SU je
uglavnom kontrola dokumentacije. Moguc¢nost odlaska na teren i kontrole samog procesa
imaju, ali je minimalno koriste. Prema navodima sagovornika, zbog nedostatka ljudskih
kapaciteta i sve vecih obaveza zaposlenih, u vezi s novim konceptom deminiranja Land
Release, sve manje fizicki imaju moguénost oti¢i na teren i provoditi KK pripreme projekata na
licu mjesta.

Prethodno ukazuje na to da postoje odredene anomalije prilikom pripreme projekata.
Sagovornici navode da je kriterije za GI, koji su sastavni dio SOP-a, potrebno unaprijediti. RU
su u godinama unazad predlagali SU i Sektoru za operacije izmjene | mogucéa unapredenja
navedenih kriterija. Rezultat je izostao.

SOP-ovi nisu mijenjani nakon 2008. godine. Analizom dokumentacije utvrdeno je da je
BHMAC pokretao aktivnosti oko izmjene akata u smislu unapredenja poslovanja u periodu od
2009-2012. godine, ali odlukom direktora BHMAC-a sve je stavljeno van snage®. Aktivnosti
su nekoliko puta zapocete u navedenom periodu, ali bez kona&nog rezultata.

3.2.2 Kontrola kvaliteta procesa deminiranja

Uspostavijena KK deminiranja u BHMAC-u nije efikasna. U BHMAC organizaciji postoji pet
nivoa inspekcijskih organa koje se bave KK35, a kontrolu rada navedenih inspekcijskih organa
vréi unutradnja konirola. U uspostavijenom sistemu KK, nepravilnostis® i nesreée se ipak
desavaju, deminerske nesrece tokom deminiranja i minske nesreée na povr§inama koje su
deminirane i date na koristenje gradanima BiH. U nastavku dajemo pregled nepravilnosti i
nesrec¢a u periodu 2005-2016. godine,

Tabela br. 8: Broj nepravilnosti i nesre¢a u periodu 2005-2016.
Broj nepravilnosti Broj nesreca
23 32

lzvor: Ured za reviziju institucija Bid

U periodu od 2005-2016. godine, rezultat minskih i deminerskih nesreéa jeste da je 25 jjudi
izgubilo Zivot i 24 ih je povrijedeno.5” Analizom dokumentacije utvrdili smo da su se desile 23
nepravilnosti u smislu da su na deminiranim povr§inama pronadene mine nakon zavrienih
radova i uvjerenja o KK koje je izdao BHMAC.

Sistemsko unapredenje procesa KK nije nikada uradeno. Odredene aktivnosti su zapodete, ali
bez konafnog rezultata. RU su preduzimali inicijativu prema SU u smislu ukazivanja na
probleme i prijedloge mogucih pobolj$anja sistema KK. Reakcija BHMAC-a, j. Sektora za

% Navedeni prablem prepoznat i u dokumentu BHMAC-a .Evaluacija realizovanih projekata s liste prioriteta za 2014. godinu u
odnosu na plan, broj oZekivanih i broj pronadenih mina* - Odsiek za upravljanje kvalitetom protivminskih akeija, oblast
unutragnja kontrola.

® QOdluka o izradi pre&igenih akata u Sektoru za operacije BHMAC-a (izrada pregiséenih i revidiranih tekstova Standarda | SOP-
a).

* Od VRKK u RU do glavnog inspektora u Sektoru za operacije.

% Pronalazak mina i NUS-a na terenu nakon deminiranja.

57 Od 32 nesreée 29 ih se odnosi na deminerske nesrede koje se deSavaju tokom deminiranja, a 3 civilne nesrece nakeon
deminiranja. U jednoj nesredi moZe bilj vise ljudskih Zrtava.
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operacije, u smislu sistemskog poboljsanja, je izostala. Standardi u segmentu KK nisu
mijenjani od 2006. godine iako je samo od 2006. godine do danas bilo 28 nesreéa i otkriveno
20 nepravilnosti nakon zavr$enih radova i uvjerenja o KK koji je izdao BHMAC.

Nakon 3to se desi nesre¢a, prema SOP-u, formira se istrazni tim BHMAC-a. Uvidom u
izvjestaje, istrazni timovi daju pored kratkoroénih preporuka i sistemske, dugoroéne, koje bi,
kada bi se implementirale, mogle uticati na efikasnost KK. BHMAC nije nikada, u skladu s
navedenim preporukama, preduzeo sistemske aktivnosti koje bi rezultirale pretpostavkama za
efikasnijim sistemom.

Nakon $to se dese nesrece na minskim poljima, BiH moze biti tuZena od odtecenih strana. Do
maja 2016. godine, BiH je po pravosnaznim presudama duzna isplatiti naknadu o$teé¢enim
osobama zbog minskih nesrecta u iznosu od cca 850 hiljada KM%8, Qvako uspostavljen sistem
kontrole deminiranja nije efikasan i negativno uti¢e na povjerenje gradana BiH i donatora u rad
BHMAC-a.

Jedan od nagina identifikacije uskih grla u sistemu KK i moguénosti unapredenja istog su bile
struéne radne grupe® (SRG) koje su odrzavane do 2009. godine. Nakon toga nisu odrZavane
fer ih je ukinuo menadZment BHMAC-a. Uvidom u zapisnike sa sastanaka radnih grupa, koji
su odrzavani u periodu 2007-2008, t]. prije negoli je ukinuto njihovo odrzavanje, identifikovano
je nekoliko prijedloga za unapredenje sistema KK. Po zakljuécima SRG, BHMAC, tj. Sektor za
operacije, nije nikada iznic konacan prijedlog unapredenja sistema koji bi menadZment
BHMAC-a i Komisija mogli odobriti. Tokom provodenja revizie su se desila odredena
unapredenja tj. u maju 2016. godine pokrenute su aktivnosti da se SRG ponovno uspostave.®®

Unutrasnja kontrola BHMAC-a nije odgovorila zadatku u smislu KK i nije doprinijela efikasnom
sistemu KK. Uvidom u godisnje izvjestaje o radu Sektora za operacije i intervjuisanjem
sagovornika, utvrdili smo da unutradnja kontrola preduzima razligite aktivnosti u sistemu
deminiranja, ali je rezultat tog rada, u smislu sistemskog unapredenja procesa, izostao.

3.2.3. Prevencija korupcije i disciplinska odgovornost

BHMAC nije preduzeo aktivnosti da sprije¢i moguénost korupcije u dijelu KK deminiranja. Plan
integriteta BHMAC-a%' jeste usvojen u julu 2014. godine, ali aktivnosti u skladu s istim nisu
provodene. Navedenim planom je identifikovana mjera koja se odnosi na to da VRKK-ovi ili
inspektori ne bi frebali sami obavljati kontrolu na terenu. Do sada to nije bio slu¢aj u praksi.
Naime, VRKK-ovi su u stalnom kontaktu s deminerskim organizacijama, vrse kontrolu, i na
kraju vrSe uzorkovanje®? zajedno sa deminerskim organizacijama. U prethodnom periodu su
evidentirani slu€ajevi da je i u uzorkovanju bilo nepravilnosti tji. da su pronalazene mine.
BHMAC nije preduzimao aktivnosti izmjene procedura uzorkovanja. S druge strane, nesrece
na zavrSenim povriinama ili pronalasci mina na istim, nakon vraéanja povrsine na upotrebu,
ukazuju da i ovakav sistem uzorkovanja nije efikasan i ne sluZi svrsi.

lako je Zakonom o deminiranju definisan mehanizam disciplinske odgovornosti, on nije
primjenjivan ili je minimalno koristen. Do sada, bez obzira na broj nepravilnosti i nesreéa,
nijedna deminerska organizacija nije nov&ano kaznjena. Prema navodima sagovornika, kad
se mehanizam disciplinske odgovornosti koristi uglavnom se kaZnjavaju demineri u
organizacijama i to zabranom radova na tri ili najvisSe est mjeseci. Uvidom u dokumentaciju

58 Podaci Pravobraniladtva BiH, zakljuzno sa 1.6.2016. godine, o pravosnaznim presudama kojim je BiH duzna isplatiti naknadu
ostedenim osobama zbog minskih nesreéa.

*¥ Prema navodima sagovornika, strutne radne grupe su satinjavali predstavnici BHMAC-a | deminerskih organizacija.

52 BHMAC upulio poziv deminerskim organizacijama za dostavijanje prijedloga tema za sastanak radne grupe.

5! Plan integriteta se defini§e kao skup pravnih i faktickih mjera koje se planiraju i preduzimaju u cilju otklanjanja moguénosti za
nastanak korupcije unutar organizacije, organizacionih jedinica i pojedinagnih radnih mjesta.

%2 Uzorkovanije je posljednja tatka kontrole prije izdavanja certifikata o sigurnosti povriine.
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BHMAC-a, organizacije se kaZnjavaju takoder zabranom radova na kraéi vremenski period, ali
ne i oduzimanjem akreditacija. Takoder, niti jedan VRKK, niti inspektor KK, niti bilo ko drugi u
sistemu KK nije kaZnjen za nepravilnosti i nesrece koje su se desavale u prethodnom periodu.

3.2.4. Aktivhosti BHMAC-a u procedurama JN ITF-a

BHMAC nije osigurao transparentnost u radu svojih predstavnika u komisijama za JN koje
provodi ITF.5 Do 2014. godine samo nekolicina zaposlenih je imala pravo uéestvovati u radu
komisija za JN ITF-a. Procedure postupanja predstavnika BHMAC-a u radu komisija za JN
nisu propisane niti postoje evidencije o radu navedenih predstavnika u arhivi BHMAC-2%, a
rezultati rada predstavnika BHMAC-a u komisijama za JN mogu direktno uticati na odabir
izvodaca radova projekata deminiranja. Postoje odredena unapredenja u posliednjoj godini,
jer je u odnosu na raniji period vi§e zaposlenih u BHMAC-u pohadalo obuku za uéedée u
navedenim komisijama.

Pravila bodovanja kompanija prilikom dodjele projekata deminiranja, koja je uveo ITF u 2012.
godini, su uticala i na rad kontrolnih organa BHMAC-a. Npr. svako ponavljanje &iséenja
povrsine na ranijim zadacima se negativno boduje prilikom odabira kompanija za buduée
projekte. Analiza dokumentacije BHMAC-a je pokazala da je u periodu prije uvodenja
bodovanja broj rje$enja inspekcijskih organa BHMAC-a o ponavljanju £iiéenja povr§ine dosta
veci.negoli nakon uvedenja bodovanja.®s Prema navodima sagovornika, navedeno moze biti
rezultat kvalitetnijeg rada deminerskih organizacija ili smanjenih aktivnosti inspekcijskih
organa.

3 ITF provodi JN i Elan Komisije za JN je jedan predstavnik EHMAGC-a.
4 Zakljuénao sa krajem 2014. godine.
%5 U periodu 2010-2013. broj donesenih rjesenja o ponavljanu povriina je bio 40, a u periodu 2013-2016. broj rjedenja je 7.
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4. ZAKLJUCCI

Uspostavljeni sistem deminiranja na nivou institucija BiH nije efikasan. Institucije BiH nisu
preduzele sve neophodne aktivnosti kako bi osigurale efikasnost sistema deminiranja. MoZe
se zakljuditi da opredjeljenje BiH da se ozbiljno pristupi problemu deminiranja ne postoji, éime
je ugroZena realizacija strateskih ciljeva BiH i ispunjenje medunarodno preuzetih obaveza.
Sistemski, proces deminiranja nije analiziran niti unaprijeden posljednjih 15 gedina.

4.1. VM i MCP nisu preduzeli adekvatne aktivnosti s ciliem osiguranja
efikasnosti sistema deminiranja

VM i MCP nisu posvetili duznu paznju realizaciji cilja iz Strategiie BiH bez mina do 20189.
godine. Strateski okvir je nerealan jer ¢e, prema nekim navodima, BiH bez mina biti do 2024.
godine, dok ée prema drugima problem mina biti rijeSen za 60-ak godina.

Preduzete aktivnosti institucija nisu doprinijele da institucionalni okvir bude efikasan, niti je
postojeci finansijski okvir nezavisan i odrziv. VM i MCP nisu ozbiljno pristupili rjesavanju
problema deminiranja i nisu preduzeli mjere da se uspostavi funkcionalan institucionalni okvir.
lako institucionalni okvir nije efikasan, Zakon o deminiranju nije izmijenjen jo$ od 2002. godine,
a bilo je nekoliko inicijativa za to. MCP ne ispunjava svoju nadleZnost u dijelu deminiranja niti
preduzima druge aktivnosti koje bi dovele do ispunjavanja nadleZnosti Komisije. Komisija se
ne moZe u potpunosti posvetiti svojim zadacima, s obzirom na njen poloZaj u sistemu
deminiranja i &lanove kojima rad u Komisiji ne predstavija redovnu i glavnu aktivnost. Sve to
dovodi do slobodnog ponas$anja BHMAC-a. Sve navedeno utite na efikasnost sistema
deminiranja u BiH $to dalje mozZe imati veliki uticaj na pristup stranih donatora prema BiH.

BiH godiSnje izdvaja 75% manje sredstava nego $to je planirano Strategijom, a operacije
Cistenja zavise u potpunosti od donatora. lako donateri Otavskom konvencijom imaju obavezu
da pomognu zemljama potpisnicama konvencije, Strategijom je planirano smanjenje
izdvajanja sredstava donatora iz godine u godinu i poveéavanje izdvajanja sredstava iz
domacih izvora. Samim time ideja da BiH postepeno preuzima punu kontrolu nad procesom
deminiranja u BiH se ne realizuje niti moZe biti realizovana u postoje¢em sistemu. Smanjenjem
donacija i neizdvajanjem vece koli¢ine domacih sredstava proces deminiranja u BiH neée se
okongati i BiH ¢e i dalje biti zemlja opasna po Zivot jer institucije BiH nemaju nezavisan i odrziv
sistem finansiranja aktivnosti deminiranja. VM i MCP ni ovom pitanju ne posveéuje duZnu
paznju.

U nedostatku funkcionalnog institucionalnog okvira, BiH ne ispunjava cilj iz Strategije niti
obaveze iz Otavske konvencije. U nadi da ée se BiH produZiti rok za ispunjavanje strate$kog
cilja i obaveza iz konvencije, a samim time i zadrZavanja donatora, pocele su se preduzimati
pocetne aktivnosti na unapredenju sistema deminiranja. lako postoje razli¢ita misljenja, MCP
usvaja novi koncept deminiranja, kaji bi trebao omoguéiti brze i efikasnije okonéanje aktivnosti
deminiranja, ali pitanje je da li i sigurnije u ovako postavljenoj konstalaciji 'stvari.

Dominantniji je uticaj stranog faktora (donatora) negoli domacih vlasti u sistemu deminiranja.
To je vidljivo i kod pripreme zakona o deminiranju i kod postavljanja nove institucionalne
strukture, i kod usvajanja novog modela provodenja deminerskih aktivnosti tzv. Land Release.
Jednostavno, donatori izdvajaju novac za operacije ¢i§¢enja mina, za razliku od BiH, i stoga
Zele kontrolu dijela procesa deminiranja. Ono $to BiH samostalno kontroli$e, ne funkcionise,
pa tako ni KK deminiranih povrsina.
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4.2. BHMAC nije preduzeo adekvatne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti

I transparentnosti sistema deminiranja

BHMAC svojim aktivnostima ne ¢ini sve neophodno kako bi gradani BiH Zivjeli u okruZenju bez
opasnosti od mina. BHMAC ni 20 godina nakon zavrietka rata nema sve informacije gdje se
mine nalaze u BiH, odnosno ne zna kolika je kona¢na sumnjiva povr$ina. Postoje slu¢ajevi da
su se pronalazile mine ili deSavale nesrec¢e na povrsinama koje nisu prvobitno okarakterisane
kao sumnjive.

Preduzete aktivnosti BHMAC-2 ne doprinose efikasnosti i netransparentnosti sistema
deminiranja. Aktivhostima BHMAC-a, gradani BiH i donatori gube povjerenje u institucije BiH i
u sposobnost drzave da opasnost od mina uspjesno rijesi.

lako je izraZen problem lociranja mina i nedostatka informacija o miniranosti, BHMAC ne
osigurava KK Gl, kljuéne faze na osnovu koje se pripremaju projekti za deminiranje. Dalje, KK
deminiranja je zakazala, kao i unutrasdnja kontrola BHMAC-a, jer se de$avaju nesrete i
nepravilnosti na povrdinama koje je BHMAC proglasio sigurnim za koristenje. Pored viSe nivoa
kontrole u sistemu deminiranja, nesre¢e i nepravilnosti se dedavaju i sve viSe postaju
uobi¢ajena pojava jer BHMAC nije preduzimao aktivnosti kako bi se sistem deminiranja,
prvenstveno KK, unaprijedio.

Vrileme prolazi, stanovnistvo je ugroZeno, nesreée se deSavaju, mine se pronalaze na
sigurnim povrsinama, a BHMAC nista ne preduzima kako bi sprijedio ponavljanje negativnih
posliedica. lako je mehanizam disciplinske odgovornosti definisan, niko nikada do sada nije
odgovarao za ucinjene nepravilnosti i nesreée koje su se desile niti su kompanije novéano
kaznjavane. BHMAC-u nisu dovoljne ni pokrenute tuzbe i izgubljene presude koje BiH mora
platiti da preduzme napore da unaprijedi proces deminiranja. Dalje, odlukom prethodnog
menadZmenta, SRG, koje su bile glavni alat za pobolj3anje efikasnosti rada BHMAC-a, su
ukinute i ne odrZavaju se od 2009. godine. Navedene neaktivnosti BHMAC-a jasnc ukazuju
na to da postoji otpor prema promjenama u sistemu i Zelji za unapredenjem sistema.

Vjerodostojnost informacija koje se koriste za bodovanje tj. odabir kompanija u proceduri JN
ITF-a je upitna s aspekta njihovog kvaliteta jer su iste rezultat neefikasne KK deminiranja.
Informacije su samo posljedica KK deminiranja. Rad predstavnika BHMAC-a u procedurama
JN ITF-a nije u potpunosti transparentan, iako postoje odredeni pomaci ka jaganju
transparentnosti. BHMAC, u arhivi, nije vodic evidencije o radu predstavnika u komisijama I TF-
a niti postoji propisana procedura postupanja predstavnika u radu komisija za JN.

Sistem nije postavljen na zdravim temeljima i ne moze se oéekivati ni da isti daje efikasne
rezultate. U nedostatku transparentnosti rada i razli¢itih koruptivnih $pekulacija, BHMAC-u je
narusen ugled medu donatorima, ali i javnosti. | pored takve situacije ne moZe se zakljuditi da
je BHMAC preduzeo aktivnosti kojima bi rad uéinio transparentnim i efikasnijim.
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5. PREPORUKE

Na osnovu provedene revizije ucinka, Ured za reviziju je odiucio dati preporuke VM, MCP,
Komisiji i BHMAC-u.

| Preporuke za VM i MCP:
U cilju osiguranja implementacije viastitih strateskih opredjeljenja i ispunjavanja medunarodnih
obaveza BiH, VM u saradnji s MCP treba da:

1.

Preduzme sve aktivnosti kako bi se osigurala finansijska sredstva potrebna za
deminiranje i ispunjenje strateskih ciljeva BiH

VM treba intenzivirati aktivnosti u saradnji sa svim institucijama relevantnim za
deminiranje u BiH na osiguranju domadih izvora finansiranja i izradi odrZzivog plana
finansiranja za deminiranje, kako bi se osiguralo nesmetano finansiranje projekata
deminiranja u BiH. Posebnu paznju treba posvetiti prikupljanju donatorskih sredstava i
analizirati zakonsku moguénost uveéanja sredstava kroz TF.

Preduzmu sve neophodne aktivnosti s ciljem osiguranja efikasnosti
institucionalnog okvira

VM i MCP trebaju da posvete duznu paznju navedenom pitanju i osiguraju efikasan
institucionalni okvir za deminiranje u skladu s postoje¢im zakonskim okvirom ili
usvajanjem novog zakonskog okvira. VM treba da preduzme potrebne aktivnosti kako
bi se izbjegle negativnosti u radu institucija u BiH zaduzenih za deminiranje.

Il Preporuke za MCP:

1.

MCP, kao nosilac nadleznosti deminiranja u BiH, treba osigurati implementaciju
stratesSkog cilja ministarstva u segmentu deminiranja

Potrebno je da MCP, u skladu sa standardima interne kontrole, uspostavi sistem s
jasno definisanim ciljevima, odgovornostima, resursima potrebnim za uspjesnu
realizaciju zakonskih obaveza MCP-a. I1zmedu ostalog, potrebno je da prilagodi i
organizacionu strukturu ciljevima institucije.

Da preduzme aktivniju ulogu u rje§avanju problema koji se javijaju u radu
BHMAC-a i/ili Komisije

Definisati svrhu i pravila potrosnje odobrenih sredstava za aktivnosti
deminiranja

MCP treba definisati svrhu i pravila potrosnje sredstava koje se izdvoje za aktivnost
deminiranja. Naime, prvi put u 2018. godini u budZetu MCP je osigurano 100.000 KM
za deminerske aktivnosti, ali je potrebno definisati na koji nadin ¢e se sredstva
realizovati.

lil Preporuke za Komisiju:

1.

Definisati i precizirati aktom zakonsku obavezu Komisije ,,nadzor nad radom
BHMAC-a*

Potrebno je da Komisija aktom defini$e $ta podrazumijeva nadzor i na koji naéin ée
vrsiti nadzor nad radom BHMAC-a kako bi funkcija nadzora bila efikasna.
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IV Preporuke za BHMAC

U cilju sistemskog unapredenja uspostavljanja efikasnog i transparentnijeg sistema
deminiranja, BHMAC treba preduzeti sliedece:

1.

Kontinuirano analizirati SOP-ove i predlagati izmjene u cilju osiguravanja
kvaliteta procesa deminiranja

Efikasnije provoditi KK pripreme projekata deminiranja

Potrebno je da BHMAC slijedom prethodne preporuke defini$e metodologiju za KK
pripreme projekata i osigura necphodne resurse svih uesnika/ureda u KK pripreme
projekata, ne samo projekine dokumentacije veé cijelog procesa KK projekata.

Sistemski analizirati i definisati uska grla u uspostavijenom procesu KK
deminiranja | unutrasnje kontrole, i na osnovu rezultata predioZiti mjere za
unapredenje KK deminiranja

U skladu s prethodnom preporukom, BHMAC treba osigurati da sistem KK i unutradnje
kontrole rezultira najmanjim moguéim brojem nesreca i nepravilnosti koje se desavaju
na minskim poljima, i bez nesreé¢a i nepravilnosti na povr§inama koje su veé
deminirane. Uspostavijanjem efikasnijeg sistema KK, broj nesre¢a, samim time i
Zrtava, ¢e biti maniji, kao i trodkovi po sudskim presudama, a i osiguralo bi se vece
povjerenje gradana i donatora u institucije BiH i sigurniji Zivot gradana BiH od opasnosti
od mina.

Uraditi sistemski pregled datih preporuka u dosadasnjim izvjeStajima s nesreca
i pronadenih nepravilnosti i predioZiti rjeSenja za unapredenje sistema
deminiranja

Koristiti u potpunosti mehanizam disciplinske odgovornosti prilikom
deminiranja s ciljem smanjenja ponavijanja uoéenih nepravilnosti

BHMAC treba da osigura da za sve nepravilnosti ili nesre¢e provede postupak
disciplinske odgovornosti i kazni kompanije ili zaposlenike BHMAC-a zbog C<ijih
propusta su se iste i desile. Treba preduzeti aktivhosti kako bi se sprijedilo da krivci za
nesrece i nepravilnosti ne odgovaraju, dok s druge strane BiH trpi negativne posljedice
zbog toga.

Definisati pravila i procedure ponasanja i osigurati transparentnost u radu
predstavnika BHMAC-a prilikom JN ITF-a

BHMAC treba aktom definisati obaveze predstavnika BHMAC-a u JN ITF u smislu
pripreme dokumentacije i naéina ¢uvanja dokumentacije u arhivi BHMAC-a.
Predstavnici BHMAC-a trebaju voditi evidenciju o dokumentaciji koju koriste na
sastancima komisije za JN i ¢uvati u arhivi BHMAC-a, jer rezultati rada predstavnika
BHMAC-a u komisijama za JN direktno uti¢u na odabir izvodada radova projekata
deminiranja. Ovo se prvenstveno odnosi na podatke o ponavljanju povriina po
kompanijama i pronadenim nepravilnostima $to su rezultat rada KK deminiranja.
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7. Preduzeti sve mjere i aktivnosti s ciljem spre¢avanja moguénosti korupcife u
procesu deminiranfa
Naime, proces deminiranja je izuzetno optereéen indicijama korupcije kako zbog
sudskih presuda tako i zbog pokrenutih sudskih postupaka. BHMAC je donio plan
integriteta, ali isti se ne primjenjuje u potpunosti u segmentima koji uticu na rad
kontrolnih organa BHMAC-a.

Tim revizije u¢inka: Rukovodilac Odjela
revizije udinka:
Radivoje Jeremic,
revizor uéinka — voda tima Hrvpje Tvrtkowié
I-I'l - i I' .\. S g § |II #
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\.l i ! .Jf
Magdalena Pejak,

revizor udinka
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4 d

28




]
f ol
{ Efikasnost sistema deminiranja u BiH

Dodaci
Dodatak 1.: Land Release (vraéanje povrsineg)

Vracanje povrsine je novi pristup rieSavanju problema mina. Qvaj pristup je promovisan u
medunarodnim standardima za PMA — IMAS. BiH se opredijelila za primjenu ovog pristupa u
rjieSavanju problema s minama.

Ovim pristupom se Tl i ¢i§¢enje provodi na efikasniji i efektivniji nacin. Bitna razlika u ovom
pristupu, u odnosu na dosad koristeni, je prebacivanje teZi§ta u rje$avanju problema na
netehnitke metode izvidanja. Prema ovom pristupu, teziste u rje$avanju problema s minama
se stavlja na proces netehni¢kog izvidanja kojim se prikupljaju i analiziraju sve informacije o
miniranosti, bez upotrebe tehnickih metoda. TI se koristi za provjeru i potvrdu informacija
prikuplienih kroz netehni¢ko izvidanje, kao i za §to preciznije odredivanje granica miniranih
povr§ina. Ciséenjem se uklanjaju mine s povriina koje su odredene kroz proces netehnitkog i
Tl

Povrs$ina na kojoj su provedene operacije ¢iSéenja se deklarise kao ociséena i kao takva se
vraca korisnicima na upotrebu. Povraina na kojoj je, nakon provedenih operacija Tl, zakljuéeno
da ne sadrzi dokaze o zagadenosti minama, deklari$e se kac reducirana povrsina i kao takva
se vraca korisnicima na upotrebu. Ostala povrsina koja je prethodno bila predmet netehni¢kog
izvidanja, a za koju nisu pronadeni dokazi miniranosti, deklari$e se kao otkazana povr$ina i
kao takva se vraéa korisnicima na upotrebu.

Pristup vra¢anja povrsine primjenjuje koncept svih razumnih napora. Svi razumni napori
predstavljaju nivo napora koje je potrebno uloZiti da bi se dostigao Zeljeni nive povjerenja na
izlazu sistema. Primijenjen na proces vraéanja povr$ine, ovo znaéi da su uloZeni svi napori
koje je bilo razumno primijeniti da bi se osiguralo da na o¢i§¢enim, reduciranih i otkazanim
povr§inama nema opashosti od mina. Preostali rizik je rizik koji preostaje nakon primjene svih
razumnih napora da se prikupe i analiziraju sve informacije o miniranosti, da se te informacije
lociraju na terenu i da se ukloni opasnost koju one predstavljaju. Nakon primjene svih razumnih
napora tokom procesa vrac¢anja povrgine (netehnic¢kog, Tl i &i§éenja gdje je to neophodno), a
u skladu sa Standardom za PMA BiH, VM u ime BiH preuzima odgovornost za ovaj preostali
rizik.

Do sada su uradena samo tri poglavlja Standarda za PMA u BiH i to: poglavije 1. Vrac¢anje
povrsine, poglavlje 2. Netehnicko izvidanje i poglavlje 3. Tl u procesu vraéanja povrsine. Do
izrade ostalih poglavlja ovog standarda ¢e se, umjesto nedostajuéih poglavlja primjenjivati
odgovarajuéa poglavlja Standarda.
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