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PRVODENJE PRESUDE EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA U STRAZBURU U PREDMETU SEJDIC I FINCI
PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

PREDMET :Dostavljanje prijedloga

U prilogu Vam dostavljam prijedlog SDA za implementaciju presude Evropskog suda
za ljudska prava u slu¢aju Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.
Radi se 0 naSem ranijem prijedlogu kojeg smo 22.03.2010.godine dostavili interresornoj
radnoj grupi za izradu amandmana na Ustav BiH.

S postovanjem,

CLAN ZAJEDNICKE KOMISIJE



w4
L

SELMO CIKOTIC
HAZIM RANCIE
SEFIK DZAFEROVIE

Interresorna radna grupa za izradu amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine
Predsjedavajuéi gosp.Barisa Colak

PREDMET: dostavljanje prijedloga

U skladu s dogovorom s posljednje sjednice Interresorne radne grupe, dostavljamo vam prijedlog SDA za
izmjene Ustava Bosne i Hercegovine.

Radi se o prijedlogu medunarodne zajednice s pocetka butmirskog procesa od 19.10.2009.godine.

Smatramo da ovaj prijedlog predstavlja dobru osnovu za implementaciju presude Evropskog suda za
ljudska prava u sluéaju Sejdi¢-Finci.

Usvajanjem ovog paketa, usaglaenog i sa stavovima Venecijanske komisije,imali bismo suétinsku ,a ne
kozmeticku primjenu presude.
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Ponedjeljak, 19. oktobar 2009.
Ustavni amandmani

Primjedba: U ovom dokumentu masnim slovima su prikazane promjene postojeteg
Ustava Bosne i Hercegovine, sa umetnutim dijelovima koji su podvuceni, dok su dijelovi
koji se brisu precrtani. Tekst predstavija ograniceni broj predlozenih izmjena koje su
usmjerene ka podsticanju Evroatlantske integracije uz uzimanje u obzir prijedloga
amandmana iz 2006. godine, preporuka Venecijanske komisije, postojeéeg teksta Ustava
[ drugih ustavnih dokumenta. Ukoliko relevantni udesnici odluce da Parlamentarnoj
skupstini BZH predloZe ustavni amandman, biée potrebno saciniti amandmanski
instrument.’!

Clan III: NadleZnostii odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta
1. NadieZnosti institucija Bosne i Hercegovine

Sljedeca pitanja su u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine:

a. Odbrana, obavjeitajni poslovi i vanjska siscurnost

b. Vanjska politika.

¢. Vanjskotrgovinska politika.

d. Carinska politika.

e. Monetamna politika, kao Sto je predvideno ¢lanom VII.

f.  Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Herccgov ine.
g. Politika i regulisanje pitanja migracije, izbjeglica, imigracije i alea

' U procesu stvaranja bilo kog amandmanskog instrumenta ove vrste, postojeci zakoni Bosne i
Hercegovine se moraju paZljivo analizirati kako bi se obezbijedila konzistentnost i uvrstila sva
potrebna usaglasavanja.

> U skladu sa prijedlogom amandmana iz 2006. godine, postojecim zakonima i preporukom
Venecijanske komisije (u daljem tekstu:VK), obrana, obavjestajni poslovi i sajurnost su dodati
postojecoj listi nadleznosti (CDL-AD(2006)019 stav 12)

¥ Promjene ukljuéene u stavovima (g), (1) i (k) uvedene su u prijedlog amandmana' iz 2006.
godine. VK je pozdravila izmjene iz 2006. godine u vezi s &lanom lil(1) kao uhapredenje
raspodjele nadleznosti. VK je takode primijetila, medutim, da je to bio samo djelomican pristup, te
sugerirao da nakon poetnog skupa reformi uslijedi proces koji ¢e se sistematski odraziti na
koherentnu i stabilnu raspodjelu nadleznosti. (CDL-AD 2006) 019, stav 20). Vanjsko politicka
inicijativa BiH tvrdi u svom izvjestaju: “Strukture upravljanja drzavom u BiH: Jadanjem
institucionalnih kapaciteta i preuzimanjem viasnistva nad promjenama u procesu integracije u EU,
do funkcionalne drzave”

(http:/www vpi.ba/eng/content/documents/Governance Structures in B&H.pdf, u daljem tekstu
VPl Izvjestaj o upravijanju drzavom u BiH) o "produbljivanju, a ne prosirivanju odgovornosti
drzave BiH" , VP! |zvjestaj o upravijanu drzavom BiH, strana 11. Konkretno, njihov prijediog u
vezi sa funkcionalnom drzavom koja se priprema za integraciju u EU bio bi usredotoéenje "na




h. Medunarodna i meduentitetska provedba krivi¢nog prava, ukljuujuéi i
odnose sa Interpolom.

1. Uspostavljanje i funkcionisanj e zajedniéldh i  medunarodnih
komunikacijakems H

j. Uspostavljanje i funkcionisanije 1edmstvenog sistema indirektnog
or;ztcn'eznv::tn]:;11.'1

k. Regulisanje medunarodnog i meduentiteskog transporta.

. Kontrola-vazdu$nog saobraéaja.

m. Bilo koje drugo pitanje u nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine

po ovom Ustavu 3

2. Nadlezunosti entiteta
a. Entiteti imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne odnose sa
susjednih  drzavama, u skladu sa suverenitetom 1 teritorijalnim
integritetom Bosne 1 Hercegovine. §
b. Svaki entitet ée pruZiti svu potrebnu pomo¢ vladi Bosne i Hercegovme
kako bi joj se omoguéilo da ispoStuje medunarodne obaveze Bosne 1
Hercegovmc :r—t}m—t}a—ee—ﬁﬂaﬂsaﬁke—eb%ew«eﬁ—je—&me—jedﬂﬂ

Hereege!&ﬁe—u—ﬂekej—me(}&ﬂﬁedﬁ-ej—m%ﬁ&eﬂi

c. Entiteti ée ispuniti sve uslove za pravnu sigurnost i zastitu lica pod svojom
jurisdikcijom, odrZavanjem civilnih ustanova za primjenu pravnih propisa,
koje ¢e funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim standardlma uz

mjere (...) do onog nivoa na kome drZzava ima stvarne ovlasti i resurse za provodenje svajih
obaveza kao i bilo koja druga centralna drzava u decentraliziranom sistemu®”.

4 Amandmani predioZeni 2006. godine su ukljucili oparezivanje u listu podijeljenih' nadleznosti,
ali, VK je ukazao da bi podjelu rada trebalo dodatno definisati (CDL-AD2006)019 stav 13-15. (vidi
fusnotu 9). Shodno tome, utvrdivanje sistema indirektnog oporezivanja u listu drzavnih
nadieznosti osigurava odredenu jasnoc¢u u pogledu toga koje nadleznosti oporezwanja treba vrsiti
drzava.

® Prijedlog iz 2006 godine je ukljucio sliénu odredbu. Medutim, jezik prijedloga (koji nije usvojen
ovdje), po navadima VK, “kao da je otvarao vrata drzavi da preuzme ovlasti na osnovu redovnog
zakona bez donosenja amandmana na ustav. To nije prihvatijivo u. jednoj federainog drzavi i u
kontradikciji je sa ¢clanom Il 3(a) koji daje ostale oviasti entitetima” (CDL-AD(2006)019, para
12(d)).

& Amandmani iz 2006. godine su ukljucili sljededi jezik na kraju ovog stava "u skladu sa
evropskim standardima.” Obzirom na nejasnu prirodu ove formulacije, nije jasno koja je svrha te
dodatne formulacije.

7 |zbrisani tekst je prelazna odredba koja nije vise u primjeni.



postovanje medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz
¢lana II ovog Ustava, i poduzimanjem ostalih odgovarajuéih mjera.

d. Svaki entitet moZe takoder sklapati sporazume sa drZavama i
medunarodnim organizacijama uz saglasnost Pazlamentarne—slupitine
Predstavni¢kog doma. PaslementarnaslapitinaPredstavnicki dom mozZe
zakonom 8predde eti da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije
potrebna. '

2 bis - Podijeljene nadle¥nosti’

Bez utjecaja na bilo koje druge odredbe ovog Ustava, sliedeéa pitanja su
nadleznosti podijeljene izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta na nacm
ureden zakonom Besne i Hercegmme u skiadu s Ustavem: :

Oporezivanje,
Izborni proces,
Pravosude,
Poljoprivreda,

Nauka i tehnologija,
Okolis,

Lokalna samouprava.

e e TR

3. Pravni poredak i nadleznosti institucija
a. Sve vladine funkcije i ovladtenja koja nisu ovim Ustavom izricito
povjerena institucijama Bosne i Hercegovine pripadaju entitetima.
b. Entiteti i sve njithove administrativne jedinice ¢e se u potpunostl
pridrzavati ovog Ustava, kojim se stavljaju van snage zakonske odredbe
Bosne i Hercegovine i ustavne i zakonske odredbe entiteta koje mu nisu
saglasne, kao 1 odluka institucija Bosne i Hercegovine. OpSta nacela

Upuéivanje je izvrseno na Predstavnicki dom umjesto Parlamentarne skupstine, Sto je
konmstentno sa izmjenama sastava Parlamentarne skupstine.

® Aprilskim amandmanima uveden je koncept podijeljenih nadleznosti, a VK je u nagelu
pozdravila ovaj dodatak, s tim da je zapazila potrebu da se preciziraju jedinice viasti koje dijele
ove nadleznosti. Formulacija je shodno tome uskladena. VK je takode konstatovala potrebu da se
definisu kriteriji po kojima se nadleznosti dijele. (CDL-AD(2006)019, st. 13-15). Najmanje tri ove
nadleznosti su ve¢ predmet zakonodavstva BiH kojim se definisu nadleznosti drzave. Na kraju, za
ispunjenje kriterija ¢lanstva u EU potrebno je da drzava kandidat “stvori uslove za svoju
integraciju putem prilagodavanja svojih administrativnih struktura, na nacin koiji je istaklo
Evropsko vije¢e u Madridu u decembru 1995." Konkretno, “premda je od vaznosti da
zakonodavstvo Evropske zajednice bude transponovano u domace zakonodavstvo drzava, ¢ak je
jo$ vaZnije da zakonodavstvo bude efikasna provedeno putem odgovarajucih upravnih i
pravosudnih struktura. Ovo je preduslov za uzajamno pavjerenje koje je potrebno za ¢lanstvo u
EU”. Vidi pod
hitp://ec.europa.eu/enlargement/enlargement process/accession process/criteria/index en.htm.




medunarodnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne 1
Hercegovine 1 entiteta..

4. Koordinacija

a. PredsjedniStvo moZe odluéiti da podstakne meduentitetsku koordinaciju u
stvarima koje se ne nalaze u okviru nadleZnosti Bosne i Hercegovine
predvidenim ovim Ustavom, izuzev ako se u konkretnom slucaju jedan
entitet tome usprotivi.

b. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine i druge institucije Bosne i
Hercegovine s jedne strane, i mjerodavne institucije entiteta s druge
strane, medusobno koordiniraju u izvrSavanju pitanja od zajednitkog
interesa, ukljudujuéi pitanja u vezis evropskim integracijama. 1

5. Dodatue nadleznosti. .

a. Bosnai Hercegovina ée preuzeti nadleZnost u onim stvarima u kojima se o

tome postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u

eksima 5 - 8 Opsteg okvirnog sporazuma; ili koje su potrebne za
oluvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, polititke nezavisnosti i
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, u skladu sa podjelom
nadle#nosti medu institucijama Bosne i Hercegovine. Dodatne institucije
mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrienje ovih nadleZnosti.

b. U periodu od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovoga Ustava, entiteti Ce
podeti pregovore s ciljem ukljudivanja i drugih pitanja u nadleZnost
institucija Bosne i Hercegovine, ukljudujuéi koristenje izvora energije, i
zajednicke privredne projekte '

c. Nadleznosti koje je preuzela Bosna i Hercegovina po postignutoj
saclasnosti entiteta, mogu biti vradene entitetima uz jednoglasan
pristanak Bosne i Hercegovine i oba entiteta. =

) : I 12
6. Odnosi s medunarodnim organizacijama.

*® Obzirom da ¢e entiteti i drzava, kao dio procesa pristupanja, trebati preduzeti koordiniranu
akciju radi obezbjedenja konzistentnog usvajanja i primjene EU aquisa i drugih instrumenata EU,
bice potrebna takva koordinirana funkcija.

' Amandmani iz 2006. godine su predlozili odredbu slicnu stavu 5 (c) i VK je pozdravila
pojasnjenje. (CDL-AD(2006)019, stav 18). Jezik usvojen u ovom nacrtu, medutim, je pojasnjen
kako bi bio u skladu sa jezikom u postoje¢em ustavu.

2 Amandmani iz 2006. godine su predvidjeli EU odredbu sli¢nu ovoj odredbi. U pogledu EU
odredbe iz 2006. VK je primijetila da je to "od najvece vaznosti”, dovoljno Siroko koncipirano i da
izgleda ne ostavlja pravne praznine. "To ée omogudéiti zemlji da preuzme puni udio u evropskoj
integraciji i time ispravi fundamentalnu manjkavost sadasnjeg Ustava." VK je takode primijetila
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a. Bosna i Hercegovina je nadleZzna za podnoSenje zahtjeva za élanstvo u
medunarodnim organizacijama kao i za zakljuCenje sporazuma o
pristupanju u skladu s ¢lapom IV(7)(e) i clanom V(4)(a)(iv). U tom
smislu Bosna i Hercegovina moZe prenijeti suverene ovlasti na te
organizacije.

b. Bosna i Hercegovina je nadleZna za zakliulivanje sporazuma s
Evropskom unijom i za preuzimanpie pravnih i politickih obaveza
potrebnih za proces pristupanjz Evropskoi uniji, ukljucujuéi o
pitanjima koja su u skladu s drvugim odredbama ovog Ustava u
nadleZnosti entiteta.

c. Bosna i Hercegovina i cntiteti fe osicurati poStivanje sporazuma
zakljucenih s FEvropskom unijom, obaveza preuzetih prema
Evropskoj uniji i obaveza koje proisti¢u iz flanstva u Evropskoj uniji,
u skladu sa svojim nadleznostima utvrdenim u ovom Ustavi.

d. U sluéaju potrebe u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Bosna i
Hercegovina ¢e biti nadlezna za donoSenje zakonodayvstva, uspostavu
institucija i osiguranje provedbe za bilo koje prethodno navedene
obaveze. :

Clan IV: Parlamentarna skupstina

1. Opdi principi.
a. Parlamentarna skup$tina ima dva doma: Dem—snaroda—i—Predstavnicki
dom i Dom naroda-Predstavmilki-doimn.
b. Zakonodavna vlast =za Bosnn i Hercegovinu povierava se

s = 3
Predstavnickom domu u skiadu 5 Ustavom.—

2. Sastaviizbor Parlamentarne skup§ﬁne.”

medutim, da odredba “ne omogucava da se dobije sveobuhvatna slika o odnosnim
odgovornostima drzave i entiteta i da nedostatak jasnoée moze rezultirati teSkocama njegove
primjene.” (CDL-AD(2006)019, stav 19). Jezik iz 2006. godine je, medutim, bio pretezak. Jezik
koristen u ovom tekstu je dala Evropska komisija i on je sli¢an odredbama ove vrste koje su
druge zemlje EU usvojile u svojim ustavima kako bi uskladile svoje ustave sa svojim EU
obavezama. Na primjer, Cedka Republika (¢lan 10(a) (1), Francuska (Poglavije XV), Njemacka
(Clanovi 23 i 24), Nizozemska (Clan 92), Rumunija (¢lan 145.1, Slovacka Republika ) ¢lan 7(2),
120(2) i Slovenija (¢lan 3a).

* Ova odredba predvida da je Predstavnicki dom, naspram Parlamentarnoj skupétini, tijelo kojem
je povierena zakonodavna vlast. To je konzistentno s revidiranim nadleznostima za Predstavnicki
dom i Dom naroda. Dodatno, naznacivanje Predstavnickog doma kao zakonodavnog tijela jasno
govori da Dom naroda nije zakonodavno tijelo. Vidi fusnotu 15 u vezi s ECHR pitanjima.

" |ako se tekst poziva na amandmane iz 2006. godine, on je sustinski revidiran kako bi se
pojasnio i skratio.




a. Predstavnicki dom sastoji se od 87 mjesta, od kojih su tri mijesta

garantirana onima koji nisu pripadnici konstitutivnih naroda.

b. Clanovi Predstavni¢kog doma biraju se na osnovu opéeg i jednakog
biraékog prava neposrednim i tainim glasanjem i na nadin predviden
zakonom Bosne i Hercegovine .

¢. Dom naroda sastoji se od 21" mijesta. od koiih sedam ¢&lanova
predstavliaju BoSniake, sedam Hrvate i sedam Srbe, koii ¢ine tri
kluba konstitutivnih naroda.'® Radi izbora imenovanih kandidata za

Y lako su ove odredbe iz amandmana iz 2006. godine, on je revidiran kako bi se pojasnio i skratio
tekst.

¥* VK je postavila pitanje potrebe poveéanja broja mjesta u Predstavnitkom domu, ali se ¢ini da
ne vidi da to predstavlja bilo kakav znacajniji problem. (CDL-AD(2006)019, stav 24).

® VK je izrazila misljenje 2005. godine da postojeée ustavne odredbe o Domu naroda koji ima
pune zakonodavne ovlasti i kaji je izabran samo od odredenih gradana BiH na osnovi njihavog
etniciteta i teritorije narusavaju EHCR (CDL-AD (2005) 004, stav 80). U svom misljenju iz 2006.
godine, VK je primijetila kao problemati¢no to da je ¢lanstvo u Doma naroda ostaje ograniceno na
ljude koji pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda. (CDL-AD(2006)019, stav 25). Medutim,
VK je takode primijetila da Dom naroda vide nece biti iskljucivo zakonodavni dom, vec tijelo koje
¢e se baviti uglavnom pitanjem vitalnih nacionalnih interesa. Shodno tome, VK smatra da se
postavija pitanje o primjenjivosti ¢lana 3. Prvog protokola i ¢lana 14, ECHR. VK je takode
primijetila da druge nadleznosti koje su date Domu naroda (u¢e$ce u izboru Predsjednistva i
odobravanje ustavnih amandmana) iako nisu imuni na kritiku, nec¢e dovesti do razlicitog rezultata.
(CDL-AD(2006)0189, stav 27).

Medutim, VK je konstatovala trajan problem u pogledu Protokola 12, ali ukazala da je uloga koja
je data konstitutivnim narodima po svoj prilici opravdana. (CDL-AD(2006)019, stav 26-27). VK
preferira ukidanje Doma naroda, vidi takode amicus curiae U predmetu Sedié i Finci protiv Bosne i
Hercegovine, pred Evropskim sudom za ljudska prava (CDL-AD(2008)027). VPI BiH tvrdi, ne iz
razloga ljudskih prava, nego iz razloga stvaranje efikasne drzave i razloga EU integracija, da je
potrebno preduzeti sljedece reforme: reformiranje ili ukidanje ponderisanih uvjeta kvoruma,
reduciranje Doma naroda u cilju iskljugivog razmatranja pitanja VNI i ukidanje ili reduciranje
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Predsjednistvo, svaki od tri lapa izabrana u skladu s ¢lanom IV(2)(a)
mo%e se pridruziti klubu naroda, ali nijedan klub neée imati viSe od
osam ¢lanova.

d. Clanove u Doma naroda bira posredno Predﬁstavnii‘:ld dom iz reda

svojih ¢lanova u skladu sa zakonom. Clanovi Doma naroda
zadrzavaju svoje ¢lanstvo u Predstavnickom domu.

3. Trajanje mandata i podobnost ¢lanova.

a. Mandat ¢lanova Parlamentarne skupstine traje Cetiri godine. .

b. Clan Predstavnickog doma moZe biti svaki punoljetni gradanin Bosne
i, Hercegovine koji ima biraéko pravo.. B

¢. Clanovi Parlamentarne skupitine ne smiju obavljati nikakvu drugu
posredno ili neposredno izabranu duZnost ili vrSiti funkciju u organu
izvrSne vlasti za vrijeme trajanja mandata u Parlamentax:ng
skups$tini, Drugi sluéajevi nespojivosti mogu se utvrditi zakonom. o

d. Belegati—i-Clanovi ne mogu biti pozivani na kriviénu ili gradansku
odgovornost u pogledu biio kojeg &ina izvrSenog u okviru duZnosti u
Parlamentarnoj skupstini.

4. Poslovnik o radu.’®

slu¢ajeva u kojima se primjenjuje entitetsko glasanje u Predstavnickom domu, npr. primjena
entitetskog glasanja iskljucivo u pitanjima iz podijeljenih nadleznosti, VP! BiH lzvjestaj o
upravljahju drzavom u BiH, strana 20 (nagladeni dio oznacen).

Da bi se pobolj$ali amandmani iz 2006. sa stanovista ECHR-a ¢lanovima Predstavnickog doma
koji zauzimaju garantovana mjesta data je uloga u izvoru Predsjednistva. Pored toga, formulacija
iz 2006. je izmijenjena kako bi upuéivala na pojedince koji predstavljaju date konstitutivne narode,
umjesto da dolaze iz reda konstitutivnih naroda.

7 Prijediog amandmana iz 2006. godine je uvrstio jednu odredbu o nekompatibilnosti. VK vieruje
da pitanje sukoba interesa treba biti tretirano mnogo prikladnije zakonom umjesto koristenjem
jezika ustava, ili da nekompatibilnosti budu navedene u ustavu. (CDL-AD(2006)018, para 28).
Izborni zakon BiH se veé bavi pitanjima nekompatibilnosti (vidi ¢lan 1.8 lzbornog zakonay).
Odredbe o nekompatibilnosti nisu rijetke u drugim ustavima: vidi na pr. austrijski ustav, clan. 59;
belgijski ustav, ¢lanove. 50-51; &eski ustav, Elanove. 22 and 32; francuski ustav, Clanove. 23i25;
njemacki baziéni zakon, &lanovi. 55 i 66; madarski ustav, ¢lan. 20: talijanski ustav, ¢lanovi. 65, 66
i 122: norveski ustav, &lan. 62; slovenadki ustav, &lanovi. 82 i 100; i 8vicarski ustav, Clan. 144,

Na osnovi ovih primjera, izgleda da druge drzave imaju ustavne odredbe sli¢ne odredbama
predlozenim u amandmanima iz 2006. godine u tom smisiu da eksplicitno navode &injenice da
¢lanovi parlamenta ne mogu imati druge javne funkcije istovremeno. Shodno tome, jezik iz 2006.
godine je revidiran kako bi blize sledio jezik u 1zbornom zakonu i ostavija otvorenom mogucnost
za druge forme nekompatibilnosti koje se mogu uspostaviti zakonom. Ovaj je pristup slican
pristupu koji je koristen u madarskom ustavu (vidi €lan 20). }

1% Jezik u ovoj odredbi je preuzet iz predlozenih amandmana 2006. godine kojima se konsolidiraju
poslovnik Parlamenta i odredbe o zakonodavnom postupku - s izuzetkom odredbi u vezi s
vitalnim nacionalnim interesima, koje su bile prethodno uklju¢ene u odredbe o zakonodavnom




a. Svaki dom ¢e veéinom glasova usvo_utl SVQ] poslovmk 0 radu —izabrat
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b. Vijece ministara i élanovi Predstavnickoe doma mogu predlagati
zakone.

c. Glasanja su javna i unose se u zapisnik, osim ako nije drugadije
utvrdeno ovim Ustavom i poslovnikom o radu datog doma.”

d. Kompletni zapisnici sa rasprava u oba doma biée objavljivani, a njithove
sjednice Ce, osim u izuzetnim situacijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne

e, Ol JeupStine-Zakonski akti neée stupiti na snagu prije
nego §to budu objavljeni. L

5. Predsjednik i potpredsjednici domova Parlamentarne skupstine.

a) Domovi Parlamentarne skupStine imaju predsjednika i dva
zamjenika predsjednika koje biraju iz reda svojih &lanova, a koji e
obavliati duZnost u mandatu od letiri godine osim ako ne budu

razrijeSeni. Predsjednici i zamaemm predsiednika ne mogu biti iz
istog konstitutivnog naroda. *

b) Predsjednik Predstavnié¢kog doma predstavlia Parlamentarnu
skupStinu i odgovoran je za njeno efikasnc funkcioniranije.

¢) Predsjednik Predstavni¢kog doma, predsjednik Doma naroda i
premijer ne mogu biti iz istog konstitutivnog naroda.

6. Sjednice Parlamentarne skupstine. 21

postupku. Odredbe o VNI su u stavu 9. Ona takode zadrzava u veéoj mjeri postojeci ustavni jezik
nego §to su to Cinili amandmani iz 2006.godine.

¥ Na osnovi pregledanih ustava, ustavi generalno govore o javnim zasjedanjima. Primjeri takvih
odredaba se mogu nadi u belgijskom ustavu (&lan. 47), njemackom ustavu (Clan. 42), madarskom
ustavu (&lan. 23), norveskom ustavu (Elan. 74) i Svicarskom ustavu (Clan. 158). Stav 4(d), koji se
nalazi u postoje¢em ustavu, predvida javna zasjedanja i sli¢an je jeziku koji se nalaze u drugim
ustavima

2 VK je ukazala da pretpostavha da se druga recenica i sli¢an jezik u stavu ¢) "ni u kom slucaju
ne smije tumaciti tako da zabranjuje izbor osaobe koja pripada grupi Ostalih na jednu od ovih
pozicija. Ovo bi bila nedopustiva diskriminacija. (CDL-AD(2008)019, stav 29)

*! Predlozeni amandmani iz 2006. godine su ukljudili detaljine postupke u vezi sazivanja
parlamentarnog zasjedanja. Drugi ustavi predvidaju postupke za sazivanje parlamentarnog



a. [ jedan i drugi dom ce biti sazvani u Sarajevu, najkasnije 30 dana nakon
njihovog izbora.

b. Na zahtjev predsiednika Parlamentarne skupStine, premijera,
predsjednika Bosne i Hercegovine, ili 1/3 élanova datog doma, saziva
se vanredna sjednica tog doma.

c. Vedina svih ¢lanova izabranih u Predstavni¢ki dom sacinjava kvorum

7. Madleznosti Predstavnif¢kos doma.

Odladtvanie e saalacpesti-geratifilcacy H—H-”-e’v-ef-& S

Predstavnifki dom:?

usvaja amandmane na Ustav u skladu s élanom X(1);

a.

b. usvaja zakome; .

c. odluduje o izvorima i iznosima sredstava za funkcioniranje
institucija Bosne i’ Hercegovine 1 izmirivanje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine;

d. usvaja budZet institucija Bosne i Herc:egovine;23

e. daje saglasnost na medunarodne sporazume;

f. bira PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, u skladu s Ustavom :

g. bira premijera i potvrduje liste ministara; J

zasjedanja na sli¢an nacin. Na primjer, austrijski ustav (&lan. 28), njemacki ustav (¢lan 39),
norveski ustav (Clanovi. 68-9); slovenacki ustav (&lan. 85) §vicarski ustav (&lan. 151). Shodno
tome, ovaj nacrt ukljucuje jezik u pogledu sazivanja partamentarnih zasjedanja uzimajuci u obzir
preporuke VK (CDL-AD(2006)019, stav 31).

** Ova lista nadleZnosti odrazava listu koja je bila ukljuéena u amandmane iz 2006. godine. Po
navodima VK, "lista nadleznosti Predstavnickog doma izgleda sveobuhvatna i adekvatna.” (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Za primjere kako druge drzave navode listu parlamentarnih nadleznosti u
njihovim ustavima vidi: Madarska (¢lan. 19), Norveska (¢lan. 75) i Svicarska (Clan. 163).

* Prema VK stav 7(b)3 i 7(b)4 predlozenih amandmana iz 2006 bili su suvisni. (CDL-
AD(2006)019, stav 32). Jezik koji je trenutno sadrzan u tekstu ne konsolidira ove odredbe niti se
koristi jezikom iz 2006. Umjesto toga u njemu je sadrzana formulacija iz veé postojeceg Ustava.



h. nadzire rad Vijeéa ministara i drugih institucija odgovornih
Predstavnitkom domu, u skladu s Ustavom i zakonima Bosne i

Hercegovine;
i. imenuje i bira lica na duZnosti propisane Ustavom i zakonom:

J. vi8i nadleZnosti u ostalim pitanjima koja su potrebna da se
provedu njegove duZnosti, ili koja su mu dodijeljena zajednickim
sporazumom entiteta.

- T W - "
7.8.NadleZnosti Doma naroda.**

Dom naroda:

a. razmatra _da li je zakon koji je usvejio Predstavnitki dom
destruktivan po vitalni nacionalni interes.

b. usvaja amandmane na Ustay u skladu sa &anom X(1).

C. ucestvuje u izboru PredsijedniStva u skladu sa élanom V(2)

8:9.Glasanje. .
a. Ukoliko nije drugaéije predvideno Ustavom,z'6 sve odluke u

Predstavni¢kom domu donose se veéinom glasova onih koji su prisutni i
glasaju.

b. Delegatii-Clanovi Predstavnickog doma ée ulagati najve¢e napore kako
bi vecina ukljuéivala najmanje jednu treéinu glasova delegata-ili-¢lanova s
teritorije svakog entiteta. Ukoliko veéina ne ukljutuje jednu treéinu
glasova delegataili-Clanova s teritorije svakog entiteta, predsjednik Doma
1 njegovi zamjenici ée, radeéi kao komisija, nastojati da, u roku od tri dana
od dana glasanja, postignu saglasnost. Ukoliko ta nastojanja ne uspiju,
odluke ce se donijeti veéinom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom
da glasovi 7protiv ne ukljuCuju dvije treéine, ili vise, delegata—ili-Clanova
izabranih 2z svakog entiteta.”®

** Jezik u ovoj odredbi se zasniva na amandmanima iz 2006. godine, ali je revidiran u-skladu sa
Jezikom Predstavnickog doma. Dodatno, ogranitenja vezana za nadleznost Doma naroda su
postavijena su u svrhu ECHR-a. Vidi fusnotu 15.

B VK vjieruje da je ukljuéenje ove odredbe suvisno u svjetlu ¢injenice da ¢e odredba o vitalnom
nacionalnom interesu obuhvatiti ustavne amandmane. (CDL-AD(2006)0189, stav 33).

* Ukoliko nije drugatije predvideno ustavom” je ubaceno da bi obuhvatilo situacije gdje
PredstavniCki dom ne glasa veéinom prisutnih i onih koji glasaju, na primjer stav 4(a).

77 Buduéi da se prijedlogom predvidaju opsti izbari, élanove Predstavniékog doma ne bi vise
"birali entitet". Shadno tome, uklonjena je rije¢ “izabrani”.

® VK vieruje da zadrzavarije odredbe o glasanju kvalificirane vecéine (odredba o entitetskom
glasanju) ne bi trebalo biti razlog protivijenju ustavnoj reformi. Prema misljenju VK, ako nije
moguce eliminirati entitetsko glasanje, ono bi trebalo biti ograniéeno na sluajeve u kojima se radi
o interesu entiteta. (CDL-AD(2006)019, stav 386).
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¢. “Makon usvajanija u Predstavnitkom domu. svi zakoni se upuéuju
Domu naroda i smatraju se usvojenim po isteku roka od 15 dana od
dana prijema, ako u tom roku veéina &lanova kluba konstitutivnog
naroda ne glasa da je taj zakon destruktivan po vitalni nacionalni

interes.

d. U roku od tri dana od dana glasania o tom vitalnom nacionalnem
interesu, dati klub konstitutivnog naroda ¢e dostaviti pismeno
obrazloZzenje o tome kako je dati zakon destruktivan po vitalni
nacionaini interes. -

e. U bilo kojoj fazi nakon dostavljanja navedenog obrazloZenja, Dom
naroda moZe predloziti amandmane Predstavni¢kom domu na
lkonaéno usvajanje ili potvrditi zakon u obliku u kojem ga je usvojio
Predstavnicki dom. Za ove odluke potrebna je veéina &lanova koji su
prisutni i glasaju iz svakog od tri kluba konstitutivnik naroda.

¥ Amandmani iz 2006. godine su u velikoj mjeri izmijenili VNI odredbe. Medutim, ovi
amandmani su prouzrokovali razlicite reakcile (Vidi u daljem tekstu poglede VK), i stoga,
cjelokupna formulacija iz 2006. godine nije uvrétena u ovaj prijedlog. Ove proceduralne odredbe
koje su imale za cilj efikasniji proces — §to moZe biti neophodno s obzirom na veliki broj
zakonodavstva koje ¢e trebati revidirati u okvird procesa integracija u EU — ukljucene su u
jednostavnijem i jasnijem obliku, ukljudujuéi i odredbe u vezi davanje krajnjih rokova i davarije
pismenog obrazloZenja.

U vezi s mislienjem VK o ovom pitanju, u svom misljenju iz 2005. godine VK je sugerirao da bi
VNI trebalo definirati i suziti, te fokusirati na prava koja su od posebnog znacaja za odnosne
narode, i to uglavnom u podrugjima kao $to su jezik, obrazovanje i kultura, primjecujuéi da
“Bivéa jugoslovenska Republika Makedonija” zahtjeva da zakon u tim podrucjimatrazi suglasnost
vecine Clanova parlamenta lokainih zajednica koji nisu veéina stanovnidtva. (CDL-AD (2005) 004,
stav 33). .

U svom misljenju iz 2006. godine, VK je navela niz primjedbi u vezi jezika definiranja VNI u
amandmanima iz 2006. godine. Po misljenju VK, stav 10(z) amandmana iz 2006. godine koji
predvida “inherentno pravo na zadtitu . . . vitalnih nacionalnih interesa”, ‘izgleda kao da
unapreduje status veta po osnovu vitalnih nacionalnih interesa u neku vrstu neotudivih ljudskih
prava’ Sto je VK vidjela kao “nekonzistentno s cijem smanjivanja opsega ovog veta". VK je
takode izrazila zabrinutost u pogledu nepotrebnog ponavljanja, teskoé¢a u tumadenju, i presirokag
definiranja, djelomi¢no zbog uopstenosti odredbe. Zbog toga po videnju VK, “ukoliko politicki nije
moguce izbrisati opstu odredbu $to otvara vrata svojevoljnom posezanju za vitalnim nacionalnim
interesima, mozda je poZeljnije ne definirati vitalne nacionaine interese”.
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gata—Ukoliko veéina
clanova drugoo kluba honsntutnnog naroda stavi primjedbu na

pozivanje na tacku (c)fe). predsjedavejuéipredsjednik Doma naroda ¢e
odmah sazvati ZajedniCku komisiju, u roku od tri dana po prijemu

pismenog obrazloZenja, koja se sastoji od tri ¢lana delegata, od kojih po
jednog bira svaki od klubova kenstitutivnih naroda, u cilju razrjeSenja
tog pitanja. Ukoliko to Komisija ne uspije u roku od pet dana, predmet se

upuque Ustavnom sudL keii—ée—po—hitnom—pestupku  preispitat

wa—koji ¢e svoju odluku o tome da li je
doslo do ugrozavanja vitalnog nacionalnog interesa dostaviti
Parlamentarnoj skupStini u roku od 30 dana od dana prijema
upucenog predmeta.

9:10. Raspustanje 30

a) Parlamentarna skup$tina se moZe raspustiti veédinom glasova ¢lanova
Predstavnickog doma, uz uslov da odluka o raspustanju podlijeZze postupku
utvrdenom a élanu IV(9)(c). '

b) Aktuelni premijer se time smatra smijenjenim ali je zajedno s Vijecem
ministara duzan nastaviti da obavlja svoje redovne duznosti do potvrde

novog Vijeéa ministara.

Clan V: Predsjednistvo™

** Amandmani iz 2006. godine u pogledu raspustanja Parlamentarne skupstine nisu ukljuceni.
Medutim, drugacija odredba o raspustanju je ukljuéena obzirom da su takve odredbe standardne
u parlamentarnim sistemima. Odredba ukljuéuje samo glasanje Parlamentarne skupstine, koje
zahtjeva glasanje svake od skupina konstitutivninh naroda | pojasnjava (sli¢no Clanu 118
slovenackog ustava) da ¢e VM nastaviti s radom sve do potvrde novog VM. Primjeri odredbi u
vezi raspustanja ustava od strane zakonodavnih tijela ukljuduju: Austrija (Clan. 100), Belgija
(clan 46), Francuska (Clan. 12), Njemacka (Clan. 68), Madarska (Clan. 28) i Italija (Clan. 88).
' Slijedeée revizije proisticu iz amandmana iz 20086. godine, iz postojeceg ustava i relevantnih
odredbi iz drugih ustava. U kontekstu pregleda amandmana o Predsjednistvu iz 2006. godine, VK
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Bosna i Hercegovina ima predsiednika i dva potpredsiednika koji zajedno &ine
Predsjednistvo. Predsjednik Bosne i Hercegovine je istovremeno. predsjednik
PredsjedniStva. Predsjednik i svaki od potpredsjednika ne smiju biti iz istog
konstitutivnog naroda.”

1. Saradnja

Predsjednik i predsiedniEtvoB saraduju s Parlamentarnom skupStinom i
Vijedem ministara, kao i ostalim institucijama Bosne i Hercegovine, kako bi se
osiguralo redovno i dielotvorno funkcioniranje Bosne i Hercegovine.

2. Izboritrajanje'mandata’

a. Izborima za Predsjednistvo prethodi imenovanje kandidata.
Kandidati za Predsjedni§tvo su ¢lanovi Predstavnitkog doma Kkoji nisu
izabrani u Dom naroda i koji imaju pismenu podrSku najmanje pet
&lanova> Predstavnickoe doma, pri éemu svaki ¢élan daje podrSku
samo jednom kandidatu. Ukoliko neki ¢lan imenuje viSe od jednog
kandidata, sva imenovanja od strane tog Clana nevaZeda su.

b. Klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda glasaju o imenovanim
kandidatima vedinom glasova svakog od klubova , birajuéi po jiednog
kandidata iz svakog kluba, a Dom naroda ¢e listu predloZenih
kandidata za tri pozicije u PredsjedniStvu dostaviti Predstavni¢kom
domu na potvrdivanie. :

e. Lista ée sadrzati najmanje jednog &lana PredsjedniStva iz svakog
entiteta. '

je primijetio pozitivne korake preduzete ka “jacanju ovlasti Vije¢a ministara i povecanju njegove
efikasnosti, a smanjivanje uloge Predsjednistva " $to je procijenio kao sukladno njegovom
misljenju iz 2005. godine. VK bi vige zelio, medutim, da postoji jedan predsjednik umjesto
kolektivhog predsjednistva, ali je takode primijetio da jedinstveni predsjednik ne izgleda kao
moguca opcija u ovom trenutku." CDL-AD(2006)019, stav 43.

*? Ova odredba ukljuéuje sugestiju VK u vezi jezika kojim se pojednostavijuje i reorganizuje jezik
iz 2006. godine, sa izuzetkom da on sada pojasnjava da sva tri polozaja nece biti iz redova istog
konstitutivnog naroda umjéesto samo predsjednika i potpredsjednike. CDL-AD(2006)019, stav 44
** Kao $to je VK sugerirao, “Predsjednistvo” je dodano ovoj odredbi. CDL-AD(2006)019, stav 45.
* Stav 2 se oslanja na jezik iz prijedloga amandmana iz 2006. godine, ali je revidiran u velikoj
mjeri kako bi se pojednostavio i pojasnio izborni proces, pri ¢emu koristi jezik iz &lana 29/B
madarskog ustava.

* s obzirom na vjerojatnost promjena stanovnistva tokom vremena i u skladu sa praksom drugih
ustava, nije korisSten procenta za nominiranje kandidata, vec fiksni broj.

13



S d. Mandat (“:_lanova Predsjedni§tva <ot
dvije—godi : - = traJe Cetiri godine.
Clanov1 PredSJedmstva mogu biti birani jo§ jedan uzastopni mandat, a
nakon toga nemaju pravo izbora u Predsjedni$tvo prije isteka
¢etverogodidnjeg roka,
e. Nakon 35to Predstavnicki dom potvrdi listu, €lanovi PredsjedniStva
biraju predsjednika, rotacijom ili na drugi naéin, u skladu sa zakonom
koji donosi Predstavnicki dom.”

3. Poslovnik o radu

Predsjednistvo ¢e usvojiti svoj poslovgnik o radu koji ¢e predvidjeti adekvatan
vremenski rok zanajavu sjednica Predsjednistva.

* |lako ¢e Izborni zakon biti potrebno ponovo razmotriti i izmijeniti, ¢lan 8.3 sadasnjeg Izbornog
zakona trenutno predvida: "Predsjedavajuc¢i Predsjednistva se mijenja svakih osam mjéseci.”
Shodno tome, ukolike ova odredba Izbornog zakona ne bude izmijenjena, poloZaj
predsjedavajuceg Predsjednistva ¢e nastaviti da se rotira. Takode, ova odredba koristi jezik iz
nekoliko drugih odredbi postojeceg Ustava, umjesto jezika koji je predloZzen u amandmanima iz
2006. godine.
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4. NadleZznosti predsjednika.

a. Predsiednik: *’

i. predstavlja Bosnu i Hercegovinu;

1i. potpisuje i proglasava zakone:

11. na prijedlog  Vijeéa ministara, imenuje 1 razrieSava
ambasadore i izaslanike u skladu s posiupkom utvrdenim
zakonom Bosne i Hercegovine.>>

iv. potpisuje i, nakon saglasnosti Predstavnitkog doma, ratificira
medunarodne sporazume Ji;

V. dodjeljuje odlikovanija i druga priznanja u skladu sa zakonom
Bosne i Hercegovine;

vi. akreditira i prima ambasadore i izaslanike;

Vii. uz supotpis premijera 40* daje pojedinatna pomilovanja u
skladu sa zakonom Bosne i Hercegovine:
viil. ima nadleZnost za sazivanie sjednmica VijeCa ministara i

Parlamentarne skupstine, predlaze dnevni red za te sjednice. i
ulestvuie u svim siednicama“;
Ix. imenuje kandidata ! za premiiera, nakon konsultacija s

politi¢kim strankama zastuplienim u Predstavnic¢kom domu*’;

*" Ova lista odgovornosti je preuzeta iz prijedloga amandmana iz 2006. godine. U vezi ove liste
predloZzenih odgovornosti, VK je pozdravila naglasak na oviastma Predsjednika umjesto
Predsjednistva. CDL-AD(2006)019, stav 47 N
** VK vjeruje da u skladu sa nadleznostima VM, VM bi trebalo da prediozi kandidate za
ambasadore i izaslanike koje nominira predsjednik. Shodno tome je ukljuen jezik-koji je VK
sugerirao.
* Parlamentarna skupstina je zamijenjena Predstavni¢kim domom s obzirom da bi to bila funkcija
Predstavni¢kog doma.
“ su-potpis premijera je dedat jeziku iz amandmana iz 2006. godine dajuéi pravo predsjedniku da
izdaje pojedina¢na pomilovanja. Takva ovlast pomilovanja u drugim ustavima nije rijetko
zajedniCka ovlast. Na primjer, madarsku ustav daje tu oviast uz supotpis premijera. Vidi takode
Clan. 111 belgijskog ustava i &lan 24 danskog ustava.
' Ova odredba se zasniva na tekstu amandmana iz 2006. godine, ali je revidirana kako bi se
pojednostavila.

| * U skladu sa preporukama VK, ova odredba je revidirana kako bi koristila isti jezik kao onaj iz
¢lana Vbis(2)a). CDL-AD(2006)01S, stav 49,




x. podnosi izvjestaje o rashodima Predsjednistva Parlampentarne;
skupstini Predstavnitkom domu na njegov zahtjev, ali najmanje
jedanput godisnje*’;

xi.  obavlja druge funkcije koje mogu biti potrebne za obavljanje
njegovih duznosti*’,
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b) Predsjedni§tvo, koje predstavlia jedinstvo Bosne i Hercegovine,
iskljuéivo konsenzusom:

i Vrdi vrhovnu komandu i kontrolu nad oruzapim spmagama u
skladu sa zakonom i obavlja druge duZnosti u oblasti obrane
P = 3 t 35
kako je predvideno zakonom Bosne 1 Hercegovine.

% )azik amandmana iz 2006. godine je zamijenjen jezikom iz postojeceg ustava.

* Amandmani iz 2006. godine su predvidjell moguénost da Parlamentarna skupstina dodjeli
dodatne duznosti predsjedniku. VK vidi kao problematiéno to da bi Parlamentarna skupstina
mogla davati nove duznosti predsjedniku. CDL-AD(2006)018, stav 48. VK mozZda vjeruje da bi
bilo bolje ukljuéiti takvu podjelu ovlasti u ustavu nego u zakonu. Pored toga, jezik koji je koristen u
ovoj odredbi, u usporedbi sa jezikom koji je koridten u amandmanima iz 2006. godine, adraZava
blize jezik postojeceg ustava.

% Amandmani iz 2006. godine su dali sljedeéu jezicku formulaciju: “Regulira pitanja odbrane
Bosne | Hercegovine, u skladu s drzavnim zakonom”. Kako je VK preporucio, prediozeni jezik je
usaglasen sa Zakonom o obrani. Kako navodi VK, prethodni jezik nije bio jasan i izgledao bi
normativan po priradi, Sto ne bi bilo odgovarajuce za Predsjednistvo. CDL-AD(2006)019, stav 50.
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ii. Imenuje ¢lanove Upravnog odbora Centraine banke Bosne i
Hercegovine.

5. Popunjavanije upraznjenog mjgta‘19

a. U slucaju da je neko mjesto u PredsjedniStvu trajno upraZnjeno, dati
klub konstitutivnog naroda u Domu naroda vedinom glasova imenuje
zamjenskog kandidata a izbor se odrzava u roku od 15 dana u skladu
s €lanom u skladu s élanom V(2).

b. Privremeno upraznjenz mijesta ureduju se zakooom Besme i
Hercegovine.

6. Odgovornost ¢lana PredsjedniStva

Clanovi Predsjedni$tva ne mogu biti pozivani na kriviénu ili gradansku odgovornost
u pogledu bilo kojeg &ina izvrienog u okviru svejih duznosti.>

Clan Vbis: Viiede ministara

Izvrina viast za Bosnu i Hercegovinu povierava se Vijeéu ministara u skladu sa

Ustavom, a Vijede ministara ima odgovornost prema gradanima Bosne i
51! .

Hercegovine kroz Predstavnicki dom.

% Amandmani iz 2006. sadrzavali su imenovanje sudija u Ustavnom sudu. Medutim, ta odredba
je bila u suprotnosti s ¢lanom VI(1)a) postoje¢eg Ustava o izboru sudija. VK je takode
konstatovala da bi bilo upitno da se izbor sudija Ustavnog suda u cijelosti prepusti Predsjednistvu
CDL-AD(2006)019, stav 51. Pored toga, amandmani iz 2006. sadrzavali su proceduru za
predsjednika za trazi ponovno razmatranje zakona. VK je kritizirala koristeni mehanizam. Pored
toga, takva odredba ne bi nuzno vodila ka efikasnijem ili uginkovitjem procesu. CDL-
AD(2006)019, stav 53.

* amandmani iz 2006. godine su ukljusili komplikovane odredbe o popunjavanju upraznjenog
mjesta. BiH ve¢ ima detaljan zakon u tom podrugju. Shodno tome, odredbe u vezi s upraznjenim
mjestima su znacajno skracene.

¢ Amandmani iz 2006. sadrzavali su odredbu o imunitetu. Medutim, VK je preporucila da jezik
predlozen u amandmanima iz 2006. ne bude ogranicen samo na Krivicnu odgovornosti nego da
sadrzava i gradansku odgovornost. CDL-AD(2006)019, stav 61. Umjesto revidiranja prediozenog
jezika iz amandmana iz 2006. godine, jezik iz odredbi o odgovornosti u pogledu &lanova
Parlamenta (kojim se upuéuje na gradansku odgovornost) koridten je kako bi se odrZala
konzistentnost.

1 VM je preustrojeno sukladno predloZenim amandmanima iz 2006. godine. VK je pozdravila
odgovornost VM-a prema Parlamentu naspram predsjednika. CDL-AD(2006)018, stav 61.
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Predsjednik Vijeda ministara, odnosno u:n-emiier,52 zajedno s ministrima €ini Vijede
ministara.

1. ¥Yzborii mandat

a, Vijeée ministara bira se na podetku svakog novog mandata
Parlamentarne skupStine ili nakon ostavke prethodnog Vijeca
ministara. >

b. Premijer ne moze preuzeti duznost dok ne bude potvrdeno cjelokupno
Yijeée ministara..

c. Nakon konstituiranja, Vijeée ministara ée iz reda svojih clanova
izabrati dva zamjenika premijera. . '

: d. Premijer i zamjenici premijera ne mogu biti iz istog konsntutnmcg
naroda.

e. Premijer ée imenovati ministra vanijskih poslova, ministra vamske_

trgovine i ekonomskih odnosa, ministra poljoprivrede, ministra nauke
i tehnologije i ministra za pitanja okoli¥a®® i druge ministre po
potrebi, a koji ée preuzeti duZnost nakon Sto ih potvrdi Predstavnicki

dom.

*2 Jezik iz 2006. godine je ukljugio dva zvanja za ovaj poloZaj: predsjednik i premijer. Da bi se
izbjegla zabuna treba izabrati jedno zvanje. Ovaj nacrt koristi zvanje premijera zasnovano na
kori$tenju ovog termina u drugim ustavima i da bi se izbjegla zabuna u vezi koristenja ovog
poloZaja sa predsjednikom republike.

** s obzirom na postojece ustavne odredbe o ostavci nakon glasanja o nepavjerenju (Clan
Vbis(4)(b)), slijedece je dodana u ovoj odredbi: “ili nakon ostavke prethodnog Vijec¢a ministara.”
** Amandmanima iz 2006. godine predvidena je poljoprivreda, nauka i tehnologija i ekologija kao
podijeliene nadleznosti, ali nisu date nikakve pojedinosti o tome kako ¢e se dijeliti ove nadleznosti
— aspekt amandmana iz 2006. godine koji je VK smatrala problemati¢nim. CDL-AD(2006)019,
stav 14. Takode je shvaceno da je teznja ka uvrstavanju ovih nadleznosti u kategoriju podijeljenih
nadleznosti bila da se stvore ministarstva i stoga je ukljugivanje ovih ministarstava u ovoj odredbi
donekle dalo definiciju u pogledu toga koji aspekt podijeljenih nadleznosti spada u pitanja drzave.
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2. Izbor premijera>

a. Predsjednik Bosne i Hercegovine, nakon konsultacija s politiCkim strankama
zastupljenim u Predstavni¢kom domu, imenuje kandidata za premijera.

b. Ako Predstavnicki dom ne izabere kandidata veéinom glasova c¢lanova
Predstayvni¢kog doma, predsjednik ée ponovno dostaviti imenovanje 1st02 kandidata
ili ¢e imenovati drugog kandidata u roku od deset dana. i

c¢. Ako kandidat Kojeg je imenovao predsjednik ne bude lzabran u drugom krugu
glasanja, ¢lanovi Predstavni¢kog doma mogu imenovati kandidata za premijera uz
pismenu podrSku najmanje 1/6 élanova Predstavnitkog doma. Svaki ¢lan moZe
podrzati samo jednog kandidata. Ukoliko neki &lan imenuje viSe od jedunog
kandidata, sva imenovanja od strane tog lana nevaZeéa su.

d. U tredem krugu glasanja, glasa se o kandidatu kojeg je imenovao predsjednik iz
drugog kruga glasanja i kandidatima koje je imenovao Predstavnicki dom, s tim da
se _prvo glasa o kandidatu kojeg je imenovao predsjednik, a potom prema
redoslijedu njihovog imenovania, o kandidatima koje je imenovao Predstavnicki
dom.

e. Prvi kandidat koji dobijie potrebnu veéinu onih koji su prisutni i glasaju bit ¢e
izabran za premijera.

3. Izbor ministara

a. Premijer ¢e nakon potvrdivanja podnijeti Predstavnié¢kom domu listu kandidata za

Vijeée ministara. ' : )

b. Ako predlozenu listu ne potvrdi Predstavni¢ki dom, premijer predlaze novu listu.
Postupak se ponavlja dok lista ne dobije potrebnu veéinu.

¢. Ako Predstavni¢ki dom ne uspije potvrditi listu kandidata u roku od 30 dana,
premijer gubi svoj mandat, a Predstavnicki dom bira movoeg premuera. u skladu s
Ustavom.

d. Svi ministri stupaju na duZnost nakon Sto ih potvrdi Predstavnicki dom.

4. Trajanje mandata -

** U skladu sa preporukama VK, dodano je pojasnjenje u vezi potrebne vecine za potvrdivanje
premijera. Medutim, ova verzija ne predvida raspustanja nakon neuspje$nog potvrdivanja
premijera, $to je to preporucila Venecijanska komisija. CDL-AD(2006)019, stav 64.
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a. Mandat Vijeéa ministara pocinje danom potvrdivanja, a zavriava na
dan kada se potvrdi novo Vijeée ministara.

b. Vijece ministara ce podnijeti ostavku ukoliko mu u bilo koje vrijeme
Predstavnicki dom‘P—tH‘-L&H’reﬂ%&ma—sl\:Hp“m izglasa nepovijerenje.
Odlazeéi premijer, zajedno s Vijecem ministara, mora nastaviti da
obavija svoje redovne dunosti do potvrde novog Vijeéa ministara,

3. NadleZnosti Vijeéa ministara.

Vijeée ministara:

a. vodi vanjsku politiku Bosne j Hercegovine.

b. izvriava akte Parlamentarne skupStine;

¢. predlaZze zakone Predstavnitkom domu:
predlaze godiSnji budzet Predstayvniékom domu;

e. donosi podzakonske akte i druge akte kako je predvideno zakonom Bosne
i Hercegovine; -

f. usmjerava rad institucija i tijela Vijeéa ministara:
osigurava da Bosna i Hercegovina ispunjava svoje domace i
medunarodne obaveze u skladu s Ustavom i zakeonom:

b. obavlja sve druge duZnosti povierene zakonom.

6. Nadleznosti premijera.

Premijer:

a. je ministar bez portfelja i o_gdgovomu ie za upravljanje i dielotvorno
funkcioniranje Vijeéz ministara.

b. zajedno s ministrima, odgovoran je za rad Vijeéa ministara.

¢. utvrduje prioritete i opéi pravac rada Vijeéa ministara.

d. predsjedava sjednicama Vijeéa ministara.

€

f

osigurava jedinstvo Vijeéa ministara.
organizira i usmjerava rad Vijeéa ministara.

8. podnosi izvjeStaje Predstavnidkom domu o radu Vijeéa ministara.

h. ima ovlast da suspendira podzakonske i druge akte koje donesu ministri
prema stavu (7)(f) uwkoliko se njima ne izvriava politika Vijeéa
ministara.>

i. obavlja druge duZnosti predvidene zakonom.

7. NadleZnost ministara

*® Vidi takode &lan 107. bugarskog ustava: ‘Savjet ministara ¢e ukinuti bilo koji nelegitiman ili
neprikladan akt koji je izdao ministar’. To zna& da ukoliko postoji supotpis shodno élanu
Vbis(b)(ii)(4) u daljem tekstu, mozda nema potrebe za ovom odredbom.
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Svaki ministar:

a. djeluje kolektivno s Vijeéem ministara, a2 duZnosti obavlia pojedinatno kao

rukovodilac svog ministarstava.

vodi poslove svog ministarstva samostalno i na vlastitu odgovornost,

izvr§ava politike Vijeéa ministara, ukljuéujuéi provedbu podzakonskih i drugih

akata Vije¢a ministara u djelokrugu svog ministarstva.

d. predlaze i daje preporuke u vezi sa zakonima u djelokrugu svog ministarstva,

e. _usmijerava, koordinira i nadgleda aktivnosti svog ministarstva;

e-f, uz_supotpis premuera i, kad je predvideno Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine® ', donosi podzakonske akte,

f-o. donosi akte kako je predvideno zakonom Bosne i Hercegovine. ’

oh. formulira,” objaSnjava i analizira prijedloge budZeta koji se odnose na
njegovo ministarstvo. -

h-i. odgovara na upite Predstavnidkog doma koji se odnose na pitanja njegovog
ministarstva,

ki. pomaze premijeru u lZV]SZl\«a]]]LI i provodenju politika Vijeéa ministara i

zakona. :

jk.obavlja druge duznosti predvidene zakonom.

[cl=n

8. Dodatne odredbe.

a. Sastav, odludivanje, ostavke, upraznjena mijesta, popunjavanje upraznjenih mjesta,
izglasavanie nepovierenia kao i druea pitania od znadaja za rad Viie¢a ministara
ureduju se zakonom Bosne i Hercegovine.

b. Ministarstva i njihove nadleZnosti utvrduju se zakonom Bosne i Hercegovine.

Stalnilomitet 5 |

2)-Suald-Slan-Predsiednistve

*’ Radi osiguravanja koherentnosti VM, VK je predioZila da normativne akte ministra supotpisuje
premijer. CDL-AD(2006)019, stav 71. Sli¢na procedura postoji u Ustavu Francuske. Clan 13.
predvida: "Predsjednik Republike potpisuje naredbe i uredbe koje razmatra Vije¢e ministara”.

*® Bududi da Stalni komitet za vojna pitanja ne' postoji, ova odredba je uklonjena iz Ustava.

21




VIbis Sud Bosne i Hercegovine, drzavno Tuzila$tvo, drzavna agencija za istrage i
zaStitn i sudsko i tuZilako vijece

Postojace Sud Bosne i Hercegovine, Tuzila§tvo Bosne i Hercegovine, Drzavna
agencija za istrage i zaStitu, te radi osiguranja nezavisnog i profesionalnog
sistema pravosuda, sudsko i tuZilagko vii«ec’e.:’9

Clan VIIL: Fi inansije60

1. Predstavni¢ki dom Parlamentarna—skupitinade svake godine, na prijedlog Vijeéa
ministaraPredsjednifta, usvojiti budZet kojim se finansiraju troskovi potrebni. za
izvriavanje nadleZnosti institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.

2. Ukoliko se takav budZet ne usvoji blagovremeno, budZet za prethodnu godinu e biti
koristen na privremenoj osnovi.

3. Federacija ¢e obezbijediti dvije trec¢ine, a Republika Srpska jednu tre¢inu prihoda koji
su potrebni za budZet, osim ako se prihodi ne prikupljaju na nadin kako je utvrdilao
Predstavnic¢ki domPerlamentarna-skupitina.

* Amandmani iz 2006. godine su sadrzavali Drzavni sud i TuZilastvo u listi drzaVnin nadleznosti.
U tom smislu, u svom misljenju iz 2006. godine VK je ukazala da ovaj jezik daje “eksplicitnu
ustavnu osnovu za postdjanje drzavnih institucija koje se zaista ¢ine nezamjenljivim”. (CDL-
AD(2006)019, stav 12(c)). Medutim, VK vjeruje da bi ta odredba trebalo da bude prebacena u
novi ¢lan koji definira drzavne institucije naken Ustavnog suda. Takode, misljenje VK iz 2005.
godine, kada je diskutirala o predlozenim amandmanima na Ustav, je takode primijetio
nepostojanje ukljuivanja drugih sudova u Ustav. {CDL-AD (2005) 004, stav 21). Primjera radi,
austrijski ustav predvida nezavisne upravne sudove na nivou Laendera (podentiteta), Nezavisni
sud za azil , Upravni sud i Ustavni sud. Svicarski ustav predvida Federalni vrhovni sud , Federalni
upravni sud; Federalne sudove predvidene zakonom kao i Kantonalne sudove., MoZe se redi da
EU ima sljedede sudove: Evropski sud pravde (ECJ), Prvostepeni sud. Ukljugivanje ustavne
osnove za ove institucije u okvir nadleznosti moze takode implicirati da sve institucije moraju biti
eksplicitno nabrojane u okviru nadleznosti

* Odgovarajuce promjene su izvréene u ovom &lanu kako bi se prikazala revidirana struktura.
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BOPWUCTNAB EOJUF

Unan lNpuspemeHe 3ajeHuyke Kkomucuje oba doma 3a criposoherse npecyde Esporckoz
cyOa 3a sbydcka npasa y Cmpasbypy y npedmemy Cejouh u @uHyu npomus bocHe u
XepyeezosuHe

NPEACJEQABAJYHEM NPUBPEMEHE 3AJEOHUYKE KOMUCUJE
Focn. Weduky Llacheposuhy

Mpeamert : Mpujfenoe 0 numary Ha4yuHa uMnneMeHmayuje npecyoe

Eeponckoe cyda 3a rbydcka npaea y Cmpa3sbypy y npedmemy Cejouh u
@uHyu npomue buX

MOCINAHUK

BOPUCTIAB BOJURh

N SNys




IMPEIJIOI
JA CE IMPUCTVYIIN USMJEHAMA U IOITYHAMA
YCTABA BOCHE U XEPLIETOBHMHE

PA3JIOT TIPOMJEHA YCTABA buX — EBporncku cya 3a JbyAcKa npaBa YTBPAMO j& CBOjOM
npecyaoM y cnopy Cejanh u ®unnu npotus BocHe u XepuerosuHe ja ce oapeabama unana [V
Vcrapa Bocue u Xepuerosune (Ycras BuX) kpuie oapen6e unana 14 (3abpaHa AMCKpUMUHALWjE
Y Y)KMBakby W 3allTHTH JbYACKUX MPaBa M OCHOBHMX coGoja koju jamuu EBponcka koHBeHLHMja
0 3alTHTH JbYJACKHX MpaBa U OCHOBHHMX cioGoja: EBporcka KoHBeHLMja) a y Be3u ca 4i. 3.
Tauka (npaBo Ha cioboaue uzbope) Iportokona 6poj 1 y3 EBponcky KOHBeHUMjy, a Ja ce
oxpenbama unada V Kpiue oapebe unana 1. (oniura 3a6paHa JUCKpUMUHALIUM]E y OCTBApHBamby
npasa Koje ,,3aKkoH npeasuha‘“) [Ipotokosa 12 y3 EBponcky KOHBEHLH]Y.

Ha Taj Hauun je 3a Bocuy n Xepuerosuny (buX) kao unanuuy Casjera Espone u uinanuity
EBpornicke KoHBeHLMje HacTana obaBe3a 1a U3 CBOT YCTAaBHONPABHOT IMOPETKA YKJIOHM Ofpeade
KOje TIpOW3BOAE AMCKpUMHHALM]Y (MpUNajHUKa) HALMOHATHUX MamHHA KOje Cy Mpu3HaTe y
BbuX, oxHocHo na uMm omoryhu ga mory ma Gyay omabpanu 3a nenerate y Bujehy napona
[TapnamenTapue ckymutuHe Bocue m Xeplerosuhe W ja mory jaa Oymy usabpanu 3a 4wiaHa
[MpencjeauninTea buX.

OBHMM YCTABHHUX ITIPOMJEHA - Tlpomjene 61 TpeGano ma 3axBaTe camo oArosapajyhe
aujenose unana [V Ycrasa kojum ce ypehyje cactas, HauMH W36opa U 01abupa, HaIJIEXHOCT U
HauMH paja v ou1ydnBama Jloma Hapoja [lapnameHTapre ckynmtuHe bocHe M XepueroBuHe u
oarosapajyhu aujenosu unaHa V Ycrasa, kojuM ce ypehyje cactas, Hauud u3bopa v HayuH paja
u omtyyusama I[IpeacjennumnTBa bocHe u XepueroBune. HapaBHo, cBe TO y3 IIMPOKY
JMCKpELHjy, OJHOCHO camocTanHocT Bocwe u XepueroBuHe kao ApxkaBe unanuue Cagjera
Eppone u unanuuy EBporicke KoHBeHUMje y 01abupy HauMHa Ha Koju he W3BPLUMTH Mpecyny
EBpornckor cyaa 3a JbyJacka npasa.

JOM HAPOJIA TIAPJIAMEHTAPHE CKVIIIUTUHE BOCHE M XEPLUEI'OBHUHE -
Crpykrypa Jloma Hapoaa IlapnamenrapHe ckynmutuHe BocHe u XeplLeropune mopa OWTH
OuyBaHa Kao moceOHO BHjehe, OMHOCHO J0OM, y KOME Cy NPEACTABJLEHH €HTUTETH, TaKO Ja U
KOHCTUTYTMBHH HapoIy Kao KOHCTUTYEHCH Apymrtsa U Ycrasa bocHe n Xepuerosune. IIpupona
(copHor) cactaBa Bujeha Haposa a ¢ TUM y Be3u HAYHMH HETOBOT OJUTyuHBama Ou Tpebaso na
NIpETpIy U3MjEHe a y CKJIafdy ca NpOKJIaMOBAaHMM HaueloM Ja cBaka ApkaBa unanuua Cagjera
Espone u EBponcke KOHBEHLMje MM IIMPOKO M0Jbe AMCKpeuuje Y u3bopy Hauvua Koju he y
CBOM YCTAaBHOIIPABHOM CHCTeMY (YCTaBHO)-NPaBHOM CHCTEMY MPUMHjEHHUTH OApen0y mpasa Ha
cnobojne n3bope u3 unana 3. [Tporokona 1 y3 Esporicky koHBeHuHjy. [Ipema oBoM mpujeiory,
youeHa [MCKpMMMHaLMja 6M Onia y LMjeNocTH OTKIOWeHa myTeM cieeacher pjemema y
mexanusmy Jloma Hapopa IlapnamedrtapHe cKynmrtuHe: cacraB Bujehe Hapona 6u ca 15 6uo
nosehan Ha 17, ¥ TO: ABOjULIOM jenerata koju 6u OuianM onabpaHu u3Mely npunagHuka
HaLMOHAJHMX MamHMHa Koje cy npusHate Y BocHu u XepueroBuHH, oA Kojux Ou jeman 6uo



r2

6upaH Ha Teputopuju PemyGnuke Cprcke, a apyru Ha Teputopuju ®enepauuju boche u
Xepuerosune (®enepauuja buX). Hsbop 15 nenerata xoju ce Gupajy usmely npunaiHuka
KOHCTHTYHBAaHHX HapoJia 0CTao 6M HeMpoMUjeeH, Jakie npema Baxehum onpenGama unaxa IV
1. (a). U36op menerata koju ce Gupajy M3melhy mpunaiHuKa HalOHAIHUX MamMHA Koje Cy
npusHate y bocun u Xepuerosunn 6u y ®enepaumju Bpuinio Bujehe naposa Ha npujeanor
Bujeha naimonanuux mamuna @enepaumje boche n Xepuerosuue, a y Penyonniu Cprickoj
Haposna ckyniutuna Ha npujeator Bujeha HauponanHux mawnna Peny6anke Cpricke.

MPEACJEAHULUITBO BOCHE U XEPLETOBUHE — Oprosapajyhe oapenbe Ycrasa buX
kojuma ce ypehyje IlpencjenuumurBo Boche u XepleropuHe Kao 3HauajaH yCTaBHM Opra
Tpebano 6u na npetpny Takohe MUHMManHe anu pasymue npomjene. Iloctojehe orpaHnyaBame
npaBa KaHJKIOBAHa CAMO HA MPUMAJHUKE KOHCTUTYTHBHUX HAposia, OMIIo OU YKIOHEHO, TaKo
xa 6U cBaky GMpay MOrao 1a ce Kamauayje Ha HerocpeiHuM usbopuma 3a [lpeacjeqHHIITBO
BuX. Tume 6M AMCKpUMHHALMja Y OBOM Morieny Kojy je yTBpauo EBpomncku cyl 3a JbyACKa
npasa Ounia ykjomeHa. OBa npoMjena Tpebao 61 1a noBeae 10 MambUX ANl MOTIYHO pasyMHHX
NpOMjeHa y MEXaHu3My TporiaiaBama (Heke) oanyke Ipeacjeannursa buX AecTpyKTHBHE MO
JUBOTHE (BUTaJIHE) MHTEpECE EHTUTETA Y Kome je unaH Ipeacjeanuiura GupaH, ¥ TO TAKO IITO
6u Taj MexaHu3aM OHO AOMYHEH, a NPUjeANoT JoNmyHa OGUCMO MOTIIH I0CTABUTH HAKHAIHO.

[IpennoxkeHe ycTaBHe NPOMjEHe CUTYPHO 61 OTKIOHHIIE yOU€Hy AMCKPUMUHALW]Y, alli OH, UCTO
TaKo, M cadyyBaje YCTAaBHE MHCTHTYIMje y OHOM OGNMKY KOjH 3aMCTa MpEACTaBiba moodus
vivendi ouyBama U JjenoBarwa bocHe v Xepuerosune.




Beriz Belki¢

Clan Privremene zajednicke komisije oba doma za sprovodenjé presude Evopskog suda
ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdié i Finci protiv Bosne't Hercegovine

--K?“’-'I. Vv y (:' //

0/ 021 &/ 7013 / a

PREDSJEDAVAJUCEM PRIVREMENE ZAJEDNICKE KOMISIJE
Gosp. Sefiku Dzaferovi¢u

Predmet: Prijedlog Stranke za Bosnu i Hercegovinu po pitanju nacina implementacije
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u predmetu Sejdic i Finci
protiv BiH

Postovani,

U skladu sa zakljucima Privremene zajedni¢ke komisije oba doma za sprovodenje presude

Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu u prdmetu Sejdié i Finci protiv Bosne i

Hercegovine od 18.10.2011. godine dostavljam Vam prijedlog Stranke za Bosnu i

Hercegovinu po pitanju na¢ina implementacije Presude Evropskog suda za ljudska prava u

Strazburu.

S postovanjem,

Beyiz Belkic¢ _
Glccee 4

Sarajevo, 20.10.2011.



Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupitina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj _ 20  godine, ina ___
sjednici Doma naroda, odrzanoj 20  godine, donijela je
AMANDMAN II.

NA USTAV BOSNE 1 HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine ¢lan 1V. stav | mijenja se i glasi:

- “1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 18 delegata, pet Bosnjaka, pet Srba, pet Hrvata i tri iz reda
Ostalih, od kojih su dvije treéine iz Federacije (ukljuéujuéi dva iz reda Ostalih i ne vide
od &etiri ili manje od dva iz reda svakog konstitutivnog naroda) i jedna treina iz
Republike Srpske (ukljuéujuéi jednog iz reda Ostalih i ne vise od tri ili manje od jednog
iz reda svakog konstitutivnog naroda).

(a) Nominovane delegate iz Federacije biraju odgovarajuéi delegati u Domu naroda
Federacije. Delegate iz Republike Srpske biraju odgovarajuéi delegati u Vije¢u naroda
Republike Srpske.

(b) Jedanaest ¢lanova doma naroda salinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna
najmanje tri bo$njadka, tri hrvatska, tri srpska i dva delegata iz reda Ostalih.”

Clan IV. stav 3 (b), () i (f) mijenjaju se i glase:

“(b) Svaki dom ¢e veéinom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim
&lanovima predsjedavajuéeg i dva zamjenika predsjedavajuceg, s tim da ¢e mjesto
predsjedavajuéeg rotirati izmedu ova tri lica. Ne vise od jednog od tih lica e biti iz reda
jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih.”

“(e) PredloZena odluka Parlamentarne skupstine moZe biti proglasena destruktivnom po
vitalni interes bo$njatkog, hrvatskog, sprskog naroda ili Ostalih ve¢inom glasova iz reda
bo3njatkih, hrvatskih, srpskih ili delegata iz reda Ostalih izabranih u skladu sa stavom 1,
taéka (a). Za dono3enje takve odluke biée potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od
strane vedine bosnjatkih, vedine hrvatskih, veéine srpskih i veéine Ostalih delegata koji
su prisutni i glasaju.”

“(f) Kada veéina bo3njackih, hrvatskih, srpskih ili Ostalih delegata stavi primjedbu na
pozivanje na taku (e), predsjedavajuéi Doma naroda ée odmah sazvati Zajednicku
komisiju, koja se sastoji od &etiri delegata, od kojih je svaki izabran iz redova bosnjackih,
hrvatskih, srpskih i Ostalih delegata, u cilju razrje$enja tog pitanja. Ukoliko to Komisija
ne uspije u roku od pet dana, predmet se upuéuje Ustavnom sudu koji ¢e po hitnom
postupku preispitati proceduralnu ispravnost slucaja.”



- Amandman II. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opdtih
izbora u BiH.




OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNEI
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana I1. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrZan je u
¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moze biti mjenjan
i dopunjavanj odlukom Parlamentarne skupdtine BiH, koja ukljucuje dvotreéinsku vecinu
prisutnih i koji su glasali u Predstavnickom domu.

II. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Predlozeni amandman otklanja diskriminaciju pri izboru i sastavu Doma naroda
Parlamentarne skupitine BiH. Otklanjanje te diskriminacije je obaveza Bosne i
Hercegovine u skladis sa odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenim
protokolima. Ta obaveza je u decembru 2009. godine dodatno potvrdena i potencirana
presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdic i Finci .

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaze da se Dom naroda sastoji iskljucivo od
pripadnika tri konstitutivha naroda, odnosno pet Srba, koji se mogu birati iskljugivo iz
Republike Srpske, te po pet Hrvata i Bo3njaka, koji se mogu birati iskljudivo iz
Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom proglasene suprotnim Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Predlozeni amandman uvodi tri dodatna mjesta u Dom naroda za pripadnike iz reda
Ostalih, te osigurava izbor pripadnika sva tri konstitutivna naroda i Ostalih iz oba
entiteta. PredloZeni amandman u potpunosti zadrzava trenutno sistem po kom 2/3
delegata dolazi iz Federacije BiH a 1/3 iz Republike Srpske.

Pored garantovanog mijesta za jednog pripadnika Ostalih iz Republike Srpske i dva
pripadnika Ostalih iz Federacije BiH, predlozeni amandman takoder garantuje
zastupljenost barem jednog pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Republike
Srpske, te barem dva pripadnika svakog konstitutivnog naroda iz Federacije BiH.

Predlozeni amandman u potpunosti uvaZava trenutne politicke realnosti u Bosni i
Hercegovini, jer dozvoljava da veéina delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda
dolazi iz entiteta u kom pripadnici tog naroda predstavljaju vecinu stanovnistva (primjera
radi, amandman dozvoljava da do tri od pet delegata iz reda srpskog naroda bude birano
iz Republike Srpske, kao i da do &etiri (od pet) delegata iz redova hrvatskog i bo$njackog
naroda bude birano iz Federacije BiH). Istovremeno, predloZeni amandman ne uslovljava
takvu konstituciju Doma naroda jer bi bilo kakvo uslovljavanje te vrste predstavljalo
nedozvoljenu diskriminaciju u smislu Evropske konvencije o ljudskim pravima i njenih
protokola.



s

PredloZeni amandman takoder u potpunosti zadrzava postojeéa rjesenja koja garantuju da
delegate u Domu naroda biraju pripadnici istog naroda u svakom entitetu. Predlozeni
amandman, naime, nalaze da sve delegate biraju odgovarajuéi etnicki klubovi u Vijecu
naroda Narodne skupstine Republike Srpske, odnosno u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH.

PredloZeni amandman ne umanjuje broj delegata iz reda konstitutivnih naroda,
zadrZavajuéi trenutnih pet delegata iz svakog naroda. PredloZeni amandman, naime,
iskljudivo uvodi tri dodatna mjesta za pripadnike Ostalih, ¢ime se osigurava jednostavna
tranzicija na novi sistem, a procedure svode na minimum koji je neophodan za
uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje proisti¢u iz Evropske konvencije i nedavne
presude Evropskog suda za ljudska prava.

Pored ove osnovne odredbe, predloZeni amandman takoder sadrzi minimalne izmjene
prateCe i tehniCke prirode, poput izmjene trenutne odredbe koja nalaze da Predsjedavajuéi
i dva zamjenika rukovodstva oba doma moraju biti iz reda konstitutivnih naroda
(amandman zadr?ava Predsjedavajuéeg i dva zamjenika, te samo nalaZe da najvise jedan
pripadnik jednog konstitutivnog naroda ili Ostalih moze obavljati ove funkcije).

Amandman takoder poveéava kvorum na jedanaest delegata (od trenutnih devet),
uzimajuéi u obzir poveanje ukupnog broja delegata na 18 sa trenutnih 15. PredloZeni
amandman zadrZava odredbu po kojoj barem tri pripadnika iz reda svakog konstitutivnog
naroda moraju biti prisutni za potrebe kvoruma, te njima dodaje i barem dva pripadnika
iz reda Ostalih.

PredloZeni amandman, konadno, uvodi moguénost delegatima iz reda Ostalih da
upotrijebe mehanizam zastite vitalnog nactonalnog interesa, $to se moZe smatrati
tehni¢kom izmjenom s obzirom na osnovnu izmjenu koja pripadnike iz reda Ostalih
uvodi u Dom naroda. Amandman pri tom u potpunosti zadrzava sva prava i proceduralne
mogucnosti koje pripadnici sva tri konstitutivna naroda trenutno uZivaju u pogledu
pozivanja na vitalni nacionalni interes.

Predlozeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u slu€aju Sejdi¢ i Finci . BiH; 2. ZadrZava trenutni broj delegata iz reda
svakog konstitutivnog naroda, te uz minimalne troskove uvodi tri dodatna delegata, iz
reda Ostalih; 3. U potpunosti poStuje politicku realnost Bosne i Hercegovine,
dozvoljavajuci da vedina delegata iz svakog naroda bude birana iz entiteta u kojem taj
narod predstavlja vecinu; 4. Istovremeno ne nalaZe takvu konstituciju Doma naroda kako
bi se izbjeglo kr¥enje Evropske konvencije na drugagiji natin; 5. U potpunosti zadrzava
sva trenutna prava konstitutivnih naroda prilikom zastite vitainih nacionalnih interesa; te
6. ZadrZava sva trenutna pravila i prava konstitutivnih naroda u vezi kvoruma, uz
tehni¢ko poveéanje kvoruma sa devet na jedanaest delegata kako bi se uzelo u obzir
povedanje ukupnog broja delegata.



Na osnovu &lana X.1. Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na ___ sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 20  godine,ina____
sjednici Doma naroda, odrzanoj 2C  godine, donijela je
AMANDMAN IIL

NA USTAV BOSNE I HERCEGOVINE
U Ustavu Bosne i Hercegovine stav prvi ¢lana V. mijenja se i glasi:
“Predsjednistvo

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine se sastoji od Cetiri ¢lana: jednog Bo3njaka, jednog
Hrvata, jednog Srbina, i jednog ¢lana koji nije pripadnik nekog od konstitutivnih naroda.”

Clan V. stav 1(a) mijenja se i glasi:

- “1. Izbor i trajanje:mandata

(@) Clanovi Predsjedniitva biraju se neposredno (tako da svaki glasaC glasa za
popunjavanje jednog mijesta u Predsjednistvu), u skladu sa izbomim zakonom kojeg
donosi Parlamentamna skuptina. Ukoliko sva &etiri kandidata koji dobiju najvide glasova
ostvaruju biratko pravo u jednom entitetu, kandidat koji je medu njima dobio najmanje
glasova ée biti zamjenjen kandidatom iz reda istog naroda, odnosno Ostalih, koji je iduéi
po broju glasova a ostvaruje biratko pravo u drugom entitetu. Medutim, prvi izbori e se
odrzati u skladu sa Aneksom 3. Op3teg okvimog sporazuma. Bilo koje upraznjeno mjesto
u Predsjednidtvu ée biti popunjeno u skladu sa zakonom koji ¢e donijeti Parlamentarna
skupstina.”

U drugoj retenici Clana V. stav 2(c) rije¢ “dva” zamjenjuje se rijegju “tri”.
Clan V. stav 2(d) mijenja se i glasi:

“(d) Clan Predsjednistva koji se ne slaze sa odlukom, moze odluku Predsjednistva
proglasiti destruktiviom po vitalni interes entiteta u kom ostvaruje biratko pravo na dan
izbora za Predsjedniitvo, pod uslovom da to ugini u roku od tri dana po njenom
usvajanju. Takva odluka ée biti odmah upuéena Vijeéu naroda Republike Srpske, ukoliko
je tu izjavu dao &lan sa te teritorije, odnosno Domu naroda Federacije, ukoliko je takvu
izjavu dao &lan sa te teritorije. Ukoliko takav proglas u roku od 10 dana po upucivanju
bude potvrden dvotre¢inskom veéinom glasova delegata iz reda istog konstitutivnog
naroda, odnosno iz: reda Ostalih, kao i &lan Predsjednitva koji je proglas donio,
osporavana odluka Predsjedni3tva ne¢e imati uCinka.”

- Amandman III. na Ustav Bosne i Hercegovine stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH", a primjenjivat ¢e se od prvih narednih Opstih
izbora u BiH.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA USVAJANJE AMANDMANA NA USTAV BOSNE I
HERCEGOVINE

Ustavni osnov za usvajanje Amandmana [I. na Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u

¢lanu X. stav 1. Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi da “Ovaj Ustav moZe biti mjenjan

i dopunjavanj odlukom Parlamentarne skupstine BiH, koja uklju¢uje dvotrecinsku veéinu

prisutnih i koji su glasali u Predstavni¢kom domu.

[I. RAZLOZI ZA USVAJANJE AMANDMANA

Ustav Bosne i Hercegovine trenutno nalaZe da se Predsjednistvo BiH sastoji iskljucivo od
pripadnika tri konstitutivna naroda, odnosno jednog Srbina koji se moZe birati isklju€ivo
sa teritorije Republike Srpske, te po jednog Hrvata i Bo3njaka, koji se mogu birati
iskljucivo sa teritorije Federacije BiH. Ove odredbe su navedenom presudom progiaSene
suprotnim Evropskoj konvenciji o [judskim pravima i njenim protokolima.

PredloZeni amandman u potpunosti zadr7ava zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednistvu BiH, te samo uvodi jedno dodatno mjesto za pripadnike Ostalih.
PredloZeni amandman stoga osigurava jednostavnu tranziciju na novi sistem, a troSkovi
se svode na minimum'koji je neophodan za uskladivanje Ustava BiH sa obavezama koje
proistiu iz Evropske konvencije i nedavne presude Evropskog suda za ljudska prava.

OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

PredloZeni amandman osigurava moguénost kandidovanja svih gradana Bosne i
Hercegovine za mijesto u Predsjednistvu BiH bez obzira u kom dijelu zemlje Zive.
PredloZeni amandman takoder osigurava moguénost svih gradana BiH da glasaju za
kandidata po svom izboru bez trenutnih suzavanja limitacija na kandidate iz reda samo
jednog ili dva naroda.

PredloZeni amandman u potpunosti zadrzava trenutnu garanciju da barem jedan ¢&lan
Predsjednistva BiH bude iz svakog entiteta. PredloZeni amandman ni u kom slu¢aju ne
umanjuje trenutni princip nastojanja postizanja konsenzusa. Naprotiv, umjesto trenutna
dva (od tri) ¢lana Predsjedniitva koja su dovoljna da usvoje neku odluku, predlozeni
amandman zahtjeva saglasnost barem tri (od Cetiri) ¢lana PredsjedniStva.

Takoder, predloZeni amandman u potpunosti zadrzava pravo vitalnog entitetskog
proglasa od strane svakog &lana Predsjednistva, kao i rjedenje da se o potvrdivanju takvog
proglasa izjadnjavaju pripadnici istog konstitutivnog naroda kao i ¢lan Predsjednistva koji
je proglas donio. PredloZeni amandman u slu¢aju Republike Srpske takvo potvrdivanje



prebacuje iz Narodne skupstine u Vijeée naroda, &ime se uspostavljaju dodatne garancije
za pripadnike srpskog naroda s obzirom da bi se o proglasu srpskog ¢lana Predsjednistva
BiH iz Republike Srpske izja$njavali delegati iz kluba srpskog naroda u Vijeéu naroda
RS-a, a ne svi poslanici u Narodnoj skupstini kako je to sada slucaj.

Predlozeni amandman predstavlja znatno pobolj$anje u odnosu na sve ranije prijedloge za
reformu izbora i sastava Predsjednistva BiH. Prije svega, dok su se ti prijedlozi uglavnom
zasnivali na posrednom izboru &lanova Predsjednistva BiH u Parlamentarnoj skupdtini
BiH, predloZeni amandman zadrzava postojece potpuno demokratsko rjeSenje po kom se
¢lanovi Predsjednistva BiH biraju neposredno od strane gradana.

Pored &injenice da predstavlja znatno napredniji vid demokratije, neposredan izbor
&lanova Predsjednistva sadrZi niz drugih prednosti, pogotovo u slozenoj zemlji poput
Bosne i Hercegovine. Posredan izbor Predsjedniitva, naime, otvara moguénosti za
neprincipijelne polititke dogovore koji bi bili vezani za druga imenovanja na nivou
Bosne i Hercegovine. Predsjednidtvo &ije bi ovlasti svakako morale biti umanjene s
obzirom na nedostatak direktnog mandata, bi time bilo jo§ vise oslabljeno jer bi njegovi
Elanovi &e3ée bili osobe koje su najvise ponudile u politickoj razmjeni sa drugim
strankama, a rijede osobe koje uZivaju izborni ili neki drugi legitimitet.

Jo3 vaznija je &injenica, medutim, da bi hrvatski narod kao najmalobrojniji bio ugrozen
ukoliko bi se prihvatili ovi raniji prijedlozi. Naime, s obzirom da su ti prijedlozi
predvidali da se Predsjednidtvo sastoji od tri Clana, bez preciziranja njihove etnicke
pripadnosti (3to bi bilo suprotno odredbama Evropske konvencije), postojala bi opasnost
da u Predsjednistvo BiH budu izabrani Srbin, Bosnjak i jedan ¢&lan iz reda Ostalih. Jasno
je da nacionalna struktura Parlamentarne skuptine BiH omogucava takav ishod. Sta vise,
hrvatski delegati u Domu naroda se vjerovatno ne bi mogli pozvati na zastitu vitalnog
nacionalnog interesa u slu¢aju takvog ishoda, s obzirom da bi prihvatanje takvog proglasa
nuzno znadilo da Hrvati imaju veéa prava pri izboru u Predsjednistvo nego pripadnici
Ostalih. To bi, naime, predstavljalo efektivno vradanje na trenutni sistem, koji je
Evropski sud za ljudska prava veé ocijenio kao diskriminatoran.

Nadalje, neki neformalni prijedlozi koji predvidaju neposredan izbor Predsjednistva sa tri
¢lana bi takoder doveli do ugrozavanja interesa hrvatskog naroda. Naime, Evropska
konvencija jasno ne dozvoljava bilo kakve odredbe koje bi rezervisale samo tri mjesta za
pripadnike tri konstitutivna naroda. Stoga bi svako rjedenje koje predvida tri mjesta
moralo biti u potpunosti etni¢ki neutralno, osim eventualne odredbe koja bi sprjecavala
izbor vise od jednog &lana iz nekog konstitutivnog naroda. S obzirom na ta ogranicenja,
takvo rjeenje bi takoder realno moglo dovesti do situacije u kojoj bi, pored Bosnjaka i
Srbina, u Predsjednitvo bio izabran pripadnik Ostalih. Hrvatski narod bi time ostao bez
&lana Predsjednistva u svojoj drzavi u kojoj imaju jednaka prava kao i druga dva naroda,
ali i kao Ostali prema presudi Evropskog suda za ljudska prava.

PredloZeni amandman, s druge strane, zadrZava po jedno zagarantovano mjesto za
pripadnike sva tri konstitutivna naroda.



Takoder, uvodenjem posebnog mjesta za pripadnika Ostalih bi se dodatno zadtitila
moguénost hrvatskog naroda da utiGe na izbor hrvatskog &lana PredsjedniStva. Zbog
znatnih razlika u ukupnom broju stanovnika iz svakog naroda, trenutni sistem omogucava
izbor hrvatskog &lana Predsjednistva glasovima drugih naroda. Uvodenje Zetvrtog Clana
Predsjednistva bi uticalo na rasipanje takvih glasova na jo§ jednog ¢lana, ¢ime bi hrvatski
narod imao znatno veéu kontrolu nad izborom hrvatskog ¢lana Predsjednistva.

Uvodenje &etvrtog mjesta za pripadnike Ostalih je, stoga, jedini na¢in da se osigura, i u
formalnom i u praktichom smislu, zastupljenost sva tri konstitutivna naroda u
Predsjednistvu BiH, uz istovremeno postivanje obaveza iz Evropske konvencije. Naime,
zadrZavanje tri ¢lana Predsjedni3tva BiH nakon presude Evropskog suda za ljudska prava
ne dozvoljava zadrzavanje zagarantovanih mjesta za pripadnike konstitutivnih naroda jer
se time krde prava Ostalih. Bilo kakvo otklanjanje tih garancija, medutim, u praktiénom
smislu prijeti da pripadnike barem jednog konstitutivnog naroda ostavi bez mjesta u
Predsjednistvu BiH, ¢ime se direktno ugroZavaju interesi tog naroda.

Ovaj prijedlog nosi minimalne budzetske troskove, te je u svakom sluéaju vise finansijski
prihvatljiv od prijedloga koji bi posrednim izborom Predsjednistva tu instituciju sveli na
ceremonijalni nivo. Naime, tro§kovi Getiri &lana Predsjednistva BiH koji obavijaju
odgovorne i su$tinske zadatke su svakako vise opravdani od trokova tri ¢lana
Predsjednistva koji obavljaju gotovo isklju¢ivo ceremonijalne funkcije.

PredloZeni amandman, stoga: 1. Osigurava punu uskladenost Ustava BiH sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i njenim protokolima, te sa presudom Evropskog suda
za ljudska prava u sluGaju Sejdi¢ i Finci v. BiH; 2. Zadrzava po jedno zagarantovano
mjesto u Predsjednistvu BiH za pripadnike sva tri konstitutivna naroda, te uz minimalne
troskove uvodi jednog dodatnog ¢&lana, iz reda Ostalih; 3. U potpunosti postuje politicku
realnost Bosne i Hercegovine, osiguravajuéi da barem jedan ¢lan Predsjednistva dolazi iz
svakog entiteta; 4. Zadrzava trenutna najnaprednija demokratska rjeSenja u vezi
neposrednog izbora ¢lanova Predsjednistva; 5. U potpunosti zadrZava sva trenutna prava
konstitutivnih naroda prilikom zatite vitalnih interesa; te 6. Zadrzava, i ¢ak unaprjeduje,
sva trenutna prava i pravila u vezi proglasavanja tih interesa i potvrdivanja takvih
proglasa.



| IK,,Ostali“).

| [z Federacije BiH bira se dvije trecine, a iz Republike Srpske jedna trecina

N

Iz Republike Srpske bira se 13 Srba, jedan Hrvat, jedan Bosnjak i jedan

- Ikonstitutivnih naroda.

{

e Opredijeljeni za realizaciju presude Europskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu temeljem apelacije Sejdié-Finci,
o 7Zalazuéi se za Bosnu i Hercegovinu drzavu tri ravnopravna konstitutivna

nacionalnih manjina (u daljem tekstu skraceno kao ,,Ostali®).

diskriminatorne odredbe osim onih o kojima je presudio Europski sud
temeljem aplikacije Sejdi¢-Finci,
e HDZ 1990, predlaze da se Presuda implementira ugradujuci u Ustav

sljededi nadin:

Amandman I

om naroda
om naroda sastoji se od 48 izaslanika.

aslanika.

Iz Federacije BiH bira se 14 Hrvata, 14 Bosnjaka, dva Srbina i dva predstavnika |

nih koje se ne izjadnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih naroda

predstavnik onih koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od konstitutivnih
naroda.

Petnaest &lanova predstavljaju Hrvate, petnaest BoSnjake 1 petnaest Srbe, a tri
predstavljaju one gradane koji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog od

Nominirane hrvatske, bonjacke i srpske izaslanike iz Federacije BiH biraju

| thrvatski, bosnjacki odnosno srpski izaslanici Doma naroda Parlamenta Federacij,
|BiH, a nominirane kandidate iz reda onih koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici
' |jednog od konstitutivnih naroda izaslanici iz reda ,,Ostalih“ u Domu naroda

Parlamenta Federacije BiH.
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH konstituiraju svi zastupnici izabrani u

Hivatska demokralska zajednica 1990, Nikole Subica Zrinskog 11/, 88 000 Mostar, Bosna i Hercegovina, (el 00387 36 449-730, fax 449 -737.
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naroda u kojoj ¢e se jamditi gradanska prava svim njenim gradanima, kako}
onima koji se izja$njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda tako i onimay ¢
koji se ne izja§njavaju pripadnicima konstitutivnih naroda ili su pripadnici | &

e Svjesni da Ustav (aneks 4 Mirovnog sporazuma iz Daytona) sadrZi i druge|

amandmane koji se odnose na izbor Doma naroda i Predsjedni$tvo B i Hn{ |

| supanijske/kantonalne skupstine u Federaciji BiH na nacin da se utemeljuju ad i -

S
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sazivi konstitutivnih naroda i sazivi ,,Ostalih® pri emu svaki saziv konstitutivs

naroda i saziv ,,ostalih® izmedu sebe izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svogj

naroda i predstavnika ,,0stalih u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH .

Nominirane hrvatske, bo$njatke i srpske izaslanike iz Republike Srpske birajy ¢
hrvatski, bosnjadki, odnosno srpski izaslanici Vije¢a naroda Narodne skupsting |
Republike Srpske, a kandidata iz reda onih koji se ne izjaSnjavaju kao pripadni {

jednog od konstitutivnih naroda, izaslanici iz reda ,,0stalih* u Vije¢u naroda
Republike Srpske.

Vijeée naroda narodne skupstine Republike Srpske konstituiraju svi zastupnici/ |
izabrani u Narodnu skupstinu Republike Srpske na nadin da se utemeljuju ad hy
sazivi konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih® pri emu svaki saziv konstitutiy/

naroda i saziv ,,Ostalih® izabiru odgovarajuéi broj izaslanika svog naroda u Vij
naroda Narodne skupstine Republike Srpske.

Za sluéaj nedostajuceg broja onih koji u entitetima konstituiraju ad hoc sazive |
konstitutivnih naroda i saziv ,,Ostalih* pitanje ¢e se rijeSiti izbornim zakonom}

Kvorum u Domu naroda &ini 28 ¢lanova, s tim da je nazono najmanje devet
hrvatskih, devet bosnjackih i devet srpskih izaslanika.

Amandman 2.

Clanak V Predsjedni$tvo mijenja se i glasi:

Bosna i Hercegovina ima Predsjedni§tvo koje se sastoji od tri ¢lana od kojilf

jedan bira iz Republike Srpske i dva iz Federacije Bosne I Hercegovine.

1. Izbor i trajanje mandata

a. Clanove Predsjednistva Bosne i Hercegovine bira Parlamentarna skupstj
Bosne i Hercegovine iz reda izabranih zastupnika Zastupni¢kog doma B |

BiH.

b. Svaki zastupnik, klub zastupnika ili grupa zastupnika u Zastupni¢kom

domu mogu kandidirati po jednog kandidata za ¢lana Predsjednistva.

c. Prijedlozi kandidata upuéuju se Domu naroda Parlamentarne skupstine :f

BiH

d. Dom naroda razmatra dostavljene prijedloge i utvrduje zajednicku listu |
kandidata vedinom glasova ukupnog broja izabranih izaslanika Doma k [

ukljucuje veéinu glasova izabranih izaslanika u svakom klubu

Hrvatska demokialska zajednica 1990, Nikole Subica Zrinskog 11/, 88 000 Mostar, Bosna i Hercegovina. lel. 00387 36 449-730, fox 449 737 '
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konstitutivnih naroda.

Zastupnicki dom se izjasnjava o zajednickoj listi.

Ukoliko Zastupni¢ki dom ne potvrdi zajednic¢ku listu postupak
kandidiranja i izbora se ponavlja.

U sluéaju da i u drugom krugu Zastupnicki dom ne potvrdi zajednicku li
smatra se da su izabrani kandidati sa zajedni&ke liste koju je utvrdio Do
naroda.

i. Cinom davanja i potpisivanja sve&ane izjave ¢lanovi PredsjedniStva
preuzimaju duzZnost.

5 @ o

j. Clanovi Predsjednistva ée donijeti Poslovnik o radu kojim ¢e urediti sva-g |

pitanja vezana za sazivanje, konstituiranje, predsjedavanje irad
Predsjednistva.

k. Mandat &lanova Predsjednistva traje Cetiri godine,

Svako upraZnjeno mjesto u Predsjedniitvu popunjavati e se po istoj

[

proceduri po kojoj se biraju ¢lanovi Predsjednistva u roku od 30 dana og|

dana upraZnjenja pozicije. Ukoliko se najkasnije u roku od 60 dana ne
popuni upraznjena pozicija, prestaje mandat i preostalih ¢lanova

Predsjednistva, te se postupak izbora svih lanova Predsjednistva ponav!i%

sukladno ovom Ustavu.

Alternativa:
Razradivali smo i opciju izravnoga izbora ¢lanova Predsjednistva ali ona bi

zahtijevala puno veée intervencije u ustavima BiH i entiteta i izbornom zakonu

BiH. Inade postoji rizik da se narusi, odnosno pogorsa ravnoteza pozicija
konstitutivnih naroda, ili pak da se zadrZe postojece ili uvedu nove diskriminag
u Ustav.

Napomena: Ove prijedloge je potrebno transformirati u amandmane a ostale

&lanke Ustava uskladiti s ovim amandmanima, te dodati amandman koji precizi

u kojem roku se moraju uskladiti entitetski ustavi s Ustavom B 1 H.

Zakljucak:
Ovi prijedlozi se odnose isklju¢ivo na provedbu presude Europskog suda za

ljudska prava inace HDZ 1990 smatra da B i H treba novi Ustav koji ¢e je uéin
stabilnom i prosperitetnom zemljom tri ravnopravna naroda i svih gradana, koji |
treba ukljudivati i novu teritorijalnu organizaciju koja podrazumijeva viSe od dy |

federalne jedinice.

U Sarajevu, 25. listopada 2011.

Dr. BoZo Ljubié zastupnik u Zastupni¢kom domu PS B i H, ¢lan Povjerens%

Utvrdena zajednicka lista upuéuje se u Zastupnicki dom na potvrdivanje; |
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