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Na osnow dlana 29. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamentame skupStin€ Bosne i Hercegovine

("Sluzbeni glasnik BiH',, br. 33/06, 4l106, 81 106, 91106,91lO'7 i 8'//09) i dlana 3. stav (2) Poslovnika Istrazne

komisije za provjeru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa BiH'

lstrazna komisija je na 8. sjednici, odrZanoj 6. 4. i 7 4. 2010 , usvojila sljede6i

IZVJESTAJ
o provjeri navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa BiII

l. Uvod

lstrazna komisija za provjeru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarst\.u komunikacija i prometa

BiH (u daljnjem tekstur Istrazna komisija) osnovana je Zakljr-rdkom Predstavnidkog doma Parlamentame

skupStine BiH (u daljnjem t€kstu: Predstavnidki dom), usvoienim na 61' sjednici, odrzanoj 30 9 2009 2a

dlanove IstraZne komisije imenovani su; Mehmed Suljkanovii, Vinko Zorii i Drago Kalabii lstrazna

komisija osnovana je s ciljem dostavljanja izvjestaja Predstavnidkom domu o provjei navoda o raspodjeli

cEMT dozvola u Ministarstw komunikacija i prometa BiH (u daljnjem t€kstu: Ministarstvo) u roku od 60

Janr od dana imenovanja Islrazne komisiie

Konstituiraiuia sjednica Istrazne komisije odrZana je 14 10 2009., na kojoj je za predsjedavaju6eg izabran

Drago Kalabii, za prvog zamjenika Mehmed Suljkanovii i za drugog zamjenika Vinko Zon'

2. Aktivnosti lstra;ne komisije

Istrazna komisija je na 2. sjednici, odrzanoj 30 10 2009 , usvojila Poslovnik o radu IstraZne komisijc, te

zakljudila da od Ministarstva zatraii da do 12. 11. 2009. dostavi Komisiji sve akte kojim su utvrdenr

kriteriji, postupak i nadin raspod.jele CEMT dozvola za 2008. i 2009. godiru' te detaljnu informaciju o

poslupku i nadinu raspodjele CEMT dozvola za 2008 i 2009 godinu Takoder je zakljudeno da se upute

dopisi entitetskim ministarstvima za saobraiaj, privrednim komomma i udruZenjima medunarodnih

cestovnih prijevoznika da dostave stavove o raspodjeli CEMT dozvoTa za 2008 i 2009 godinu, tc

eventualne primjedbe na postupak i nadin raspodjele CEMT dozvola za navedeni period

posto Ministarstvo, ipored urgencija, do 24.11.2009. nije dostavilo traZene informacije, Istrazna komisija Je

na radnom sastanku, odrzanom 24.11.2009., zakljudila da zatrazi odobrenje za produzenje roka za
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dostavljanje izv.jestaja do 30.12.2009 Predstavnidki dom je na 66 sjednici' oddanoj 16 12'2009 
' 

odobrio

Istraznoj komisiji produzenje roka za dostavljanje izvjeitaja do 30.12.2009'

Ministarstvo je,7.12.2009., dostavilo tazenu dokumentaciju o raspodjeli CEMT dozvola, i to: Spisak

zahtjeva za dodjelu CEMT dozvola za 2009 godinr.r, Bodovnu listu za CEMT za 2009', Spisak prijevoznika

koji su podnijeli prigovor na odluku Komisije za CEMT za 2009, Spisak pri.jevoznika kojima su prigovori

na odluke Komisije za CEMT za 2009 godinu usvojeni kao osnovani' Kopije izdatih zamjenskih CEMT

dozvoTa za 2009.godinu, Prijedlog raspodjele CEMT dozvola hrvatskim prijevoznicima za 2008' godinu'

Prijedlog raspodjele CEMT dozvola boSnjadkim prijevoznicima za 2008, Pregled boinjadkih prijevoznika

koji su uloZili prigovore na obavjestenje o dodjeli CEMT dozvola za 2008', Spisak prijevoznika iz

Republike Sryske i Brdko Distrikta ko.ji su dobili CEMT dozvole za 2008 , Spisak prijevoznika iz Republikc

Srpske i Brdko Distrikta koji nisu dobili CEMT dozvole za 2008., Pregled raspodjele dozvola i rjcsavanle

prigovora prijevoznika iz Republike Srpske i Brdko Distrikta koji su uloZili prigovore na obavjeStenje o

dodjeli CEMT dozvoltl z 2008. godinu, Pregled osteienih, poniStenih i izdatih zamjenskih CEMT dozvola

iz rezewe za 2008 .

Dostavljeni su i akti kojima su utvrdeni kriteriji, postupak i nadin raspodjele CEMT dozvolal

. pravilnik o kriterijima, postupku i nadinu raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta domacirn

prijevoznicima (,,S1. glasnik BiH", broj 35/02)'
. BliZi kiteriii za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. i 2009. godinu'

. Posiovnik o radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola za 2008' godinu'

Po zahtjevu Istrazne komisije dostavljeni su joj i odgovori u kojima su izneseni stavovi i primjedbe na

raspod.jelu CEMT dozvola za 2008. i 2009 godinu, i to od: Ministarstva saobraiaja i veza Republike Srpske'

Ministarstva prometa i komunikacija Federacije BiH, Priwedne komore Republike Sryske'

Vanjskotrgovinske komore BiH, Privredne komore Federacije BiH i UdruZenja"Medunarodni transpoll"

Istrazna komisija je na 3. sjednici, odrZanoj 23 122009, nakon rasprave zakl.iudila da se na sliedeioj

sjednici obavi saslusanje predstavnika navedenih institucija i udruZenja prijevoznika, kao i predstavnika

Ministarstva, kako bi na osnor,'u njihovih iskaza, IstraZna komisija mogla kvalitetnije cijeniti Infomaciju

Ministarstva o nadinu raspodjele CEMT dozvola za 2008 i 2009. godinu'

Na 4. sjednici Istrazne komisije, o&zdnoi 29.12.2009, na okolnosti raspodjele CEMT dozvola za 2008 i

2009. godinu, pred lstraZnom komisijom obavlieno je saslusanje predstavnika Ministarstva saobraiaja i veza

Republike Srpske, Pivredne komore Republike Srpske i Vanjskotrgovinske komore BiH' kao I

predstavnika Ministarstva.

Nata5a Kostii, pomoinik ministra saobraiaja i veza Republike Srpske' ukazala je da u radu Komisije za

raspodjelu CEMT dozvola nikada nisu udestvovali predstavnici Ministarstva saobra6aja i veza Republike

Srpske i da je Ministarstvo saobradaja i veza vrlilo samo distribuciju dozvola za prijevozlike iz Republike

Srpske. Krajem 2008. godine prijevoznici su se Zalili Ministarst!'u saobraiaja i veza da raspodjela CEMT

dozvola za 2009. godinu nije izwSena u skladu s ranijim raspodjelama u omjerr-r 2/3 za prijetoznlke iz

Federacije BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Sryske, te ukazali da predstavnici srpskog naroda nrsu

uaestvovali u radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola Nakon toga je Ministarstvo saobraiaja i veza

uputilo dopis Vijeiu ministara BiH i Ministarstw komunikacija i prometa BiH i r'rpoznalo ih s navedenim

prigovorima prij evoznika.
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Ranko Babii, sekretar Udruienja saobraiaja i veza u Privrednoj komori Republike Srpske, istakao je da pri

Privrednoj komori Republike Srpske egzistira grlpacija prijevoznika za medunarodni i domaii pnjevoz

tereta, koja je u decembru 2008. godine trazila hitan sastanak u Priwednoj komori zbog nadina raspodjele

CEMT dozvola za 2009. godinu. Na sastanku su prijevoznici izrazili veliko nezadovoljstvo, jer se odstupilo

od principa raspodjele: 2/3 za prijevoznike iz F BiH i l/3 za prijevoznike iz RS-a, ta da je na taj nadin

raspodjela izwsena na Stetu prijevoznika iz Republike Srpske. Milljenja je da su ovi problemi uzrokovani

razliditim tumadenjem dlana 3. Pravilnika o kriterijima, postupku i nadinu raspodjele sftanih dozvola za

prijevoz tereta domaiirn prijevoznicifra (u dal.jnjem tekstur Pravilnik)' te da bi bilo najbolje da se preciziraju

ove odredbe Pravilnika. Smatra da je najbolje rjesenje da se i za bilateralne i za CEMT dozvole vrSi

raspodjela u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Federaci.je BiH i 113 za ptijevoznlke iz Republike Sryske

Zijad Sinanovii, direktor Sektora za medunarodni transport Vanjskotrgovinske komore BiH' ukazao je da

vei godinama postoje problemi s raspodjelom CEMT dozvola i to prije svega Sto se postupak nije provodro

u skladu s vazeiim aktima, niti su se postovali rokovi, kao i zbog potpune nettanspatenfnosti' jer do sada

nikada nije objavljena konadna lista nakon provedenog Zalbenog postupka. Za razlik:: od ranijih godina,

raspodjela CEMT dozvola za 2009. godinu izwsena je bez primjene ,,ustaljene prakse" da se dozvole dijele

po nacionalnom kiteriju i znatno je poveiana transparentnost, iako ni za ovu godinu ni.je objavljcna

konadna lista, niti se lista azurira s podacima o izdatim zamjenskim dozvolama Dosadasnja podjela u

omjeru 2/3 za prij evoznike iz Federacije BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Sryske bila je u suprotnosti s

Pravilnikom i takav nadin raspodjele izazivao je nezadovoljstvo prijevoznika

Ministar Rudo Vidovii istakao je da je postupak izdavanja CEMT dozvola dosta slozen i da je broJ

prijevoznika znatno veii od broja CEMT dozvola, Sto uzrokuje da prijevoznici podnose pdgolore na

postupak raspodjele. Nada se da ie u 2010. godini biti zav$ena procedura i realizacija tendera za nabavku

irfomracionog sistcma za uplavljanje izdavarljem, r.aspodjelom i distribucijom clMl'dozvola za potrebe

Komisije za raspodjelu cEMT dozvole i da ie se na taj nadin znadajno unaprijediti transparentnost rada uve

l(omisije. Sto se tide dlana 3. Pravilnika, miSljenjaje daje u potpunosti jasan i da se njegovom dosljednom

primjenom daje prednost prijevoznicima koji bolje ispunjavaju hazene kr:iterije.

Enis Ajkunii, predsjedava.juii Komisije za raspod.jelu CEMT dozvola za 2008 i dlan Komisije za 2009

godinu, trkazao je daje Ministatstvo sadinilo analizu podjele CEMT dozvola za period 2007 - 2010 godina

i da se ne moze govoriti o tome da li su samo ostedeni prijevoznici iz Republike Sryske ili Federacije BiH,

jer su 2008. godine bili nezadovoljni boinjadki prijevoznici, a podjelom za 2009 godinu prijevoznici iz

RepLrblike Srpske. Sto se tide podjele po racionalnim kriterijima, sve do podjele za 2009 godu1u

primjenjivala se ,,ustaljena praksa" da se dozvole raspodjeljuju u om.jeru 213 za prijevoznike iz Federacije

BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike srpske, s tim da su dozvole u Federaciji BiH dodijeljivane na naiin

da 60% pripada boinjadkin, a 40% hrvatskim prijevozlticima Za ovakav nadin raspodjele nije bile pismene

odlukc, nego je tojednostavno bilo praksa.

Dom naroda je Zakljudkom sa 40. siednice, odrZane 30.122009., osnovao lstraznu komisiju za

utvrdivanje okolnosti u vezi sa izdavanjem CEMT dozvola za 2009. godinu prijevoznicima u Bosni i

Hercegovini (u daljnjem tekstu: IstaZna komisija Doma naroda), koja je dopisom od 18 l 2010 predloZiia

lstraZnoj komisiji Predstavnidkog doma da odrZe zajednidku sjednicu na kojoj bi se dogovorile o daljnjen

zajednidkom radu.

Cijeneii novonastalu situaciju i presedan da se dvije istraZne komisije Parlamentame skupstine BiH bavc

istim pitanjima, lstrazna komisija Predstavnidkog domaje,21.1.2010., zatraZila od Kolegija Predstavnidkog

doma da se odredi prema ovom zahtjevu. Kolegij Predstavnidkog doma je u odgovom konstatilao da u



skladu s dlanom 36. Poslovnika Predstavnidkog doma' istrazne komisle mogu saradivati kako bi doSle do

zajednidkog rjeSenja, a da bi se o izvjestajima komisija izjaSnjavali domovi

S obzirom na navedeno, Istrdzna komisija Predstavnidkog doma je, 2422010' zatrazila odobronje

produZenja roka za dostavljanje izvjeitaja do 31.3 2010, a Predstavnidki dom je na T3 sjednici' odrianol

10., 16. i 23.3.2010., odobrio produzenje roka.

Pr-va zajednidka sjednica Istrazne komisije Doma naroda i lstrazne komisije Predstavnidkog doma odrzana

je I 8.2.2010., kada jc zakljudeno da ie komisije raditi zajedno, a da se prilikom donoienja odluka lstraZne

komisije izjasnjavaju odvojeno

Na 7. sjednici Istrazne komisi.je, odfanoj 243.2010., lstraZna komisija konstatjrala je da nije bj]a u

moguinosti da sa lstraznom komisijon Doma naroda dogovori tennin odrZavanja zajednidke sjednicc u

matu, te je odludeno da Istrazna komisija u skladu s odobrenim produzenjem roka sadini Izvjestaj o

provjeri navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstw komunikaci.ja i prometa BiH i uputl ga

Predstavnidkom domu na usvajanje.

3. Zakljuici Istra;ne komisije

Cijeneii svc navedeno, te posebno uzimajuii u obzir dinjenicu da je Sud BiH 12 1 2010 potvrctlo

optuznicu za kriviiro djelo zloupotreba poloza.ja ili ovlastenja prilikom raspodjele CEMT dozvola za 2007

godinu, lstrazna komisija.jcdnoglasno je usvojila sljede6i zakljudak:

IstraZna komisija je, uvidom u dostavljene materijale o raspodjeli CEMT dozvola i cijeneii sasluSanja koja

su obavljena pred lstrainom konisijom, konstatirala postojanje nepravilnosti u radu Ministarstva

kon'runikacija i prometa BiH prilikom raspodjele CEMT dozvola'

'fakoder, lstrazna komisija je jednoglasno usvojila sljedeie zakljudke, koje upuiuje Predstavnidkom donu

na Llsvalanle:

l. predstavnidki doln partamentame skupstine BiH trazi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH

da osnuje radnu grupu u kojoj bi bili eksperti iz oblasti medunarodnog drumskog pr4evoza' sa

zadatkom da izwsi analizu postojeieg stanja u primjeni Pravilnika o kriterijima' postupku i nadrnu

raspodjele stranih dozvoTa za prijevoz tereta doma6im prijevoznicima (',Sl glasnik BiH"' brol

35/b2)"i da na osnovLr toga bude sadinjen Prijedlog za izmjene i dopune Pravilnika'

2. predstavnidki dom parlamentame skupStjne BiH traLi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH

da ubuduie dostavlja Komisiji za saobra6aj i komunikacije Predstavnidkog doma detaljan godisnji

izvjestaj o radu Komisije za raspod.jelu CEMT dozvola, kao i Sestomjesedni izvjestaj o izdatrm

/anjenrkim CEI\4 f Llozrolama

Za izvjestioca u plenamoj fazi imenovanje predsjedavaju6i Istrai e komisije Drago Kalabii
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