
Na temelju ilanka 29. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentame skupstine Bosne iHercegovinc

("sluzbeni glasnik BiH", br.33/06,41/06,81/06,91106,gll0'7 i87/09)i'lanka3 stavak (2) Poslovnika

IstraZnog povjerenstva za provjeru navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i

prometa BiH, Istrazno povjerenstvo je na 8 sjednici, odrzanoj 6 4 r'7. 4 2010 godine, usvojilo sljedeie
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trazene informacije do 24 I1. 2009., Islrazro

2009. zakljudilo zatraiiti odobrenje za produljenjc

IZVJESCE
o provjeri navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i promcta lli

l. Uvod

Istrazno povjerenstvo za provjeru navoda o raspod.jeli CEMT dozvola u Ministarstvll komunikacija i

prometa BiH (u daljljem tekstu: Istrazno povjerenstvo) osnovano je zakljudkom Zastupniikog dona

I'arlamentame skupstine BiH (u daljnjem tekstul Zastupnidki dom) usvojenim na 6l sjednici' odrianoj

30. 9. 2009. tlanovima IstraZnog povjerenstva imenovani su: Mehmed Suljkanovii, Vinko Zorii i Drago

Kalabii. lstra;no pov.jerenstvo osnovano je s ciljem dostavljanja izvjeiia Zastupnidkom domu o provjerr

navoda o raspodjeli CEMT dozvola u Ministarstw komunikacija i prometa BiH (u daljnjem tekstu:

Ministarstvo) u roku od 60 dana od dana imenovanja Istraznog povjerenstva

Konstituirajuia sjednica lstraznog povjetenstva odrZana.je 14 10. 2009, na kojoj ie za predsjedatelja

izabran Drago Kalabii, za prvog zamjenika Mehmed Suljkanovii i za drr-rgog zamjenika Vinko Zon6

2. Aktivnosti Istrainog povjerenstva

Istrazno povjerenstvo je na 2. sjednici, odrZano.j 30. 10.2009, usvojilo Poslovnik o radu IshaZnog

povjerenstva, te zakljudilo od Ministarstva zatraZiti da do 12 studenog 2009 Povjetenstw dostavi sve aktc

kojirra su utvrdeni kriteriji, postupak i nadin raspodjele CEMT dozvola za 2008 i 2009, te detaljnu

inlbnnaciju o postupku i radinu raspodjele CEMT dozvola za 2008 i 2009 godinu Takoder.je zakljuicno

uputiti dopise entitetskim ministarstvima za promet, gospodarskim komorama i udrugama medunarodnjh

ccstovnih pri.jevoznika da dostave stavove o raspodjeli CEMT dozvola za 2008 i 2009 godinu' te

cventualne primjedbe na postupak i nadin raspodjele CEMT dozvola za navedeno razdoblje
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roka za dostaw izvjeiia do 30. 12 2009. godine Zastupnidki dom je na 66 siednici' odrzanoj

16. 12. 2009., odobrio Istraznom povjerenstw produljenje roka za dostaur izvjei6a do 30 12 2009'

Ministarstvo je d^na7.12.2009. dostavilo trazenu dokumentaciju o raspodjeli CEMT dozvola' i tor Popis

zahtjela za dodjelu CEMT dozvola za 2009. god., Bodovnu listu za CEMT za 2009' god ' Popis

prijevoznika koji su podnijeli prigovor na odluku Povjerenstva za CEMT za 2009 god ' Popis prijevoznika

koji-u .u u.uoj"rti prigovori na odluke Povjerenstva za CEMT za 2009 god' kao osnovani' preslike izdanih

zamjenskih CEMT do zvola za 2009. god , Prijedlog raspodjele CEMT dozvola hrvatskim prijevoznicima za

2008. god., Prijedlog raspodjele CEMT dozvola boSnjadkim pijevoznicima za 2008 god ' Pregled

boSnjadkih prijevoznika koji su uloZili prigovore na obavijest o dodjeli CEMT dozvola za 2008 god ' Popis

prijevoznika iz Republike Srpske i Brdko Distrikta koji su dobili CEMT dozvole za 2008 god ' Popis

prijevoznika iz Republike Srpske i Brdko Distrikta koji nisu dobili CEMT dozvole za 2008 god ' Pregled

raspodjele dozvola i rjesavanje prigovora prijevoznika iz Republike Srpske i Brdko Distrikta koji su ulozili

prigouor" nu obavi.jesti o dodjeli CEMT dozvola za 2008 god, Pregled oSteienih, poniStenih i izdanih

zamjenskih CEMT dozvola iz priduve za 2008 god

Dostavljeni su i akti kojima su utvrdeni kriteiji, postupak i nadin raspodjele CEMT dozvola:

. Pravilnik o kdtedjima, postupku i nadinu raspodjele stranih dozvola za pije\oz tereta domaiim

prijevoznicima (,,S1. glasnik BiH', brq 35/02),

. BliZi krite ji za raspodjelu CEMT dozvola za 2008. i 2009 godinu,

. Poslovnik o radu Povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola za 2008 godinu'

Po zahtje\.u Istraznog povjerenstva dostavljeni su i odgovori u kojima su izneseni stavovi i primjedbe na

raspodjelu CEMT do zvola za 2008. i 2009. godinu, i to od: Ministarstva prometa i veza Republike Sryske'

Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Gospodarske komore Republike Sryske'

Vanjskotrgovinske komore BiH, Gospodarske komore Federacije BiH i Udruge "Medunarodni transpoft" '

Istrazno je povjerenstvo na 3. sjednici, odt1anoj 23. 12. 2009., nakon rasprave zakljudilo da na sljede6oj

sjednici obavi sasluianje predstavnika navedenih institucija i udruga prijevoznika kao i predstavnika

Ministarstva, kako bi na temelju njihovih iskaza moglo kvalitetnije ocijeniti Informaciju Ministarstva o

nadinu raspodjele CEMT dozvola za 2008 i 2009. godinu.

Na 4. sjednici odrzanoj 29. 12. 2009. pred lstraznom.je povjerelstvom obavljeno saslusanje predstavnika

Ministarstva prcmeta i veza Republike Srpske, Gospodarske komore Republike Srpskc i

Vanjskotrgovinske komore BiH kao i predstavnika Ministarstva na okolnosti raspodjele CEMT dozvola za

2008. i 2009. godinu.

Natasa Kostii, pomoinica minisha prometa i veza Republike Sryske, ukazala je da u radu PovJerenstva za

raspodjelu CEMT dozvola nikada nisu sud.jelovali predstavnici Ministarstva prometa i veza Republike

sryske te daje Ministarstvo prometa i veza samo distribuiralo dozvole za prijevoznike iz Republike srpske

Kmjem 2008. prijevoznici su se Zalili Ministarstw prometa i veza da raspodjela CEMT dozvola za 2009

godinu nije izvrsena u skladu s ranijim raspodjelama u omjeru 2/3 za prijevoznike iz Fedetacije BiH i 1/3 za

prijevoznike iz Republike Srpske, ukazav5i da predstawici srpskoga naroda nisu sudjelovali u radu

Povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola. Nakon togaje Ministactvo prometa i veza uputilo dopis Vijeiu

ministara BiH i Ministarst\,u komu:ikacija i prcmeta BiH i upoznalo ih s navedenim prigovonma

Driievoznika.
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l{anko Babii, tajnik Udruge prometa i veza u Gospodarskoj komori Republike Srpske, istaknuo je da prr

Gospodarskoj komori Republike Srpske egzistira $upacija prijevozrika za medunarodni i domaii prijevoz

tereta koja je u prosincu 2008. traZila hitan sastanak u Gospodarskoj komori zbog nadina raspodjele CEMT

dozvola za 2009. godinu. Na sastanku su prijevoznici izrazili veliko nezadovoljstvo, jer se odstupilo od

principa raspodjele 2/3 za prijevoznike iz FBiH i 1/3 za prijevoznike iz RS-a, ta da je na taj nadin raspodjela

izvrsena Da Stetu prijevoznika iz Republike Srpske Misljenja je kako su ovi problemi uzrokovani razli'itim

tumadenjem dlanka 3. Pravilnika o kriterijima, postupku i nadinu raspodjele stranih dozvola za prijeroz

tcreta domaiim prijevoznicima (u daljnjem tekstur Pravilnik), te bi bilo na.jbolje precizimti ove odredbc

Pravilnika. Naiboljim rjesenjem smatra i za bilateralne i za CEMT dozvole izwsiti raspodjelu u omjeru 2'l3

za prijevoznike iz Federaci.je BiH i 713 za prijevoznlke iz Republike Srpske

Zijad Sinanovii, direktor Sektora za metlunarodni p .jevoz Vanjskotrgovinske komore BiH' ukazao je da

vei godinama postoje problemi s raspodjelom CEMT dozvola, i to prije sv€ga Sto postupak nije provoden u

skladu s vaijanim aktima niti su se postivali rokovi, te zbog potpune netransparentnosti, ier do sada nikada

nije objavljena konadna lisla nakon prcvedenog Zalbenog postupka. Za taz\ku od ptoteklih godina'

raspodjela CEMT doz vola za 2OOg. godinu izvrsenaje bez primjene ,,ustaljene prakse" da se dozvole dijelc

po nacionalnom kriteriju. Znatno je povedana transparentnost, iako ni za o\u godinu nije objavljena konadna

lista niti se lista Murira podacima o izdanim zamjenskim dozvolama' Dosadainja podjela u omjertt 2l3 za

prijevoznike iz Federacije BiH i 1/3 za prijevoznike iz Republike Srpske bilaje u suprotnosti s Pravilnikom i

takav nadin raspodjele izazivao je nezadovoljstvo pdjevoznika.

Ministar Rudo Vidovii istaknuo .je da je postupak izdavanja CEMT dozvola sloZen, a broj prijevoznika

znatno je ve6i od broja CEMT dozvola, ito je uzrok tomu da prijevoznici podnose pngovore na poslupak

raspodjele. Nada se da ie u 2010 godid biti okondan postupak i realizacija tendem za nabaw

ilfonnacijskog sustava za upravljanje izdavanjem, raspodjelom i distribucijom CEMT dozvola za potrebe

povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola te ie se na taj nadin znatno unaprijediti transparentnost rrda

Povjerenstva. Sto se tide dlanka 3. PravilDika, cijeni rta je potpuno jasan i da se njegovom dosl.jednott

primjenom daje prednost prijevoznicima koji bolje ispunjavaju traZene kriterije

Enis Ajkunii, predsjedatelj Povjereirstva za raspodjelu CEMT dozvola za 2008 i dlan Povjerenstva za 2009

godinu, ukazao je da je Ministarstvo izradilo analizu podjele CEMT dozvola za razdoblje 2007' - 2010'

godine pa so ne moze govoiti o tome da su ostedeni samo pri.jevoznici iz Republike Srpske ili FederacUe

BiH, jer su 2008. godinc bili nezadovoljni bo5njadki prijevoznici, a podielom za 2009 godinu prijevoznici iz

Republike Srpske. Sto se tide podjele po nacionalnim kriteijima, sve do podjele za 2009 godlnu

primjenjivala sc ,,ustaljena praksa" raspodjele dozvola u omj eru 2/3 za priievoznike iz Federacije BiH i 1/3

za prijevoznike iz Republike Srpske, s tim Sto su dozvole u Federaciji BiH dodjeljivane na nadin da 60%

pripada boSnjadkim, a 40% hrvatskim prijevoznicima Za ovakav nadin raspodjele ni.je bilo pismenih odluka'

nego je tojednostavno bilo praksa.

Dom naroda je zakljudkom s 40 sjednice, odrzane 30. 12 2009', osnovao [stra2no povjerenstvo za

utvrdivanie okolnosti u vezi s izdavanjem CEMT dozvola za 2009 godinu pijevoznicima u Bosni i

Ilcrcegovini (u daljnjem tekstu: lstra;no pov.jorenstvo Doma naroda), koje je dopisom od 18 1 2010'

predlozilo Istraznom povjerenstw Zastupnidkog cloma da odrZe zajednidku sjednicu na kojoj bi se

dogovorili o daljnjem zajedflidkom radu.

Cijeneii novonastalu situaciju i presedan da se dva istrazna povjerenstva Parlamentame skupstine BiH

bave istim pitanjima, Istrino povjerenstvo Zastupnidkog doma je dana 2l l 2Ol0 zavaZ1lo od Kolegija

Zastupnidkog doma da se odredi spram ovoga zahtjeva Kolegij Zastupnidkog doma u odgovoru Je
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konstatirao da, sukladno dlanku 36. Poslovnika Zastupnidkog doma, istrazna povjerenstva mogu suradivati

kako bi doila do zajednidkog rjesenja, a da bi se o izvjesiima povjerenstava izjainiavali domovi'

s obzirom na navedeno, Istrazno povjerenstvo zastupnidkog doma j e 24. 2. 2010. zatrazilo odobrenje za

produljenje roka za dostaw izvjeiia do 31. 3. 2010., a Zastupnidki dom je na 73. sjednici' odrzanoj 10 , l6 i

23. 3. 2010., odobrio produljenje roka.

prva zaiednidka s.jednica Istraznog povjerenstva Doma naroda i Istraznog povjercnstva zastupnidkog doma

odrzana je 18. 2. 2010. na kojoj je zakljudeno da ie povjcrenstva raditi zajedno, a prilikom donosenja odluka

istraZna ie se pov.jerenstva izjaSnjavati odvoieno.

Na 7. sjednici Istraznog povjerenstva, odrzanoj 24. 3. 2010, Istrazno povjerenstvo konstatimlo je da nijl]

bilo u moguinosti dogovoriti s lstraZnim povjerenstvom Doma narcda termin odrZavanja zajednidkc

sicdnice u ozujku. Stoga je odludeno da IstraZno povjetenstvo, u skladu s odobrenim produljenjem roka,

sastavi Izvjesie o p.ovjeri navoda o raspodieli CEMT dozvola u Ministarstvu komunikacija i prometa BjH i

upulr gd Za\lupnlikom domu na u.vajanje.

3. Zakljutci IstraZnog povjercnstva

Cijenedi sve redeno te posebno uzimajuii u obzir dinjenicu daje Sud Bosne i Hercegovine 12 sijednja 2010.

potvrdio optuZnicu za kazneno djelo zlouporaba poloiaja ili ovlasti prilikom raspodjele CEMT dozvola za

2007. godinu, Istrazno povjeremtvo jednoglasno je usvojilo sljede6i zakljudak:

Istrazno povjcrenstvo je uvidom u dostavljcne materijalc o raspodjeli CEMT dozvola i cijeneii sasluianla

koja su obavljena pred lstraznim povjerenstvom konstatiralo postojanje nepravilnosti u radu Ministarstva

komunikacija i prometa BiH prilikom raspodjele CEMT dozvola.

Takoder, lstraZno povjerenstvo jednoglasno .je usvojilo sljedede zakljudke, koje upuiuje Zastupniikom

domu na usvaJanje:

L Zastupnidki don Parlamentame skupstine BiH trazi od Ministarstva komunikacija i prometa BiH da

osnuje radnu skupinu u kojoj bi bili strudnjaci iz podrudja metlunarodnog cestowog pruevoza sl
zadadom da analizira postoieie stanje u ptimjeni Pravilnika o kriterijima, postupku i naiinu

raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta domadim prijevoznicima (,,Sl glasnik BiH', brq 35/02)

i da na temelju toga bude izraden prijedlog izmjena i dopuna Pravilnika
2. Zastupnidki 6om Parlamentarne skupitine BiH traZi od Ministarstva komunikacija i prometa Bill da

ubuduie dostavlia Povjerenstw za promet iveze Zastupnidkog doma detaljno godiSnje izvjeScc o

mdu Povjerenstva za raspodjelu CEMT dozvola, kao i Sestomjesedno izvjeSie o izdanim zamjenskim

CEMT dozvolama.

lzvjestiteljem u plenamoj fazi imenovanje Drago Kalabii, predsjedatelj IstraZnog povjerenstva'

PREDSJEDATELJ
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