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1. UVOD

Prekretnicu u reformi obrazovanja u Bosni i Hercegovini predstavlja dokument ,,Poruka
gradanima Bosne i Hercegovine — Reforma obrazovanja® koji su potpisali svi ministri
obrazovanja u Bosni i Hercegovini, na sastanku Vijeta za provedbu mira u Briselu u
studenom 2002. godine, ¢ime su nadleZne obrazovne vlasti preuzele odgovornost 1 vlasnidtvo
nad ovim procesom. Do tada je medunarodna zajednica vodila aktivnosti u ovoj oblasti,
prvenstveno fokusirane na zadtitu i osiguranje prava na obrazovanje kao osnovnog ljudskog
prava.

U ovom dokumentu su definirani glavni ciljevi reforme obrazovanja, predstavljeni u formi
pet obecanja, kao i prateée aktivnosti koje je trebalo provesti do 2010. godine. Potpisivanje
tog dokumenta dalo je poticaj procesu reforme na svim razinama obrazovanja.

Ministri obrazovanja ovim dokumentom obvezali su se na sljedece:

Obecanje 1: ,,Radit ¢emo kakc bismo osigurali da sva djeca imaju mogucnost kvalitetnog
obrazovanja u integriranim multikulturalnim 3kolama na svim stepenima, oslobodeni
politi¢kih, vierskih, kulturolodkih i1 drugih predrasuda i diskriminacije, gdje se postuju prava
sve djece.”

Obedanje 2: ,Osigurat ¢emo kvalitetno temeljno obrazovanje na razinama predikolskih
ustanova, osnovnih i op¢ih srednjih skola, zasnovano na suvremenem nastavnom planu i
programu, i modernom sustavu ocjenjivanja 1 dodjele certifikata uéenicima i nastavnicima.
Osigurat ¢emo da ugenike poducavaju dobre obuceni nastavnici u adekvatno opremljenim i
efikasno vodenim 3kolama.*

Obecanje 3: ,Podrzat ¢eme ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine kroz uspostavu
modemog, rasprostranjenog, fleksibilnog i visokokvalitetnog sustava strukovnog obrazovanja
i abuke, koji ¢e odgovarati potrebama trziita rada.”

Obecanje 4. “Poboljdat ¢emo kvalitet visokog obrazovanja i istraZivanja u Bosni i
Hercegovini, bitno povecati bro) osoba koje pristupaju visokom obrazovanju i osigurat éemo
puno sudjelovanje bosanskohercegovatkih sveudilista u ,,Europskom prostoru visokog
obrazovanja.“

Obecanje 5: ,,Osigurat ¢emo transparentno, konkurentno, racionalno i financijski odrZivo
financiranje javnih resursa i implementirat zakonodavstvo u oblasti obrazovanja na svim
razinama, koje se zasniva na europskim standardima i normama, a 3to je utemeljeno na
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima.™

Naprijed navedena obecanja bila su istovremeno temelj za prijeko potrebnu modernizaciju i
sveobuhvatnu reformu, kao i proces EU integracija u oblasti obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Napominjemo da je Europska unija putem programa predpristupne pomodi
(CARDS, IPA I} bila ne samo glavni donator nego i partner nadleZznim obrazovnim vlastima
u zahtjevnom, skupom i dugotrajnom procesu reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini.



2. ZAKONIDAVNI, STRATESKI I INSTITUCIONALNI OKVIR SEKTORA
OBRAZOVANJA

Zakonodavni okvir

Shodno ustavnom uredenju Bosne i Hercegovine, oblast obrazovanja je u potpunoj i
nepodijeljeno; nadleznosti entiteta Republika Srpska, deset kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Svaka od dvanaest navedenih
administrativnih cjelina ima svoje ministarstvo obrazovanja, zakone za oblast obrazovanja,
proracun za obrazovanje, utvrduje obrazovnu i udZheniéku politiku i ima sva druga prava i
obveze koje proizilaze iz mandata nadleZne obrazovne vlasti, odgovome za organizaciju i
funkcioniranje obrazovanja na svom podru¢ju odgovornosti.

Na razini entiteta Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija BiH),
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke ima koordinacijsku ulogu.

Od 2003. godine kada je uspostavljeno, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine {u
daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih poslova) u podrudju obrazovanja nadle?no je za
obavljanje poslova i izvriavanje zadataka koji su u nadleZnosti Bosne i Hercegovine i koji se
odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova
entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu.

Od 2003. godine, Ministarstvo civilnih peslova je sukladno svojim nadleZnostima iniciralo
usvajanje &etiri okvima zakona iz oblasti obrazovanja, i to Okvimni zakon o predskolskom
odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini’, Okvimi zakon o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini’, Okvimi zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i
obuci u Bosni i Hercegovini®, Okvimni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini®,
kao i Zakon o Agenciji za pred¥kolsko, osnovno i srednje obrazovanje’. Usvajanjem ovih
zakona stvoren je ne samo neophodan zakonodavni okvir za provodernje reforme
obrazovanja nego i za EU integracije, odnosno uskladivanje ove vazne oblasti sa relevantnim
standardima 1 kriterijima koje vaZe u drZavama clanicama Eurcpske unije.

Strateski okvir

U oblasti obrazovanja, Ministarstvo civilnih poslova je u okviru svojih nadleZnosti i u
suradnji sa nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima iniciralo izradu i usvajanje veéeg broja
strategija koje definiraju razli¢ite razine obrazovanja, medu kojima izdvajamo sljedece
strate$ke dokumente:

Strateski pravcei razveja predSkolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini koji
e wedno 1 prvi strateski dokument za ovaj vid obrazovanja u Bosni i Hercegovini;

Strategija razvoja srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke za razdoblje 2007-2013.
godina6 - izradena je po metodologiji analize stanja, na osnovu dobrih i logih iskustava 1
preporuka sukladno pozitivnim trendovima u zemljama Europske unije. Kao temeljna
polaziSta posluZili su dokumenti: Lisabonska konvencija, Kopenhagenska deklaracija, Poruka
gradanima Bosne i Hercegovine, Europski kvalifikacijski okvir, te Zeleni i Bijeli papir.
Osnovna namjena Strategije jeste definiranje opcéih pravaca razvoja strukovnog obrazovanja i

' Sluzbeni ghasnik BiH", broj 88707,

sluzbeni glasmik BiH", broj | 8/03;
* Sluzbeni glasnik BiH, broj) 63/0E;
' Sluzbeni glasnik BiH", br. 3907 i 59409
. Sluzbeni glasnik BiH", broi 88/07

“wSluzbeni glisnik BIH", broj 65/07;



obuke u Bosni i Hercegovini. Strategija identificira ulogu ministarstava, obrazovnih
institucija i pojedinaca u tom razvoju, uz uvaZzavanje specifi¢nosti blizeg i 3ireg okruZenja,
kao i stvarnosti;

Sedam strateskih dokumenata potrebnih za daljnju implementaciju Bolonjskog procesa
u Bosni i Hercegovini:

1. Okvir visokoSkolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini;

2. Preporuke za implementaciju Okvira visokodkoiskih kvalifikacija u Bosni i
Hercegovini,

3. Standardi 1 smjemnice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni 1
Hercegovini:

4. Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni

i Hercegovini;

Maodel dodatka diplomi za Bosnu i Hercegovini;

Priruénik za korisnike modela dodatka diplomi i

7. DrZavni akcijski plan za priznavanje kvalifikacija u Bosni i Hercegovini.

o

Strateski gravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije
2008-2015" - oslanjaju se na postignuéa u obrazovno] reformi utemeljencj Srednjoroénom
razvojnom strategijom Bosne i Hercegovine, te dokumentima strateskog razvoja pojedinih
podrugja obrazovanja, podacima datim u funkcionalnom pregledu javne uprave u sektoru
obrazovanja i drugim relevantnim dokumentima i materijalima koji se tiu razvoja
obrazovanja na razini entiteta, kantona i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine. Dokument se
temelji i na globalnom pristupu obrazovanju definiranom u Milenijskoj deklaraciji UN-a
(MDGs) i ciljevima Europske unije u pogledu poboljanja kvalitete i efikasnosti obrazovanja
1 obuke, njihove dostupnosti i prohodnosti unutar zajednikog europskog prostora. Sastavni
dio ovog dokumenta je plan implementiranja kratkoro&nih (2008), srednjoro&nih (2009-2010)
i dugorotnih ciljeva (2011-2015);

Mapa puta i plan aktivnosti za ukljucivanje BiH u EU programe za cjeloZivotno uéenje
i mlade u akeiji (do 2013. godine)’- nudi precizan uvid u: opéu politiku konteksta dva
Programa zajednice — CjeloZivotno ugenje (LLL) i Mladi u akeiji (YiA) - kojima je direktni
cilj poboljsanje i modernizacija obrazovnog sustava, povecanje kvalitete ljudskih resursa i
aktivnosti mladih u EU na svim razinama, a sukladno ciljevima Lisabonskog programa;
prednost: i koristi koje Bosna i Hercegovina moZe dobiti sa punim ukljuéenjem u ova dva
Programa zajednice; formalne (pravne, institucionalne i financijske) preduviete koje Bosna i
Hercegovina treba ispuniti u cilju punog uZivanja konsti dobijenih ukljuéenjem u dva
Programa Zajednice; sljedece obvezne korake koje BiH mora poduzeti prije podetka
zvani¢nih pregovora sa Europskom komisijom, u prvoj liniji sa Generalnom direkcijom za
obrazovanje 1 kulturu {Directorate General Education and Culture /DG EAC). obvezne
korake i faze koje BiH mora poduzeti prije punog uée§¢a u LLL 1 YiA,; te opis BiH institucija
odgovomih za pripremu zemlje prilikom otvaranja ova dva programa, detaljan opis
odgovornosti, proracunskih i kadrovskih pitanja 1 procjenu vremenskog okvira aktivnosti;

_:..!\:':.'.?hu:n glasnik BiH*, broj 13/08;
“.Sluzbeni glasnik BiH™, brej 63/08,
“'Slutbeni glasnik BiH™, broj 74/08



Osnove kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovinim- pocetni dokument narednog
procesa izgradnje i uspostave kvalifikacijskog okvira u naSo) zemlji, a na osnovama
Europskog kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno ucenje, predstavija okvir djelovanja za sve
institucije 1 pojedince koji su, sukladno svojim nadleZnostima, ukljuceni u proces priprema
kvalifikacijskog okvira.

Strategija ufenja o poduzetniStvu u obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini u
razdoblju 2012. - 2015 (sa akcijskim planom implementacije)''- predstavlja okvir
trogodidnjeg djelovanja za sve institucije | organizacije koje su, sukladno svojim
nadleznostima, navedene kao glavni akteri uvodenja ucenja o poduzetnidtvu u sve razine
obrazovanja u Bosni i Hercegovini;

Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini'z» predstavljaju
pravnu osnovu za djelovanje obrazovnih i drugih vlasti - odgovornih organa, institucija,
organizacija i pojedinaca na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, kao okvir u kome
iniciraju, provode i koordiniraju svoje aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih, sukladno
utvrdenim nadleznostima. Principima i standardima obrazovanja odraslih se utvrduju
zajednicki principi 1 standardi na kojima se temelje, razvijaju, implementiraju i koordiniraju
politike i zakonodavstvo u svezi s obrazovanjem odraslih u cijeloj Bosni i Hercegovini, prati,
procjenjuje 1 razmatra stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlazu i poduzimaju mjere za
njegovo unaprjedenje. Osnovni principi i standardi definirani Principima 1 standardima
obrazovanja odraslih slijede medunarodne i europske principe i standarde u podrudju
obrazovanja odraslih, i uvazavaju specifi¢nosti ekonomskog, socijalnog i kulturolodkog
konteksta u Bosni i Hercegovini;

StrateSka platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog udenja u
Bosni i Hercegovini, za razdoblje 2014-2020"- predstavija pravni okvir i osnov za
djelovanje i suradnju nadleZnih organa. institucija, organizacija i pojedinaca na svim
razinama viasti u Bosni i Hercegovini, na planu usvajanja i pune implementacije neophodnih
strateSkih ifili drugih razvojnih dokumenata t u svezi s obrazovanjem odraslih. Strateskom
platformom se utvrduju globalni pravci razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini,
za razdoblje 2014.-2020. godina, kao zajedni¢ka platforma za razvoj suvremenih politika
obrazovanja odrashh u Bosni i Hercegovini, zasnovanih na konceptu cjeloZivotnog udenja.
StrateSka platforma uspostavlja osnovu za sistemski medusektorski pristup strate$kom
planiranju razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini i inicira neophodne reformske
procese u ovoj oblasti koji treba da doprinesu veéoj konkurentnosti na trzidiu znanja i rada,
povecano) mobilnosti 1 profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca, te drudtveno-ekonomskoj
revitalizacijiy

Akcijski plan za izradu i provedbu kvalifikacijskeg okvira u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2014-2020" - predstavlja radni plan svih glavnih aktivnosti za izradu i provedbu
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za sve institucije i pojedince koji su, sukladno
svojim nadleZnostima, ukljuCeni u izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Akcijski plan, sadrzi, izmedu ostalog, viziju, mistju, ciljeve, kao i planirane
aktivnosti za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini;
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Mapa puta za implementiranje EU Direktive o reguliranim profesijama 2005/36EC i
2013/55EUG" . izradena je na osnovu prethodno salinjene Gap analize u kojoj je izvriena
analiza zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini u odnosu na zahtjeve iz Direktive 2005/36/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijeéa Europske unije o reguliranim profesijama i izmjene Direktive
2013/55/EU. U Mapi puta su navedene preporuke za sve razine viasti u Bosni 1 Hercegovini,
odnosno aktivnosti koje je potrebno da preduzmu kako bi njihovo zakonodavstve bilo
sukladno zahtjevima Direktive. Implementiranjem preporuka iz Mape puta, povelat ¢e se
razina uskladenosti relevaninog domaceg zakonodavstva sa predmetnom EU Direktivom $to
Jje svakako obveza Bosne i Hercegovine na njenom putu ka ¢lanstvu u EU. Takoder, pokrenut
e se aktivnosti u cilju poveéanja mobilnost 1 zaposljivosti radne snage, te ¢e se osigurati brzi
i jednostavniji pristup u procesu priznavanja kvalifikacija.

Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2016-2026"
- predstavljaju glavne mjere i aktivnosti koje se trebaju provesti u Bosni i Hercegovini kako
bi se s jedne strane osnaZio razvoj visokog obrazovanja, a s druge ostvarila negova puna
uklju¢enost u Europski prostor visokog obrazovanja. Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja
grupisani su u sedam kljuénih pedru¢ja: dobro upravijanje i menadZment, resursi; povezanost
trzidta rada 1 visokog obrazovanja; standardi kvalifikacija, studentsko iskustvo;
internacionalizacija i statistika. Utvrdeni Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja doprinijeti
¢e daljnjem uskladivanju visokog cbrazovanja u Bosni i Hercegovini sa pelitikama, ciljevima
1 prioritetima Europskog prostora visokog obrazovanja.

Navedeni dokumenti koji ukljuéuju sve razine obrazovanja (od kojih su neki i istekli)
sukladni su procesima integracije Bosne i Hercegovine u tzv. europski prostor obrazovanja,
prvenstveno kada je rije¢ o visokom i srednjem strukovnom obrazovanju, a temeije se na
Bolonjskoj, Lisabonskoj i Kopenhaskoj deklaraciji koje je potpisala i Bosna i Hercegovina.

Takoder, potrebno je strate3ke dokumente stalno inovirati i uskiadivati sa Eunropskom
strategijom za pametan, odrzZiv i ukljudiv rast - Europa 2020 ¢iji je cilj podiéi ukupan
kvalitet svih razina obrazovanja i osposobljavanja u Eurospkoj uniji (u daljnjem tekstu: EU),
povezujuci 1zvrsnost i jednakost unaprjedenjem mobilnosti studenata i mladih struénjaka te
popraviti mogucnosti zapo$ljavanja mladih ljudi. S tim u svezi, potrebno je: osigurati
ucinkovito ulaganje u obrazovni i sustav osposobliavanja na svim razinama 5to je sukladno
strateSkim dokumentima u Bosni i Hercegovini, poput Osnova kvalifikacijskog okvira, te
Akcijskog plana razvoja kvalifikacijskog okvira | Strategije peduzetnickog ucenja i drugim.
Takoder, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeée ministara Bill) se
usvajanjem dokumenta Jugoistotna Europa 2020 ,Radna mjesta i napredak u europskoj
perspektivi* obvezalo na provodenje ciljeva definiranih EU Strategijom 2020, od Sega je
jedan od najznacajnih prioriteta u Bosni i Hercegovini osigurati da sustavi obrazovanja i
obuke bolje zadovoljavaju ekonomske potrebe | potrebe trZista rada {osposobljavanje u€enika
u smislu relevantnih vjestina koje se traZe na trzistu rada) &ime ée se u buduénosti ostvariti i
brzi ekonomski napredak.

Instituciuonalni okvir

Institucionalna slika obrazovnog sektora u Bosni i Hercegovini je odraz uredenja drave,
definiranog Ustavom Bosne 1 Hercegovine. ustavima entiteta i kantona. te Statutom Br&ko

" Sluzbeni elasnik Bid® brot 1O | &:

Sluzbeni zlasnik BiH, broj 35716

e |



distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Bréko distrik BiH) i na osnovu kojih se
zakonski definiraju nadleznost: u oblasti obrazovanja.

Punu i nepodjeljenu nadleZnost u obrazovanju imaju Republika Srpska, deset kantona u
Federacyji BiH 1 Bréko distrikt BiH.

Prema Zakonu ¢ ministarstvima 1 drugimm organima uprave Bosne 1 Hercegovine iz 2003.
godine, Ministarstvo civilnih poslova je nadlezno za obavljanje poslova i izvriavanje
zadataka koji su u nadleznosti Bosne i Hercegovine i koji se adnose na utvrdivanje osnovnih
nacela koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti 1 definiranje
strategije na medunarodnom planu, izmedu ostalih, i za oblast obrazovanja.

Prema Zakonu o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke obavlja upravne, strulne 1 druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predskolskog, osnovnog,
srednjeg 1 visokog obrazovanja, pedagoskih standarda i prostornith normativa, opreme i
nastavaih sredstava predskolskog, osnovnog. srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja,
nostrifikacije i ekvivalencije inozemnih $kolskih svjedodzbi i diploma, struénog obrazovanja
1 usavr38avanja nastavnog osoblja, udZbenika za osnovoo i srednje obrazovanje,
implementacije bolonjskog procesa, znanstveno-istraZivatkog rada na unapriedenju odgojno-
obrazovnog rada, dackog i studentskog standarda, razvoja znanstveno-istraZivacke
djelatnosti, koordiniranja znanstveno-istrazivackih i istrazivatko-razvojnih aktivnosti, razvoja
znanstveno-istrazivackih organizacija, poticanja fundamentalnih primjenjenih istraZivanja,
razvoja investicijskih tehnologija i kadrova u znanstveno-istraZivatkoj djelatnosti, praéenja
inovacija, razvoja i unaprjedenja tehnologija. koordiniranja u ostvarivanju prava mladih u
oblasti obrazovanja i znanosti i druge poslove utvrdene zakonom, vr§i upravne, struéne i
druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleznosti Federacije BiH u oblastima
obrazovanja i znanosti.

Prema Zakonu o ministarstvima Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske vrdi upravne 1 druge struéne poslove iz oblasti obrazovanja koji se odnose na:
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanije i odgoj; obrazovanje djece gradana Republike
Srpske na radu u inozemstvu; nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih $kolskih svjedodzbi;
dacki standard; pripremanje programa obrazovne suradnje sa drugim drzavama |
medunarodnim organizacijama i medunarodnih sporazuma u oblasti obrazovanja sukladno
Ustavu Republike Srpske i Ustavu Bosne i Hercegovine; visoko i viSe obrazovanje;
studentski standard; pripremanje programa obrazovne suradnje sa Federacijom BiH, drugim
driavama i medunarodnim organizacijama i medunarodnih sporazuma u oblasti visokog i
videg obrazovanja sukladno Ustavu Republike Srpske i Ustavu Bosne i Hercegovine.

Odjel za obrazovanje u Vladi Bréko distrikta BiH obavlja struéne, administrativne i ostale
duznosti iz nadleznosti Vlade, koje se odnose na provodenje zakona i propisa nadleZnih tijela
I institucija Bosne 1 Hercegovine i Distrikta iz oblasti obrazovanja, pod nadzorom i
uputstvima gradonacelnika, materijalno - tehnicku i kadrovsku podriku obrazovnim
institucijama Distrikta, donoSenje nastavnih planova i programa sukladno standardima
modernog, demokratskog i multietni¢kog dru$tva, suradnju izmedu roditelja 1 nastavnog
osoblja, sprovodenje edukativnih programa u Distrikiu. ostale duZnosti iz nadleZenosti ovog
odjela sukladno zakonima i propisima Bosne i Hercegovine i SkupStine Bréko distrikta BiH
ili duZnosti nalozene od strane gradonacelntka



Na razini Bosne i Hercegovine uspostavljene su tri agencije za obrazovanje: Agencija za
predikolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje (Zakonom o Agenciji za predskolsko, osnovno 1
srednje obrazovanje); Agencija za razvoj visokog obrazovanja 1 osiguranje kvaliteta; Centar
za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja {Okvirnim zakonom
o visokom aobrazovanju u Bosal i Hercegovini), ¢ime je uspostavljen 1 odgovarajuci
institucionalni okvir za provodenje reforme obrazovanja.

Uz agencije na razini Bosne | Hercegovine, djeluje 1 9 pedagoskih zavoda/zavoda za 3kolstvo
(Jedan u Republici Srpskoj, dva u Hercegovacko-neretvanskom kantonu i po jedan u Kantonu
Sarajeva, Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom, Unsko-sanskom, Basansko-podrinjskom
kantonu Gorazde i1 Bréko distriktu BiH), koji imaju nadleznost u profesionalnom praéenju
obrazovnih institucija, 5to ukluduje razvo] nastavnih planova i programa, afirmaciju novih
pristupa 1 metoda u obrazovnom procesu. organiziranje obuke nastavnika i direktora §kola 1
obavljanje drugih aktivnosti iz svoje nadieznosti. U Republici Srpskoj uspostavijen je i Zavod
Za obrazovanje odraslih 1 Agencija za akreditaciju visokoskolskih ustanova Republike
Srpske.

Kao dio institucionalnog okvira, uspostavljena su i savjetodavna tijela za oblast obrazovanja:

Konferencija ministara ebrazovanja u Bosni i Hercegovini — uspostavljena 2008, godine
Memorandumom o razumijevanju'’, koji su potpisali predsjedatelj Vijeéa ministara BiH,
predsjednici vlada Federacije BiH i Republike Srpske, te gradonaéelnik Bréko distrikia BiH.
Konferenciju ministara obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini {u daljnjem tekstu: Konferencija
ministara obrazovanja), kao stalno i najviSe savjetodavng_tijelo, koje svojim djelokrugom
rada t odgovomostima ne zadire u ustavne 1 zakonske odgovornosti nadleZnih organa vlasti
na svim razinama odlufivanja, ¢ini 14 ministara nadle?nih za obrazovanje u Bosni i
Hercegovini. Glavni zadaci Konferencije ministara obrazovanja su da: analizira, procjenjuje
stanje, napredak i potrebe cjelokupnog obrazovnog sustava Bosne i Hercegovine; predlaZe
nadleznim organima strateske prioritete obrazovne reforme; daje preporuke za uskladivanje
obrazovnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini, procjenjuje aktivnosti na definiranju,
implementiranju, pracenju i razvoju standarda u obrazovanju i aktivnosti na njihovom
harmoniziranju sa europskim i medunarodnim standardima, i drugo.

Rektorska konferencija Bosne i Hercegovine - je osnovana 2005. godine po preporuci
Europske Komisije i Vijeca Europe. Ona je zamijenila takozvani Koordinacijski odbor za
visoko obrazovanje, koji je osnovan 1999.godine od strane Republike Srpske i Federacije
BiH, s ciljem da koordinira razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini sukladno
medunarodnim, posebno. europskim standardima. Do usvajanja Okvirmnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni iHercegovini, Rektorska konferecija Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Rektorska konferencija BiH} je djelovala na osnovu Sporazuma javnih univerziteta.
Prema &lanku 43. Okvirnog zakona, Rektorska konferencija BiH je savjetodavno tijelo za
provodenje rteforme visokog obrazovanja, koja utvrduje i zastupa zajednitke interese
sveudilita u Bosni i Hercegovini, te ostvaruje suradnju sa institucijama u oblasti visokog
obrazovanja u drzavi. Punopravai ¢lanovi Rektorske konferencije BiH mogu biti rektori
licenciranih i akreditiranih sveuéilifta u Bosni i Hercegovini.

Vijece za opce abrazovanje u Bosni i Hercegovini - formirano je na temelju Sporazuma

koji su 2009. godine potpisali ministar civilnih poslova i svi ministri obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Vijece za opée obrazovanje u Bosni i Hercegovini {u daljnjem tekstu: Vijece)
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predstavlja struéno i nezavisno savjetodavno tijelo za donosioce odluka u svezi sa politikama
djelovanja u oblasti predskolskog, osnovnog i srednieg opceg obrazovamja. Zadatak Vijeca je
da prati. analizira, procjenjuje stanje i potrebe obrazovnog sustava i bosanskohercegovackog
drustva, te daje misljenja, savjete i preporuke o prioritetnim aktivnostima i pravcima
djelovanja u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg opéeg obrazovanja, a sve s ciljem §to
uspjesnije provedbe obrazovnih reformi i integracije Bosne i Hercegovine u obrazovni
prostor Europske unije. Sastav Vijeéa je reprezentativan i &ine ga pradstavnici vaspitada i
nastavnika osnovnih 1 opéih srednjih Skola, te nastaviuckih fakulteta, pedagoskih zavoda,
Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, roditelja i sindikata.

3. REZULTATI REFORME PREMA RAZINAMA OBRAZOVANJA

3.1. Predikolski odgoj i ebrazovanje

Osiguranje dostupnosti predikolskog odgoja i obrazovanja svoj djeci znatajno je s aspekta
socijalizacije djeteta, razvoja zdravstveno - higijenskih navika, ali i zbog stvaranja optimalnih
uvjeta za razne vidove ucenja. Pred3kolski odgo) i obrazovanje ima znacajnu ulogu ne samo u
smislu pripreme djece za polazak u $kolu, nego i u pogledu stimulacije ukupnih potencijala
djeteta, §to ima pozitivne ucinke kroz cijeli Zivot, posebno na podrugju radnih aktivnosti.
Aktivnosti kojima se potiée razvoj fine motorike pomazu kasnije uéenje pisanja, povezivanja
rijeci i simbola kojima se stvara osnova za uspjesno Citanje, razvo) komunikacijskih i
socijalnih vjedtina vaznih za ukupan upjeh u skoli.

Cilj predskolskog odgoja i obrazovanja, kao integralnog dijela cjelokupnog sistema odgoja i
obrazovanja u Bosni i Hercegovini, je osiguranje optimalnih i jednakih uvjeta da svako dijete,
od rodenja do polaska v 3kelu, razvija i ostvaruje svoje pune potencijale i kompetencije kroz
raziifite vidove kvalitetnog, profesionalnog, institucionalneg 1 vaninstitucionalnog
predikolskog odgoja i obrazovanja.

U 3kelskoj 2015/16. godini djelovalo je ukupno 317 predskolskih ustanova, od ¢ega je 189
javnih i 128 privatnih.

3.1.1. Zakonska regulativa u predSkolskom odgoju i obrazovanju

Okvirnim zakonom o predkolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini propisana je
obveza nadleZnim obrazovnim vlastima da u zadatom roku donesu vlastite zakone uskladene
sa okvimim, te vife podzakonskih akata: standarde i normative za predikolski odgoj i
obrazovanje; kriterije o financiranju predikolskih ustanova; postupak utvrdivanja uslova,
sadrZaja i naCina vodenja registra; nadin vodenja pedagoske i ostale evidencije i
dokumentacije; na¢in ocjenjivanja i strunog usavriavanja medicinskog osoblja, odgajatelja
ostalih stru¢nih kadrova; propis o stru¢nom nadzoru; programe odgojno - obrazovnog rada i
metodologiju izrade godiSnjeg programa rada predskolske ustanove.

Usvajanjem Okvirneg zakona realizirano je osnovno opredjeljenje iz ranije usvojenog
deokumenta Strateski pravei razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini
koje se odnosi na poveanje obuhvata djece predikolskim odgojem i obazovanjem, koji je
Vijeca ministara BiH usvojilo na sjednici od 10.02.2005. godine. Odredbe ovog strateikog
dokumenta pretoéene su u Okvirni zakon, a u pogledu obuhvata djece predskolskim odgojem
su radikalno poboljsane. Naime, pomenutim dokumentom bilo je predvideno godiinje
poveCanje obuhvata djece od 5%, a Okvirni zakon je uspostavio obvezu predikolskog
odgoja i obrazovanja za svu djecu u godini pred polazak u $kolu. Ministarstvo civilnih
poslova svake godine, sukladno Programu rada Vije¢a ministara BiH za tu godinu, trazi od
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nadleznibh ministarstava obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini, kao 1 od Agencije za
predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje dostavu informacija o izvrienju Okvirnog
zakona. Od Agencije se, takoder, traZi da Ministarstvu civilnih poslova dostavi i informaciju
o izvréenju obveza proisteklih iz Zakona o Agenciji za predikolsko, osnovno 1 srednje
obrazovanje u dijelu koji se odnosi na predskolsko obrazovanje.

Sukladno posljednjim podacima iz Informacije o implementaciji Okvimog zakoma o
predikolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini za 2015. godinu, Unsko-sanski,
Posavski, Tuzlanski, Zenitko-dobojski, Bosansko-podrinjski kanton Goraide, Kanton
Sarajevo, Kanton 10, Republika Srpska i Bréko distrikt Bi{ su donijeli zakone o
predikolskom odgoju i obrazovanju koji su, prema tvrdnjama nadleZnih ministarstava,
uskladeni sa Okvirnim zakonom.

Iako je u Unsko-sanskom kantonu u 2010. godini donesen 1 u ,,SluZbenom glasniku Unsko-
sanskog kantona®, broj 8/2010 objavljen Zakon o pred$kolskom odgoju i obrazovanju Unsko
~ sanskog kantona, on do danas nije stupio na snagu.

Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski i Zapadnohercegovacki kanton jo$ uvijek nisu
donijeli vlastite zakone o predikolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvimim
zakonom, §to je situacija koja se nije mijenjala u posijednje tri godine.

Obvezan predskolski program u godini pred polazak u Skolu za sada je uveden u
Tuzlanskom, Zeni¢ko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom kantonu GoraZde, Kantonu
Sarajevo, Bréko distriktu BiH i u Republici Srpskoj, s tim da ovaj program u Republici
Srpskoj zakonom nije obvezujuéi. Razlog za njegovo neuvodenje u ostalim dijelovima Bosne
1 Hercegovine je isklju€ivo financijske prirode.

Sukladno odredbi €lanka 51. Okvirmog zakona, a koja se adnosi na obvezu uskladivanja
zakona niZih razina vlasti sa Okvirnim zakonom, poduzete su odredene aktivnosti, medutim,
sve zakonom zahtijevane aktivnosti nisu u potpunosti, niti u zadatim rokovima izvriene.

I Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje je realizirala niz aktivnosti u cilju
izvrSenja obveza koje proizilaze iz Okvimog zakona, kao i Zakona o Agenciji, u dijelu koji se
odnosi na predskolski odgoj 1 obrazovanje.

Najvazniji konkretan rezultat primjene ovog zakona je porast obuhvata djece predskolskim
odgojem 1 obrazovanjem, prevenstveno zahvaljujuéi uvodenju obveze pohadanja istog za svu
djecu u godini pred polazak u $kolu, sa samo 6% 2008. godine na 15% 2015. godine.

3.1.2. StrateZki dokumenti u oblasti predikolskog odgoja i obrazovanja

»Strate3ki pravei razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini®, koje je
Vijeéa ministara BiH usvojilo 2005, godine bio je prvi dokument strate$kog tipa nastac na
osnovu Reforma obrazovanja ~ poruka gradanima Bosne i Hercegovine, pet obedanja, i
Okyvimog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, a izradili su ga
predstavnici obrazovnih vlasti uz tehnicku potporu OSCE-a i UNICEF-a. Ovaj dokunient bio
Jje na snazi do kraja 2010. godine.

Odredbe ovog strateSkog dokumenta pretocene su u Okvirni zakon, a u pogledu obuhvata
djece predskolskim odgojem su radikalno poboljsane. Naime, pomenutim dokumentom bilo
je predvideno godisnje poveéanje obuhvata djece predikolskim odgojem i obrazovanjem od
5%, a Okvirni zakon je uspostavio obvezu predskolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu u
godini pred polazak u $kolu. S obzirom da je Bosna i Hercegovina nakon rata po obuhvatu
djece predSkolskim odgojem i obrazovanjem bila ne samo na europskom, nego i na
regionalnom dnu, poveéanje obuhvata bilo je i ostalo prvi strate§ki prioritet na ovoj razini
obrazovanja.

Dokumentom StrateSki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom
implementiranja 2008-2015, koji predstavlja opée obrazovnu strategiju, izradenu u okviru
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TPA T programa, dodatno je promoviran i znacaj predikolskog odgoja i obrazovanja, odnosno
utvrdeni su kratkoroéni, srednjoroéni i dugoroéni ciljevi za predskolski odgoj 1 obrazovanje.

S obzirom da je ranija strategija za predskolski odgoj i obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini
istekla 2010. godine, 2012. pgodine pocele su aktivnosti na izradi I[nformacije o
implementaciji strateSkih pravaca razvoja predskolskog odgoja 1 obrazovanja u Bosni 1
Hercegovini. Informaciju je usvojilo Vije¢e mimstara BiH u oZujku 2013. godine. Jednim od
zakljutaka Vijeéa ministara BiH bilo je zaduZeno Ministarstvo civilnih poslova da, zajedno
sa ministarstvima obrazovanja u Bosni i Hercegovini, pokrene aktivnosti na izradi novog
dokumenta stratefkog tipa o daljnjem razvoju predSkolskog odgoja i obrazovanja, koji ée
ponuditi Vijecu ministara BiH na usvajanje. Na osnovu toga je formirana radna grupa koju su
¢inili predstavnici Ministarstva civilnih poslova BiH, entitetskih i kantonalnih ministarstava
obrazovanja, resornog odjela Vlade Bréko distrikta BiH i Agencije za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje. Usvajanje dokumenta, prvobitno planirano u 2014. godinu, prolongirano
je za narednu godinu, s obzirom da su sredstva donatora za podrSku pri njegovoj izradi
preusmjerena za sanaciju tete u obrazovnom scktoru koja je uzrokovana poplavama. Tokom
2015. godine radna grupa je intenzivno radila na izradi dokumenta strateskog tipa za daljnji
razvo] predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, te je safinjen nacrt
Platforme za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje
2016-2021. Unutar ovog dokumenta definirani su prioriteti koji se odnose na ispunjavanje
strateSkih ciljeva Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti: poveéanje obuhvata, osiguranje
kvaliteta predSkolskog odgoja i obrazovanja, redovito financiranje, inkluziju i senzibilizaciju
drudtva. Novi dokument strateskog tipa o razvoju predikolskog odgoja i obrazovanja ¢e
posluZiti kao okvir za djelovanje nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima u uskladivanju
politika | prakse razvoja predgkolskog odgoja i obrazovanja, ne samo zbog teZnje ka
postizanju standarda 1 integraciji u Europsku Uniju, nego prije svega zbog obezbjedivanja §to
boljih preduslova za optimalan razvoj najmlade populacije u Bosni 1 Hercegavini.
Najznacajniju financijsku 1 tehnitku potporu razvoju predskolskog odgoja i obrazovanja do
sada je pruzio UNICEF u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog i kroz sredstva Dubai Cares
fondacije. Podrska se odnosila na pomo¢ nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima i
institucijama, kao 1 odgajateljima, roditeljima i djeci. PruZena je i potpora za izradu
Informacije o implementaciji strate8kih pravaca razvoja predikoiskog odgoja i obrazovanja u
Bosni i Hercegovini, le u izradi nacrta strateSkog dokumenta Platforma za razvoj
pred3kolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2016-2021. godina.

3.1.3. Najznacajniji projekti n oblasti predSkolskog odgoja i obrazovanja

U proteklih nekoliko godina realiziran je relativno mali broj projekata u oblasti predikolskog
odgoja i obrazovanja jer je fokus reforme prema zahtjevima EU integracija bio vise na
obrazovanju u sluzbi zapo§ljavanja. Ipak, pomenut ¢emo projekat ,,Poveéajmo moguénosti
djeci u Bosni i Hercegovini za rano ucenje” koji je financirao Dubai Cares. Cilj projekta je
bio povecati pristup programima organiziranog ucenja u ranom djetinjstvu prije polaska u
osnovnu Skolu, i poboljsati fizi¢ki, socio-emocionalni i kognitivni razvoj djecc u dobiod 4i 5
godina, u 15 opcina Bosne i Hercegovine, uz posebnu paZnju na ugrozenu djecu kao §to su
romska djeca i djeca sa poteskocama u razvoju i invaliditetom. Vrijednost projekta je bila
1,701,300 USD 1 realiziran je u razdoblju 2013-2014. godina. Glavni rezultati Projekta
dobijeni po njegovom okentanju su sijedeci: Implementiran je u &ak 46, umjesto prvobitno
planiranih 15 opéina u Basni 1 Hercegovini, §to je tri puta viie od prvobitno planiranog; vise
od 7.600 djece i njihovih roditelja je bilo obuhvaceno Projektom, od &ega je 410 djece s
posebnim potrebama, te 128 djece Roma; ukupno 239 odgajatelja je bilo angaZiranc na
Projektu; 163 institucije; 13 asistenta za djecu s posebnim potrebama i 9 romskih asistenata.
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Zadovoljstvo svih ukljudenth partnera, a jo$§ viSe korisnika ovog projekta, je bilo izuzetno
veliko, ali s obzirom na tedku financijsku situaciju u Bosni i Hercegovini potrebna su
donatorska sredstva za odrZivost postignutih rezultata.

Imajuéi u wvidu poteskocée t prepreke u nastojanjima drudtva za poboljSanje obima
predskolskog odgoja | obrazovanja, UNICEF Bosne i Hercegovine je u suradnji sa
Agencijom za predSkolsko. osnovno i srednje obrazovanje realizirao projekt izbora i
financiranja 12 razli¢itih opéinskih modela predskolskih programa za djecu u godini pred
polazak u §kolu koja nisu upisana u predskolske ustanove.

Projekt “Jacanje sustava socijalne zastite i inkluzije™ (SPIS) se implementirao kroz ¢etiri faze
u razdoblju od 2009. do 2015. godine u okviru kojega su ostvarene znaGajne promjene u
vladinim politikama i pristupima sveukupnoj drustvenoj za$titi i inkluziji djece u Bosni i
Hercegovini. SPIS je bio multidisciplinarni program kojim su se podrzavali predpristupni
napori Bosne 1 Hercegovine na ja¢anju mehanizama i sustava za socijalnu zaititu, socijalnu
inkluziju i zastitu djecjih prava. Projekt SPIS zajedniéki su provodili Ministarstvo civilnih
poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo tada i
socijalne politike Federacije BiH, Ministarstvo zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske,
Vlada Brcko distrikta BiH i Direkcija za ckonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, a uz
financijsku potporu Europske unije i UNICEF-a.

Kada je u sjefnju 2015. godine odrZana zavr$na konferencija projekta pod nazivom , Nauéene
lekcije u implementaciji integrativnog modela socijalne zadtite i inkluzije u Bosni i
Hercegovini - primjeri sa lokalnih razina* predstavljene su i preporuke koje su se, izmedu
ostalog, odnosile na: jalanje integriranog djelovanja sektora zdravstva, obrazovanja i
socijalne zastite 1 drugih relevantnih sektora u oblasti socijalne zastite i inkluzije na lokalnoj
razini, edukaciju i struéno usavrsavanje profesionalaca u oblasti rane detekcije, intervencije i
socijalne zaStite 1 inkluzije, uspostavljanje kontinuiranog financiranja i samoodrZivosti
uspostavljenih servisa integriranog djelovanja u oblasti rane detekcije, intervencije i socijalne
zaStite 1 inkluzije na razini lokalnih zajednica od strane nadleznih vlasti itd.

Pored navedenog, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje je uz potporu
UNICEF-2 Bosne i Hercegovine i Save the Children Norway realizirala projekt pod
naslovom ,,Standardi kvaliteta predikelskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
Projekt je imao dva znacajna rezultata . Preporuke za unaprjedenje postojecih i izradu novih
cjelovitih programa odgojno-obrazovnog rada sa djecom pred¥kolskog uzrasta* i ,,Standardi
kvaliteta rada odgajatelja, pedagoga i direktora u predskoiskom odgoju i obrazovanju®.

3.2, Opcée obrazovanje

3.2.1. Zakonska regulativa u opéem obrazovanju

Prvi reformski zakon u ovoj oblasti, uskladen sa medunarodnim i EU standardima o pravu na
cbrazovanje i pravima dieteta je Okvimi zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini.

Ovim zakonom ureduju se principi predskolskog, osnovnog i1 srednjeg obrazovanja i odgoja,
obrazovanja odraslih | osnivanja 1 funkcioniranja institucija za praZanje usluga u obrazovanju
u Bosni i Hercegovini, kao i dopunska nastava za djecu dr¥avljana Bosne i Hercegovine u
inozemstvu. Okvimi zakon utvrdio je i konkretizirao tijek procesa promjena u osnovnom
odgoju i obrazovanju, a kantonalni zakoni. koji su tijekom 2004. godine s njim usuglasent,
daju pravni osnov za promjenu i implementiranje tih promjena u osnovoom odgoju i
obrazovanju. Nakon usvajanja Okvirmnog zakona 2003. godine. njegova implementacija

13



uslijedila je od Skolske 2003/04 godine, ¢ime su normirane dvije najvaZnije promjene koje su
pratile frendove drzava ¢lanica EU: obvezni poéetak Skolovanja sa $est godina (umjesto sa
sedam) i obvezno devetogogodiSnje osnovno obrazovanje.

Okvirmim zakonom propisano je obvezno osnovno obrazovanje za svu djecu. Obvezno
obrazovanje poginje u kalendarskoj godini u kojoj dijete do 1. travnja navriava $est godina
Zivota i traje bez prekida tijekom perioda koji ne mozZe biti kraéi od osam godina. Nadlezne
obrazovne vlasti 1 Skole u Bosni i Hercegovini bile su obvezne, najkasnije do lipnja 2004.
godine, stvoriti sve potrebne uvjete za normalno otpoéinjanje osnovne $kele u trajanju od
devet godina. Obvezno obrazovanje je besplatno. Besplatno osnovno obrazovanje osigurava
se svoj djeci (dijete je u smislu ovog zakona svaka osoba do navriene 18. - te godine Zivota).
Clankom 17. Okvirnog zakona propisano je da je srednjoskolsko obrazovanje dostupno
svima, sukladno postignutom uspjehu u osnovnoj $koli, liénim interesom i sposcbnostima.
‘Takoder, srednjoskoisko obrazovanje u javnim ustanovama je besplatno sukladno zakonu.
Djeca 1 mlad: s posebnim obrazovnim potrebama, takoder sukladno odredbama Okvimog
zakona, sti¢u obrazovanje u redovnim $kolama i prema programima prilagodenim njihovim
individualnim potrebama. Individualni program. prilagoden njihovim moguénostima i
sposobnostima, izradit ¢e se za svakog ulenika, uz obvezno odredivanje defektolokog i
logopedskog statusa.

Takoder, djeca i mladi sa ozbiljnim smetnjama i poteikoéama u razvoju mogu se djelimiéno
ili u ¢jelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u sluéajevima kad je
nemoguce pruZiti odgovarajuce obrazovanje u redovnim $kolama.

Clankom 42. Qkvirnog zakona definirano je da ¢e se u svim javnim i privatnim 3kolama u
Bosni i Hercegovini uspostaviti i primjenjivati zajednitka jezgra nastavmih planova i
programa. Okvimim zakonom je, takoder, receno da se zajedni¢ke jezgre nastavnih planova
1 programa sastoje od pastavnih planova | programa sa §to je moguée 3irim zajedniékim
jezgrama za sve predmete osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja.

Odredbom ¢lanka 56. Okvimog zakona nadzor nad njegovom primjenom dodijeljen je
Ministarstvu civilnih poslova, s tim da su nadleZne obrazovne vlasti odgovorne za provodenje
kao i za pracenje i nadzor ovog zakona, svaka u okviru svoje nadleznosti.

Ministarstvo civilnih poslova je sukladro élanku 33. Okvimnog zakona, imenovalo Komisiju
za izradu nastavnog plana i programa za predmete dopunske nastave u osnovnoj i srednjoj
Skoli za djecu u inozemstvu, koja je sa¢inila Nastavni plan i program, objavljen u lipnju
2005. godine. Nadalje, 2008. godine Ministarstvo civilnih poslova je izdalo Udzbenik
dopunske nastave za djecu u inozemstvu od | do IV razreda osnovne $kole, koji je u
potpunosti uskladen sa Nastavnim planom i programom za predmete dopunske nastave u
osnovnoj i srednjoj Skoli za djecu u inozemstvu. S obzirom da se distribucija udzbenika
dopunske nastave za djecu u inozemstvu od [ do 1V razreda u proteklom periodu nije odvijala
Zeljenim tempom, iz objektivnih razloga, a nakon brojnih zahtjeva bh. gradana iz iseljenistva,
Ministarstvo civilnih poslova je u 2015. godini dalo da se oditampa dodatnih 4.000
udZbenika za dopunsku nastavu, te su nakon toga, putem Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine i bh. diplomatsko-konzulamih predstavnistava u svijetu, prikupljene
informacije o broju potrebnih udZbenika, sukladno zahtjevima bh. dopunskih Zkola.
Vecina tog tiraZa je veé distribuirana dopunskim §kolama u Njema&koj, Holandiji. Svedskoj,
[taliji. Norveskoj. Danskoj. Sloveniji, Velikoj Britaniji, Australiji i Sjedinjenim Americkim
Drzavama.

Elektronska verzija UdZbenika nalazi na web stranici Ministarstva civilnih poslova, gdje se
moZe nesmetano preuzeti 1 koristiti. Takoder. u 2015. godini pokrenute su aktivnosti na
raspisivanju tendera za UdZbenik dopunske nastave za djecu u inozemstvu od V do X
razreda osnovne Skole,
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Sukladno ¢lanku $9. stavak (3) Okvirnog zakona svi zakoni u entitctima. kantomma i Bréko
distriktu Bill. kao i drugi odgovarajuci propisi iz oblasti obrazovanja trebali bi biti uskladeni
s odredbama ovog zakona. najkasnije v roku od sest mjesect po stupanju na snagu istog.

U tijeku 2012, godine, Ministarstvo civilnih poslova je provelo analizu provedbe Okvimog
zakona na osnovu informacija svih nadleZnih ministarstva obrazovanja, kao i Agencije za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

Prema informacijama dobijenim od nadleZnih obrazovnih vlasti na razini Federacije BiH svi
kantonalni zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni su sa Okvimim zakonom.

U Republict Srpskoj je donosenjem Zakona o osnovniom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o
srednjem obrazovanju 1 vaspitanju 2008. godine osigurana primjena principa i standarda
predvidenih Okvirnim zakonom.

Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Bréko distrikta
BiH 1z 2003. 1 2004. godine (,.Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 28/03 i 29/04)
izvrieno je usuglasavanje sa Okvirnim zakonom.

Ka3njenja u donoSenju zakona niZih razina vlasti uzrokovala su prolongiranje realizacije
odredbi Okvimog zakona iz &lanka 59. stavak (4}, po kojima su nadlezne obrazovne vlasti
bile duzne osigurati da se do pocetka 2003/2004 godine nastava u svim $kolama u Bosni i
Hercegovini realizira na osnovu zajednickih jezgri nastavnih planova i programa.
Zajednicke jezgre nastavnih planova i programa za osnovne i opée srednje Zkole usvojene su
2003. godine. Prema tvrdnji nadleznih obrazovnih vlasti, zajedni¢ke jezgre ukljucene su u
programe svih osnovnih i opéih srednjih $kola u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Prema ¢lanku 16. stavak (3) Okvirnog zakona nadleZne obrazovne vlasti i §kole u Bosni i
Hercegovini bile su obvezne, najkasnije do lipnja 2004. godine, stvoriti sve potrebne uslove
za normalno odvijanje osnovne Skole u trajanju od devet godina.

Devetogodisnje osnovno obrazovanje prvo je uvedeno u Republici Srpskoj i Bréko distriktu
BiH, ve¢ od Skolske 2003/2004 godine. Obvezno devetogodiSnje obrazovanje i odgoj je
podijeljen u tri trijade (tri ciklusa po tri godine). Trijade su medusobno organizacijski,
sadrzajno i metodicki povezane cjeline. te svaka trijada, ispunjavajuéi svoje zadatke, sluZi
kao osnova za nadogradnju u narednoj trijadi. Proces uvodenja obveznog devetogodi$njeg
osnovnog obrazovanja trajao je znatno duze od roka predvidenog Okvirnim zakonom, i to
uglavnom zbog manjka proracunskih sredstava za dodatnu godinu skolovanja, ali i potrebe za
posebno opremljenim u¢ionicama prilagodenih uzrastu 6-godiinjaka.

Naprijed navedenu odredbu u Skolskoj 2004/2005 ispostovale su nadlezne obrazovne vlasti u
Unsko-sanskom, Posavskom. Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde, Hercegovatko-neretvanskom 1 Kantonu Sarajevo. U Posavskom kantonu u
zakonskom roku provedeno je eksperimentalno uvodenje devetogodiinjeg osnovrnog
obrazovanja, ali se sa potpunom primjenom pogelo tek 3kolske 2006/2007, kada je to
u¢injeno i u Kantonu 10. Zapadnohercegovalki kanton je posljednji krenuo sa realizacijom
osnovnog obrazovanja u trajanju od devet godina skolske 2009/2010 godine. Stoega moZemo
konstatovati da je tek od 2009. godine devetogodiinje obrazovanje uvedeno na Citavem
padruéju Bosne i Hercegovine.

U vecini kantona u Federaciji BiH djeca i mladi sa posebnim obrazovnim potrebama sti¢u
obrazovanje u redovnim $kolama, prema programima prilagodenim njihovim individualnim
potrebama. Prema vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima Republike Srpske obrazovanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebama sastavni je dio jedinstvenog obrazovnog sustava, a
provodi s¢ u redovnoj osnovnoj i srednjoj Skoli prema organizacijskim oblicima koji
osiguravaju njihovu inkluziju. Obrazovanje ufenika sa posebnim obrazovnim potrebama
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odvija se u redovmim 1 specijainim 3kolama. Redovna Skola se mozZe obratiti Republickom
pedagoSkom zavodu za savjet i obuku nastavnika i struénih suradnika za pomoé u
obrazovanju u¢enika sa posebnim obrazovnim potrebama. U izradi individualnih planova i
programa sa u€enicima sa smetnjama u razvoju najviie rade nastavnici predmetne i razredne
nastave. Djeca i miadi sa posebnim potrebama u Bréko distriktu BiH su uklju¢eni u redovne
predSkolske ustanove, osnovne 1 srednje $kole.

Clankom 59. Okvirnog zakona Ministarstvu civilnih poslova naloeno je preduzimanje
koraka ka zaklju€ivanju sporazuma iz ¢lanka 49., tj. sporazuma o Agenciji za standarde i
ocjenjivanje u obrazovanju 1 Agenciji za nastavne programe i planove, nakon stupanja na
snagu avog zakona.

Agencija za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku Srpsku
osnovana j¢ ranije, 2000. godine, dakle tri godine prije dono3enja Okvirnog zakona, a
uspostavile su je posebnim sporazumom entiteske vlade. Ova meduentitetska Agencija je
provela prvo i do sada jedino cksterno vrednovanje uleni¢kih postignuéa TIMMS
{istraZivanje u matematici 1 prirodnim naukama) na uzorku uéenika zavr$nih razreda osnovne
fkole, nastavnika i direktora u 56 zemalja svijeta. Analize izvedene iz ove vrste istraZivanja
mogu posluZiti za unaprjedenje nastavnih planova 1 programa, poducavanje nastavnika,
organizaciju kole i $kolskih sustava. Na temelju TIMSS analize moZe se ustvrditi koja su to
podru¢ja na primjer u fizici, u kojima su u@enici iz Bosne i Hercegovine postizali najniZe, a u
kojima najvise rezultate u odnosu na druge zemlje. Op¢éi zakljuéak ovog istraZivanja je da su
ucenici u Bosni 1 Hercegovini najvile orjenlirani na Cinjenice, a manje na primjenu i
rasudivanje.

U cilju racionalnijeg trodenja javnih sredstava, nakon provedenih stru¢nih analiza u okviru
projekta ,,Reforma opceg obrazovanja u Bosni i Hercegovini koji je financirala EU,
predloZeno je da se Agencija za nastavne programe i planove ne osniva, nego da se osnuje
jedna agencija na nivou Bosne i Hercegovine koja bi objedinila nadleZnosti obje agencije
planirane Okvimim zakonom. Tako je na prijediog Ministarstva civilnih poslova 2007.
godine usvojen Zakon o Agenciji za predskoisko, osnovno i srednje obrazovanje, po kojem je
Agencya nadleZna za uspostavljanje standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata
(¢ime su inkorporirane nadleznosti prethodne Agencije), ali i tazvoj zajednickih jezgri
nastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, te za
druge struine poslove u oblasti standarda znanja 1 ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni
posebnim zakonima i drugim propisima.

U 3kolskoj 2015/16. godini djelovalo je ukupno 1.850 osnovnih 3kola u kojima je upisano
291.364 djece.

3.2.2, Aktivnosti Agencije za predikolsko, osnovno i sredmje obrazovanje, s
fokusom na izradu ZajedniCkih jezgri nastavnih planova i programa
(ZJNPP) definiranih na ishodima uéenja

Zakonom o Agenciji za predikolsko. osnoyvno i srednje obrazovanje (..Sluzbeni glasnik BiH ™,
broj: 88/07). u ¢lanku 6.. propisane su nadieZznosti Agencije u oblasti razveja zajednickih
Jezgri pastavnih planova i programa u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju.
Tako je Agencija. izmedu ostalog. nadlezna za praéenje. evaluaciju. usavrsavanje i razvoj
zajednickih jezerl nastavnih planova i programa. sukladno standardima utvrdenim Okyimim
Zakonom o asnosnom i srednjem obrazovanju u Bosni @ Hercegovini.
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Kao jedan od najvaznijih iskoraka u smislu modernizacije i poboljSanja kvaliteta, ali 1
pribliZavanja EU standardima u predikolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, Agencija
je 2012. godine pocela s izradom zajednickih jezgri nastavnih planova i programa (u
daljnjem tekstu: ZINPP) definiranik na ishodima ufenja, za razliku od dosadanjih u
kojima su ZINPP predstavljale samo skup zajednickih sadrZaja. Ishodi uéenja iskazuju se
kao znanja, vjeStine i kompetencije i opisuju $ta uéenik/ student, odnosno osoba koja uci
zna, razumije i moZe uraditi/ napraviti na kraju odredenog procesa udenja, te sluze kao
snazno sredstvo za olak3anje mobilnosti u svrhu daljnjeg §kolovanja i zaposljavanja.
Prvo je definirano osam odgojno-obrazovnih podrudja, koja su obuhvatila nastavne predmete
u Bosni 1 Hercegovini, 1 to: jezino-komunikacijsko, matematicko, prirodoslovno, drutveno-
humanisticko, tehnika 1 informatitke tehnologije, umijetniCko, {jelesno-zdravstveno 1
medupredmetno i kroskurikularno podrudje. Polazidna osnova pri definiranju odgojno-
obrazovnih podrudja bio je Europski referentni okvir kljuénih kompetencija, klju¢ne
kompetencije 1 Zivotne vijestine u Bosni 1 Hercegovini, analiza vaZeéih nastavnih planova i
programa u Bosni 1 Hercegovini, kao i analiza kurikuluma zemalja regiona.

Zajednicka jezgra nastavnih planova 1 programa sastoji se od oblasti, komponenti, definiranih
ishoda ucenja i pokazatelja, sukladno razvojnom uzrastu djeteta i kao takva je osnov revizije i
unaprjedenja postojecih nastavnih planova i programa u Bosni i Hercegovini.

Do sada je Agencija izradila sljedeée dokumente iz ave oblasti:
o ZJNPP za jezitno-komunikacijsko podruéje definirano na ishodima udenja, te unutar toga
ZINPP za bosanski, hrvatski i srpski jezik, definirang na ishodima uéenja i ZINPP za strane
Jezike definirano na ishodima uéenja;
¢ ZJNPP za matemati¢ko podrudje definirano na ishodima uéenja;
e ZJNPP za kroskurikulamo i medupredmetno podrudje definirano na ishodima ugenja;
ZINPP za druitveno-humanistitko podrudje definirano na ishodima ulenja, te unutar toga
ZINPP za istoriju definiranc na ishodima u¢enja i ZINPP za gradansko obrazovanje,
definirano na ishodima uéenja;
ZINPP za prirodne nauke definirano na ishodima uZenja;
ZINPP za informatiku i informaticke tehnologije definirane na ishodima ugenja'®;
Smjernice za implementaciju ZJNPP u nastavne planove i programe ;
Smjernice za implementaciju ZINPP za kroskurikularno i@ medupredmetno podrudje
defintrano na ishodima uéenja.

¢ & s @

U narednom periodu Agencija ¢e raditi na izradi ZINPP za biologiju, kemiju, fiziku i
geografiju unutar ZJNPP za prirodne nauke, kako bi cjelovit dokument mogao biti upuéen na
objavu. Cjelokupan proces se planira zavrsiti sa ZJNPP za tjelesno-zdravstveno podrudje
definiranim na ishodima uéenja i ZINPP za umjetniko podrudje definiranim na ishodima
ucenja.

Takoder, u planu je rad na obuci trenera za izradu novih nastavnih planova i programa za
predmete u drudtveno-humanistickom podru¢ju. odnosno osoba koje ¢e izravno raditi na
implementaciji ZINPP u nastavne planove i programe.

Agencija se, na osnovu zahtjeva Ministarstva civilnih poslova, EU i nadleZnih obrazovnih
vlasti priprema za provedbu PISA 2018. Osnovni ciljevi PISA istrazivanja (usmjereni na
politike obrazovanja, koncept ,pismenosti 1 vaZnost cjeloZivotnog ucenja) su redovito
pracenje kroz trogodidnje vremenske cikluse. Rezultati dobijeni ovim istraZivanjem d&e
omoguciti praéenje napretka u postizanju klju¢nih obrazovnih ciljeva. Projekt PISA provodi
se u Skolama, za djecu u dobi do 15 godina. [siraZivanje procjenjuje u kojoj mjeri uéenici

"SZINPP-ova koju su usvojili strugni Odbor Agencije objavljeni u u Sluzbenom glasniku BiH,
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pred zavrietkom obveznog obrazovanja sti¢u potrebna znanja 1 vjestine. Rezultati navedenog
istraZivanja se koriste za poredenje ishoda medu driavama koje ucestvuju u PISA
istrazivanju, ali i planiranje obrazovnih politika i podizanje razine u€eni¢kih postignuca.

3.2.3. Najznacajniji projekti u oblasti osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja

Od preuzimanja koordinacije Ministarstva civilnih poslova u sektoru obrazovanja, u oblasti
osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja provedeno je nekoliko znadajnih projekata koje je
financirala EU. Izdvajamo projekt ,,Reforma opCeg obrazovanja u BiH" koji je implementiran
u razdoblju od sijenja 2004 — do sijeénja 2006. godine. Projekt je dizajniran s ciljem da
potakne razvoj modernog i udinkovitog osnovnog i opéeg srednjeg obrazovnog sustava u
Bosni i Hercegovini i sastojao iz tri komponente: Razvoj nastavnog plana i programa i
osiguranje kvalitete, Reforma javne uprave u sektoru obrazovamja | MreZa Skola i
diseminacija rezutata.

Sljededi projekt EQA/OKO iz 2009. godine u kojem su ugestvovali i predstavnici Agencije za
predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje bavio se podizanjem 1 osiguravanjem kvalitete u
opéerm obrazovanju, te ukazao na to da postojeée zajednitke jezgre nemaju format, strukturu
i sadrZaj uobiCajen za takvu vrstu dokumenta u oblasti obrazovanja u Europskoj uniji, zbog
dega su date preporuke za modernizaciju zajednickih jezgei u Bosni i Hercegovini i njithovu
izradu na osnovu ishoda udenja, kao i primjenu Europskog referentnog okvira za klju¢ne
kompetencije

U tijeku je EU projekt pod nazivom ,,Razvoj kvalifikacijskog okvira za opée obrazovanje™, a
koji obuhvata tri vaZne oblasti: definiranje i osiguranje kvalitete kvalifikacijskog okvira za
opée obrazovanje (komponenta 1), eksternu maturu (komponenta 2) i osiguravanje kvalitete
formalnog obrazovanja i profesionalnog usavravanja nastavnika 3). Aktivnosti u okviru
komponente 3 su pri kraju, uz napomenu da su nastavnici pokazali veliku zainteresiranost za
realizaciju aktivnosti ove komponente, Bitno je napomenutt da je komponenta imala dobre
inpute prethodnog IPA projekta {standardi zanimanja i standardi kvalifikacija za nastavnike),
te da su struénjaci nastavili sa aktivnostima koji su postignuti u prethodnom projektu.
Aktivnosti u okviru komponente 1 i 2 kasne zbog promjena u ekspertnom timu.

3.3. Moguénost uvodenja obveznog srednjoskolskog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini

U okviru zahtjeva za analizom reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini. zatraZeno je da
tokus bude na reformi srednjoskolskoy obrazovanja. o Cemu je vec bilo rijeci. ali i
moguénost uvodenja obveznog srednjoskolskog obrazovanja u Bosni i Hercegovine.

| Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zatrazilo je pocetkom 2016.
podine od Ministarstva civilnih poslova da koordinira aktivnosti oko Inicijative za uvodenje
obveznog srednjo3kolskog besplatnog obrazovanja s nadleZnim obrazovnim vlastima, a
sukladno mjeri iz Akcijskog plana za djecu Bosne i Hercegovine (2015-2018), kako bi
srednjoskolsko obrazovanje bilo raspoloZivo 1 dostupne svakom djetetu.

U cilju provedbe aktivnosti, Ministarstvo civilnih poslova je uputio prijediog Inicijative
Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine, na misljenje nadleZnim obrazovnim vlastima. U
informaciju koja shijedi ukljudeno j¢ midtjenje Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke,
te je dat pregled pojedinaénih stavova o obveznom besplatnom srednjoskolskom obrazovanju
pojednih kantonalnih ministarstava obrazovanja i Ministarstva prosvjete i kulture Republike
Srpske.
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U Okvirnom  zakonu o osnoviom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, u ¢lanku
17. se navodi: .srednjaskolsko obrazavanje svima je dostupno. sukludne postignurom uspjehy
u osnovnoy Skoli, licnim interesom i sposubnosiima. Sredwjoskolske obrazovane v javaim
ustapovama hesplaing je sukladne zakone®. Napominjemo da je Ustavna nadleZnost u
podruju obrazovanja na razini entitela Republika Srpska, deset kantona u Federaciji BiH i
Vladi Breko distrikta Bil. te stoga isti svojim +lastitim zakonima i podzakonskim aklima
ureduju podrucie srednjeg. odnosne srednjep strukovnog obrazovanja.

Prema podacima Agencije »a statistiku Bosne 1 Hercegovine, za Skolsku 2015/2016 godinu. u
Bosni i Hercegovini je djelovalo 311 srednjih kola sa 5.830 odjeljenja i 133.268 ucenika.
QOd navedenog broja srednjih skola. 210 su srednje strukovne 3kole, 5to znadi da 72% od
ukupnog broja uenika pohada strukovne Skole. a preostalih 28% pohada gimnazije.
umjetnicke i vjerske skele. Naveden brojevi govore o srednjem strukovnom obrazovanju kao
o dominirajuéem stupnju obrazovanja v Bosni 1 Hercegovini. Ukoliko praumo 1 trendove
Europske Unije kada je u pitanju upis u srednje obrazovanje. takoder preoviadava trend u
konst srednjeg strukoviog obrazovanja. Mozemo zakljuciti da je obuhvat djece srednjim
obrazovanjem u Bosni i Hercegovini vrio blizu ili jednak obubvatu u Europskoj unui.

U nastavku slijede informacije nadleZnih obrazovnih vlasti po ovom pitanju:

Prema navodima Federalnog ministarstva obrazevanja i nauke, ova institucija podrzava
svaku inicijativu koja ¢e podi¢i obrazovnu razinu stanovnidtva i doprinijeti da obrazovanje
bude dostupno svoj djeci. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u 2015. godini
1izradilo Inlormaciju o moguénosti uvodenja obveznog srednjodkolskog obrazovanja u
Federaciji BiH (web adresa: www fimon.gov ba), Viada Federacije BiH j¢ na sjednici
edrzanoj 14.01. 2016.godine. usvojila Zakljucak kojim prihvata predlozenu Informaciju o
mogucnosti uvodenja obveznog srednjoskolskog obrazovanja sa dvogodiSnjim trajanjem u
Federaciji BiH. s predloZzenim preporukama.

Napominiemo da je i Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke takoder obezbijedilo
mislienja odredenth kantona u Federacij) BiH. koja su integrirana u tekst. U Federaciji BiH.
u tr: kantona je zakonskom normom propisano i uvedeno obvezno srednje obrazovanje sa
dvogodidnjim trajanjem. To su: Unsko-sanski kanton. Bosansko-podrinjski kanton Gorazde i
Kanton Sarajevo. Prema navodima Federalnog ministarstva obrazovanja i1 nauke. jedan od
glavnih razloga zbog kojih su se pomenuti kantoni odlugili na ovaj korak temelji se na
Okvirnom zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju (€lanak. 17, veé naveden u uvodu
teksta). Takoder. u informaciji koju je izradilo Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke.
obrazovanje u trajanju od dvije godine je uvedenoc u cilju osposobljavanja utenika za sticanje
zanimanja prvog 1 drugog stupnja. koji iz odredenih razloga nisu mogli zavrditi skolovanje u
trajanju od tr1. vdnosno Cetin godine. Medutim, ni u ovim kantonima, ovaj vid obrazovanja
nije realiziran u praksi, jer do sada nijedan utenik nije sickao kvalifikaciju na osnovu ove
mogucnostl. Zakonske norme nisu popradene odgovaraju¢im podzakonskim aktima. kao ni
prograniima koji bi omoguéili obrazovanjc. zavrietak i sticanje kvalifikacije prvog i drugog
stupnja, niti su u proracunima tih kantona pianirana dodatna sredstva za tu namjenu.

Nampera drugih kantona je da se ovaj vid obrazovanja uvede u narednom razdoblju. Za
njegovo uvodenje potrebno je ispuniti odredene uvjete koji su uglaviiom financijske prirode.
Prema Informacijt Federalnog ministarsiva obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva
vbrazovanja su midlienja da trenutna financijska situacija ne dozvoljava dodaina izdvajanja
koja su potrebnag u slu¢aju uvodenja obveznog srednjodkolskog obrazovanja s dvogodidnjim
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trajanjem. Ta izdvajanja bi ukljuéila prijevoz ufenika, besplatne udZzbenike, te izradu
nastavnih planova 1 programa.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u svojoj informaciii dalo i sljedece preporuke
koje su upucene viadama kantona:

Preporuka 1 - U kantonima u kojima ie wedeno obvezno srednje obrazovanje osigurati
dosljednu primjenu zakonskih normi. Pored navedenog potrebno je donijeti odgovarajuée
padzakonske akte, planove i programe. kao it ostale potrebne akte, koji ¢e omoguditi da
udenici u praksi mogu dobiti kvalifikaciju nakon zavrSenog obveznog srednjoskolskop
obrazovanja sa dvogodi$njum trajanjem.

Preporuka 2 - Kantoni koji se opredjeluju za uvodenje ohveznog srednjodkelskog
obrazoyvanja s dvogodisnjim trajanjem, trebaju osigurati potrebne uvjete {financijska sredstva,
adckvanina zakenska 1 podzakonska regulativa, nastavni planovi 1 programi).

Preporuka 3 - Kanton: u svojim proracunima trebaju predvidjeti troskove koji se odnose na
uvodenje ove vrste obrazovamja. Uwvecam troSkovi podrazumijevaju besplatan prijevoz.
besplatne udzbenike i 1zradu nastavnih planova 1 programa.

Preporuka 4 - Potrebno je osigurati veéi stupan] koordinacije i uvezanosti obrazovnih
institucija sa trzidtem rada. Nastavni planovi  programi trebaju razvijati kod uéenika znanje 1
vjedtine potrebne trzidtu rada. Prilikom kreiranja upisne politike potrebno je voditi racuna o
privrednim potrebama odredencg podruda.

Prema navodima Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona uvodenje obveznog srednjodkolskog obrazovanja je inicirano stvarmim socijalnim i
potrebama na frziStu rada i na temelju inicijative Centra civilnih inicijativa. Da bi se i§lo u
korak sa vremenom i pratili trendovi razvoja druStveno-ekonomskih odnosa. nuzno je da
svaki pojedinac udi tijekom cijelog Zivota. Ovaj pristup je potreban jer koli¢ina novog znanja
progresivno raste, a postojeée znanje sve brie zastarjeva. Zbog svega navedenog produZenje
mstitucionalnog  obrazovamja  putern uvodenja obveznog srednjoskolskog obrazovanja |
jatanja kompetencija pojedinca kroz cjelozivotno uéenje namece se kao strateski razvojni
prioritet na putu izgradivanja .drustva znanja” i stvaranja uslova za ekonomski rast i razvoj.
Investiranje v ljude nuzno ¢e rezultirati povecanjem moguénosti zapodljavanju. a time |
socijalnog ukljucivanja gradana u druStveni Zivot. Usvajanjem Zakona o srednjem
obrazovanju'® omoguéeno je besplatno Skolovanje od jedne do dvije godine. Nakon ovog
vida obrazovanja ne stice se kvalifikacija. U toku je izrada strategije srednjeg obrazovanja. a
vazan faktor strategije je besplatno i obvezno srednje obrazovanje za sve. Prema navodima
nadleznog ministarsiva Zeli se omoguéiti svakom udenikw/ci sticanje prve kvalifikacije u
trogodisnjem il cetvorogodidnjem trajanju. Prema navodima iz Ministarstva. ovom mjerom
nastoji se smanjiti broj ucenika koji napustaju srednje obrazovanje. Ministurstyo obrazovanja
nenke. kultwe i sporta Unsko-sanskog kaniona podriava ovu inicijativi,

Prema informacijama iz Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog
kantona, svako povecanje dostupnosti obrazovanja svakom djetetu je pozitivno. Medutim,
{uzlanski kanton nije u moguénosti uvesti obvezno i besplatno srednjoskolsko obrazovanje
zbop nedostatka financijskih sredstava. Ukoliko bi bila uvedena obverza pohadanja srednje
Skole. Ministarstve bi trebalo osigurali dodaina sredsiva za prijevoz ulenika, ud?benike i
slifna. a u Prora¢unu Tuzlanskog kantona nema dovoline sredstava za ove namjene. Prema
navadima nadleZnog ministarstva, provode se aktivnosti na animiranju uéenika za upis u
srednie Skole kako bi §to vedi broj djece zavisio srednje obrazovanje.

15 o e , =
SSlerbent glasnik Unsko-sanskog Ramtona, bros 17 12
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Ministarsévo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde istice da je ¢lankom 173, Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju
Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde™ defnirano obvezno srednje obrazovanje u trajanju
od dvije godine, a ¢ya je primjena poéela od kolske 2012/13. godine. U ovom kantonu,
srednjoskolsko obrazovanje je dostupno svakom djetetu i sva djeca koja zavre osnovu Skolu
nastavljaju obrazovanje u srednjoj skoli.

Prema navodima Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zeni¢ko-dobojskog
kantona, ove Ministarstvo je u tijcku 2010, godine, sukladuo zakonskim nadleZnostima,
aktivno ucestvovalo v projeku .,Obavezno sredmje obrazovanje u Bosni 1 Hercegovini-
Ambijent i perspektive” koji je vodio Centar civilnih inicijativa (postoji i publicirana
brosura), te Je dalo misljenje o svim aspektuna uvodenja obveznog srednjeg obrazovanja.
[majuci u vidu sve pokazatelje, te ostale aspekte poput recesijskih okolnosti. nadlezno
ministarstvo smatra da bi donoSenje ovakvog zakona, odnosno odredene izmjene i dopune
postojeceg Zakona o srednjoj skoli*' zahiijevale dodatna izdvajanja u proracunu Kantona iz
kojeg se financiraju sve zakonske obrazovne potrebe srednjih Skola uw iznosu od
{cca.7.000.0006.00 KM). Predstavljeni obratun ukljucuje podatke o broju utentka koji
zavrSavaju osnovu Skolu, potrebe njihovog priievoza s obzirom na geografsku razudenost
Kantcna i Cinjenicu da se tadi o centralnim $kolama (nepostojanje podruc¢nih ¥kola u
srednjem obrazovanju), povecanog broja upisanih udenika ukljuéujuéi i marginalizirane
grupe, ali i drugi nuzni izdaci koji ulaze u prava | obveze osnivada srednjih skola kao javnih
obrazovnih ustanova, poput osiguramja odredenog broja udzbenika, obveznog osiguranja
ucenika, produZenog boravka u skolama. prateceg opremanja istih, dokumentacije i sliéno.
Prema navodima Ministarstva uradene su uporedne analize i razmmatrana neka druga rjesenja
poput stednjeg obrazovanja na jednu do dvije godine u odredenim strukovnim $kolama, ali
svako od predlozenih rjesenja iziskuje dodatna (inancijska optereéenja, kako za proratun
Kaitona. take 1 za roditelje. Pored navedenog u informaciji ministarstva se navodi @ pitanje
pravnog osnova za izdvajanjemn proracunskib sredstava za financiranje dijela obrazovanja
(jedna ili dvije godine), a da pri tome takvi ucenici ne dobivaju dipiomu o zavr§enom
srednjem stupnju obrazovamja. Ministarstvo naglasava da bi uvodenje obveznog srednjeg
obrazovanja bilo sukladno preporukama usvojene Strategije prevencije u borbi protiv
maloljetnicke delinkvencije, kao i postojecih strategija u borbi protiv siromasdtva, odosno
Sirim drudtvenim nastojanjima da sc putem obrazovnog sustava pediZe 1 razina opteg
druStvenog obrazovanja gradana na podrudju nadleZnosti ovog ministarstva. odnosno
kantora. [majuéi u vidu navedeno, Ministarstvo je u suradnji sa razliéitim nevladinim
organizacijama ..Save the Children-Norway™, USAID | World Vision, uspjesno provodilo niz
projekata koji su usmjereni na $to vede ukljucivanje gradana u obrazovanje {ukljudujuéi
zavrsetak osnovne. Skole. prekvalifikacije i dokvalifikacije u srednjem obrazovanju), 5to je
ishodilo usvajanjem novog Zakona o obrazovanju odraslih u Zeniéko-dobojskom kantonu u
2014, godimi. U nalelu. Ministarstvo podrZava inicijativu za uvodenje obveznog srednjeg
obrazovanja, ah zbog razloga navedenih u ovoj informaciji. smatraju da su ovakve inicijative
u ovom trenutkn preuranjene. Skupitina Zenicko-dobojskog kantona je na svojoj 16, sjednici
odrZanof 01 10.2013.gadine, nakon vasprave i izjosnjenju odbilu Inicijative Opéinskog vijecéa
Magluj, za donoSenje Zakona o obveznom srednjeni obrazovanin 1 odgoju.
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Prema navodimia Ministarstva obrazevanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog
kantona. za cbrazovanie se izdvaja 4% proracunskih sredstava. Ministarstvo je u proceduri
donodenja Zakona o predskolskom odgoju 1 chrazovanju za €iju provedbu ¢e bitt potrebno
izdvojiti dodatna sredstva {150 sati obvezne edukacije za djecu prije pocetka Skolske podine).
U vezi navedenog, Ministarstvo je misljenja da se jos uvijek ne moze razmisijati o uvodenju
obveznog srednjoskolskog besplatnog obracovanja.

Prema navodima  Ministarstva obrazovanja, znanosti, kulture | Sporta
Zapadnohercegovackog kantona, Viada Zapadnohercegovackog kantona 1 nadleZno
ministarstvo su pozitivmim zakonskim propisima 1 razliCtim mjerama (subvencioniran;e
prijevoza. uvodenje asisienta i drugo) ucinila srednjodkolsko obrazovanje dostupno svim
u¢enicima. Prema pokazateljima Ministarstva. u posljednjih pet godina stopa upisa uéenika
koji zavrie osnovno obrazovanje je 99% i vide. a stopa ulenika koji napuste skolovanje je
manja od 0,5%. Shodno navedenom, a uzimajuci u obzir recesiju 1 nedostatak financijskih
sredstava nadlezno ministarstvo je misljenja da b se na dr2avnoj razini trebala osigurati
sredstva za provodenje mjera Akcijskog plana za djecu Bosne | Hercegovine u svezi
obveznog predikolskog obrazovanja u godini prije polaska u Skolu. a nakon toga i provodenje
inicijative o obveznom besplatnom srednjoskolskom obrazovanju.

Ministarstvo prosvjete 1 kulture Republike Srpske je u potpunosti upoznato sa mjerama |
provodenjem istih u okviru Akcijskog plana za djecu Bosne i Hercegovine (2013-2018).
NadleZzno ministarstvo €e sukladno nadleZnostiima u oblasti obrazovanja razmotriti inicijativu
i postupiti sukladuno Ustavu i medunarodnim dokumentima u oblasti obrazovanja, a koji se
odnose na obveznost srednjoskoiskog obrazovanja. Takoder, prema navodima nadleZznog
ministarstva, postolak pohadanja srednjeg obrazovanja u Republici Srpskoj gotovo je 100%,
kao da je obvezno.

Dakle. vezane za wicijativu 0 obvezoom i bespiatnom srednjoskolskom obrazovanju u Bosni
i Hercegovini. napominjemo da Ministarstve civilnih poslova nije dobilo pojedinatne
informacije iz nadleznih ministarstava obrazovanja Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Kantona Sarajevo. Posavskog kantona, Kantona 10 i Odjela za obrazovanje Bréko distrikta
BiH.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je jod u 2015, godini sacinile Informaciju o
mogucnostima uvodenja obveznog srednjoskolskog obrazovanja. tako da se ista moZe
koristiti u cjelostr. Informacija se moZe naéi na internet stranici Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke: www.tmon.gov.ba

[sti¢emo da su nadlesne obrazovae vlasti u Bosni i Hercegovini svjesne mjera u okviru
Akcijskog plana 7a djecu Bosne | Hercegovine, Kao | nuznosti povecanja razine obrazovanja
u Bosni 1 Hercegovini. Glavae prepreke se odnose na nedostatak financijskih sredstava i
zakonske propise.

Zakonsha regulativa u Unsko-sanskom. Bosansko-podrinjskom Kantonu Gorazde i Kantonu
Sargjevu  daje mogucnost  za besplaino  jednogodisnje/dvogodignje  srednjudkolsko
obraovanie. medutim. © se jos uviich ne provodt u opraksi, jer zakonski nije rijeseno
verificiranje ove wste obrazosunja. odnosno  sleéene kvalifikacije. Prema navodima
nadleznih ministarstava, stopa upisa uéenika u Republict Srpskoj 1 Zapadnohercegovatkom
Kantonu je gotovo 100 % odnosno 99 %.
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Napeminjemo da u regiji Zapadnog Balkana niti jedna drZava jos uvijek nije stvorila sve
pretpostavke za uvodenje obveznog srednjoskolskog obrazovanja.

3.4. Srednje strukovno obrazovanje i obuka s obrazovanjem odraslih

3.4.1. Zakonska regulativa u srednjem strukovnom obrazovanju i obuci

Usvajanjem Okvimog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
stvorene su osnovne pretpostavke za legislativni okvir u srednjem obrazovanju, koji je
uklju€ivao i srednjestruéno, kao i obrazovanje gdraslih.

Medutim, uzimajuéi u obzir vaZnost strukovnog obrazovanja za zapo8ljvanje, Ministarstvo
civilnih peslova je u suradnji sa EU. koja je|i financirala EU VET II projekt, a u okviru
CARDS programa, i nadleZnim obrazovnim | drugim vlastima, kroz jedan od reformskih
projekata, iniciralo izradu posebnog Okvirmog zakona o srednjem strukovnom obrazovanju i
obuci u Bosni i Hercegovini.

Okvirnim zakenom o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini
utvréuju se principi organizacije srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke; institucije;
osnovna pitanja nastavnih planova i programa; standardi ocjenjivamja i ispiti; pitanje
autonomuje 8kola; osnova upravljanja i financiranja i druga pitanja zna¢ajna za rad i razvoj
srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini.

Na osnovu ¢lanka 23. Ministarstvo civilnih poslova prati primjenu ovog zakona i svake
godine priprema informaciju za Vijeée ministara BiH o provedbi Okvirmog zakona. Prema
posljednjoj informaciji za 2015.godinu, koju fe Vije¢e ministara BiH usvajilo, 7 kantona u
Federaciji BiH, Republika Srpska i Bréko distrikt BiH su uskladili svoje zakone ili izradili
specifitne zakone o srednjem strukovnom obrazovanju. U tri kantona jos uvijek nisu uskladili
vlastite zakone sa Okvirnim: Hercegovatko-neretvanski; Srednjobosanski i Kanton 10.

Usvajanjem Zakona o Agenciji za predskolsko. osnovno i srednje obrazovanje stvorene su
pretpostavke 2a u€inkovitiju provedbu Okvimog zakona, te realizaciju preporuka iz
Strategije razvoja srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2007-2013, godine. Ovim i prethodno navedenim zakonskim aktom Je definiran
mandat Agencije u pogledu: uspostavljanja standarda znanja 1 ocjenjivanja u VET-u; razvoja
zajedni¢kih jezgri nastavnih planova i programa; razvoja nastavnih plancva i programa za
strulne predmete; struktuiranja i revidiranja klasifikacije zanimanja; osiguranja kvaliteta u
VET-u, itd.

Shodno obvezi iz Clanka 14. Okvimog zakona o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u
Bosni 1 Hercegovini, Ministarstvo civilnih poslova je donijelo ,.Pravilnik o 2pravi!ima. 1 nadinu
registracije zajednica srednjih strukovnih $kpla Bosne i Hercegovine* **. Pravo srednjth
strukovnih Skola da se udruzuju u zajednice, regulisano nevedenim okvirnim zakonom,
svrstano je u podrugje autonomije $kola u pogledu profesionalne suradnje, razmjene iskustava
0 nastavnim planovima i programima. metpdologije nastave i drugih pitanja bitnih za
unaprjedenje nastavnog procesa.

Okvimim zakonom o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci, te vlastitim zakonima
entiteta Republika Srpska, kantona u Federaciji BiH su obuhvadene oblasti koje su bile i
7 Sluzbeni glasnik BiH", broj 10:09;
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predmet reformskih projekata u cilju integracije ovog vida obrazovanja u europski prostor
strukovnog obrazovanja. U strukovnom obrazovanju posebno je bitna suradnja obrazovanja i
irZista rada, te je Okvimim zakonom propisana obveza uspostave tripartitnih savjetodavnih
vijeta na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini. 1 pored stanovitog napretka u
povezivanju obrazovamja i trzifta rada, tripanitna vijeéa jo§ uvijek nisu formirana na razini
entiteta, odnosno u svim kantonima (Unsko-sanski, Tuzlanski, Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde i Breko distrikt BiH su uspostavili tripartitino savietodavno vijeée}. 1z navedenog
razloga nije bilo moguce uspostaviti isto na razini drzave kako je propisano Okvirmim
zakonom. Medutim, u veéini srednjih strukovnih $kola su uspostavliena savjetodavna vijeca u
¢iji sastav ulaze predstavnici iz podruéja privrede i socijalni partneri iz podrudja &ije profile
odredena sSkola obrazuje.

Nastavni planovi 1 programi za srednje strukovno obrazovanje sastoje se od zajednicke jezgre
za opée predmete sukladno Okvimom zakonu o osnovnom I srednjem obrazovanju u Bosni 1
Hercegovini, dok bi se ostatak trebao razvijati koliko je god moguée modularnom
metodologijom. Kada su u pitanju modulami nastavni planovi postotak njihove upotrebe je
razli¢it, u nekim kantonima ih upotrebljava do 90 posto gkoila, ali na razini Federacije BiH se
radi ¢ 50% &kola. U Republici Srpskoj modularni NPP-ovi se primjenjuju u potpunosti u
svim srednjim strukovnim $kolama i za sva zanimanja, kao 1 u Bréko distriktu BiH.

Na osnovu Okvirnog zakona, pracenje i pobolj3anje zajednicke jezgre nastavnih planova i
programa, standarda 1 kvalitete obrazovanja, naro¢ito uspostavljanje ishoda ugenja, standarde
ocjenjivanja, zavrini/maturski ispil, eksterno ocjenjivanje Skola je u nadleZnosti Agencije za
pred3kolsko osnovno i srednje obrazovanje. Agencija takoder prema navedenom zakonu
savjetuje nadleZne obrazovne vlasti u pogledu propisanih standarda i primjene istih, pokreée
1 prati proces strukturiranja 1 klasifikacije zanimanja, te druge poslove koji se ticu standarda
u strukovnom obrazovanju.

Takoder Okvimim zakonom, kao i zakonima nadleZnih vlasti, je osigurana autonomija skole
§to u podrugju ovog vida obrazovanja predstavlja moguénost da Skole prema potrebi i
zahtjevima lokalnog trZista rada kreiraju i prilagodavaju obrazovne sadrZaje.

S obzirom na osobenost srednjeg strukovnog obrazovanja Okvirnim zakonom je definirana i
obuka tj.obrazovanje eodraslih, ednosno cjeloZivotno ulenje. Proces ucenja tokom cijelog
Zivota otvara mogucnost gradanima svih starosnih dobi sticanja novih i unaprjedenja ste¢enih
znanja, vjestina 1 kompetencija. Strukovne $kole imaju moguénost organiziranja obrazovanja
odraslih i u Republici Srpskoj, svim kantonima u Federaciji BiH i Bréko distriktu BiH.

Imajucéi svjest o potrebi stalnog obrazovanja, odnosno cjeZivotnog ucenja, nadleZne vlasti su
prepoznale znaCaj obrazovanja odraslih, te su sukladne potrebama donijeli i posebna
zakonska rjeienja za obrazovanje odraslih. U Federaciji BiH u razdoblju od 2013. godine
sljede¢i kantoni su donijeli posebne zakone za obrazovanje odrasli: Unsko-sanski; Tuzlanski;
Zeni¢ko-dobojski;  Bosansko-podrinjski  kanton  Gorazde; Kanton  Sarajevo |
Zapadnohercegovacki kanton. Republika Srpska je donijela vlastiti zakon o obrazovanju
odraslih jo§ 200%.godine kada je i osnovala Zavod za obrazovanje odraslih. Vazno je
napomenuti da nepostojanje posebnog zakon koji reguliSe ovu oblast ne znaéi da u drugim
kantonima 1 Bre¢ko distriku BiH ovaj vid obrazovanja nije organiziran. Dobar primjer je
Hercegovacko-neretvanski kanton u kojem je uz podriku Caritasa otvorena Ustanova za
obrazovane odraslib ..Socijalno edukativni centar (SEC), u koju je u 2015.godini bilo
ukljueno ¢ak 1898 odraslih u 63 programa za &etvorogodisnja zanimanja i oko 400
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polaznika za osposobljavnaje, prekvalifikacije i dokvalifikacije u dvije privatne 3kole s
pravom javnasti.

Takoder, napominjemo da postoji sve bolja sveza imedu obrazovanja i zavoda za
zapoS8ljavanje i sve vise neformalno obrazovanje dobija svoju ulogu i Znacaj.

3.4.2. Strate$ki dokumenti u oblasti srednjeg strukovnog obrazovanja i
obrazovanja odraskh

Reforma strukovnog obrazovanja pocela je vec 1998. godine uz potporu Europske unije i
pojedinaénih medunarodnih donatora. Medutim, tek godinama kasnije izradena i Strategija
razvoja srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2007-
2013. godine® &0 Je potvrdilo sustavnu spremnost | posvecenost Bosne | Hercegovine
unaprjedenju srednjeg strukovnog obrazovanja.

Polovinom 2008. godine Vijeée ministara BiH je usvojilo i Strateike pravce razvoja
obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008-2015%, Taj strateski
dokument se bavi pitanjima reforme cjelokupnog sustava obrazovanja, svih razina i vrsta, pa i
srednjim strukovnim obrazovanjem, posebno ukazujuéi na potrebu izrade kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini na osnovu Europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno
ucenje, zatim izradu nastavnih planova | programa zasnovanih na ishodima uéenja i kljuénim
kompetencijama i po modulamoj metodologiji, razvoj institucionalnog okvira za osiguranje
kvaliteta u strukovnom obrazovanju, izradu standarda zanimanja, te bolju suradnju
obrazovanja i trista rada.

Osnove kvalifikacijskog okvira u Bosnj Hercegovini je Vijeée ministara BiH usvojilo
krajem oZujka 2011. godine. Time Je zapoteo izuzetno znacajan | komplikovan proces izrade
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini na osnovu Europskog kvalifikacijskog okvira
za cjelozivotno ucenje. Ciljevi kvalifikacijskog okvira su viZestruki i imaju mnogobrojne
implikacije u sektorima obrazovanja, rada i zaposljavanja, kako na domacem, tako i na
medunarodnom planu: lakie razumijevanje i priznavanje kvalifikacija. jasan prikaz
obrazovnih dostignuéa uz sustav upravljanja kvalitetom svake kvalifikacije: usmjeravanje
pojedinca u pogledu izbora obrazovanja {j. zanimanja i karijere; horizontalna mobilnost i
vertikalna prohodnost izmedu razlicitih razina ; podsustava obrazovanja, §to je bitna
pretpostavka za cjeloZivotno obrazovanje.

U 2012.godini, Vijete ministara Bil j& usvojilo izuzetno vaznu Strategiju udenje o
poduzetni§tvu u obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini u razdoblju 2012-2015 (sa
akeijskim planom provedbe) U Europskoj uniji, regiji, pa tako i u Bosni i Hercegovini
dominira potreba jaéanja svijesti o poduzetni¢kom duhu u cjelokupnom sustavu obrazovanja
od osnovnog do visokog, i cjeloZivotnog obrazovanja. Ovaj strateski dokument predvida
uvodenje ,.smisla za inicijativu i poduzetiStvo™, kao kljucne vjestine, u nastavne planove i
programe na svim razinama obrazovanja. Usvajanjem ovog dokumenta nasa je zemlja
realizirala i dio obveza koje je preuzela prihvatanjem Povelje EU o malim | srednjim
preduzetima (2003) i kasnije Akta o malim preduzecima (2008), koji su afirmirali
poduzetni¢ko udenje kao neodvojivi dio sustava obrazovanja. U tijeku je evaluacija strategije
koju zajednicki provode Ministarstvo civilnih poslova, nadleZne obrazovne i druge vlasti.

. Sluzbeni glasnik BIH", broj 65/07
* Sluzbeni glasnik BiH-. broj 63408
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Dokument Principi i standardi obrazovovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, utemeljen
na medunarodnim 1 europskim principima i standardima obrazovanja odraslih, predstavlja
dogovoreni okvir u kome nadleZne obrazovoe i druge vlasti u Bosni i Hercegovini,
postupajuéi  sukladno svojim ustavnim ili zakonskim nadleZnostima, razvijaju,
implementiraju i1 koordiniraju politike i zakonodavstvo u svezi s obrazovanjem odraslih,
prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlazu i poduzimaju
mjere za njegovo unaprjedenje. Dokument definira vrste programa i ulenja (formalno,
neformalno i infromalno udenje); polaznike i institucije/tj.pruZatelje usluga obrazovanja;
akreditaciju, validaciju i certificiranje, te druge aspekte vezane za podru&je obrazovanja
odraslih. I drugi dokument Strate$ka platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu
cjeloZivotnog ufenja u Bosni i Hercegovini® ukazuje na doprinos koji cjeloZivotno
udenje/obrazovanje odraslih ima i treba dati druStveno-ekonomskom oporavku i razvoju,
vedéo] mogucénosti zaposljavanja i konkurentnosti na trZitu rada, te povedanoj mobilnosti i
profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca. Platforma je instrument za sistemsko rjesavanje
klju¢nih socijalnih i ekonomskih problema u Bosni i Hercegovini. Oba dokumenta u podruéju
obrazovanja odraslih, odnosne cjeloZivotnog ufenja su nastala kao rezultat EU projekta
Jfacanje kapaciteta razvoja ljudskih resursa u Bosni i Hercegovini® u okviru IPA 2009
programiranja. Vazno je istaéi da se navedeni dokumenti oslanjaju na ciljeve zacrtane u
Strategiji za Jugoistoénu Europu 2020, Europski kvalifikacijski okvir, te EU strategiju
Obrazovanje i obuka 2020.

Akcijski plan za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2014-2020% Vijeée ministara BiH usvojilo je pocetkom 2015. godine. To je
dokument koji sadrZi detaljan plan svih glavnih aktivnosti, organiziranih u okviru pet
prioriteta, odnosno paketa aktivnosti za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Razvo; kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini je znafajan jer e isti
pruZiti svakom gradaninu moguénost sticanja kvalitetnih, relevantnih, prepoznatljivih,
pouzdanih 1 priznatih kvalifikacija koje su uporedive s Europskim kvalifikacijskim okvirom
(EQF), pristup cjeloZivotnom udenju, doprinijeti razvoju ljudskih resursa, i poveéanju
konkurentnosti 1 socijalne ukljuéenosti. To je i vaZan instrument za bolje 1 sistemsko
povezivanje obrazovanja i trZiSta rada, kako u, tako i izvan Bosne i Hercegovine. U
konacnici, kada bude u potpunosti razvijen, kvalifikacijski okvir ¢e doprinijeti i ekonomskom
I drustvenom razvoju Bosne i Hercegovine. Provedba Akcijskog plana se do sada odvijala
uglavnom kroz projekte koje financira EU, kao $to su ,Razvoj kvalifikacijskog okvira za
opce obrazovanje” i ,Razvoj kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno udenje”, ali je od
presudne vaznosti da ,vlasniftvo™ i upravljanje ovim procesom 3to prije u potpunosti
preuzmu relevantne institucije u Bosni i Hercegovini.

3.4.3. Reformski trendovi i europska dimenzija srednjeg strukovnog obrazovanja i
obuke

Kac 8to je ve redeno, u odnosu na druge razine i vrste obrazovanja, srednje strukovno
obrazovanje i obuka najduze su i u kontinuitetu u fokusu reforme obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Hronolodki gledano, prvi je Kultur Kontakt Austrija jo3 1997. godine podeo
aktivnosti u suradnji sa svim ministarstvima obrazovanja u Bosni i Hercegovini u podru&ju
strukovnog obrazovanja pruzajuéi potporu modemizaciji kurikuluma u svim ekonomskom
srednjim 8kolama u Bosni 1 Hercegovini. Pored navedenog Kultur Konatakt je u kasnijoj fazi
modemizirac kurkulume u turisticko-ugostiteljskim $kolama, te izradio priruénike za obuku

2 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 96/14;
* Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/15;
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nastavnika prakti€ne nastave. Daljnja suradnja se nastavila na osnazivanju suradnje izmedu
kola i privrede.

Projekt Europske unije (Phare VET program) zapocinje 1998. godine s ciljem potpore
reformi u strukovnom obrazovanju s fokusom na izradu modularnih nastavnih planova i
programa (curriculuma) za Sest zanimanja: pekar, kuhar, elekrifar, stolar, kroja¢ i
administrativni asistent na nivou srednjeg strukovnog obrazovanja. U isto vrijeme je Vlada
Savezne Republike Njemadke pasredstvom GTZ-a (sadasnjeg GIZ-a) dala znadajan doprinos
reformi nastavnih planova 1 programa u odredenim podruéjima, te opremanju strukovnih
Skola sa odgovaraju¢om opremom za obavljanje prakse.

Izradena je nova nomenklatura zanimanja, usuglasena izmedu svih ministarstava
obrazovanja, broj zanimanja je smanjen sa 500 na 100 Sirth zanimanja, a u okviru kojih je 13
porodica zanimanja. Svih 13 porodica zanimanja su bili predmetom modernizacije tako §to je
uveden pristup koji se zasniva na rezultatima modula i evidencije. Medutim, kako se
mijenjaju potrebe za radnom snagom na trzidtu rada, uvode se nova zanimanja, i nestaju stara
zanimanja, te je potrebno vriiti redovitu reviziju nomenklature zanimanja.

Ostaju¢i samo pri klju¢nim rezultatima projekata u strukovnom obrazovanju, uz izradu
modulamih kurikuluma treba navesti da se proces reforme odvija i kroz izradu znadajnih
dokumenata — kao §to su priruénici za: trziSte rada, obuku nastavnika za rad po modularnim
kurikulumima, razvoj modularmne metodologije, za izradu nastavnih planova i programa,
razvo] informacijskog sustava za srednje strukovno obrazovanje (takozvani VETIS), razvoj
standarda zanimanja baziranih na ishodima ucenja i sli¢no. Vide od 3000 nastavnika je
obu¢eno u podru¢ju novih pristupa radu sa mladima, te metodologije izrade modularnih
nastavnih planova. Unaprjedenje znanja, vjeStina i komptencija nastavnika je stalan proces,
shodno europskoj praksi cjeloZivotnog obrazovanja. Samo nastavnici sa novim vjeStinama i
kompetencijama mogu obrazovati mlade osobe za buduénost sukladno brzim tehnoloskim
promjenama. S tim u vezi, Agencija je izradila Model za unaprjedenje sustava
kontinuiranog profesionalnog razvoja odgajatelja, nastavnika i strutnih saradoika u
Bosni i Hercegovini.

Razvoj strukovnog obrazovanja usko je vezan i za razvoj kvalifikacijskog okvira za
cjeloZivotno ucenje u Bosni i Hercegovini. Osnovama kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini, a prije svega realizacijom Akcijskog plana za izradu i provedbu kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2014-2020 planiran je razvoj kvalifikacijskog
okvira za cjeloZivotno u€enje, odnosno za sve razine i vrste obrazovanja. Projekt ima za cilj
daljnji razvoj i provodenje kvalifikacijskog okvira i osiguranje kvalitete u oblasti strukovnog
1 obrazovanja odraslih, te izradu modela za priznavanje neformalnog i informalnog ugenja.
Kvalifikacijski okvir ¢e doprinijeti laksem razumijevanju, transparentnosti i priznavanju
kvalifikacija, mobilnosti u svrhu nastavka 3kolovanja ili zapoSljavanja, te povjerenju u
kvalifikacije u Bosni i Hercegovini. VaZan element u okviru gore navedenog projekta je
osiguranje kvalitete. U narednom periodu u strukovno obrazovanje treba uvesti metodologiju
Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju. S tim u
vezi, ve¢ se poduzimaju prvi koraci u prezentiranju Europskog modela osiguranja kvalitete
kao i uvodenje ecuropskog prijenosa bodova (ECVET) u strukovno obrazovanje 3to je
sukladno razveoju nastavnih planova i programa zasnovanih na ishodima udenja i orijentaciji
na potrebe trZiSta rada. Pored ministarstava obrazovanja, rada 1 zaposljavanja, u procesu
osiguranja kvalitete vaznu ulogu imaju agencije za obrazovanje i pedagodki zavodi i zavod za
Skolstvo u Bosni i Hercegovini.
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U razdoblju 2014-2020 Europska unija kroz predpristupni program IPA 11 je spremna 1 dalje
podrZati refome u obrazovanju u funkeiji zapo$ljavanja. Ministarstvo civilnih poslova (Sektor
za rad, zaposljavanje, socijalnu politiku 1 penzije 1 Sektor za obrazovanje) je u suradnji sa
nadleznim obrazovnim 1 drugim vlastima sainilo Sektorski planski dokument sa Akcijskim
dokumentomn kao okvir za buduce projekte u oblasti zaposljavanja, obrazovanja i socijalne
politike. Sveukupna potpora EU u podru¢ju obrazovanja ¢e u predstojeéem periodu osigurati
razvo] ljudskih resursa i tako doprinijeti boljem 1 uéinkovitijem funkcioniranju oblasti
obrazovanja u Bosni i Hercegovim kroz razvoj kvalifikacijskog okvira na svim razinama
obrazovanja, modemnizaciju nastavnih planova i programa za osnovno i srednje obrazovanje,
§to ukljuCuje i obrazovanje za nastavnike i menadzment Skole. Takoder, ée se osigurati
potpora za izradu kurikulama za fakultete koji obrazuju nastavnike. Nove metodologije u
nastavi i novi pristup ¢e omoguéiti lak§: pristup inkulzivnom obrazovanju, te u konalnici
osigurati pristup svima koje Zele uéiti | obrazovati se, i omoguditi pristup trZistu rada.

Reformski projekti koji su pruzali potporu obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini su
medusobno koherentni, osmisljeni po principu da svaki novi predstavlja logi¢an nastavak
prethodnog 1 korak dalje u dostizanju vrijednosti i standarda u srednjem strukovnom
obrazovanju u Europskoj uniji.

35, Visoko oebrazovanje

Visoke obrazovanje zna¢i obrazovanje nakon srednje 3kole koje vodi do medunarodno
priznatog stupnja visokog obrazovanja, s tim da pristup visokom obrazovanju imaju svi koji
su zavrsili éetverogodisnju srednju Skolu.

Visokom obrazovanju kojim se bave licencirane visokodkolske ustanove u Bosni i
Hercegovini pristup nece biti ogranicen, direktno ili indirektno, prema bilo kojoj stvarnoj ili
pretpostavljenoj osnovi, kao 3to su: spol, rasa. seksualna orijentacija, fizi€ki ili drugi
nedostatak, braéno stanje, boja koze, jezik, vjeroispovijest, politiCko ili drugo misljenje,
nacicnalno, etnicko ili socijalno porijeklo, sveza s nekom nacionalnom zajednicom, imovina,
rodenje, starosna dob 1li neki drugi status.

Visoko$kolske ustanove u Bosni i Hercegovini su sveuéitista i visoke Skole.

Termin «sveuciliften:

- ogranien je na visokoSkolske ustanove koje se bave 1 pastavnim |
istrazivatkim radom, koje nude akademske stupnje sva tri ciklusa, sa ciljevima koji
ukljuéuju unaprjedenje znanja, misli i skolstva u Bosni i Hercegovini, obrazovni,
kulturni, drustveni i ekonomski razvoj Bosne 1 Hercegovine, promociju demokratskog
gradanskog druftva i postizanje najviih standarda nastave i istraziva¢kog rada;

- odnosi se na visoko3kolsku ustanovu koja realizira najmanje pet razli¢itih
studijskih programa iz najmanje tri znanstvene oblasti ~ prirodne znanosti, tehnicke
znanosti, biomedicina i zdravstvo, biotehniéke znanosti, drutvene znanosti 1
humanisticke znanosti.

Termin «visoka Skola»:

= ograni¢en je na visokoikolsku ustanovu koja je akreditirana za davanje
diploma i stupnja prvog ciklusa, sa ciljevima koji ukljuduju pripremu i obuku
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pojedinaca za struéni, ekonomski 1 kulturni razvoj Bosne I Hercegovine i promociju
demokratskog gradanskog drustva, te postizanja visokih standarda nastave i udenja;

- odnosi se na visokoskolsku ustanovu koja realizira najmanje jedan studijski
program iz jedne znanstvene oblasti i ispunjava druge uslove sukladno zakonu.

Prema podacima koji su Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja dostavijeni od nadleznih obrazovnih vlasti, u Bosni i Hercegovini trenutno
djeluje ukupno 50 visokodkolskih ustanova, od ¢ega je: 8 javnih i 21 privatno sveudilidte, te 2
javne i 19 privatnih visokih $kola. Uz napomena da su privatne visokoskolske ustanove S/U
HTC-INTERLOGOS centar” Kiseljak i ,,Vrhbosansko sveuéiliste” licencirane visckoskolske
ustanove ali nisu obavljale djelatnost visokog obrazovanja u akademskoj 2015./2016. godini,
te da Visoka 8kola , Koledz medunarodnog prava® Banja Luka nije evidentirana na sluzbenoj
web stranici Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske, jer ne upisuje studente i nije
viSe na adresi iz licence, ali nije ni zatrazila brisanje iz registra.

Pristupanjem Bolonjskom procesu i ratificiranjem Lisabonske konvencije 2003. godine, te
pristupanjem cjelovitom procesu promjena u Europskoj oblasti visokog obrazovanja (EHEA),
Bosna i Hercegovina se obvezala na prilagodavanje svog visokog obrazavanja principima
Bolonjskog procesa. Bolonjski proces predstavlja najznagajniju i najsveobuhvatniju reformu
visokog obrazovanja u Europi. Krajnji cilj tog procesa jeste uspostavljanje europskog
prostora visokog obrazovanja, koji ¢e znafiti neometanu mobilnost akademskih radnika i
studenata i objektivno priznavanje njihovih kvalifikacija. Strateki cilj tog procesa je razviti
najkonkurentniju ekonomiju, emu je pretpostavka kvalitetno visoko obrazovanje.

3.5.1. Zakonska regulativa u oblasti visokog obrazovanja

Usvajanjem Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini &ini se stvarni
pomak u razvoju sektora visokog obrazovanja, jer se u njemu decidno kaze da ,Bosna i
Hercegovina prihvata europske strateske ciljeve u oblasti visokog obrazovanja izrazene u
Deklaraciji europskih ministara visokog obrazovanja iz Bolonje (1999), kao i kasniji razvoj
ovog konceptu®.

Okvimim zakonom o visokem obrazovanju u Bosni i Hercegovini utvrduje se: organizacija
visokog obrazovanja, odgovomost nadleZnih vlasti u ovoj oblasti, ustanovljavaju tijela za
provodenje zakona i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, te nadin osiguravanja
kvalitete u oblasti visokog obrazovanja, a isti nalaZe: model integriranog svucilista; model
studiranja u tri ciklusa; uvodenje europskog sistema prenosa bodova (u daljnjem tekstu:
ECTS bedovi); jasno odredena akademska zvanja i minimaine uslove za njihovo sticanje;
ravnopravnost javnih i privatnih visokoskolskih institucija; osnivanje dvije drzavne agencije
u oblasti visokog obrazovanja: Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
1 Centra za informiranje i priznavanje dokumnenata iz oblasti visokog obrazovanja.

U cilju harmoniziranja zakonodavstva visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ,,Zakon
Republike Srpske i kantonalni zakoni iz oblasti visokeg obrazovanja uskladit ‘e se s

odredbama ovog zakona u periodu od Sest mjeseci nakon njegovog stupanja na snagu®
(Clanak 63. stavak. {1)).

Sa dono3enjem Zakona o visokom obrazovanju Srednjobosanskog kantona 2013. godine,
moZe se konstatovati da je uspostavljen zakonski okvir za oblast visokog obrazovanja u
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Bosni i Hercegovini, s obzirom da je svih 12 nadleZnih obrazovmih vlasti (deset kantona u
Federaciji BiH, Republika Srpska i Bréko distrikt BiH) donijelo vlastite zakone o visokom
obrazovanu na osnovu Okvimog zakona. Medutim, imajuéi u vidu kaSmemja u dono3enju
zakona nadleZznih obrazovnih viasti moze se konstatovati da nije ispostovana dinamika
dono3enja zakonskih akata od strane nadleZznih obrazovnih vlasti, a samim tim niti rok
zavrietka ustrojstva i pocetka organizacije studija utvrden Qkvirnim zakonom.

Prema misljenjima nadleZnih obrazovmih vlasti doneseni zakoni o visokom obrazovanju
uskladeni su sa Okvirnim zakonom osim u: Republici Srpskoj po pitanju (ne)obveznosti
akreditacije visoko8kolskih ustanova i studijskih programa; Zeni¢ko-dobojskom kantonu i to
po pitanju donoSenja statuta i izbora rektora; Posavskog kantona koji nije definirao izdavanje
dodatka diplomi; Tuzlanskog kantona po pitanju minimalnih uslova za izbor u znanstveno-
nastavna zvanja, prestanka statusa studenta, donodenja statuta i izbora rektora javne
visoko3kolske ustanove; Hercegovacko-neretvanskog kantona po pitanju minimalnih uslova
za izbor akademskog osoblja u znanstveno-nastavna i umjetni¢ko-nastavna zvanja na
sveutilidtu i nastavna, odnosno umjetnicka zvanja na visokoj $koli.

Na osnovu c¢lanka 42. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
Ministarstvo civilnih poslova, ima obvezu da informise Vijee ministara BiH o 1zvrienju
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Shodno tome, u suradnji sa
nadleznim obrazovnim vlastima u Bosni 1 Hercegovini i dvije agencije iz oblasti visokog
obrazovanja, godidnje se saCinjavaju informacije o izvrSenju Okvimog zakona, te se
zakljuccima Vije¢a ministara BiH nastoji ukazati na obvezu djelovanja u skladu da Okvirmim
zakonom, ali i na sva odstupanja od istog.

Zakoni nadleznih obrazovnih vlasti definiraju organiziranje visokog obrazovanje u tri ciklusa
1 primjenu ECTS bodova na nadin kako to predvida Okvirni zakon. Visokoskolske ustanove s
najviSe poteSkoca suodavaju se pri realizaciji treceg ciklusa, ukljutujuéi: nedostatak struénog
kadra, adekvatnih materijalnih i drugih resursa ncophodnih za izvodenje treéeg ciklusa, te
cijenu studija.

Okvirnim zakonom u ¢lanku 53. stavak (3) utvrdeno je da stupanj prvog ciklusa i drugi
programi koji vode do diplome koje nudi javna visokoSkolska ustanova ustrojeni su
fleksibilno, tako da omoguce ulazak i izlazak u odgovarajuéim fazama, s dodjelom kreditnih
bodova ifili kvalifikacija, zavisno od napretka koji je student ostvario. Prema tvrdnjama
nadleZnih obrazovnih vlasti, uslovi za ulazak i izlazak u pojedinim fazama studija, prelazak
sa jednog studijskog programa na drugi, sa jedne visokoikolske ustanove na drugu, te
studyski boravak na inozemnim visokoSkolskim ustanovama u cilju sticanja ECTS bodova
blize se propisuju statutom i drugim opéim aktima visokoSkolske ustanove, odnasno
sporazumom visoko3kolskih ustanova ili posebnim medunarodnim programima razmjene
studenata.

Formalno-pravno, uspostavljena je zakonska osnova za curopski sistem prenosa bodova. U
praksi, medutim, ulazak i izlazak u pojedinim fazama studija, prelazak sa jednog studijskog
programa na drugi 1 sa jedne visokoskolske ustanove na drugu, studijski boravak na
inozemnim visokoSkolskim ustanovama u cilju sticanja kredita i drugi oblici prenosa ECTS
bodova skore da i ne postoje, misljenja su u Ministarstvu prosvjete i kulture Republike
Srspke. Razlike medu studijskim programima na dvije visoko3kolske ustanove koje pripadaju
1sto] znanstvenoj oblasti prevelike su i predstavljaju barijeru svima koji Zele vrSiti prenos
bodova, ulazak i izlazak u odredenim fazama studija. Da bi se prevaziSao navedeni problem
visokoskolske ustanove sve &edée inoviraju studijske programe.
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Okvirnim zakonom u &lanku 6. utvrdeno je se da zavrietkom stupnja prvog ciklusa stice
pravo na odredenu akademsku titulu, odnosno struéno zvanje u odredenoj oblasti, zavrietkom
stupnja drugog ciklusa stiée se akademska titula i zvanje magistra za odredenu oblast,
zavrietkom stupnja treceg ciklusa stie se akademska titula i zvanstveno zvanje doktora
nauka za odredenu oblast. Akademske titule i zvanja za sva tri ciklusa definiraju se
Pravilnikom o kori§tenju akademskih titula, te sticanju znanstvenih i struénih zvanja. Osim
zvanja koja se dodjeljuju hororis causa (pocasni doktorat nauka), ne mogu se dodjeljivati
nikakva druga zvanja koja nisu predvidena ovim zakonom, odnosno pravilnikom o koristenju
akademskih titula, te sticanju nauénih i struénih zvanja. Kako nije donesen pravilnik o
koriitenju akademskih titula, te sticanju znanstvenih i struénib zvanja na razini Bosne i
Hercegovine, zbog nemoguénosti postizanja koncenzusa svih nadleZnih obrazovnih vlasti i
akademske zajednice u svezi sa sadrZajem istog. nadleZne obrazovne vlasti imaju svoje
pravilnike, akademske titule, znanstvena i struéna zvanja.

Clankom 48. stavak (4) Okvirnog zakona se kaZe da je nadleznost Agencija za razvoj visokog
obrazovanja i osiguranje kvaliteta ,davanje preporuka o kriterijima za licenciranje
visokoSkolskih ustanova i studijskih programa®. Medutim, u aktuelnoj situaciji ministarstva
nadlezna za obrazovanje, potpuno samostalno vrie osnivanje, odnosno licenciranje i
zatvaranje visokoskolskih ustanova.

VisokoSkolske ustanove u Bosni 1 Hercegovini licenciraju se na osnovu
entitetskib/kantonalnih propisa: zakona o visockom obrazovanju, i podzakonskih akata koji
definiraju uslove za osnivanje visoko$kolskih ustanova i obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja.

Prema odredbama Okvirnog zakona (Elanak 61.) ,Stupanjem na smagu ovog zakona,
postojece visokoSkolske ustanove dobivaju privremenu akreditaciju od nadlezne institucije. U
privremenoj akreditacifi odreduje se rok u kojem Ce se obaviti akreditacija svakog pojedinog
programa koji se izucava na tim visokoskolskim ustanovama, a sve sukladno kriterifima i
procedurama za akreditaciju i standardima. Akreditacija visokoskolskih ustanova bit ée
obavijena u periodu od najvise dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona ™
Medutim, kako je bilo ofigledno da se iaj posao nece uraditi u roku, Zakonom o izmjenama i
dopunama Okvimog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovni®’ usvojena je
izmjena da se on produZi na &etiri godine, 4j. do kolovoza 2011. godine.

Osim toga, sve rokove u postupku akreditacije (rok u kojem se treba podnijeti zahtjev za
akreditaciju, rok vaZenja akreditacije, rok za postupanje nadleznih organa, rok u kojem se
akreditacija mora obaviti i sl.) trebaju propisati nadlene obrazovne vlasti {entiteti, kantoni,
Brtko distrikt BiH) svojim zakonima i podzakonskim aktima {pravilnicima i sl.).

Donodenjem zakonskih 1/ili podzakonskih akata pravni okvir za akreditaciju visokogkolskih
ustanova i studijskih programa osigurale su nadleZne obrazovne vlasti: Unsko-sanskog,
Posavskog,  Tuzlanskog, Zenitko-dobojskog,  Srednjobosanskog,  Hercegovacko-
neretvanskog, Zapadnohercegovackog i Sarajevskog kantona, Republike Srpske, e je ovaj
proces zvani¢no zapoeo 2012. godine.

Na znalaj akreditacije visokoSkolskih ustanova i studijskih programa najbolje ukazuju
odredbe Okvirnog zakona u ¢lanku 54. stavak (1) ,.NadleZni driavni organi, te drugi organi i
organizacije u Bosni i Hercegovini ce, u svrhu zaposlenja ili javne funkcije, priznavati samo
one akademske stupnjeve i diplome kaje izdaju akreditivane visokoSkolske ustanove.” Stoga

7 Sluzbeni glasnik BiH® broj $9/09:
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se akreditacija treba smatrati obveznom. Medutim, prema Zakonu o visokom obrazovanju
Republike Srpske akreditacija je dobrovoljna, te svaka visoko3kolska ustanova sama odluduje
kada ée se prijaviti za akreditaciju, kao 1 koje studijske programe ¢e prijaviti za akreditaciju.
Na osnovu provedenog postupa akreditacije u DrZavni registar akreditiranih visoko3koslih
ustanova u Bosni i Hercegovini, koji prema Okvirnom zakonu vodi Agencija za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, u razdoblju od 2013. godine do danas
(06.05.2016. godine) upisano je ukupno 19 visokodkolskih ustanova i to:
1. Univerzitet u Istonom Sarajevu;

Univerzitet u Banjoj Luc,
Univerzitet za poslovne studije Banja Luka;
Visoka $kola ,,Banja Luka College™ Banja Luka;
Nezavisni univerzitet Banja Luka;
Visoka 8kola Komunikoloski koledz ,,Kapa Fi*, Banja Luka;
Univerzitet Sinergija, Bijeljina;
University Sarajevo School of Science and Technology, Sarajevo;
Visoka Skola za usluzni biznis Isto¢no Sarajevo, Sokolac;
. Univerzitet u Zenict;
. Internacionaln: “BURCH” Univerzitet, Sarajevo;,
. Internacionalni univerzitet Sarajevo, Sarajevo;
. Univerzitet u Sarajevu,
. Univerzitet u Tuzli;
. Univerzitet ,DZemal Bijedi¢™ u Mostaru, Mostar
. Sveuciliste u Mostaru;
17. Visoka kola ,,.Logos centar”, Mostar,
18. Univerzitet u Bihadu;
19. Americki univerziteta u Bosni i Hercegovini (uslovna akreditacija)
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Tijekom 2015. godine intenzivno se razgovaralo o akreditaciji studijskih programa i nadinu
na koji je potrebno detaljnije regulirati ta) proces, medutim sam poéetak tog procesa je
izostao. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta je pripremila prijedlog
modela akreditacije studijskih programa, s kojem je upoznala sve nadleZne obrazovne vlasti.

Prema odredbama ¢clanka 56. Okvirmog zakona lica koja su stekla odredena nauéna i stru¢na
zvanja zadrZavaju pravo njihovog koristenja sukladno propisima prema kojima su ih stekli.
Takoder, ova lica imaju pravo traziti od visokoskolske ustanove na kojoj su stekli ta zvanja
da im u postupku i pod uvjeuma predvidenim statutom visokoskolske ustanove izda
dokument {potvrdu ili diplomu) o ekvivalenciji prije stedenog akademskog naziva s novim
akademskim nazivima, kao i dodatak diplomi. NadleZne obrazovne vlasti dijelom su
inkorporirale navedene odredbe u vlastita zakonska rjeSenja. Naime, osim Ministarstva
prosvjete i kulture Republike Srpske, niti jedna druga nadleZna obrazovna vlast nije potvidila
postojanje prava na izdavanje dodatka diplomi licima koja su stekla odredena naucna i
stru€na zvanja prema propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu vaZecih zakona iz
oblasti visokog obrazovanja.

Integriranje sveutiliita jedno je od osnovnih pitanja u reformi upravljanja i rukovodenja kao i
cjelokupne reforme visokog obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini.
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Okvimim zakonom u Elanku 20. se kaZe da s ciljem promocije i osiguranja integracije
akademskog, financijskog i prostornog planiranja i razvoja, godinu dana nakon stupanja na
snagu ovog zakona, organizacione jedinice sveudilifta nece imati pravni subjektivitet
neovisno od sveudilidta. Nadelje, prema odredbama &lanka 60. |, Integriranje visokoskolskih
ustanova pocinje danom stupanja na snagu ovog zakona, a zavrsit ée se u roku od jedne
godine od njegovog stupanja na snagu .

Proces integriranja sveulili§ta u Bosni i Hercegovini odvija se neravnomjerno. Prvo
integrirano sveutiliste, iako bez odgovarajuéeg zakona, bio je Univerzitet u Tuzh, potom u
Zenici, Banjoj Luci, Istoénom Sarajevu i Bihacu. Sveudilidte u Mostaru, Univerzitet ,,DZzemal
Bijedi¢“ u Mostaru i Univerzitet u Sarajevu jo§ su u procesu integracije.

Uprkos svim poteskocama, prepoznato je da stvaranjem odgovarajucih uvjeta na entitetskom
i kantonalnom nivou proces integriranja napreduje. Integriranje sveucilifta je veoma sloZen
proces, izuzetno zahtjevan u smislu ljudskih potencijala i financijskih sredstava. Nije
dovoljno samo ukinuti pravni status fakulteta. Tacnije, on iziskuje uvodenje potpuno
drugatije filozofije i rukovodne politike visokoskolske ustanove. Sva sveudilita koja djeluju
kao integrirana suocavaju se sa ozbiljnim problemima. To vaZi ¢ak i za Univerzitet u Tuzli i
Univerzitet u Zenici koji imaju duZe iskustvo kao integrirane strukture. Centralno pitanje je
uspostavljanje ravnoteie izmedu integriranja funkcija u centralnom rukovodenju 1
osiguravanja dovoljno prostora za proaktivno djelovanje fakulteta, kao osnove za njihov
uspjefan razvoj. Fakulteti i odsjeci su fokalne tatke poduéavanja, udenja i znanstvenih
aktivnosti sveudili§ta, dok centralna uprava treba za cilj imati da stvori najbolje uvjete za te
aktivnosti. Istovremeno, jafanje sveudilista kao cjeline krucijalno je za postizanje njegove
znafajnije uloge za drustvo.

U &lanku 64, stavak (1) Okvirog zakona ¢ visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
definirano je da ée se , Zakonom Republike Srpske | zakonima kantona rijesit status
dosadadnfik visih Skola najkasnife w roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona“.

Svi zakoni niZih razina vlasti doneseni sukladno Okvirnom zakonu definiraju status visih
skola na jedinstven naéin, tj. kao visokoskoiske ustanove koje se bave nastavnim i znastveno-
istraZivatkim radom i izvode studij prvog ciklusa, te realizuju najmanje jedan studijski
program iz jedne znanstvene oblasti.

Okvimim zakonom {€lanak 59.) utvrdeno je da studenti upisani na dodiplomski i
postdiplomski studij na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju pravo zavr§iti studij prema
nastavnom programu i uslovima koji su vazili prilikom upisa u prvu godinu studija 1 steéi
odgovarajuci struéni, odnosno nauéni naziv prema propisima koji su vaZili prije stupanja na
snagu ovog zakona. Studenti kojima je na osnovu prijasnjih propisa odobrena tema za izradu
doktorskog rada bez doktorskog studija imaju prave odbrane doktorskog rada i sticanja
doktorata nauka prema propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Pravo na zavrSetak studija zapocet po zakonskim propisima koji su vazZili prije stupanja na
snagu Okvimog zakona, odnosno zakona ¢ visokom obrazovanju entiteta Republika Srpska,
kantona u Federacyji BiH 1 Bréko distrikta BiH, ogranicen je na razli¢it vremenski okvir, tako
je npr. u Unsko-sanskom kantonu do kraja akademske 2014/2015. godine, u Zenicko-
dobojskom kantonu rok za zavrdetak postdiplomski studija je bio 31.12.2014. godine a za
izradu doktorskog rada bez doktorskog studija 31.12.2016. godine, u Tuzlanskom kantonu do
akademske 2015/2016. godine, u Kantonu Sarajeve rok za zavrSetak postdiplomski studija,
kao i za izradu doktorskog rada prema ranijim propisima je 31.12.2018. godine, u

33



Srednjobosanskom kantonu rok za zavrietak postdiplomski studija je 30.3.2017. godine a za
izradu doktorskog rada bez doktorskog studija 30.3.2018. godine, u Hercegovalko-
neretvanskom kantonu rok je 2017. godina, dok se u Republici Srpskoj stupanj doktora nauka
prema ranijim propisima moZe steci zakijuéno sa 30.9. 2018, godine.

Dalja harmonizacija kantonalnih i entitetskog zakona je kljuéna, jer naizgled male razlike,
uzimajuéi u obzir dug i sloZen upravljaki lanac, mogu imati znacajne posljedice kako na
studente, tako i na reformu visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Okvirmim zakonom ¢ visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini uspostavljene su dvije
agencije za cbrazovanje na drZavnij razini: Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
.osiguranje kvaliteta (u daljnjem tekstu: Agencija) i Centar za informiranje i priznavanje
dokumenata u oblasti visckog obrazovanja (u daljnjem tekstu: CIP).

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (HEA) osnovana je
Okvirnim zakonom kao samostalna upravna organizacija. NadleZnosti Agencije definirane su
¢lancima 48., 49. 1 50. Okvirnog zakona a ticu se osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju,
definiranja jasnih, transparentnih i pristupaénih kriterija za akreditaciju 1 razvoj visokog
obrazovanja putem utvrdivanja standarda kvaliteta, analize kvaliteta, te donoSenja normi
kojima se odreduju minimalni standardi u oblasti visokog obrazovanja. Clankom 50. je
propisano da Agencija donosi uputstvo o formi i sadrZaju diplome i dodatka diplome koje
izdaju akreditovane visokoskolske ustanove.

Agencija je do sada izvrsila sljedeée Zakonom planirane aktivnosti:

1. Utvrdeni su kriteriji za akreditaciju visoko&kolskih ustanova u Bosni i Hercegovini*®,
jedinstveni za sve visokoZkolske ustanove u Bosni i Hercegovini, a isti deﬁmraju
standarde koje visokogkolske ustanove trebaju dosti¢i da bi pokazale da ispunjavaju
odreden stupanj kvalitete u svrhu akreditacije;

2. Utvrdeni su krltenjl za izbor domacih i medunarodnih struénjaka koji daju oc:]enu i

obavljaju reviziju kvalitete 1 daju preporuke o akreditaciji visokoSkolskih ustanova e,
Odlukom o nadinu formiranja KOIIllSl_]e za izbor domacih i medunarodnih struén_]aka
koji daju ocjenu 1 obavljaju Teviziju kvahtete i daju preporuke o akreditaciii
visoko¥kolskih ustanova i studijskih programa® formira se Komisija koja u javnoj
proceduri, na osnovu ¢lanaka 48. i 49. utvrduje listu stru¢njaka koji mogu ucestvovati
u vanjskom osiguranju kvaliteta.
Na utvrdenoj listi trenutno su 385 struénjaka u &etiri kategorije: Predstavnici
akademske zajednice u Bosni i Hercegovini — 169 struénjaka; Medunarodni struénjaci
— 124 strudnjaka; Predstavnici privrede i prakse — 66 stru&njaka; Studenti — 26
stru¢njaka;

3. Sukladno ¢lanku 50. Okvimog zakona, te €lanku 1. alineje f. 1 g, i &lanku 3. Odluke o
usvajanju dokumenata potrebnih za daljnju implementaciju Bolonjskog procesa u
Bosni i Hercegovini doneseno je Uputstvo o formi i sadrZaju diplome 1 dodatka
diplome koju izdaju akreditirane visokoskolske ustanove';

4. Odlukom o normama kojima sec odredmu minimalni standardl u podruéju visokog
obrazovanja u Bosni Hercegovml 2 utvrdene su norme kojima se odreduju minimalni

Sluibem glasnik BiH, br, 75/10 i 44/13;

Sluzbem glasnik BiH", br. 88/09, 03/13 130/15;
,,Sluzbem glasnik BiH", broj 88/09;

Sluzbem glasnik BiH™, broj 86/09;

? Sluzbeni glasnik BiH", broj 100/11;
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standardi u podru¢ju visokog obrazovanja, sadrZzane u Pravilima za ostvarivanje
standarda i smjernica za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;

5. Pravilnikem o vodenju drZavnog registra akreditiranih visokoZkolskih ustanova u
Bosni i Hercegovini’’ propisano je vodenje Driavnog registra akreditiranib
visokoskolskih ustanova u Bosni i Hercegovini {u daljnjem tekstu: Registar), izgled i
sadrzaj Registra, postupak upisa u Registar, na¢in upisa, ispravke upisa, brisanje iz
Registra, osiguranje dostupnosti informacija o akreditiramim visoko3kolskim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, izdavanje uvjerenja o upisu u Registar, te druga
pitanja od znadaja za uspostavljanje i vodenje Registra;

6. Denesene su Preporuke o kriterijima za licenciranje visoko$kolskih ustanova 1
studijskih programa u Bosni i Hercegovini®', koje treba da poslu¥e kao osnova
nadleZznim obrazovnim organima da svojim aktima odrede: kriterije za licenciranje
visokoskolskih ustanova i studijskih programa, te postupak ocjene ispunjenosti
kriterija;

7. U oblasti akreditacije Agencija imenuje komisije struénjaka, na osnovu prijedloga
nadleznih obrazovnih vlasti u pogledu izbora struénjaka s utvrdene liste strucnjaka,
daje preporuke nadleznim obrazovnim vlastima o akreditaciji visokoskolske ustanove,
odnosno studijskog programa. na osnovu misljenja komisije struénjaka, ocjenjuje
uskladenost rjesenia o akreditaciji s normama I Kriterijima iz ¢lanka 48, alineja 1.
ovog Zakona i, u sluéaju utvrdene neuskladenosti. daje preporuke Upravnom odboru
za preduzimanje dalinjih mjera. sve do mjere ponitenja rjeSenja o akreditaciji,
vodenje drzavnog registra akreditiranih visoko§kolskih ustanova, stalnu dostupnost na
svojoj internet stranici liste akreditiranih visoko3kolskih ustanova u Bosni i
Hercegovini i njeno objavljivanje najmanje jednom godidnje u “Sluzbenom glasniku
BiH", a najmanje dva puta godiSnje u trima visokotiraznim dnevnim novinama;

8 Kao stalan zadatak Agencije navodi se predstavljanje Bosne i Hercegovine u

medunarodnim organizacijama za kvalitet u visokom obrazovanju.
Agencije je postala punopravna Elanica najveée svjetske organizacije za osiguranje
kvalitete u visokom obrazovanju INQAAHE (Medunarodna mreza agencija za
osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju), te punopravna &lanica CEENQA-e
(Mreze agencija za osiguranje kvalitete srednje i istoéne Europe), u kojoj ima mjesto i
¢lana Odbora. Ispunjavanjem odredenih uslova, Agencija je podnijela zahtjev za
prijem u punopravno ¢&lanstvo u Europsko] asocijaciji za osiguranje kvalitete u
visokom obrazovanju (ENQA), u kojoj je do sada bila u svojstvu pridruZzenog ¢lana, i
Europskom registru za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju (EQAR). Glavni
preduslov za podnoSenje zahtjeva za punopravno ¢lanstvo u ENQA-i je da se aktuelno
osiguranje kvalitete obavlja i provodi u trajanju od najmanje dvije godine. Da bi
postale punopravne <£lanice, agencije morgju zadovoljiti europske standarde i
smjernice za osiguranje kvaliteta u Europskom prostoru visokog obrazovanja (ESG)
¢yu revidiranu verziju su usvojili europski ministri zaduZeni za visoko obrazovanje u
maju 2015.godine u Jerevanu,

Pored izvrSavanja svih Okvimim zakon utvrdenih nadleZnosti u postupku akreditacije
visokoSkolskih ustanova 1 studijskih propisa, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta u Bosni 1 Hercegovini, u proteklom razdoblju intenzivno je radila na

% Slugbeni glasnik BiH*, broj 91/11;
¥ Sluzbeni glasnik Bill", broj 13/12;
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unaprjedenju procesa akreditacije, samostalno, ali i u suradnji sa nadleZznim obrazevnim
vlastima. Evidentna su odredena poboljSanja koja se odnose na oblast akreditacije.

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visckog obrazovanja (CIP)}
osnovan je Okvirnim zakonom kao samostalna upravna organizacija, a nadleZan je za:
informiranje i priznavanje u oblasti visokog obrazovanja; koordiniranje | medunarodnu
razmjen akademskog osoblja. studenata 1 programa u oblasti visokog obrazovanja;
predstavljanje Bosne i Hercegovine v medunarodnim  projektima u oblasti  visokog
obrazovan)a 1z svoje nadleznosti; - kroz medunarodne mreZe centara za informiranje (mreze
ENIC/NARIC). pruza informacije visokoskolskim ustanovama u Bosni i {{ercegovini. u svezi
sid inozemnim visokoSkolskim ustanovama 1 programima kao osnov za priznavanje slupnja i
diploma za daljnje Skolovanje na visokoskolskim ustanovama u Bosni 1 Hercegovini i
predstavlja Bosnu i Hercegovinu u tim mrezama: sukladno Lisabonsko) konvenciji i njenim
pratecim dokumentima. donosi preporuke mimstarstvu Republike Srpske, kantonalnim
ministarstvima | Bréko  distriktu BiH o priznavanju diploma stetenih van Bosne |
llercegovine s ciljem zaposkenja, nastavka obrazovanja i ostvarivanja drugih prava koja
proisti¢u iz ste¢ene kvalifikacije.

Centar je do sada izvrsio sljedeée zakonom naloZene aktivnosti:

1. Preuzete su nadleZnosti vezane za uéeice Bosne 1 Hercegovine u ENIC/NARIC mreZi
europskih nacionalnih informacionih centara u podrugju visokog obrazovanja kroz
pruzanje informacija o sustavu visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini u svrhu
priznanja kvalifikacija visokog obrazovanja stefenih u Bosni i Hercegovinu u
inozemstvu, kao 1 prikupljanje informacija nadleznim organima Bosne i Hercegovine
za priznavanje inozemnih visokoskolskih kvalitikacija ste¢enih u inozemstvu;

2. Donesene su Preporuke o kriterijima za vrednovanje inozemnih visokofkolskih
kvalifikacija u postupku priznavanja u svrhu zaposljavanja i nastavka obrazovanja®;

3. Donesene su Preporuke o koridtenju kvalifikacijskih okvira u postupku priznavanja
inozemnih visokogkolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini®®;

4. Preporuke o priznavanju inozemnih visoko3kolskih kvalifikacija s nedovljnom
dokumentacijom ili bez dokumentacije’’ pokazuju nagine utvrdivanja statusa
visokoskolskih kvalifikacija licima s nedovljnom dokumentacijom ili bez
dokumentacije, koji imaju pravo na priznavanje kvalifikacija ste¢enih na formalan
nadin;

5. Preporuke o priznavanju inozemnih visckoSkolskih kvalifikacija ste€enih
prekograniénim obrazovanjem®® donesene su u cilju promoviranja dobre prakse u
ostguranju medunacionalnog obrazovanja; osiguranja kvalitata u prekograniénom
visokom obrazovanju; poboljdanja ukupne akademske i profesionalne mobilnosti i
olak$avanja i unaprjedenja procesa priznavanja inozemnih visokoSkolskih
kvalifikacija u Bosni 1 Hercegovini;

6. Preporuke o Eriznavanju inozemnih visokoskolkih kvalifikacija stedenth zajednickim
programima’® donesene su s ciljem poboljsanja ukupne akademske i profesionalne
mobilnosti 1 olakSavanja i unaprjedenja procesa priznavanja inozemmih
visokoskolskih kvalifikacija u Bosm i Hercegovini, putem razvijanja dobrih praksi
priznavanja inozemnih  visokoskolskih  kvalhifikacija steGenin  zajednickim

f“iﬁéuibeni glasnik M hroj 10713
% Slurbeni glasnik BiH" broj 81/14:
" Sluzbeni glasnik BiH* broj 81714;
* Siusbeni glasnik BiH* broj 80015:
™ Sluzbeni giasnik BiH™ broj 80715;
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programima, kao [ putem promoviranja i uvodenja suvremenih standarda u
priznavanju inozemnih visokoskolskih kvalifikacija u Bosni 1| Hercegovini od strane
za to nadleZnih organa.

Pored navedenog, Centar kontinurano dostavlja informacije, obavjeStenja i vrednovanja
inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija nadleznim mimistarstvima obrazovanja i drugim
stranarma sa zakonitim interesorn, kao i miSljenja i preporuke o nadinu priznavanja

visokoskolskih kvalifikacija koje su steCene izvan Bosne i Hercegovine nakon 6. travnja
1992. godine.

3.5.2. Strateski dokumenti u oblasti visokog obrazovanja
Strateski dokumenti u oblasti visokog obrazovanja su:

»Odluka o usvajanju dokumenata potrebnih za daljnju implementaciju Bolonjskog
procesa u Bosni i Hercegovini*,

Dokumenti koji su sastavni dio ove Odluke su:

1) Okvir za visokoskolske kvalifikacije u Bosni i Hercegovini;

2) Provodenje Okvira za kvalifikacije za visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini;
3) Standardi i smjernice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;

4) Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;

5) Drzavni akcijski plan za priznavanje kvalifikacija u Bosni iHercegovini;

6) Model Dodatka diplomi za Bosnu iHercegovinu;

7) Prirucnik za korisnike modela Dodatka diplomi za Bosnu iHercegovinu.

Navedeni dokumenti su potrebni za izvrienje Okvimog zakona, za daljnju implementaciju
Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini, za izvrSenje Konvencije o priznavanju
kvalifikacija koja se odnosi na visoke obrazovanje u europskoj regiji'’, kao i izvrienje
Programa realizacije prioriteta iz Euwropskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom,
usvojenog na 110. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrZanoj 23.02.2006. godine.

nStrateski pravei razvoja ebrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije
2008 - 2015“*' - Ovim dokumentom visoko obrazovanje u svojim ciljevima definira
implementiranje Okvimog zakona o visokom obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini. Takode, se
ukazuje na potrebu izrade studije o razlozima velikog broja prekida Skolovanja i niske stope
zavrSavanja visokog obrazovanja, kao i izradu obveznog dodatka diplomi. Strategijom je
predvideno uspostavljanje magistarskog i doktorskog studija sukladno Bolenjskim principima
i razvo} institucionalne mreZe za istraZivanje i razvoj na svim visokoskolskim ustanovama.
Uspostavljanje Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Centra za
informiranje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja, funkcionalna
integracija univerziteta, te potpuno implementiranje Lisabonske konvencije uz povecanje
obuhvata generacije visokim obrazovanjem na 32% sa sadasnjih 20% do 2015. godine su
takode ciljevi Strategije. U toku su aktivnosti na procjeni stupnja realizacije ove Strategije.

Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini 2za razdoblje 2016-2026,
predstavljaju glavne mjere i aktivnosti koje se trebaju provesti u Bosni i Hercegovini kako bi

* Slubeni glasnik BiH"  Medunarodni ugovori™. broj | 6/03
" Sluzbeni glasnik BiH". broj 63/08;
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se § jedne strane osnaZio razvo) visokog obrazovanja, a s druge ostvarila negova puna
ukljucenost u Europski prostor visokog obrazovanja. Realizacijom utvrdenih prioriteta,
grupisanih u sedam kijuénih podruja: dobro upravljanje 1 menadZment; resursi; povezanost
trzifta rada 1 visokog obrazovanja, standardi kvalifikacija; studentsko iskustvo;
internacionalizacija i statistika, doprinijet ¢e se daljnjem uskladivanju visokog obrazovanja u
Bosni i Hercegovini sa politikama, ciljevima i prioritetima Europskog prostora visokog
obrazovanja.

3.5.3. Najznacajniji projekti u oblasti visokeg obrazovanja

Projekt . Modemizacija upravljanja i rukovodenja sveuéilista u Bosni 1 Hercegovini** (2003-
2005) rezultirao je institucionalnom analizom sedam javnih sveuéilidta uv Bosni |
Hercegovini; izradom Prototipa statuta za integrirana sveuéiliSta; te utvrdivanjem Prioriteta
za menadZment integriranih sveucilista.

Zajedmiéki projekt Europske komisije 1 Vijeca Europe 2006. - 2008. godine ,,Jatanje visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini* doprinjeo je razvoju vaZnih instrumenata za primjenu
Bolonjskih principa. Preciznije, radi se o sedam bitnih dokumenata, neophodnih za
prikljuc¢enje Bosne i Hercegovine Europskomn prostoru visokog obrazovanja, a to su: Okvir za
visoko$kolske kvalifikacije u BiH, Preporuke za implementaciju okvira visokoSkolskih
kvalifikacija v BiH, Standardi i smjernice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u
BiH, Preporuke za implementaciju osiguranja kvaliteta u BiH, DrZzavni akcioni plan za
priznavanje kvalifikacija u BiH, Model Dodatka diplomi i Priruénik za korisnike modela
Dodatka diplomi.

Studija izvodljivosti reforme financiranja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini (2008)
je ukazala na nedostatke postojecih sustava financiranja i dala preporuke za transformaciju.

Projekt ,JaCanje visokog obrazovanja u Bosni { Hercegovini [TI* (2009-2011) rezultirao je
nizom dokumenata na temu c¢ksterne evaluacije univerziteta, legislative potrebne za
osiguranje kvalitete | mreZze eksperata u tom podrudju, te je preizveo i tri predmetna
kvalifikacijska okvira, na osnovu generiékog, usvojenog od strane Vijeéa ministara BiH.

U okviru projekta ,,Podrska reformi visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini® (2009-
2011), izmedu ostalog, uradena je analiza stanja zakonodavstva i prakse na podru¢ju
priznavanja mozemnih visokoSkolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini, te su izradene
Smjernice za priznavanje inozemnih visokoskolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini.

Prijedlog modela financiranja javnih visokoskolskih ustanova prema kojem osnovu za
financiranje predstavijaju troskovi po studentu odredenog studijskog programa, u odredenom
studijskom ciklusu, rczultat je Projekta ,.Reforma financiranja visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini™.

U razdoblju 2013-2015. godine u Bosni i Hercegovini je implementiran Zajedni¢ki projekt
Europske umje 1 Vijeca Europe pod nazivom “Strate$ki razvoj visokog obrazovanja i
standarda kvalifikacija”. Jedan od njegovih osnovnih ciljeva je bio izrada prioriteta za razvoj
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini nakon 2015. godine, odnosno godine u kojoj
istiu “Strateski pravei razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008-2015, a
koji su projicirall potpuno pristupanje Bosne i Hercegovine Europskom prostoru visokog
obrazovanja.
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Obveza 1 odgovornost svih aktera je da se preduzmu aktivnosti na rjeavanju problema sa
kojima se suofava visoko obrazovanje u Bosni i Hercegovini, a §to podrazumijeva veéu i
kvalitetniju suradnju i zajednicki rad, kojim bi se utvrdila zajednitka vizi)a razvoja ovog
sektora u Bosni i Hercegovin i napretka Bosne 1 Hercegovine ka potpunoj integraciji u
Europski prostor visokog obrazovanja.

4. Utesée u ERASMUS+ programu

Ucesce Bosne i Hercegovine u programima Europske unije regulirano je Okvirnim
sporazumom izmedu Europske zajednice i Bosne i Hercegovine o opéim nafelima u¢eca
Bosne i Hercegovine u programima Zajednice™ koji je potpisan na sastanku EU/Balkanskog
foruma 22.11. 2004. godine. Sporazum je ratificiran od strane Parlamenta Europske unije u
oZujku 2005. godine, a od strane Parlamenta Bosne i Hercegovine 2006. godine, te stupio na
snagu 08.01. 2007. godine. Okvimim sporazumom se navode opéi uvjeti za uéeSée Bosne 1
Hercegovine u Programima Zajednice, izmedu ostalih i za programe iz oblasti obrazovanja:
CjeloZivotno ucenje i Mladi u akeiji, za razdoblje 2007. - 2013. godina. U navedenom
razdoblju ucesnici iz Bosne i Hercegovine mogli su aplicirati za projekte u programima iz
oblasti obrazovanja, i to u Programu CjeloZivotno uéenje {Lifelong Learning — LLL -
program u oblasti obrazovanja 1 struénog osposobljavanja i usavriavanja), Programu Erasmus
Mundus (program koji podrZava suradnju institucija i mobilnost studenata i znanstvenog
osoblja u oblasti visokog obrazovanja) i Tempus programu (usmjeren na medernizaciju 1
suradnju u oblasti visokog obrazovanja}.

Vije¢e ministara BiH je u povodu razmatranja i usvajanja Informacije o uceS¢u Bosne i
Hercegovine u programima Europske unije za razdoblje sijecan) 2011. — prosinac 2012.
godine, koju je pripremila Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara BiH, na 43.
sjednici odrZzano) 26.03.2013. godine, izmedu ostalih, usvojilo zaklju¢ak po kojem se
zaduZuju nadleZna ministarstva da, sukladno dinamici pristupanja programima EU, osiguraju
ljudske kapacitete i potrebna financijska sredstva (iz proracuna i iz sredstava raspoloZive
predpristupne pomo¢i) za ufedce Bosne i Hercegovine u programima EU iz njihove
nadleznosti. Tijekom 2013. godine, Europska unija pripremala je nastavak, odnosno novi
ciklus programa EU za razdoblje 2014. - 2020. godina, u okviru kojeg je Uredbom (EU) br.
1288/2013 - Europskog parlamenta i Vije¢a od 1. prosinca 2013. godine, uspostavlien
Erasmus+ program Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport.

Erasmus+ je zamijenio sedam programa iz razdoblja 2007. - 2013. godina i to: Program za
cjeloZivotno ufenje (s njegovim potprogramima Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius i
Grundtvig), Mladi u akciji, te Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink. Program po prvi put
uvodi i potporu podrudju sperta. Program Erasmus+ usmjeren je ka jadanju znanja i vje§tina
te zaposljivosti europskih gradana kao 1 unaprjedenju i modernizaciji sustava obrazovanja,
obuke i mladih. Program Erasmus+ obuhvata sve europske i medunarodne programe, mreze
(Eurydice, Europass, Euroguidance, Evropski kvalifikacyski okvir — EQF), platforme
(eTwinning — platforma namijenjena za medunarodnu suradnju osnovnih i srednjih skola i
EPALE - Evropska platforma za obrazovanje odraslih) i inicijative Europske unije u
podru¢ju obrazovanja, obuke, mladib i sporta. Namijenjen je udenicima, studentima,
nastavnom i nenastavnorn oscblju na svim razinama obrazovanja, mladima izmedu 13 1 30
godina starosti, pojedincima, osoblju i ¢lanovima organizacija koji rade s mladima; sporiskim

2 Siuzbeni glasmk BiH", broj 15/06
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radnicima, volonterima, i sportistima. Predvida se da ¢e u okviru ovog Programa vise od 4
miliona osoba primiti podrdku za studiranje, obuku, rad ili volontiranje u inozemstvu. Ovom
brojkom se obuhvata 2 miliona studenata u visokoskolskim ustanovama, 650 000 uéenika u
programu struénog osposobljavanja 1 znanstvenika, te vise od 500 000 ucesnika razmjene
mladih 1 programa volontiranja u inozemstvu. Za provodenje ovog sedmogodiinjeg programa
osigurat ¢e se 14,7 mihjardi EUR, &to je 40% vi$e u odnosu na proradun za ranije programe.

Bosni i Hercegovini je 2013. godine ponuden pristup programu Frasmus+ u 2014. godini u
vidu djelimiénog ucesdta. Nakon izraZenog interesa, Europska komisija je pripremila i
dostavila na usvajanje Sporazum izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine o ucescéu
Bosne i Hercegovine u Erasmus+ programu Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport,
kojim se reguliraju rokovi i uvjeti uée$éa Bosne i Hercegovine u programu Europske unije
Erasmus+. Nakon 5to su pribavljene saglasnosti svih nadleZnih ministarstava obrazovanja u
Bosni 1 Hercegovini, Ministarstvo civilnih poslova obavijestilo je Europsku komisiju da je
Bosna 1 Hercegovina u moguénosti pristupiti programu Erasmus+ u 2014. godini, v vidu
djelimi¢nog udesca, pri ¢emu Ce sve aktivnosti voditi Izvrina agencija za obrazovanje,
audiovizuelene djelatnosti 1 kulturu (EACEA) u Briselu. Vije¢e ministara BiH je razmotnlo i
usvojilo Informaciju o Sporazumu izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine o ugedcu
Bosne i1 Hercegovine u Erasmus+ programu Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport, na
osnovu ¢ega je 19. 06. 2014. podine u Briselu predmetni Sporazum zvanitno i potpisan.

Bosna 1 Hercegovina je pozvana da, pored kljunih akcija, ulestvuje u mreZama i
platformama Europske unije u oblasti obrazovanja, te je sukladno tome Ministarstvo civilnih
poslova imencvalo kontakt osobe za mreZe Eurydice, Euroguidance, Europass, Europsku
mrezu o polittkama ¢jeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja (ELGPN) i Europski
kvalifikaciski okvir (EQF). Ministarstvo civilnih poslova je provelo proceduru, a Agencija
za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje je, sukladno svom mandatu, imenovala
kontakt osobe za Europsku platformu za obrazovanje odraslih — EPALE, eTwinning
platformu i implementaciju Europske agende za obrazovanje odraslih. lzvrieno je
imenovanje predstavnika Bosne i Hercegovine, kao i njihove zamjene u Komitet Erasmus+
programa.

Aktivnosti unutar pomenutih mreZa i platformi su vrlo dinamiéne, a za sudjelovanje u njima
se najvecim dijelom koriste grant sredstva EU. Putem sudjelovanja u mreZama i platformama,
Bosni i Hercegovini je omoguceno da i sama doprinese kreiranju politika i instrumenata za
bolje povezivanje i konkurentni razvoj sektora obrazovanja i obuke, rada i zapo§ljavanja na
EU razini, te njihovo uskladivanje na razini drZava ¢&lanica, kandidata i potencijalnih
kandidata za £&lanstvo u EU. Harmonizirani razvoj i provodenje elemenata usugladenih na
mreZzama i platformama na razini EU, drZava ¢lanica, kandidata i potencijalnih kandidata za
¢lanstvo u EU, doprinesi razvoju i primjeni koncepta cjeloZivotnog udenja, sa naglaskom na
ishodima ucenja, kljuénim kompetencijama, boljim vezama izmedu sektora obrazovanja i
rada i zapo$ljavanja.

Transformirani TEMPUS, a sada Erasmus+ ured, nastavio je pomagati korisnicima u Bosni i
Hercegovini i potencijalnim aplikantima u okviru Programa. Erasmus+ ured provodi
monitoring posjete u lokalnim organizacijama ukljuéenim u Erasmus+ projekte i pruza
potporu struénjacima za reformu visokog obrazovanja za Erasmus+ u smislu modermnizacije
sektora visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Pored svih navedenih programa bitno je istati i ule3¢e Bosne 1 Hercegovine u
Centralnoeuropskom programu razmjene za univerzitetske studije (CEEPUS), te realizaciju
mobilnosti kroz mnogobrojne bilateralne i druge sporazume.

5. SAZETAK

Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine iz 2003.
godine, Ministarstvo civilnih poslova je u podruju obrazovanja nadlezno za obavljanje
poslova i izvriavanje zadataka koji su u nadleznosti Bosne 1 Hercegovine i koji se odnose na
utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela
vlasti i definiranja strategije na medunarodnom planu.

U suradnji sa nadleZnim obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini i sukladno svojim
nadleZnostima, Ministarstvo civilnih poslova je u proteklom periodu iniciralo usvajanje &etiri
okvirna zakona iz oblasti obrazovanja (za predskolski odgoj i obrazovanje; osnovno i srednje
obrazovanje; srednje strukovne obrazovanje | visoko obrazovanje}, kao i Zakon o Agenciji za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Usvajanjem ovih zakona stvoren je ne samo
neophodan zakonodavni, nego i institucionalni okvir na razini Bosne i Hercegovine za
provodenje reforme obrazovanja sa naglaskom na EU integracije u ovoj oblasti, odnosno
uskladivanje sa relevantnim standardima i kriterijima keji vaZe u drZavama ¢&lanicama
Europske unije.

Uz Agenciju za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju osnovane su i Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i
Centar za informiranje i proznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja.

Ministarstvo civilnih poslova je, u suradnji sa nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima,
iniciralo i izradu i usvajanje veceg broja strategija koje pobliZe definiraju razliéite razine
obrazovanja, ¢ime je stvoren i neophodan strateski okvir za kvalitetno provodenje reformi.
Strate3ki dokumenti ukljuéuju sve razine obrazovanja i uskladeni su sa procesima integracija
Bosne i Hercegovine u tzv. europski obrazavni prostor, prvenstveno kada je rije¢ o visokom
1 srednjem strukovnom obrazovanju, a temelje se na Bolonjskoj, Lisabonskoj i Kopenhaskoj
deklaraciji koje je potpisala i Bosna i Hercegovina. Postojeée strateSke dokumente potrebno
Je stalno inovirati 1 uskladivati sa Europskom strategijom za pametan, odrZiv i inkluzivan rast
- EU 2020 1 Strategijom razvoja Jugoistone Evrope - SEE 2020, uz napomenu da je njihovo
postojanje neophodan preduvjet za povlafenje sredstava predpristupne pomoci iz IPA I
programa.

Zakonodavni, institucionaini 1 strate$ki okvir prilagoden zahtjevima procesa EU integracija u
smislu dostizanja europskih standarda u oblasti obrazovanja i obuke bitan je preduvjet, ali
nije dovoljan za sveukupnu reformu, modemizaciju i podizanje kvaliteta u ovim kako za
drzavu i drudtvo, tako i svakog pojedinca vaZnim oblastima.

S tim u vezi, potrebno je osigurati u¢inkovitu i harmoniziranu provedbu okvirnih zakona i
strategija, odnosno uskladenost zakona i strategija na drugim razinama vlasti sa onima na
razim Bosne 1 Hercegovine. Medutim, jo3 uvijek nisu u potpunosti uspostavijeni mehanizmi
koji garantiraju potpunu provedbu zakonskih odredbi u smislu univerzalnog prava na
obrazovanje, te inkluzivno 1 multietnicko okruZenje za ufenje u svim $kolama u Bosni i
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Hercegovini, §to jo§ uvijek dovodi do sporadi¢nih pojava diskriminacije, segregacije,
asimilacije i politizacije u obrazovanju.

Za potpune rezultate reforme potrebno je osigurati odgovarajuéa ulaganja u sustave
obrazovanja, obuke i osposobljavanja na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, 3to je
sukladno opredjeljenima koja se odnose na razvoj strateskih prioriteta kao §to su
kvalifikacijski okvir za cjeloZivotno ulenje prema Europskom kvalifikacijskom okviru
(razvoj kvalitetnih kvalifikacija baziranih na ishodima u€enja, odnosno znanjima, vieStinama
1 kompetencijama koje se traZe na trzistu rada i omogucavaju lakSu mobilnost i radi
zapoSljavanja i radi nastavka Skolovanja u i izvan Bosne i Hercegovine), i razvoj kijucnih
kompetencija prema Europskom referentnom okviru ($to izmedu ostalog ukljuéuje
funkcionalnu pismenost na matemjem 1 stranom jeziku, ali i matemati¢ku i digitalnu, te
gradansku, poduzetni¢ku, komunikolosku kompetenciju i uciti kako ugiti).

Jedan od najznadajnih prioriteta u Bosni 1 Hercegovini, kada je u pitanju razvoj ljudskih
resursa, J¢ osigurati bolje medusobno planiranje i povezivanje sektora obrazovanja i obuke sa
sektorom rada i zapo$ljavanja, bolje zadovoljavanje ekonomskih potreba i potreba trZista rada
u 21. stoljecu (osposobljavanje ucenika u smislu relevantnih znanja i vjeitina koje se traZe na
trziftu rada) C¢ime ¢e se u buduénosti ostvariti i brZi ekonomski napredak Bosne i
Hercegovine.

Na kraju isticemo da je provedba reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini, kao uostalom i
u bilo kojoj drugoj drzavi, veoma dugotrajan i skup proces, koji nikada ne prestaje, i za &iji je
uspjeh presudna polititka volja i opredijeljenost, ali i koncenzus svih zainteresiranih za stanje
u ovoj strateski vaznoj ablasti.
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