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1. UVOD

Prekretnicu u reformi obrazovanj a u Bosni i Hercegovini predstavlja dokument ,,Poruka
gradanima Bosne i Hercegovine - Refomra obrazovanja" koji su potpisali svi ministri
obrazovanja u Bosni i Hercegovini, na sastanku Vijeia za provedbu mira u Briselu u
studenom 2002. godine, dime su nadleine obrazovne vlasti preuzele odgovomost i vlasniStvo
nad ovim procesom. Do tada je medunarodna zajednica vod.ila aktivnosti u ovoj ohlasti,
prvenstveno fokusirane na zailitu i osiguranje prava na obrazovanje kao osnovnog ljudskog
praYa.

U ovom dokumentu su definirani glavni ciljevi relbrme obrazovanj a, predstavljeni u formi
pet obecanja, kao i pratece aktivnosti koje je trebalo provesti do 2010. godine. Potpisivanje
tog dokumenta dalo je poticaj procesu reforme na svim razinama obrazovanja.

Ministri obrazovanja ovim dokumentom obvezali su se na sljedeie:

Obecanje 1: ,,Radit iemo kako bismo osigurali da sva djeca imaju moguinost kvalitetnog
obrazovanja u integriranim multikulturalnim Skolama na svim stepenima, oslobodeni
politidkih, vjerskih, kulturolo5kih i drugih predrasuda i diskriminacije, gdje se poStqju prava
sve djece."
Obeianje 2: ,,Osigurat 6emo kvalitetno temeljno obrazovanje na razinama predlkolskih
ustanova, osnovnih i opiih srednjih Skola, zasnovano na suwemenom nastavnom planu i
proBramu, i modemom sustavu ocj enj ivanj a i dodjele certifikata udenicima i nastavnicima.
Osigurat 6emo da ulenike podudavaju dobro obudeni nastavnici u adekvatno opremljcnim i
efikasno vodenim Skolama."
Obecanje 3: ,.PodrZat iemo ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine kroz uspostavu
modemog, rasprostranjenog, fleksibilnog i visokokvalitetnog sustava stnrkovnog obrazovanja
i obuke, koji ie odgovarati potrebama trZi5ta rada."
Obecanje 4: "Pobolj5at derno kvalitet visokog obrazovanj a i istraZivanja u Bosni i
Hercegovini, bitno poveiati broj osoba koje pristupaju visokom obrazovanju i osigurat iemo
puno sudjelovanje bosanskohercegovadkih sveudili5ta u,,Europskom prostoru visokog
obrazovanja."
Obecanje 5: ,,Osigurat 6emo transparentno, konkurentno. racionalno i financijski odrZivo
financiranje javnih resursa i implementirat zakonodavstvo u oblasri obrazovanj a na svim
razinama, koje se zasniva na europskim standardima i normam4 a sto je utemeljeno na
medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima."

Naprijed navedena obeda4ja bila su istovremeno temelj za prijeko potrebnu modernizaclju i
sveobuhvatnu reformu, kao i proces EU integracija u oblasti obrazovanj a u Bosni i
Hercegovini. Napominjemo da je Europska unija putem progfttma predpristupne pomo6i
(CARDS. IPA I) bila ne samo glavni donator nego i partner nadleZnim obrazovnim vlastima
u zahtjevnom, skupom i dugotrajnom procesu reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini.



2. ZAKONIDAVNI, STRATESKI I INSTITUCIONALNI OKVIR SEKTORA

OBRAZOVANJA

Zakonodavni okvir

Shodno ustavnom uredenju Bosne i Hercegovine, oblast obrazovanja je u popunoj i
nepodijeljenoj nadleZnosti entiteta Republika Srpska, deset karrtona u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine. Svaka od dvanaest navedenih
administrativnih cjelina ima svoje ministarstvo obrazovanja, zakone za oblast obrazovanja,
proradun za obrazovanje, utvrduje obrazovnu i udZbenidku politiku i ima sva druga prava i
obveze koje proizilaze iz mandata nadleZne obrazovne vlasti, odgovorne za organizaciju i
funkcioniranje obrazovanja na svom podrudj u odgovomosti.
Na razini entiteta Federacija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija BiH),
Federalno ministarstvo obraeovanja i nauke ima koordinacijsku ulogu.
Od 2003, godine kada je uspostavljeno, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo civilnih poslova) u podrudju obrazovanja nadlelno je za
obavljanje poslova i izwiavanje zadataka koji su u nadleZnosti Bosne i Hercegovine i koji se
odnose na utwtlivanje osnovnih principa koordiniranj a aktivnosti, uskladivanja planova
entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu.
Od 2003. godine, Ministarswo civilnih poslova je sukladno svojim nadleZnostima iniciralo
usvajanje detiri okvirna z*ona iz oblasti obrazovanja, i to Okvimi zakon o pred5kolskom
oagolu-i obrazovanj u u Bosni i Hercegovini', Otroimi zakon o osnovnom i srednj ern
obrazovanju u Bosni i Hercegovini', Okvimi zakon o srednj em strukovnom obrazovanju i
obuci u Bosni i Hercegovini', Okvimi zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovinio,
kao i Zakon o Agenciji za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje'. Usvajanjem ovih
zakona stvoren je ne samo neophodan zakonodavni okvir za provodenle reforme
obrazovanja nego i za EU integracij e, odnosno uskladivanje ove vaZne oblasti sa relevantnim
standardima i kiterijima koje vaZe u drZavama dlanicama Europske unije.

Strate5ki okvir

U oblasti obrazovanja, Ministarstvo civilnih poslova je u okviru svojih nadleZnosti i u
suradnji sa nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima iniciralo izradui usvajanje vedeg broja
shategija koje definiraju razlidite razine obrazovanja, medu kojima izdvajamo sljedede
stateike dokumente:

Strate5ki pravci razvoja predlkolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini koji
je ujedno i prvi strate5ki dokument za ovaj vid obrazovanja u Bosni i Ilercegovini;

Strategija razvoja srednjeg $trukovnog obrazovanja i obuke za razdoblje 2007-2013,
godinao - izradena je po metodologiji analize stanj a, na osnovu dobrih i lo5ih iskustava i
preporuka sukladno pozitivnim trendovima u zemljama Europske unije. Kao temeljna
polazi5ta posluiili su dokumenti: Lisabonska konvencija, Kopenhagenska deklaracij4 Poruka
gradanima Bosne i Hercegovine, Europski kvalifikacijski okvir, te Zeleni i Bijeli papir,
Osnovna narnjena Strategijejeste definiranje op6ih pravaca nzvojastrukovnog obrazovanja i

'..51:ribe:r 
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obuke u Bosni i Hercegovini. Strategila identillcira uiogu ministarstava, obrazovnih
institucija i pojedinaca u tom razvoju, uz uvaZavanje specifiinosti bliZeg i Sireg okruZenja,
kao i stvamosti:

Sedam strateikih dokumenata potrebnih za daljnju implementaciju Bolonjskog procesa
u Bosni i Hercegovini?:

I. Okvit visoko5kolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini;
2. Preporuke za implementaciju Okvira visoko$kolskih kvalifikacija u Bosni i

Hercegovini;
3. Standardi i smjemice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i

Hercegovinil
,,1. Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni

i Hercegovini;
5. Model dodatka diplomi za Bosnu i Hercegovini;
5. Priruinik za kodsnike modela dodatka diplomi i
7, Driavni akcijski plan zapriznavanje kvalifikacija u Bosni i Hercegovini.

Strate5ki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije
2008-2015" - oslanjaju se na postignuia u obrazovnoj reformi utemeljenoj Srednjorodnom
razvojnom strategijom Bosne i Hercegovine, te dokumentima strateskog razvoja pojedinih
podrudja obrazovanja. podacirna datim u funkcionalnom pregledu javne uprave u sektoru
obrazovanja i drugim relevantnim dokumentima i materijalima koji se tilu razvoj a
obrazovanja na razini entiteta, kantona i Brdko distrikta Bosne i Hercegovine. Dokument se
temelji i na globalnom pristupu obrazovanju definiranom u Milenijskoj deklaraciji UN-a
(MDGs) i ciljevima Europske unije u pogledu poboljSanja kvalitete i efikasnosti obrazovanja
i obuke, njihove dostupnosti i prohodnosti unutar zajednidkog europskog prostora. Sastavni
dio ovog dokumenta je plan implementiranja kratkorodnih (2008), srednjorodnih (2009-2010)
i dugorocnih ciljeva (201 1-2015h

Mapa puta i plan aktivnosti za ukljulivanje BitI u EU programe za cjeloiivotno uienje
i mlede u akciji (do 2013. godine)"- nudi precizan uvid u: opcu politiku konteksta dva
Programa zajednice - CjeloZivotno ud.enje (LLL) i Mladi u akciji (YiA) - kojima je direktni
cilj pobolj5anje i modemizacija obrazovnog sustava. poveianje kvalitete ljudskih resursa i
aktivnosti mladih u EU na svim razinama, a sukladno ciljevima Lisabonskog programa;
prednosti i koristi koje Bosna i Hercegovina moie dobiti sa punim ukljudenjern u ova dva
Programa zajednice; formalne (pravne, institucionalne i financijske) preduvjete koje Bosna i
Hercegovina treba ispuniti u cilju punog uzivanja koristi dobijenih ukljuienjem u dva
Programa Zajednice; sljedeie obvezne korake koje BiH mora poduzeti prije podetka
zvanidnih pregovora sa Europskom komisrjom, u prvoj liniji sa Generalnom direkcijom za
obtazovanje i kulturu {Directorate General Education and Culture ,DG EAC); obvezne
korake i faze koje BiH mora poduzeti prije punog ude5ia u LLL i YiA; te opis BiH institucija
odgovomih za pripremu zemlje prilikom otvaranja ova dva programa, detaljan opis
odgovomosti, proradunskih i kadrovskih pitanja i procjenu vremenskog okvira aktivnosti;



Osnove kvalifikacijskog okvira u Bosni i t{ercegovini''- pocetni dokument narednog
procesa izgradnje i uspostave kvalifikacijskog okvira u na5oj zemlji, a na osnovama
Europskog kvalifikacijskog okvira za cjeloiivotno uienje, predstavlja okvir djelovanja za sve
institucije i pojedince koji su. sukladno svojim nadleZnostima, ukljuieni u proces priprema
kvalifi kacrjskog okvira.

Strategija udenja o poduzetniSfvu u obrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini u
razdoblju 2072. - 2015 (sa akcijskim planom implemeniacije)rr- predstavlja okvir
trogodiSnjeg djelovanja za sve institucije i organizacije koje su, sukladno svojim
nadleinostima, navedene kao glavni akteri uvodenja udenja o poduz€tnistvu u sve reuine
obrazovanja u Bosni i Hercegovini;

Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini12- predstavljaju
pravnu osnovu za djelovanje obrazovnih i drugih vlasti - odgovornih organa, institucija,
organizacija i pojedinaca na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, kao okvir u kome
iniciraju, provode i koordiniraju svoje aktivnosti u oblasti obrazovanj a odraslih, sukladno
utvrdenim nadleZnostima. Principima i standardima obrazovanja odraslih se utwduju
zajednidki principi i standardi na kojima se temelje, razvijaju, implementiraju i koordiniraju
politike i zakonodavstvo u svezi s obrazovanjem odraslih u crjeloj Bosni i Hercegovini, prati,
procjenjuje i razmatra stanje u ovoj oblasti, re dogovaraju, predlalu i poduzimaju mjere za
njegovo unaprjedenje. Osnovni principi I standardi definirani Principima i standardima
obrazovanja odraslih slijede medunarodne i europske principe i standarde u podrudju
obrazovanja odraslih, i uvaZavaju specificnosti ekonomskog, socijalnog i kulturolo5kog
konteksta u Bosni iHercegovini;

Strete5ka platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloiivotnog utenja u
Bosni i Hercegovini, za razdoblje 2014-202013- predstavlja pravni okvir i osnov za
djelovanje i suradnju nadleZnih organa. institucija. organizac ij a i pojedinaca na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, na planu usvajanja i pune implementacije neophodnih
strateikih i/ili drugih razvojnih dokumenata i u svezi s obrazovanjem odraslih. Strate5kom
platformom se utvtduju globalni pravci razvoj a obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini,
za razdoblje 2014.-2020. godina, kao zajednidka platforma za razvoj suvremenih politika
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, zasnovanih na konceptu cjeloZivotnog udenja.
Strateska platforma uspostavlja osnovu za sistemski medusektorski pristup strateskom
planiranju ru*o1a obrazovanja odraslih u Bosni i llercegovini i inicira neophodne reformske
procese u ovoj oblasti koji treba da doprinesu veioj konkurentnosti na trZistu znanja i rada.
povecanoj mobilnosti i profesionalnoj lleksibilnosti pojedinca, te drultveno-ekonomskoj
revitalizacij i;

Akcijski plan za izradu i provedbu kvalitikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2014-202At4 - predstavlja rarini plan svih glavnih aktivnosti zaizralu ilrovedbu
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za sve institucije i pojedince koji su, sukladno
svojim nadleZnostima, ukljudeni u izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Akcijski plan, sadrZi, izmedu ostalog, viziju, misiju. ciljeve' kao i planirane
aktivnosti zaiztadu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini;
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Mapa puta za implementiranje EU Direktive o reguliranim profesijamr 2005/36EC i
2013/55EU'' - rzradena je na osnovu prethodno sadinjene Gap analize u kojoj je izvr5ena
anahza zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u odnosu na zahtjeve iz Direktive 20051361E2
Europskog parlamenta i Vijeia Europske unije o reguliranim profesijama i izmjene Direktive
20lll55lEli. U Mapi pula su navedene preporuke za sve razine vlasti u Bosni i Hercegovini,
odnosno aktivnosti koje je potrebno da preduzmu lr.ako bi njihovo zakonodavstvo bilo
sukladno zahtjevima Direktive. Implementiranjem preporuka iz Mape puta, poveCat ie se
razina uskladenosti relevantnog domaieg zakonodavstva sa predmetnom EU Direktivom Sto
je svakako obveza Bosne i Hercegovine na njenom putu ka dlanstvu u EU. Takoder, pokrenut
ce se aktivnosti u cilju poveianja mobilnost i zapo5ljivosti radne snage, te 6e se osigurati brZi
i jednostavniji pristup u procesu priznavanja kvalifikacrla.

Prioriteti za ra:zvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini zeraziloblle2015-2026tt
- predstavljaju glavne mjere i aktivnosti koje se trebaju provesti u Bosni i Hercegovini kako
bi se s jedne strane osnaiio razvoj visokog obrazovanja, a s druge ostvarila negova purvi
ukljudenost u Europski prostor visokog obrazovanja. Prioritsti za razvoj visokog obrazovanj a
grupisani su u sedam kljudnih podrudja: dobro upravljanj e i menadi.ment, resursi; povezanost
tr:iSta rada i visokog obrazovanja; standardi kvalilikacija, studentsko iskustvo;
intemacionalizacija i statistika. Utvrtleni Prioriteti za razvoj visokog obrazovanja doprinijeti
ie daljnjem uskladivanju visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa politikam4 ciljevima
i prioritetima Europskog prostora visokog obrazovanja.

Navedeni dokumenti koji ukljuiuju sve razine obrazovanja (od kojih su neki i istekli)
sukladni su procesima integracije Bosne i Hercegovine u tzv. europski prostor obrazovanj a,
prvenstueno kada je rijed o visokom i srednjem strukovnom obrazovanju, a temelje se na
Bolonjskoj, Lisabonskoj i Kopenhaikoj deklaraciji kojeje potpisala i Bosna i Hercegovina.

Takoder, potrebno je strate5ke dokumente stalno inovirati i usklatlivati sa Europskom
strategijom za pameaan, odriiv i ukljuiiv rast - Europa 2020 iiji je cilj podidi ukupan
kvalitet svih razina obrazovanja i osposobljavanja u Eurospkoj uniji (u daljnjem tekstu: EU),
povezujuii izvrsnost i lednakost unaprjedenj em mobilnosti studenata i mladih strudnjaka te
popraviti moguinosti zapo5ljavanja mladih ljudi. S tirn u svezi, potrebno je: osigurati
udinkovito ulaganje u obrazovni i sustav osposobljavanja na svim razinama Sto je sukladno
strateikim dokumentima u Bosni i Hercegovini, poput Osnova kvalifikacijskog okvira, te
Akcijskog plana razvoja kvalifikacijskog okvira i Strategije poduzetnidkog udenja i drugim.
Takoder, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijeie ministara BiH) se
usvajanjem dokumenta Jugoistodna Europa 2020 ,,Radna mjesta i napredak u europskoj
perspektivi" obvezalo na provoelenje ciljeva definiranih EU Strategijom 2020, od dega je
jedan od najznadajnih prioriteta u Bosni i Hercegovini osigurati da sustavi obrazovanja i
obuke bolje zadovoljavaju ekonomske potrebe i porebe trZiSta rada (osposobljavanje udenika
u smislu relevantnih vje5tina koje se tra2e na trZiitu rada) dime 6e se u bududnosti ostvariti i
brZi ekonomski napredak.

Instituciuonelni okvir

Institucionalna slika obrazovnog sektora u Bosni i Hercegovini je odraz uredenja drZave,
definiranog Llstavom Bosne i Hercegovine. ustavima entiteta i kantona. te Statutom Brdko



distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjeni tekstu; Briko distrik BiH) i na osnovu kojih se
zakonski definiraju nadleZnosti u oblasti obrazovan;a.

Punu i nepodjeljenu nadleZnost u obrazovanlu imaju Republika Srpska, deset kantona u
Federaciji BiH i Brdko distrikt BiH.
Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine \z 2003.
godine, Ministarstvo civilnih poslova je nadleino za obavljanje poslova i izvr5avanje
zadalaka koji su u nadleZnosti Bosne i l{ercegovine i koj i se odnose na utvrdivanj e osnovnih
naiela koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranje
strategije na medunarodnom planu, izmedu ostalih, i za oblast obrazovanja.

Prema Zakonu o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave, Federalno
ministarstvo obrazovanja inauke obavlja upravne. strudne i druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na koordiniranje planiranja i aktivnosti u oblasti: predikolskog, osnovnog,
srednjeg i visokog obrazovanja. pedago5kih standarda i prostornih normativa, opreme i
nastavnih sredstava pred5kolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja i odgoja
nostrifikacije i ekvivalencije inozemnih Skolskih svjedodZbi i diploma, strudnog obrazovanja
i usavr5avanja nastavnog osoblja, ud7-benika za osnovno i srednje obrazovanje,
implementacije bolonjskog procesa, znanstveno-istraZivaikog rada na unaprjedenju odgojno-
obrazovnog rada, daikog i studentskog standard4 razvoj a znanstveno-istraZivadke
djelatnosti, koordiniranja znanstveno-istrazivadkih i istraZivadko-razvojnih aktivnosti. razvoja
znanstveno-istraZivadkih organizacija, poticanja fundamentalnih primjenjenih istraZivanja,
razvoja investicijskih tehnologija i kadrova u znanstveno-istraZivadkoj djelatnosti, pradenja
inovacija, razvoja i unap{edenja tehnologija. koordiniranja u ostvarivanj u prava mladih u
oblasti obrazovanj a i znanosti i druge poslove utvrdene zakonom, vr$i upravne, strudne i
druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleZnosti Federacije BiH u oblastima
obrazovanj a i znanosti.

Prema Zakonu o ministarstvima Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske vr5i upravne i druge struine poslove iz oblasti obrazovanja koji se odnose na:
predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj; obrazovanje djece gra<lana Republike
Srpske na radu u inozemstvu; nostrifikaciju i ekvivalenciju inozemnih Skolskih svjedodZbi;
dadki standard: pripremanje programa obrazovne suradnje sa drugim drZavama i
medunarodnim organizacij ama i medunarodnih sporazuma u oblasti obrazovanja sukladno
Ustavu Republike Sryske i Ustaw Bosne i Hercegovine; visoko i vi5e obrazovanje;
studentski standard; pripremanje programa obrazovne suradnje sa Federacijom BiH, drugim
drZavama i medunarodnim organizacijama i nredunarodnih sporazuma u oblasti visokog i
vi5eg obrazovania sukladno Ustavu Republike Srpske i Ustaw Bosne i Hercegovine.

Odlel za obrazovanje u Vladi Brdko distrikta BiH obavlja strudne, adminishativne i ostale
duZnosti iz nadleZnosti Vlade, koje se odnose na provodenje zakona i propisa nadleinih tijela
i institucija Bosne i Hercegovine i Distrikta iz oblasti obrazovanj a, pod nadzorom i
uputstvima gradonaielnika, materijalno - tehnidku i kadrovsku podr5ku obrazovnim
institucijama Distrikt4 dono5enje nastavnih planova i programa sukladno standardima
modemog, demokratskog i multietniikog druitva. suradnju izmedu roditelja i nastavnog
osoblja, sprovodenje edukativnih programa u Distriktu. ostale duZnosti iz nadleZenosti ovog
odjela sukladno zakonima i propisima Bosne i Hercegovine i Skup5tine Breko distrikta BiH
ili duZnosti naloiene od strane pradonadclnika



Na razini Bosne i Hercegovine uspostavljene .su tri agencije za obrazovanje: Agencija za
pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanie (Z-akonom o Agenciji za pred5kolsko, osnovno i
srednje obrazovanje): Agencija za razvq visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta; Centar
za informiranje ipriznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja(Okvirnim zakonom
o visokom obrazovanj u u Bosni i Hercegor.ini), dime je uspostavljen i odgovarajuii
instituci onal ni okv ir za provotlenj e reforme obrazovanl a.

Uz agencije na razini Bosne i Hercegovine, djeluje i 9 pedago$kih zavodaJzavoda za Skolstvo
(edan u Republici Srpskoj, dva u Hercegovadko-nerefvanskom kantonu i prrjedan u Kantonu
Sarajeva. 

'fuzlanskom, 
Zenidko-dobojskom. Unsko-sanskom, Bosansko-podrinjskom

kantonu Coraide i Brdko distriktu BiH). koji imaju nadleZnost u profesionalnom pradenju
obrazovnih institucija, Sto ukluduje razvoj nasravnih planova i programa, afirmaciju novih
pristupa i metoda u obrazovnom procesu. organiziranje obuke nastavnika i direktora Skola i
obavljanje drugih aktivnosti iz svoje nadieinosti. U Republici Srpskoj uspostavljen je i Zavod
za obrazovanje odraslih i Agencija za akreditaciju visokoSkolskih ustanova Republike
Srpske.

Kao dio institucionalnog okvira. uspostavljena su i savj etodavna rijela za oblast obrazovanj a:

Konferencija ministera obrazovanja u Bosni i Hercegovini - uspostavljena 2008, godine
Memorandumom o razumijevanju", koji su potpisali predsjedatelj Vijeda ministara BiH,
predsjednici vlada Federacije BiH i Republike Srpske, te gradonadelnik Brdko distrikta BiH,
Konfbrenciju ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Konferencija
ministara obmzovanj a), kao stalno i naivi5e savietodavno tiielo, koje svoj im djelokugom
rada i odgovomostima ne zadire u ustavne i zakonske odgovomosti nadleZnih organa vlasti
na svim razinarna odludivanja, dini 14 ministara nadleZnih za obrazovar4e u Bosni i
Hercegovini. Glavni zadaci Konferencije ministara obrazovanj a su da: analizira, proclenjuje
stanje, napredak i potrebe cjelokupnog obrazovnog sustava Bosne i Hercegovine; predlaze
nadleZnim organima strateike prioritete obrazovne reforme; daje preporuke za uskladivanje
obrazovnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini; procjenjuje aktivnosti na definiranju,
irnplementiranju. praienju i razvoju standarda u obraeovanj u i aktivnosti na njihovom
harmoniziranju sa europskim i medunarodnim standardima, i drugo.

Rektorska konferencija Bosne i Hercegovine - je osnovana 2005. godine po preporuci
Europske Komisije i Vijeia Europe. Ona je zamijenila takozvani Koordinacijski odbor za
visoko obrazovanje, koji je osnovan t999.godine od strane Republike Srpske i Federacije
BiH, s ciljem da koordinira razvoj visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini sukladno
medunarodnim, posebno. ewopskim standardima. Do usvajanja Okvimog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni iHercegovini. Rektorska konferecij a Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Rektorska konferencija BiH) je djelovala na osnovu Sporazuma javnih univerziteta.
Prema dlanku 43. Okvirnog zakona, Rektorska konferencija BiH je savjetodavno tijelo za
provodenje reforme visokog obrazovanja" koja utrrduje i zastupa zajednidke interese
sveudili5ta u Bosni i Hercegovini, te ostvaruje suradnju sa institucijama u oblasti visokog
obrazovanja u drZavi. Punopravni dlanovi Rektorske konferencije BiH mogu biti rektori
licenciranih i akreditiranih sveudili5ta u Bosni i Hercegovini.

Yijefe za opde obrazovanje u Bosni i Hercegovini - forntirano je na temelju Sporazurna
koji su 2009. godine potpisali ministar civilnih poslova i svi ministri obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Vijeie za opce obrazovanje u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Vijeie)
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predstavlja strudno i nezavisno savj etodavno tijelo za donosioce odluka u svezi sa politikama
djelovanja u oblasti pred5kolskog, osnovnog i srednjeg opieg obrazovanja.Zadatak Vijeiaje
da prali. analizira, procjenjuje stanje i potrebe obrazovnog sustava i bosanskohercegovadkog
dru5tva, te daje mi3ljenJa, savjete i preporuke o prioritetnim alrtivnostima i pravcima
djelovanja u oblasti pred5kolskog, osnolnog i srednjeg op6eg obrazovanja, a sve s ciljem Sto
uspje5ruje provedbe obrazovnih reformi i integracije Bosne i Hercegovine u obrazovni
prostor Europske unije. Sastav Vijeia je reprezentativan i Iine ga pradstavnici vaspitada i
nastavnika osnovnih i opi.ih srednjih 3kola, te nastavnidkih fakulteta, pedagoikih zavoda,
Agencije za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje, roditelja i sindikata.

3. REZULTATI REFORME PRJMA RAZINANIA OBRAZOVANJA

3.1. Pred5kolski odsoi i obrazovanie

Osiguranje dostupnosti pred5kolskog odgoja i obrazovanja svoj djeci znaiajno je s aspekta
socijalizacije djeteta, razvoja zdravstveno - higijenskih navika, ali i zbog stvaranja optimalnih
uvjetazz razne vidove udenja. Pred5kolski odgoj i obrazovanje ima znadajnu ulogu ne samo u
smislu pripreme djece za polazak u Skolu, nego i u pogledu stimulacije ukupnih potencijala
djeteta, Sto ima pozitivne ui,inke kroz cijeli iivot, posebno na podruiju radnih aktivnosti.
Aktivnosti kojima se potide razvoj fine motorike pomaiu kasnije udenje pisanja, povezivanja
rijedi i simbola koj ima se stvara osnova za uspjeino ditanj e, razvoj komunikacij skih i
socijalnih vjeitina vaZnih za ukupan upjeh u Skoli.
Cilj pred5kolskog odgoja i obrazovanja, kao integralnog dijela cjelokupnog sistema odgoja i
obrazovanja u Bosni i Hercegovini,je osiguranje optimalnih ijednakih uvjeta da svako dijete,
od rodenja do polaska u Skolu, nzvijai ostvaruje svoje pune potencijale i kompetencije kroz
razlidite vidove kvalitetnog, profesionalnog, institucionalnog i vaninstitucionalnog
pred5kolsko g od goj a i obrazovanj a.
U Skolskoj 2015116. godini djelovalo je ukupno 317 pred5kolskih ustanova, od dega je 189
javnih i 128 privatnih.

3.1.1. Zakonska regulativa u predlkolskom odgoju i obrazovanju

Okvimim zakonom o pred3kolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini propisanaje
obveza nadleZnim obrazowim vlastima da u zadatom roku donesu vlastite zakone uskladene
sa okvimim, te vi5e podzakonskih akata: standarde i normative za pred5kolski odgoj i
obrazovanje; kriterijo o financiranju predSkolskih ustanova; postupak utwdivanja uslova,
sadrZaja i nadina voclenja registra; nadin vodenja pedagoike i ostale evidencije
dokumentacije; nadin ocj enjivanj a i strucnog usaw5avanja medicinskog osoblj4 odgajatelj a
ostalih strudnih kadrova; propis o strudnom nadzoru; programe odgojno - obrazovnog rada
metodologiju izrade godiSnjeg programa rada pred5kolske ustanove.

Usvajanjem Okvimog zakona realizirano je osnovno opredj elj enj e iz ranije usvoj enog
dokumenta Strate5ki pravci razvoja predSkolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini
koje se odnosi na povedanje obuhvata djece pred5kolskim odgojem i obazovanjem, kojije
Vijeia ministara BiH usvo.1ilo na sjednici od 10.02.2005, godine. Odredbe ovog strateskog
dokumenta pretodene su u Okvimi zakon, a u pogledu obuhvata djece pred5kolskim odgojem
su radikalno pobolj5ane. Naime, pomenutim dokumentom bilo je predvideno godi5nje
poveianje obuhvata djece od 5%, a Okvirni zakon je uspostavio obvezu pred5kolskog
odgoja i obrazovanja za svu djecu u godini pred polazak u Skolu. Ministarstvo civilnih
poslova svake godine, sukLadno Programu rada Vije6a ministara BiH za tu godinu, traZi od
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nadleZnih ministarstava obrazovanj a u Bosni i Hercegovini. kao i od Agencije za
pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje dostavu informacija o izvrienju Okvirnog
zakona. Od Agencije se, takoder. traZi da Ministarstvu civilnih poslova dostavi i informaciju
o izvr5enju obveza proisteklih iz T,akona o Agenciji za pred5kolsko, osnovno i srednje
obrazovanje u dijelu koji se odnosi na pred5kolsko obrazovanje.
Sukladno posljednjim podacima iz Informacije o implementaciji Okvirnog zakona o
predSkoiskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini 2a2015. godinu, Unsko-sanski,
Posavski, Tuzlanski, Zenidko-dobojski, Bosansko-podrinjskr kanton GoraZde, Kanton
Sarajevo, Kanton I0, Republika Srpska i Brdko distrikt BiH su donijeli zakone o
pred5kolskom odgoju i obrazovanju koji su, prema twdnjama nadleinih ministarstava,
uskladeni sa Okvimim zakonom.
Iako je u Unsko-sanskom kantonu u 2010. godini donesen i u ",SluZbenom 

glasniku Unsko-
sanskog kantona", broj 8/2010 objavljen Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju Unsko
- sanskog kantona, on do danas nije stupio na snagu.
Srednjobosanski, Hercegova.dko-neretvanski i Zapadnohercegovadki kanton jo5 uvijek nisu
donijeli vlastite zakone o pred5kolskom odgoju i obrazovanju, uskladene s Okvirnim
zakonom, $to je situacija koja se nije mijenjala u posljednje tri godine.
Obvezan pred5kolski program u godini pred polazak u Skolu za sada je uveden u
Tudanskom, Zenidko-dobojskom, Bosansko-podrinjskom kantonu Goraide, Kantonu
Sarajevo, Brdko distriktu BiH i u Republici Srpskoj, s tim da ovaj program u Republici
Srpskoj zakonom nije obvezujudi. Razlog za qjegovo neuvodenje u ostalim dijelovima Bosne
i Hercegovine je iskljudivo frnancijske prirode.
Sukladno odredbi dlanka 51. Okvirnog zakona, a koja se odnosi na obvezu uskladivanja
zakona niilhrazina vlasti sa Okvirnim zakonom, poduzete su odredene aktivnosti, medutim,
sve zakonom zahtij evane aktivnosti nisu u potpunosti, niti u zadatim rokovima izw5ene.
I Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednj e obrazovanje je realizirala niz aktivnosti u cilju
izvr5enja obveza koje proizilaze iz Okvimog zakona, kao i Zakona o Agenciji, u dijelu koji se
odnosi na predikolski odgoj i obrazovanj e.
NajvaZniji konkretan rezultat primjene ovog zakona je porast obuhvata djece predSkolskim
odgojem i obrazovanjem, prevenstveno zahvaljujuci uvo,clenju obveze pohadanja istog za svu
djecu u godini pred polazak u Skolu, sa samo 6% 2008. godine na 15% 2015. godine.

3"1.2, StrateSki dokumenti u oblasti pred5kolskog odgoja i obrazovanja

,,State5ki pravci razvoja predSkolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini", kojeje
Vijeca ministara BiH usvojilo 2005. godine bio je prvi dokument strate5kog tipa nasao na
osnovu Reforma obrazovanja - poruka grailanima Bosne i Hercegovine, pet obecanj4 i
Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini, a izradili su ga
predstavnici obrazovnih vlasti uz tehnidku potporu OSCE-a i UNICEF-a. Ovaj dokument bio
je na snazi do kraja 2010. godine.
Odredbe ovog strate5kog dokumenta pretodene su u Okvimi zakon, a u pogledu obuhvata
djece pred5kolskim odgojem su radikalno poboljSane- Naime, pomenutim dokumentom bilo
je predvideno godi5nje poveianje obuhvata djece pred3kolskim odgojem i obrazovanjem od
5%, a Okvirni zakonje Lrspostavio obvezu pred5kolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu u
godini pred polazak u Skolu. S obzirom da je Bosna i Hercegovina nakon rata po obuhvatu
djece predSkolskim odgojem i obrazovanj em bila ne salno na europskom, nego i na
regionalnom dnu. pove6anje obuhvala bilo je i ostalo prvi strateski prioritet na ovoj razini
obrazovanja.
Dokumentom Strate5ki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom
implementiranja 2008-2015, koji predstavlja opce obrazovnu strategiju, izradenu u okviru
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IPA I program4 dodatnoje promoviran i znadaj predikolskog odgoja i obrazovanja, odnosno
utvrdeni su kratkorodni, srednjorodni i dugorodni ciljevi zapredSkolski odgoj i obrazovanje.
S obzirom da je ranija strategija za pred5kolski odgoj i obrazovanje u Bosni i Hercegovini
istekla 2010. godine,2012. godine poaele su aktirnosti na izradi lnformacije o
impfementaciji strate5kih pravaca razv oja predikolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Infonnaciju je usvojilo Vijeie ministara BiII u oZujku 2013. godine. Jednim od
zakljudaka Vijeia ministara BiH bilo je zaduZeno Ministarstvo civilnih poslova d4 zajedno
sa ministarstvima obrazovanja u Bosni i Hercegovini, pokene aktivnosti na izradi novog
dokumenla strate5kog tipa o daljnjem razvoju predSkolskog odgoja i obrazovanja, koji ie
ponuditi Vijedu ministara BiH na usvajanje. Na osnovu toga je formirana radna grupa koju su
dinili predstavnici Ministarstva civilnih poslova BiH, entitetskih i kantonalnih ministarstava
obrazovanja, resomog odjela Vlade Br{ko distrikta BiH i Agencije za predSkolsko, osnovro i
srednje obrazovanje. Usvajanje dokument4 prvobitno planirano u 2014. godinu, prolongirano
je za narednu godinu, s obzirom da su sredstva donatora za podr5ku pri njegovoj izradi
preusmjerena za sanaciju Stele u obrazovnom sektoru kojaje uzrokovana poplavama. Tokom
2015. godine radna grupa je intenzivno radila na izradi dokumenta strate5kog tipa za daljnji
razvoj predikolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini, te je sadinjen nacrt
Platforme za razvoj pred5kolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje
2015-2021. Unutar ovog dokumenta definirani su prioriteti koji se odnose na ispunjavanje
strateSkih ciljeva Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti: povecanje obuhvata, osiguranje
kv'aliteta pred5kolskog odgoja i obrazovanja, redovito frnanciranje, inkluziju i senzibilizaciju
dru5tva. Novi dokument slrateikog tipa o razvoju predikolskog odgoja i obrazovanja ie
posluZiti kao okvir za delovanje nadleZnim obrazovnim i drugim vlastima u uskladivanju
politika i prakse razvoja pred5kolskog odgoja i obrazovanja, ne sarno zbog teinje ka
postizanju standarda i integraciji u Europsku Uniju, nego prije svega zbog obezbjedivanja Sto
boljih preduslova za optimalan razvoj najmlade populacije u Bosni i Hercegovini.
Najznadajniju hnancijsku i tehniEku potporu razvoju pred5kolskog odgoja i obrazovanja do
sada je pruZio UNICEF u Bosni i Hercegovini, izmedu ostalog i kroz sredstva Dubai Cares
fondacije. Podr5ka se odnosila na pomoi nadleZnim obrazovnim i druglm vlastima i
institucijam4 kao i odgajateljima, roditeljima i djeci. Pruiena je i potpora za iztadu
Intbrmacije o implementaciji strate5kih pravaca raz,toja pred5kolskog odgoja i obraeovanja u
Bosni i Hercegovini, te u furadi nacrta sfateskog dokurnenta Platforma za razvoj
pred5kolskog odgoja i obrazovanja u Bosnj i Hercegovini zanz.doblje2016-2021. godina.

3.1.3. Najzna6ajniji projekti u oblasti pred5kolskog odgoja i obrazovanja

U proteklih nekoliko godina realiziranje relativno mali broj projekata u oblasti pred5kolskog
odgoja i obtazovanja jer je fokus reforme prema zahdevima Etl integracija bio viSe na
obrazovanju u sluZbi zapoilj avanj a. Ipak, pomenut cemo projekat ,,Povecajmo moguduosti
djeci u Bosni i Hercegovini zarano udenje" koji je financirao Dubai Cares. Cilj pojeka je
bio povecati prishrp programima organiziranog udenja u ranom djetinjstvu prij e polaska u
osnovnu 5kolu, i poboljdati fiziiki, socio-emocionalni i kognitivni razvoj djece u dobi od 4 i 5
godina, u l5 opiina Bosne i Hercegovine. uz posebnu paZnju na ugroZenu djecu kao Sto su
romska djeca i djeca sa pote5kodama u razvoju i invaliditetom. Vrijednost projekta je bila
1,70f ,300 USD i realiziran je u razdoblju 2013-2014. godina. Glar,ni rezultati Projekta
dobijeni po njegovom okonianju su sljedeii: lmplementiran je u dak 46, umjesto prvobitno
planiranih 15 opiina u Bosni i Hercegovini, Sto je tri puta viSe od prvobitno planiranog; viSe
od 7.600 djece i njihovih roditelja je bilo obuhvaieno Projektom, od iega je 410 djece s
posebnim potrebama" te 128 djece Roma; ukupno 239 odgajatelja je bilo angaZirano na
Projektu; 163 institucijel I3 asistenta za djecu s posebnim potrebama i 9 romskih asistenata,
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Zadovoljstvo sr.,i h ukljudenih partnera, a jo$ vi5e korisnika ovog projekta,.je bilo izuzetno
veliko, ali s obzirom na teSku financij sku situaciju u Bosni i l{ercegovini pohebna su
donatorska sredstva za odriivost postignutih rezultata.
Imajudi u vidu poreSkoce i prepreke u nastojanjima dru5tva za poboljBanje obima
predSkolskog odgoja i obrazovanja, UN-ICEF Bosne i Hercegovine je u suradnji sa
Agencijom za pred5kolsko. osnovno i srednje obrazovanje realizirao projekt izbora i
financiranja 12 razliditih opiinskih modela pred.ikotskih programa za djecu u godini pred
polazalt u Skolu koja nisu upisana u predSkolske ustanove.
Projekt "Jaianje sustava socijalne zaStite i inkluzije" (SPIS) se implementirao }coz i,etfti faze
u razdoblju od 2009. do 2015. godine u okviru kojega su ostvarene znadajne promjene u
vladinim politikama i pristupima sveukupnoj druStvenoj zaStiti i inkluzij i djece u Bosni i
Ilercegovini. SPIS je bio multidisciplinami progrurm kojim su se podrZavali predpristupni
napori Bosne i Hercegovine na jadanju mehanizama i sustava za socijalnu za5titu, socijalnu
inkluztju i zaStitu djedjih prava. Projekt SPIS zajednidki su provodili Ministarstvo civilnih
poslova. Ministarstvo za ljudska prava iizbjeglice Bosne i Hercegovine, Ministarstvo rada i
socijalne politike Federacije BiH, Ministarstvo zdravlja i socijalne za5tite Republike Srpske,
Vlada Brdko distrikta BiH i Direkcija za ekonomsko planiranje Bosne i Hercegovine, a uz
linancijsku potporu Europske unije i UNICEF-a.
Kada je u sjednlu 2015. godine odriana zavrSna konferencijaprojekta pod nazivom,,Naudene
lekcije u implementacij i integrativnog modela socijalne zaStite i inkluzije u Bosni i
Hercegovini - primjen sa lokalnih razina" predstavljene su i preporuke koje su se, izmedu
ostalog, odnosile na: jadanje integriranog djelovanja sektora zdravstva, obrazovanja i
socijalne zaStite i drugih relevantnih sektora u oblasti socijalne zaStite i inkluzije na lokalnoj
razini, edukaciju i strudno usavrSavanje profesionalaca u oblasti rane detekcije, intervencije i
socijalne zaStite i inkluzije, uspostavljanje kontinuiranog financiranja i samoodrZivosti
uspostavljenih servisa integriranog djelovanja u oblasti rane detekcij e, intervencije i socijalne
zaStite i inkluzije na razini lokalnih zajednica od strane nadleZnih vtasti itd.
Pored navedenog, Agencija za pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje je uz potporu
LINICEF-a Bosne i Hercegovine i save the Children Norway realizirala projekt pod
naslovom .,Srandardi kvalireta pred5kolskog odgoja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini".
Prolekt je intao dva znadajna rezultata ,.Preporuke za unapdedenj e postojeiih i izradu novih
cjelovitih programa odgojno-obrazovnog rada sa djecom pred5kolskog uzrasta" i ,,standardi
kvaliteta rada odgajatelja, pedagoga i direktora u pred5koiskom odgoju i obrazovanju".

3.2. Opde obrazovan ie

3.2.1. Zakonska regulativa u op6em obrazovanju

Prvi reformski zakon u ovoj oblasti. uskladen sa medunarodnim i EU standardima o pravu na
obrazovanj e i pravima djetetale Okvimi zakon o osnovnom i srednjem obrazovanj u u Bosni i
Hercegovini.
ovim zakonom ureduju se principi pred5kolskog. osnovnog i srednj eg obrazovanj a i odgoja,
obrazovanja odraslih i osnivanja i funkcioniranja inslitucija za prui.anje usLuga u obrazovanju
u Bosni i Hercegovini, kao i dopunska nastava za d_jecu drZavLjana Bosne i Hercegovine u
inozemstvu. Okvimi zakon utvrdio je i konkretizirao tijek procesa promjena u osnovnom
odgoju i obrazovanju, a kantonalni zakoni. ko;i su tijekont?004. godine s njim usuglaieni,
daju pravni osnov za promjenu i implemenriranje tih promjena u osnovnom odgoju i
obrazovanju. Nakon usvajania okvimog zakona 2003. godine. njegova implementacija
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uslijedila je od Skolske 2AB/04 godine, cime su normirane dvde najvainije promjene koje su
pratiie trendove driava dlanica EU: obvtzni poletak Skolovanja sa Sest godina (umjesto sa
sedam) i obvezno devetogogodi5nje osnovno obrazovanje.
Okvirnim zakonom propisano je obvezn<l csnovno obrazovanje za slr: djecu. Obvezno
obrazovanje podinje u kalendarskoj godini u kojoj dijete do l. travnja navrlava Sest godina
Zivota i traje bez prekida tijekom perioda koji ne rnoZe biti kraii od osam godina. Nadleine
obrazovne vlasti i Skole u Bosni i Hercegovini bile su obvezne, najkasnije do lipnja 2004.
godine, stvoriti sve potrebne uvjete za normalno otpodinjanje osnovne Skole u trajanju od
devet godina. Obvezno obrazovanje je besplatno, Besplatno osnovno obrazovanje osigurava
sS svo; djeci (dijeteje u smislu ovog zakona svaka osoba do navr5ene 18. - te godine Zivota).
Clankom 17. Okvimog zakona proptsano je da je srednjo5kolsko obrazovanje dostupno
svima, sukladno postignutom uspjehu u osnovnoj Skoli, lidnim interesom i sposobnostima.
Takoder. srednjo5kolsko obrazovanje ujavnim ustanovamaje besplatno sukladno zakonu.
Djeca i mladi s posebnim obraz ovnim potrebama, takoiler sukladno odredbama Okvirnog
zakona, stiiu obrazovanje u redovnim Skolama i prema programima prilago<lenim njihovim
individualnim potrebama. Individualni program. prilagorten njihovim moguinostima i
sposobnostima, izradit ce se za svakog udenika, uz obvezno odretlivanje defektoloSkog i
logopedskog statusa.
Takoder, djeca i mladi sa ozbiljnim smetnjama i pote3koiama u razvoju mogu se djelimiino
ili u cjelini obrazovati u specijalnim odgojno-obrazovnim ustanovama, u sludajevima kad je
nemoguie pruZiti odgovarajude obrazovanj e u redovnim Skolama.
Clankom 42. Okvirnog zakona definirano je da ce se u svim javnim i privatnim Skolama u
Bosni i Hercegovini uspostaviti i primjenjivati zajedniEka jezgra nastavnih planova i
programa. Okvimim zakonom je, takotler. reieno da se zajednidke jezgre nastavnih planova
i ptograma sastoje od nastavnih planova i programa sa 5to je mogude Sirim zajednidkirn
jezgrama za sve predmete osnovnog i opceg srednjeg obrazovanja.
Odredbom dlanka 56. Okvimog zakona nadzor nad njegovom primjenom dodijeljen je
Ministarstvu civilnih poslov4 s tim da su nadleZne obrazovne vlasti odgovorne za provodenje
kao i za pracenje i nadzor ovog zakona, svaka u okviru svoje nadleZnosti.
Ministarstvo civilnih poslova je sukladno dlanku 33. Okvimog zakona, imenovalo Komisiju
zaizradu nastavnog plana i programa za predmeie dopunske trastave u osnovnoj i srednjoj
Skoli ze djecu u inozemstvu, koja je sadinila Nastavni plan i program, objavljen u lipnju
2005. godine. Nadalje, 2008. godine Ministarstvo civilnih poslova je izdalo Ud2benik
dopunske nastave za djecu u inozemstvu od I do IV razreda osnovne 5kole. koj i je u
potpunosti uskladen sa Nastavnim planom i programom za predmete dopunske nastave u
osnovnoj i srednjoj Skoli za djecu u inozemstvu. S obzirom da se distribucija udZbenika
dopunske nastave za djecu u inozemstvu od I do IV razreda u proteklom periodu nije odvijala
ieljenim tempom, iz objektivnih razloga, a nakon brojnih zahtjeva bh. gradana iz iseljeni5tva,
Ministarstvo civilnih poslova je u 2015. godini dalo da se od5tampa dodatnih 4.000
udZbenika za dopunsku nastavur te su nakon toga, put€m Ministarstva vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine i bh. diplomatsko-konzulamih predstavni5,unu o svijetu, prikupljene
infbrmacije o broju potebnih udzbenika, sukladno zahtjevima bh. dopunskih fkola.
Veiina tog tiraZa je vei distribuirana dopunskim Skolama u Njemadkoj, Holandiji, Svedskoj.
Italiji. Nowe$koj. Danskoj. Sloveniji. Velikoj Britaniji, Australiji i Sjedinjenim Ameridkim
DrZavama,
Elektronska verzija Ud2benika nalazi na web stranici Ministarstva civilnih poslova. gdje se
mo2e nesmetano preuzeti i koristiti. Takoder. u 2015. godini pokrenute su aktivnosti na
raspisivanju tendera za udzbenik dopunske nastave za djecu u inozemsrvu od V do IX
razreda osnovne Skole.
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Sukladno dlanku 59. stavak (3) Okvimog zakona svi zakoni u cntitctima. kuntonima i llrdko
distriktu Bil l . krro irf iugi odgovaraiuci propisi iz ohlasti obrazovanja trebali hi bit i  uskladerri
s odrcdbattra ()\ (Is / i lk()nir. ruikasni.ic u roktr tr.t i . 'st nr^icscci po stupartju na stragtt istoq.

U tijeku 2012. godine, Ministarstvo civilnih poslova je provelo analizu provedbe Okvimog
zakona na osnovu informacija svih nadleinih ministarstva obrazovanj a, kao i Agencije za
pred5kolsko, osnovno i srednje obrazovanje.
Prema informacijama dobijenim od nadleZnih obrazovnih vlasti na razini Federacije BiH svi
kantonalni zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju uskladeni su sa Okvimim zakonom.
U Republici Srpskoj je donoienjem Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju i Zakona o
srednjem obrazovanju i vaspitanju 2008. godine osigurana primjena principa i standarda
predvidenih Okvirnim zakonom.
Izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama BrCko distrikta
BiH iz 2003. i 2004. godine (,"SluZbeni glasnik Brdko distrikta BiH", br. 28i03 i 29104)
izvrieno je usugla5avanje sa Okvimim zakonom.
KaSnjenja u donoSenju zakona nilih razina vlasti wrokovala su prolongiranje realizacije
odredbi Okvimog zakona iz dlanka 59. sravak (4), po kojima su nadleZne obrazovne vlasti
bile duine osigurati da se do podetka 2003/2004 godine nastava u svim Skolama u Bosni i
Hercegovini realizira na osnovu zajednitkih jezgri nastavnih planova i programa.
Zajednidke jezgre nastavnih planova i programa za osnovne i opie srednje Skole usvojene su
2003. godine. Prema tvrdnji nadleinih obrazovnih vlasti, zajedniike jezgre ukljudene su u
programe svih osnovnih i opcih srednjih Skola u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Prema dlanku 16. stavak (3) Okvirnog zakona nadleZne obrazovne vlasti i Skole u Bosni i
Hercegovini bile su obvezne, najkasnije do lipnja 2004. godine, stvoriti sve polrebne uslove
za normaino odvijanje o$novtre Skole u trajanju od devet godina.
Devetogodi5nje osnovno obrazovanje prvo je uvedeno u Republici Srpskoj i Brdko distriktu
BiH. vei od Skolske 20A3/2004 godine. C)br-ezno devetogodiSnje obrazovanje i odgoj je
podijeljen u tri trijade (tri ciklusa po tri godine). Trijade su medusobno organizacij ski,
sadrZajno i metodidki povezane cjeline. te svaka trijada, ispunjavajuii svoje zada*e, sluZi
kao osnova za nadogradnju u narednoj trijadi. Proces uvodenja obveznog devetogodi5njeg
osnovnog obrazovanja trajao je znatno duie od roka predvidenog Okvirnim zakonom, i to
uglavnom zbog manjka proradunskih sredstava za dodatnu godinu Skolovanja. ali i potrebe za
posebno opremljenim uiionicama prilagodenih uzrastu 6-godi$njaka.
Naprtled navedenu odredbu u Skolskoj 700112005 ispo5tovale su nadleZne obrazovne vlasti u
Unsko-sanskom. Posavskom. Tuzlanskom, Zenidko-dobojskom., Bosansko-podrinjskom
kantonu GoraZde. Hercegovadko-neretvanskom i Kantonu Sarajevo. U Posavskom kantonu u
zakonskom roku provedeno je eksperimentalno uvodenje devetogodiSnjeg osnovnog
obrazovanja, ali se sa potpunom primjenom podeto tek Skolske 200612007, kada je to
udinjeno i u Kantonu 10- Zapadnohercegovadki kanton je posljednj i krenuo sa realizacijom
osnovnog obrazovanja u trajanju od devet godina Skolske 20A912010 godine. Stoga moiemo
konstatovati da je tek od 2009. godine devetogodiSnje obrazovanje uvedeno na titavom
podruiju Bosne i Hercegovine.

Ll veiini kantona u Federaciji BiH djeca i mladi sa posebnim obrazovnim potrebama stidu
obrazovanje u redovnim Skolama, prema prograrnirna prilagoctenim njihovim individualnim
potrebarna. Prema vazeiim zakonskim i podzakonskirn aktima Republike Srpske obrazovanje
djece sa posebnim obrazovnim potrebarna sastavnije dio jedinstvenog obrazovnog sustava, a
provodi se u redovnoj osnovnoj i srednjoj Skoli prema organizac ij skim oblicima koji
osiguravaju njihovu inkluziju. Obrazovanje udenika sa posebnim obrazovnim potrebama
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odvija se u redovnim i specijalnim Skolama. Redovna Skola se moZe obratiti Republidkom
pedago5kom zavodu za savjet i obuku nastavnika i strudnih suradnika za pomoc u
obrazovanju udenika sa posebnim obrazovnim potrebama. U izradi individualnih planova i
programa sa udenicima sa smetnjama u razvoju najvi5e rade naslavnici predmetne i razredne
nastave. Djeca i mladi sa posebnim potre bama u Brdko distriktu BiH su ukljudeni u redovne
pred3kolske ustanove, osnovne i srednje Skole.

elankom 59. Okvimog zakona Ministarstvu civilnih poslova naloZeno je preduzimanje
koraka ka zakljudivanju sporazuma iz ilanka 49.. tj. sporazuma o Agenciji za standarde i
ocjenj ivanje u obrazovanju i Agencij i za nastavne programe i planove, nakon stupanja na
snagu ovog zakona.

Agencija za standarde i ocjenjivanje u obrazovanju za Federaciju BiH i Republiku Srpsku
osnovana je ranije,, 2000. godine, dakle tri godine prije donoienja Okvimog zakona. a
uspostavile su je posebnim sporazumom entiteske vlade. Ova meduentitelska Agencija je
provela ptvo i do sada jedino eksterno vrednovanje ulenilkih postignuda TIMMS
(istra2ivanje u matematici i prirodnim naukama) na uz-orku udenika zavr5nih raz-reda osnovne
Skole, nastavnika idirektora u 56 zemalja svijeta. Analize iz.vedene iz ove vrste istraZivanja
mogu posluiiti za unaprj edenj e nastavnih planova i programa, poduEavanje nastavnika,
organizaciju Skole i Skolskih sustava. Na temelju TIMSS analize moZe se usn'rditi koja su to
podrudja na primjer u frz,ici, u kojima su uienici iz Bosne i Hercegovine postizali najniZe, a u
kojima najvi5e rezultate u odnosu na druge zemlje. Opci zakljudak ovog istraiivanjaje da su
udenici u Bosni i Hercegovini najviSe orjentirani na dinjenice, a manje na primjenu i
rasudivanje.

U cilju racionalnijeg tro5enja javnih sredstava, nakon provedenih strudnih analiza u okviru
projekta ,,Reforma opieg obrazovanja u Bosni i Hercegovini" koji je financirala EU,
predloZeno je da se Agencija za naslavne programe i planove ne osniv4 nego da se osnuje
jedna agencija na nivou Bosne i Hercegovine koja bi objedinila nadleZnosti obje agencije
planirane Okvirnim zakonom. Tako je na prijedlog Ministarstva civilnih poslova 2007.
godine usvojen Zakon o Agenciji za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje, po kojem je
Agencija nadleZna za uspostavljanj e standarda znanja, ocjenjivanje postignutih rezultata
(iime su inkorporirane nadleinosti prethodne Agencije), ati i razvoj zajedniikih jezgri
nastavnih planova i programa u predikolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, te za
druge strudne poslove u oblasti standarda znanj a i ocjenjivanja kvaliteta koji su odredeni
posebnim zakonima i drugim propisima.

U Skolskoj zaly16. godini djelovalo je ukupno 1.850 osnovnih Skola u kojima je upisano
291.364 djece.

3.2.2, Aktivnosti Agencije za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje, s
fokusom na izradu Zajedniikih jezgri nastavnih planova i programa
(ZJNPP) definiranih ua ishodima udenja

Zakonorn o Agencii i  za predikolsko. osno\no i srcdnje obrazovanje (..Slu2beni glasnik Bit{".
bro.i: 1lttr07). tr tlanku (r.. prr:pisane su nadlsZnosti Agencije u oblasti razr,oja zajectniCkih
jezgri nastarnih planova i programa u predikolskonl. osuornom i srednjem obrazovanju.
Tako ju Agencija. izmedr,r ostalog. nadlc2na za pll{cnjc. evaluaciju. usaru'riar anjc i razr oj
za.lcdnitkih .iczgri nastavnih planova i prrrumrna- sLrkladno standardinra urvrdeninr Okr.inrirl
zlkrrnonr o (1sno\ l lonr i stednjem obrazovlnirr Lr I losni i I lcLceto,, ini.
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Kao jedan od najvainij ih iskoraka u smislu modernizacije i poboljSanja kvaliteta, ali i
pribliZavanja EU standardima u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanj u, Agencija
je 2012. godine podela s izradom zajednilkih jezgri nastavnih planova i programa (u
daljnjem tekstu: ZINPP) definiranih na ishodima uienia, za nzliku od dosada5njih u
kojima su ZJNPP predstavljale samo skup zajednidkih sadrLaja. Ishodi ulenja iskazuju se
kao znanja, vjeltine i kompetencije i opisuju Sta uienik/ student, odnosno osoba koja uIi
zna, razumije i moZe uraditi/ napraviti na kraju odredenog proc€sa ulenja, te sluie kao
snaZno sredstvo za olakSanje mobilnosti u svrhu daljnjeg Skolovanja i zapo5ljavanja.
Prvo je definirano osam odgojno-obrazovnih podrudj 4 koja su obuhvatila nastavne predmete
u Bosni i Hercegovini, i to: jezidno-komunikacij sko, matematiEko, prirodoslovno, druStveno-
humanistidko, tehnika i informatiike tehnologije, umjetnidko, tjelesno-zdravstveno i
medupredmetno i koskurikularno podrudje. PolaziSna osnova pri definiranju odgojno-
obrazovnih podrudja bio je Europski referentni okvir kljuinih kompetencija, kljudne
kompetencije i iivotne vje Stine u Bosni i Hercegovini, analiza vaZetih nastavnih planova i
programa u Bosni i Hercegovini, kao i analiza kurikuluma zemalj a regiona.
Zajednidka jezgra nastavnih planova i programa sastoji se od oblasti, komponenti, definiranih
ishoda udenja i pokazatelja, sukladno razvojnom uzrastu djeteta i kao takvaje osnov revizije i
unaprjedenja postojeiih nastavnih planova i programa u Bosni i Hercegovini.

Do sada je Agencija izradlla sljedede dokumente iz ove oblasti:
r ANPP za jezid.no-komunikacij sko podrudje definirano na ishodima udenja, te unular toga

ZJNPP za bosanski, hrvatski i srpski jezik, definirano na ishodima udenja i ZJNPP za strane
jezike definirano na ishodima ulenja:

r ZNPP za matematidko podrudje definirano na ishodima udenja;
r ZINPP za kroskurikularno i medupredmetno podrudje definirano na ishodima udenja;
o ZJNPP za druitveno-humanistidko podrudje definirano na ishodima udenja, te unutar toga

ZJNPP za istoriju definirano na ishodima uienja i ANPP za gracfansko obrazovaqie,
definirano na ishodima udenja;

r ZJNPP za prirodne nauke definirano na ishodima udenja;
r ZJNPP za informatiku i informatidke tehnologije definirane na ishodima udenjars;
r Smjernice za implementaciju ZJNPP u nastavne planove i programe ;
r Sm.iernice za implementacjju ZJNPP za kroskurikularno imetlupredmetno podrudje

defrnirano na ishodima udenja.

U narednom periodu Agencija de raditi na inadi ZJNPP za biologiju, kemiju, fiziku i
geografiju unutar ZJNPP za prirodne nauke, kako bi cjelovit dokument mogao biti upuien na
objavu. Cjelokupan proces se planira zavr5iti sa ZJNPP za tjelesno-zdravstveno podrudje
definiranim na ishodima udenja i ZJNPP za umjetnid.ko podrudje definiranim na ishodima
udenJa.
Takotler, u planu je rad na obuci trenera za izradtt novih nastavnih planova i programa za
predmete u dru5tveno-humanistitkom podrudju. odnosno osoba koje 6e iuavno raditi na
implemenraciji ZJNPP u nastavne planove i programe.

Agencija se, na osnovu zahtjeva Ministarstva civilnih poslova, EU i nadleZnih obrazovnih
vlasti priprema za provedbu PISA 201E. Osnovni ciljevi PISA istraZivanja (usmjereni na
politike obrazovanja, koncept ,,pisrnenosti" i vaZnost cjeloZivotnog ui.enja) su redovito
pracenje kroz trogodi5nje vremenske cikluse. Rezultati dobij eni ovim istraZivanjem ce
omoguditi praienje napretka u postizanju kljuinih obrazovnih ciljeva. Projekt PISA provodi
se u Skolama, za djecu u dobi do 15 godina. IstraZivanje procjenjuje u koj oj mjeri udenici

'eZfNPP-ooa 
koju su usvojili strudni Odbor Agencrje objavljeni u u SluZbenom glasniku BiH,
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pred zawsetkom obveznog obrazovanja stidu potrebna manja i vje5tine. Rezultati navedenog
istraZlvanja se koriste za poredenje ishoda medu drLavatta koje udestvuju u PISA
istraZivanju, ali i planiranje obrazovnih politika i podizanje razine uienidkih postignu6a.

3.2.3. Najznaiajniji projekti u oblasti osnovnog i opdeg srednjeg obrazovania

Od preuzimanja koordinacije Ministarstva civilnih poslova u sektoru obraz.ovanja, u oblasti
osnovnog i opdeg srednjeg obrazovanja provedeno je nekoliko znadajnih projekata koje je

financirala EU. lzdvajamo projekt,,Reforma opieg obrazovanja u BiH" koji je implementiran
u razdoblju od sijednja 2004 - do sijednja 2006. godine. Projekt je dizajniran s ciljem da
potakne razvoj modernog i udinkovitog osnovnog i opieg srednjeg obrazovnog sustava u
Bosni i Hercegovini i sastojao iz tri komponente: Ramoj nastavrxog plarn i programa i
osiguranje lcvalitete, Reforma j avne uprave u sektoru obrazovanja i Mreia iknla i
dise minacij a r ezutata.

Sljededi projekt EOA/OKO i22009. godine u kojem su udestvovali i predstavnici Agencije za
predikolsko, osno\"no i sredqje obrazovanje bavio se podizanjem i osiguravanjem kvalitete u
opierm obrazovanju, te ukazao nato da postojeCe zajednidke jezgre nemaj u format, strukturu
i sadriaj uobidajen za takw vrstu dokumenta u oblasti obrazovanja u Europskoj uniji, zbog
dega su date preporuke za modemizaciju zajednid.kih jezgri u Bosni i Hercegovini i njihoru
izradu na osnoyu ishoda udenj4 kao i primjenu Europskog referentnog okvira za kljudne
kompetencije

U tij eku je EU projekt pod nazivom ,,Razvoj kvalifikacijskog okvira za opde obrazovanje", a
koji obuhvata tri vaine oblasti: definiranje i osiguranje kvalitete kvalifikacijskog okvira za
opce obrazovanje (komponenta 1), eksternu maturu (komponenta 2) i osiguravaqje kvalitete
formalnog obrazovanja i profesionalnog usavrSavanja nastavnika 3). Aktivnosti u okviru
komponente 3 su pri kraj u, uz napomenu da su nastavnici pokazali veliku zainteresiranost za
realizaciju aktivnosti ove komponente. Bitno je napomenuti da je komponenta imala dobre
inpute prethodnog IPA projekta (standardi zanimanja i standardi kvalihkacija za nastavnike).
te da su strudr{aci nastavili sa aktivnostima koji su postignuti u prethodnom projeKu.
Aktivnosti u okviru komponente 1 i 2 kasne zbog promjena u ekspertnom timu.

3,3. Mogudnost uvodenja obveznog srednjo5kolskog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini

U okr.iru zalrtjeva za analizom refomre obrazovanja u Ilosni i Hercegovini. zatraZeno je da
tbkus bude na reformi srednjoskolskog obrazovanja- o temu je r.ec bilo njedi. ali i
nroguinosti uvodenja obveznog srednjo5kolskog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
I lvlinistarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zatraiilo je podetkom 2016.
godine ocl }llinistarstva civilnih poslova da kooLdinira aktivn<lsti oko Inicijative za uvoilenj e
obveznog srednjo5kolskog besplatnog obrazovanja s nadleZnim obrazovnim vlastim4 a
sukladno mjeri iz Akcijskog plana za djecu Bosne i Hercegovine (2015-201E), kako bi
srednjoSkolsko obrazovanje bilo raspoloiivo i dostupno svakom djetetu.
U cilju provedbe aktivnosti, Ministarsrvo civilnih poslova je uputio prijedlog Inicijative
Vijeca za djecu Bosne i Hercegovine, na miSljenje nadleZnim obrazovnim vlastima. U
in{irrrnocilu ko.1u shjcdi ukljuieno jc rniiljcnjc lre<Ieralnog ntinistarstra obraz.ovrnja i nauke,
te.je dat preglcd pojedinainih sta\o\ ii rJ obveznom besplatnom sredn_io5kolskom obrazovuniu
pojcdnih kantonalnih ministarsta\ a obrazovanja i }linistarstta prosr.ictc i kultulc Repubrtike
Srnske.
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Ll Okvirnonr z,akonu o osn('vuonl isrcdniern thralovanju u fftrsni i llerccgovini, u clanku
17. se navodi: ..slc a.i*olskrt ohruzot'unie srirntt ie dostuluto. -tukludno po.tlignutttm uspiehu
u usnovrusi ikoli, lit'nim i lcrc.rttnr i .t1'sotrthttort irnu. Sra oiktlskt abra:tn'tutiv ujutnim
Lt,\tunovenlt httplatnu .ia suklt o t*ont'. Napontinjenro da je Ustavna nadleZnost u
podrutju obrazovanja na razini enliteta Republika Srpska, de.set kantona u Federaciji Bill i
Vladi l lr iko distrikta l l i l t .  te stoga i$ti svojinr rLutit im zakonima ipodzakonskint aktinra
ureduj u pxrdruijc srcdnjeg. odnosno srednjeg strukovnog o brazovanj a.

I lrema podacinra Agencije ;z;r statistiku Bosnr i l lercegovine. zaikolsku 201512016 inu. r.t
Bosni iHcrccgoviui jc djelovalo 3tl srednjih ikola sa 5.850 odjclienja i 1,13.268 udenika.
Od navedenog broja srednjih Skola. 2l() su srednje strukome Skole. }to znaii da'l?olo od
ilkupnog hroja ue-errika pohada strukovne Skole^ a preostalih 28% pohada gimnaz.iie.
unrjetnidke i vjerskc ikole. Naveden brojcri govore o sredrjem strukovnom obrazovanju kao
o donrinirajuienr stupnju obrazovanja u tsosni i lle gor.ini. Ukoliko praliruo i trendove

korist srednjeg strukovnog obraz-ovanja. MoZema zakljuditi da je obuhvat djece srednj inr
obrazovanjern u Bosni i t{ercegovini vrlo trlizu ilijednak ohuhvatu u Europskoj uniji.

t-i naslavku sliiedc inlbrmacije nadlcZnih obrazovnih vlasti po ovonr pit u:

Prcnra nnvodinra Federalnog ministarstv-a ohrazovanja i nauke. ova irtstitucija podriava
svaku irricijativu koja ce podi{i obrazovnu razirru stanovni3tva i doprinijeti da obrazovanjc

izradilo Inlbrmacijr.r o moguf nosti uvotlenja obveznog sre o$kol-skog ohrazcvanja u
Fcderaci.ii BiH lwcb adrcsa: ). Vlada I'ederacije tsiH jc na sjednici
odr2anoj 14.fll. 20l6.godine. usvojila Z-akljutak kojim prihvata predlo2enu Inforrnaciiu o
nrogur"'nostt uvodc'nja obvez-nog srcdnjoikolskog obrazovanja sa dvogodi5niirn trai enr !l
Federaciji BiH. s prcdloZenim preporukama.

miSljenja odrcdcnih kantoua u Federacili Bill. koja su integri a u tekst. U Federaciji Bit{.
u 1ri kantona je zakonskom nornlom pnrpisantr i uvedeno obvez-no srednje ohraz,ovanje sa
dl'ogodi5n.iim trajanjem. To su: Unsko-sanski kanton. Bosansko-podrinjski kancon ra2dc i
Kanton Sarilfcvo. Prema navodinra Federalntrg ministarstva obrazovanja i nauke. jedan od
giavnlh razloga zbog kojih su se pomenuti kantnni odluiili na ovaj korak tentelji se na
Okvirnom z,akonu o osnornom i sredniern obrazolanju (elanali. 17, vec navedr.n u uvodu
reksta). Takoder. rr intbrmaciji koju.jc izradilo Federalno ministflrsn.o obrazovania i nauke.
obrazovanie u trajaniu od dvije godincic ur edent'I u ciliu osposobllavanja uienika za sric e
zaninranja pn,og idrugog stupnja. koji iz- urJredenih loga nisu mogli zarr$iti Skolovanje u
trqanj u od tri. odnosno fetiri godinc^ Medutirn. ni u ovim kantonima, ovaj vid ob ovanja
niie realiziran u praksi, jer do sada nijrdan uienik nije stekao kvalifikaciiu na osnovu ove
tntrgucnosti, Zakonske notme nisu popraieue odgovarajucinr podz-akonskirn aktinra. karr ni
progranrirna koii bi onrogucil i  obrazovuujc. z.avrSetak isticanje kvalif ikacije pnog idrugog
stuprtia. niti su u proralunima tih kantona planirana dodatna sredstva za tu nanr.ienLr.
Nlmicra drLrgih kantona jc da se orai r iti ohrazovanja uvt'de u narednorr razdoblju. la
niL'go!o r.rvodcnic potrcbnrr .jc isprrniti (.|rlreilcnc U\ iete koji su uglavnom ii[ancijske prirr.rrlc.
Plerna Intirrrnaciji Federalnog nrinistarstr.a obrazovanja i nauke, kanltlnalna lninistar:itva
r;braz-uvanj ir su rniSlieuia da lrenutna financijskir sinraciia ne doevoljava dodatna izdvaiania
koja stt pr)trchnu u slLriaju uvodcnja obrcznog srcdnioSkolskog ohraz-ovanja s dvogodiSnjirn
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raiarrjern. l'a izdvajanja bi ukl.luiita pri,jevoz iicenika, besplatne udZberrike, [e izradu
nastavnih planova i progranra.
Federalno rninistarslro obraz.otanja inairks je u svojoj informaciji dalo i sljedccc preporukc
krije su upufeuc vladarna kantona:

Preporuka I - ll kalrtoninra u kojinra .je uredem: obvezno srednje ob olanje osigurati
dosljednu prirnicnu zakonskih normi. Porcd navcdenog potrebno .ie donijeti odgovara.iucc'
podzakonske akte" planove i programe. kao iostale potrebne akte. ko.j i  fe omoguiit i  da
ucenici u praksi mogu dobiti kvalitikaciju nakon eavr5enog obveznog srednlo5kolskog
obrazovanja sl dvogodiiniirn trajanje rn.
Preporuka 2 - Kantoni koji se opredjcljuju za nr,odenje obveznog srednjo$kolskog
obrazoranja s drogodi3njim trajanjenr, trebajti osigurati potrebne uvjete (tinancijska sredstva,
ade-kvantna zakr.rnska i podz.akonska regulaliva. uastavni planovi iprogrami).
Preporuka 3 - Kantoni u svojim proradunima rehaju predr.ideti troikove koii se odnose na

besplatne udihenike iizradu nastavnih planova r progralna.
Preporuke 4 - Potrebno je osigLrrati vcci stupanj koordinaci-ie i uvezanosti obrazovnih
institucija sa triiitenr rada. Nastavni planovi i pro i tretraju razvijati kod udcnika znar{e i
vjeStine potrebne trZi3tu rada. Prilikonr krciranja upisnc politike potrebno je voditi rafuna o
privrednirn potrebarna odredenog pdrueja,

Prema navodima Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona uvodenje obveznog srednjoikolskog obrazovanja je inicirano stv inr soci-ialninr i
pctrebama na trZi5tu rada i na temeliu inicilative tjentra civilnih inicijativa. Da bi se i5lo u
korak sa vrclncnorn i pratili trendovi razvoja dru$tleno-ekonomskih odnosa. nu jc da
svaki edinac uti tijekom cijelog Zivota. Ovaj pristup je potreban jer kolidina novog znanja
progresivno t?sle, a postrr.jr'ie znanjc sve bric zastarjeva. Zbog svega navedenog produZenje

jadanja kompetencila po.iedinca kroz cjt'loiivotno uienje r ece se kao stratelki razvojni
prioritet na putu izgradivania ..dru5tva znanja" i stvar a uslor? za ekonomski rast i razvoj.

vida obrazovania ne stiie se kvalifikacija. L, tol;.u je izrada strategije srednjeg obrazovania. a
vazan fhklor strategije je besplatno i obveznn srednie obrazov e za sve. Prenra navodinra
uadleinog tninislarstva Zeli se onroguciti svakonr udenikr:,ci sric e pne kl'alifikacije u
trogodi3njern ili detvorogodiSnjem trajanju. Prerna navodi iz Ministarstva. o\om tnjerom
nastoii se smanjiti broj uienika koji napu3taiu srednje o ovanje. Llirli.\tLft'.rt1'o ohrotttanict
tlut . kullut'c i s1xnlu I insko-sansktry kunt<trut pottriut'o avu iniciitttivu.

Prema inftrrntacijanra iz Ministarsh'a obrazouanja, nauke, kulture i sporta Tuzlrnskog
kantona, slako poveianie dostupnosti s$1a7,qrvanja svakom dj etetr,r je pozitivno. Medutim.
l-uzlanski kanton niic u rntiguinosti uv$sti obr'ozuo i besplatrro srcdnjoskolsko obrazovanic
zbog nedostalka lirranci.iskih src'dstava. tlkoliko bi bila uvedena obvez-a pohadanja srednie
ikoL'. Ministnrst!o bi trcbalo osigurati dodatna sredsrva za prijevoz uicniha. Lrd2.benike i
sliinr'r. a u l)roradrrtr.r l'uzlanskog kantona nc:tra cl<1..'olino sredstava za olu namjcrte. l)rerna
navodima naclleT.nog niinistrrstviu pror-ode .*- ahLitnosti na anirriraqitr utenika za upis u
srednje Shole kiiko bi 5to reii bro.i dfecc zavNiti srednie obr vanje.

1s 
. .Slr t2bcrr i  r l ; rsnik t lnsLo-sanskr:g kantona'--  hnr l  l? ! l :
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Ministarsfi'o za obrRzovanjc, mlade, nauku, kulturu i sport Bosansko-podrinjskog
kantona Goraide istide da.ie elankorn- 175. Zrkona o srednienr obrazovanju i odguiu
Bosansko - podrinj.skog kantona (iola2de"' defnirano obr,.ezno srednj e obrazovanje u trajanju
od dvije godine. a dija je prinrjena poiela od Sholske 2012i13. godine. U ovom kantonu,
srednjoikolsko obrazovanje.je dostupno svnktlnr dietetu i sva djeca koja zavr5e osnovu Skolu
nastavliaiu obrazovanie u srednjoj 5koli.

Prema navodinra Ministarstva za obrazovanje, nnuku, kulturu i sport Zenidko-dobojskog
kantona, ovo lv'linistarstvo jc u tiickur 20 10. godine, sukladno zakonskim nadleZnostirna-
aktivrio uiest'iotalo u projeku .,Obalezno srednje obrazolanj e u Bosni i }lercegovini-
Ambijent i perspektive'' koji jc vodio ['enrar civi]nih inicijativa (postoji i publicirana
broSura), te.ie clalo nri5ljenjc o svim aspektirua uvodenja obvcznog srednjeg obrazovanja.
Imajuii u vidu sve pokazatelje, te oslale aspekte poput recesijskih okolnosti. nadle2no
ministarstv.o smaua da bi dono$enje ovaklos zakona. odnosno odredene izmjene i dopune
postojedeg Lakona o srednjo.i Skoli'' zahLijer.ale dodatna izdvaj anja u proradurru Kantona iz
koleg se tinanciraju sve zaltonske obrazovne potrebe srednjih Bkola u iznosu od
(cca.7.000.000.0,0 KM). Predstavl.ieni obraiun ukljuduje podatke o broiu ulenika koji
zavrSavaju osnor,lr Skolu" potrebe njihovog prilervoza s obzirom na geografsku razudenost
Kantona i dinjenicu da se radi o centralnim Skolama (nepostojauje podruinih Skoia u
srednjem obrazovanj u)- po\.ecanog bro.ia upisanih udenika ukliudujuii i marginalizirane
grupe. ali i drugi nuzni izdaci koji ulaze u prava i obtez,e osnivada srednjih Skola kao javnih
obrazovnih uslanova. poput osigurarija otlredenog broja udZbenika. obveznog osigurarja
udenika, produZenog boravka u Skolama. prateLreg opremanja istih, clokumentacije i slidno.
Prema navodima Ministarswa uradene su uporedne analize i raanatrana neka druga rjesenja
poput srednjeg obrazovanja najednu do dvije godine u odredenim strukovnim Skolama. ali
svako od predloZenih rje5enja iziskuje dodatna li ijska oprereienia. kako za proradun
Kautona. ttfio i za roditelje. Pored naveclencrg u inlbrmaciji ministarstva se navodi i pitanje
Pravnog osnova na izdvajanjern proradunskih sredstava za financiranjs diieta obrazovanja
dedna ili dvije godine), a da pri tome takvi udenici ne dobivaju diplomu o zawsenom
srednjem stupnju obrazovanja. Mini stvo nagla.iava da bi uvodenje obveznog srednjcg
obrazovania bilo sukladno preporukanra usvo-iene Strategije prevencije u borbi protiv
maloljetniike delinkvenciie. kao i postojeiih strategija u borbi protiv siroma3tva. odosno
3irim dru3tvenim nasttr.ianjima da sc putem rrbrazovnog sustava pndil-e i razina opieg
druStvenog obrazovanja gradana na podruiju nadleZnosti ovog ministarstva. odnosno
kantona. lmajuii u vidu navedeno, Ir,lini.starstvoje u suradnii sa razlid.itim ne.rladinim
organizaciiana -.Save the Childrcn-Nor\r.a!", t.iSAID i WoLld Vision, usp.ie5no provodilo niz
projekata koji su usmjereni na 5to vece ukljuiivanje gradura u obrazovanje lukljutr{uii
zavr5etak osnovne. Skole. prekvalilikaciie i dokvalifikaciie u srednjent ohrazovarrju). 5to je
ishodiio usvaiaurjem novog Zakona cl oblazovanjrr odlaslih u Zenidko-dobojskom kantonu u
2014. godini. U na[elit. Ministarstvo podriava inicijativu za uvodenje obveznog srednjeg
obrazor.anja. ali zhog razloga navedenih u ovo.i irrformaciji. smatraj u da su ovakve inicijatire
u ovom irentrtkn preuraniene. Shpitina Zcnicko-dobtt.iskog kan{ontt.je nu svoirli l6 ,ticdniti
odr:ano.i t)1.10.20) 5.gadinc, nafutn ras?rute i i;ia,inianju odhilu lticijatit'u ()piirrsl$tg t,iietu
l{aglu1l, zu domt.icnjr Tttkrsna rt ebre:nott srt'dnjam ohruzovanjrt t ulgtf u.
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l)rctna navodima l]Iinistarutva obrazcvanja- nouke, kulture i sport* Srednjobosanskog
kantona, z.a obrazovan"ie se izdvuja.lil96 proraiunskih sredstava. Ministarstvo jc u proceduri
donoicnja Zakonn o pred5kolskom o<lgoju i obrazovanlu za diju prcredbu ie biti potrebno
izdi ojiti dtidatna sredsna { 1,50 sati obvezuc cdukirciie za d.iccu prijc pocetka Skolske godine;.
LI r,ezi navedenog, Minislarstvo je mi5l.jcrr.ja da sc ioi uvrjek ne nro2e raz-mi(ljati o uvodenju
obvearog sredn jo$kolskog besplatnog ohriv.o r a rr ir.

Prenra nauodima Ministarstvs ohrazolanja, znanosti, kulture i Sporta
Zap*dnohercegovaikog kantona, Vlada Zapadnohercrgovaikog kantona i nadleZno
ministnrstvo su ptizitivnim zakonskin propi,sima i razlititinr m.ferama (subvenc ioniranje
prijevoza. uvodenie asisrenta i drugo) uiinila srednjoikolsko ohrazovanje doslupno svirn
utenicitna. Prema pokaz.ateljima Ministarstva" r, posljednjih pet godina stopa upisa ufenika

manja od 0,5ol0. Shodno uavedenom, a uzinrajuii u obzir recesiju i nednstatak tinanciiskih
sredstala nadleZno nrinistarstvo je mi$licnja da hi se na dr2avnoj razini trebala osigurati
sredstr a za provodenje mjera Akcijskcg plana za djecu Bosne i Hercegovine u svezi
obveznog predSkolskog ob ovanja u godini prije polaskau Skolu. a nakon toga i provodenje
inicijative o obvezrrom besplatnonr srednjodkolskom ob ovanj u.

Ministarsho prosvjrle i kulture Republike Srpske je u potpunosti upoznato sa mjeratna i
provodenjem istih u ohviru Akcijskog plnna za djecu Bosne i Hercegovine (2015-2018).
Nadleiro rninistarstvo de sukladno nadle?-nostinra u oblasti ohrazovanja nrotriti inicijativu
i postupiti sukladuno lJstavu i nredunarodnim dokurnentima u oblasti obrazor.anja. a koji se
odnose na obveznost srednjoikolskog obraz,ovanja. Takoder, prema navodima nadleZnog
ministarstva. postolak pohadanja srednjeg ohrazovania u Republici Srpskr:j gotovo je 100%,
kao da je obvezno.

Dakle. r'ezano za inicijativu o <lbleznom i besplutnom srednjoSkolskorn obrazov u u Bosni
i Hercegolini- napominjemo da Ministarstro civi lnih poslova nije dobilo pojedinaEne
informacije iz nadlci-nih ministarstava obrazor'ania Hercegovadko-neretvanskog kantona.
Kantona Sarajelo. Posar.skog kantona. Kaniona I0 i Odjela za obrazovanie llrdko distrikta
BiH.

Federalno tninistarstvo obrazovania i naukc je joi u ?l)15. godini sac'inilo Inlbnnaciiu o

koristiti u cjelosti. lnfornracija se moie nrrci rrir internet stranici lrederalnog ministarstva
obrazolanj a i nauke:

lstiCenro da su nadleine obrazovne vlasli u Bosni i i-lercegovini srlesne mjera u okviru

u Bosni i flcrcegovini. Glavne prepreke se odnose na nedostatak tinancijskih sredstava i
zakonske propise.

Zakonskr regulativa u l insk o-sanskonr. ISusansko-pod rin iskonr Kerntonu (iorairlt- i Kantonu
Sarit ietu t lqie tnoguinosl / i t busplalrro jcdnogocli. inicldvogodiin i". srr:dnjoskolsko
obl' i :uo\i lntc. rncdutirn. to se .ioi ur.i. jcl ' .  nc ltrorocli u praksi, . icr zuhonski nijc ri icieno
verif icir e ove \rsle obrazorartja. oiluosrr,r : iLcdcne klnli l ikaciie. I)rcnra rrarodinru
nadlcTnih ministarslava, stopa upisa utcnika rr l{cpublici Srpskoj i Zupadnohr'rcegovackunr
kantonuje gotovo 100 ?i odnosno 99 9'o.
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3.4.

Okvirnim zakonom o srednjem

rr.,Slu7beni glasnik BiH',. broj 10i09;
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Napominjemo da u regiji Zapadnog Balkana
pretpostavke za uvodenje obreznog srednjoSko

iti jedna drZava joS uvijek nije stvoriiasve
skog obrazovanj a.

3.4.1. Zakonska regulativa u srednjem

Usvajanjem Okvimog zakona o osnovnom i

rukovnom obrazovanju i obuci

rednjem obrazovanju u Bosni i llercegovini
stvorene su osnovne pretpostavke za legis ivni okvir u srednjem obrazovanju, koji je
uklj utivao i srednjestrudno, kao iobrazovanje

Medutim, uzimajuii u obzir vaZnost struko g obrazovanja za zapoSljvanje, Ministarstvo
i llnancirala EU VET II projekt, a u okviru
drugim vlastima, kroz jedan od reformskih

zakona o srednjem strukovnom obraeovaniu i

obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini
utrrduju se principi organizacije srednjeg ovnog obrazovanja i obuke; instirucije;
osnovna pitanja nastavnih planova i pro I standardi oc.yenjivanja i ispiti; pitanje
aulonomije Skola; osnova upravljanja i rja i druga pitanja znadajna za rad i razvoj
srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke u iHercegovini.

Na osnovu dlanka 23. Ministarsrvo civilnih va prati primjenu ovog zakona i svake
godine priprema informaciju za Vijece mini
posljednjoj informaciji za 2015.godinu, koju

BiH o provedbi Okvirnog zakona. Prema
e Vijeie ministara BiH usvo.Jilo, 7 kantona u

Federaciji BiH, Republika Srpska i Brdko di ikt BiH su uskladili svoje zakone ili izradili
specifiine zakone o srednjem strukovnom ob vanju. U tri kantona joS uvijek nisu uskladili
vlastite zakone sa Okvimim: Hercegovadko- anski; Srednjobosanski i Kanton 10.

Usvajanjem Zakana o Agenciji za pred5kol
trnog zakon4 te realizaciju preporuka

osnovno i srednje obrazovanje stvorenesu
izpretpostavke za udinkovitiju provedbu

Strategije razvoja srednjeg strukovnog ob ja i obuke u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2007-2013. godine. Ovim i navedenim zakonskim aktom je definiran
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predmet retbrmskih projekara u cilju integracije ovog vida obrazovania u europski prostor
strukovnog obrazovanja. U strukovnom obrazovanju posebno je bitna suradnja obrazovanja i
trZiSta rada, te je Okvimim zakonom propisana obveza uspostave tripariinih savjetodavnih
vijeca na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini. I pored stanovitog naprelka u
povezivanju obrazovanja i trii5ta rada. tripanitna vrjeiajo5 uvijek nisu formirana na razini
cntiteta, odnosno u svim kantonima (Unsko-sanski, Tuzlanski, Bosansko-podrinjski kanton
GoraZde i Briko distrikt BiH su uspostavili tripartitino savjetodavno vijefe). Iz navedenog
razloga nije bilo moguie uspostaviti isto na razini dizave kako je propisano Okvirnim
zakonom. Medutim, u veiini srednjih strukovnih Skola su uspostavljena savjetodavna vije6a u
iiji sastav ulaze predstavnici iz podrudja privrede i socijalni partneri iz podrudja dije profile
odredena Skola obrazuje.

Nastavni planovi i programi za srednje strukovno obrazovanje sastde se od zajednitke j ezgre
za apte predmete sukladno Okvimom zakonu o osnovnom i srednj em obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, dok bi se ostatak trebao razvijati koliko je god moguie modulamom
metodologijorn. Kada su u pitanju modulami nastavni planovi postotak njihove upotrebe je
razlidit, u nek.im kantonima ih upotrebljava do 90 posto Skoila, ali na razini Federacije BiH se
radi o 507o 5kola. U Republici Srpskoj modularni NPP-ovi se primjeqjuju u potpunosti u
svim srednjim strukouim Skolama i za sva zanirnanj a, kao i u Brdko distriktu BiH.

Na osnovu Okvirnog zakona, praCenje i poboljSanje zajednidke jezgre nastavnih planova i
programa. standarda i kvalitete obrazovanja, narodito uspostavljanje ishoda udenja, standarde
ocjenjivanja, zavrSni/maturski ispit, ekstemo ocjenj ivanje Skola je u nadleZnosti Agencije za
pred5kolsko osnovno i srednje obrazovanje. Agencija takoder prema navedenom zakonu
savjetuje nadleZne obrazovne vlasti u pogledu propisanih standarda i primjene istih, pokrede
i prati proces strukturiranja i klasihkacije zanimanja. te druge poslove koji se tidu standarda
u strukovnom obrazovanju.

Takoiler Okvimim zakonom, kao i zakonima nadleZnih vlasti, je osigurana autonomija Skole
Sto u podrudju ovog vida obrazovanja predstavlja mogu6nost da Skole prema potrebi i
zahtjevima lokalnog trZi5ta rada kreiraju i prilagodavaju obrazovne sadrZaje.

S obzirom na osobenost srednjeg strukovnog obrazovanja Okvirnim zakonom je definirana i
obuka tj.obrazovanje odraslih, odnosno cjeloZivotno udenje, Proces uienja tokom cijelog
iivota otvara moguinost gradanima svih starosnih dobi sticanja novih i unaprjedenja stedenih
znanja, vjeitina i kompetencija. Strukovne Skole imaju moguinost organiziranj a obrazovanja
odraslih i u Republici Srpskoj, svim kantonima u Federaciji BiH i Briko distriktu BiH.

Imajuii svjest o potrebi stalnog obrazovanja, odnosno cjeZivotnog udenja, nadleZne vlasti su
prepoznale znadaj obrazovanja odraslih, te su sukladno potrebama donijeli i posebna
zakonska rje5enja za obrazovrnje odraslih. U Federaciji BiH u razdoblju od 2013. godine
sljedeci kantoni su donijeli posebne zakone za obrazovanje odrasli: Unsko-sanski; Tuzlanski;
Zenidko-dobojski; Bosansko-podrinjski kanton GoraZde; Kanton Sarajevo i
Zapadnohercegovadki kanton. Republika Srpska je donijela vlastiti zakon o obrazovanju
odraslih jo5 2009.godine kada je i osnovala Zavod za obrazovanje odraslih. Vaino je
napomenuti da nepostojanje posebnog zakon koii reguli5e ovu oblast ne znadi da u drugim
kantonima i Brdko distriku BiH ovaj vid obrazovanja nije organiziran. Dobar primjer je
Hercegovaiko-neretvanski kanton u kojem je uz podr$ku Caritasa otvorena Ustanova za
obrazovane odraslih ,.Socijalno edukativni centar {SEC). u koju je u 20l5.godini bilo
ukljudeno eak 1898 odraslih u 63 programa za tetvorogodi5nja zanimanja i oko 400
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polaznika za osposobrjavnaie. prekvarifikacrle i dokvarifikacije u dvrje prvatne skote spravom javnosti.

Takoder, napominjemo da postoji 
_ sve bolja sveza imedu obrazovanja i zavoda zazapo.ljavanje i sve vise neformalno obrazovanje dobija svoju urogu i zia.aj-

3'4'2' strafe5ki dokumcnri u obrasli srednjeg strukovnog obrazovaaja iobrazovanja odraslih

R..fol"u strukovnog obrazovanja poieta je
pojedinadnih medunarodnih donatora, Medur

2..

BiI{ .;e usvojilo i Strateske pravce razvoia
rm implementacije 200E-201524. Taj stratdli
rog sustava obrazovanja, svih razina i wsta, pa i
, ukazujuii na porrebu izrade kvalifikacrjsiog
rpskog kvalifi kacijskog okvira za cjeloiivotno^ama zasnovanih na ishodima udenja i kljuCnim
1; razvo;- institucionalnog okvira za osiguranje
lu standarda zanimanja, te bolju ,ur"Anlu

{ercegovini je Vijeie ministara BiH usvojilojzuzetna znai,aju i komplikovan proces izrade

pretpostavka za cjeloiivotno obrazovanie. 
ina i podsustava obraeol'anja' sto je bitna

23^Sluzbeni  
g lasnik Bi l { . . ,  broi  65,07' ' t . .Sluibeni  g lasnik BiH.. .  brol  6310g

--
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l)okument Principi i standardi obrazovovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, utemeljen
na medunarodnim i europskim principima i standardima obrazovanja odraslih, predstavlja
dogovoreni okvir u kome nadleZne obrazovne i druge vlasti u Bosni i Hercegovini,
postupaju6i sukladno svojim ustavnim i1i zakonskim nadleZnostima, razvijaju,
implementiraju i koordiniraju politike i zakonodavstvo u svezi s obrazovanjem odraslih,
prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlaZu i poduzimaju
mjere za njegovo unaprj edenj e. Dokument definira wste programa i udenj a (tbrmalno,
neformalno i infromalno uienj e); polaznike i institucije/tj.pruZatelje usluga obrazovanja;
akreditaciju, validaciju i certifrciranje, te druge aspekte vezarLe za podrudje obrazovanja
odraslih. I drugi dokument Strateska platforma lgzvoja obrazovanja odraslih u kontekstu
cjeloiivotnog ulenj e u Bosoi i Hercegovini" ukazuj e na doprinos koji cjeloZivotno
udenje/obrazovanje odraslih ima i treba dati druStveno-ekonomskom oporavku i razvoju,
veioj mogudnosti zapo5ljavanja i konkurenhrosti na trZi5tu rada, te poveianoj mobiinosti i
profesionalnoj fleksibilnosti pojedinca, Platfornra je instrument za sistemsko {eiavanje
kljudnih socijalnih i ekonomskih problema u Bosni i Hercegovini. Oba dokumenta u podrudju
obrazovanja odraslih, odnosno cjeloZivotnog utenja su nastala kao rezultat EU projekta
,,JaEanje kapaciteta razvoja ljudskih resursa u Bosni i Hercegovini" u okviru IPA 2009
programiranja. Vaino je istaii da se navedeni dokumenti oslanjaju na ciljeve zacrtane u
Strategiji za Jugoistoinu Europu 2020, Europski kvalifikacijski okvir, te EU strategiju
Obrazovanje i obuka 2020.

Akcijski plan za izrl9u i provedbu kvalilikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za
razdoblje 2014-2020'" Vije6e ministara BiH usvojilo je podetkom 2015. godine. lb je
dokument koji sadrti detaljan plan svih glavnih aktivnosti, organiziranih u okviru pet
prioriteta, odtrosno paketa aktivnosti za izradu i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Razvoj kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini je znadajan jer ie isti
pruiiti svakom gradaninu mogudnost sticanj a kvalitetnih, relevantnih, prepoznatljivih.
pouzdanih i priznatih kvalifikacija koje su uporedive s Europskim kvalifikacijskim okv'irom
(EQF). pristup cjeloZivotnom udenju, doprinijeti razvoju ljudskih resursa, i povecanju
konkurentnosti i socijalne ukljudenosti. To je i vaZan instrument za bolje i sistemsko
povezivanje obrazovarja i trzi5ta rada, kako u, tako t izvan Bosne i Hercegovine. U
konadnici, kada bude u potpunosti razvijen, kvalifikacrjski okvir 6e doprinrjeti i ekonomskom
i druSwenom razvoju Bosne i Hercegovine. Provedba Akcijskog plam se do sada odvijala
uglavnom kroz projekte koje financira EU, kao $to su ,,Razvoj kvatifikacijskog akvva za
opie obrazovanje" i ,,Razvoj kvalifikacdskog okvira za cjeloZivotno udenje", ali je od
presudne vaZnosti da ,,vlasni5tvo" i upravljanje ovim procesom Sto prije u potpunosti
preuznu relevantne institucije u Bosni i Hercegovini.

3.4.3. Reformski trendovi i europska dimenzija srednjeg strukovnog obrazovanja i
obuke

Kao 5to je vei redeno, u odnosu na druge razine i wste obrazovanj4 srednje strukovno
obrazovanje i obuka najduie su i u kontinuitetu u fokusu reforme obrazovanja u Bosni i
Hercegovini. Hronoloiki gledano, prvi je Kultur Konrakt Austrija-joS 1997. godine podeo
aktivnosti u suradnj i sa svim ministarstvima obrazovanja u Bosni i Hercegovini u podrulju
strukovnog obrazovanja pruZajudi potporu modemizaciji kurikuluma u svim ekonomskom
srednjim Skolama u Bosni i Hercegovini. Pored navedenog Kultur Konatakt je u kasnijoj fazi
modemizirao kurkulume u turistidko-ugostiteljskim Skolama, te izradio prirudnike za obuku

st.,Slulbenj glasnik BiH". brq 96/14;
'",.SluZbeni glasnik BiH", brol 28/15:
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nastavnika praktiane nastave. Daljnja suradnja se nastavila na osnaZivanju suradnj e izmectu
Skola i privrede.

Projekt Ewopske unije (Phare VEI' program) zapodinje 1998. godine s ciljem potpore
reformi u strukovnom obrazovanju s fokr.rsom na izradu modularnih nastavnih planova i
programa (curriculuma) za Sest zanimanja: pekar, kuhar, elekridar, stolar, krojad i
administrativni asistent na nivou srednjeg strukovnog obrazovanj a. U isto vrijeme je Vlada
Savezne Republike Njemadke posredstvom GTZ-a (sada5njeg GIZ-a) dala madajan doprinos
reformi nastavnih planova i programa u odredenim podrudjima, te opremanju strukovnih
Skola sa odgovarajuiom opremom za obavlianje prakse.

Izradena je nova nomenklatura zanimanj a, usuglaiena izmedu svih ministarstava
obrazovanja, broj zanimanja je smanjen sa 500 na 100 Sirih zanimanja, a u okviru kojih je 13
porodica zanimanj a. Svih 13 porodica zanimanj a su bili predmetom modernizacije tako Sto je
uveden pristup koji se zasniva na rezultatima modula i evidencije. Medutim, kako se
mijeqlaju potrebe za radnom snagom na trZi5tu rada, uvode se nova zanimanja" i nestaju stara
zanimanja, te je potrebno vr5iti redovitu reviziju nomenktature zanimanja.

Ostajuii samo pri kljudnim rezultatima proj ekata u strukovnom obrazovanju, uz izradu
modularnih kurikuluma treba navesti da se proces reforme odvija i kroz izradu znadajnih
dokumenata - kao Sto su prirudnici za: trZi5te rada, obuku nastavnika za rad po modulamim
kurikulumima, ramoj modulam€ metodologije, za inadu nastavnih planova i programa,
razvoj informacijskog sustava za srednje strukovno obrazovanje (takozvani VETIS), razvoj
standarda zanimanja baziranih na ishodima udenja i slidno. ViSe od 3000 nastavnika je
obudeno u podrudju novih pristupa radu sa mladima, te metodologije izrade modularnih
nastavnih planova. Unaprjedenje znanja, vje5tina i komptencij a nastavnika je stalan proces,
shodno europskoj praksi cjeloiivobrog obrazovanja. Samo nastavnici sa novim vje5tinama i
kompetencijama mogu obrazovati mlade osobe za budu6nost sukladno brzim tehnolo5kim
promjenama. S tim u vezi, Agencija je izradila Model za unaprjeilenje sustava
kontinuiranog profesionalnog razvoja odgajatelja, na$tavnika i strulnih saradnika u
Bosni i Hercegovini.

Razvoj strukovnog obrazovanja usko je vezan i za razvoj kvalitikacijskog okvira za
cjeloZivotno udenje u Bosni i Hercegovini, Osnovama kvalihkacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini, a prije svega realizacijom Akcrjskog planaza izradu i provedbu kvalifikacijskog
okvira u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2014-2020 planiran je razvoj kvalifikacijskog
okvira za cjeloZivotno udenje, odnosno za sve razine i vrste obrazovanja. Proj ekt ima za cilj
daljnji razvoj i provodenje kvalifikacijskog okvira i osiguranje kvalitete u oblasti strukovnog
i obrazovanja odraslih, te izradu modela za priznavanje neformalnog i informahog udenja.
Kvalifikacijski okvir 6e doprinijeti lakSem razumijevanju, transparentnosti i priznavanju
kvalifikacija, mobilnosti u svrhu nastavka Skolovanja ili zapo5lj avanj a. te povjerenju u
kvalifikacije u Bosni i Hercegovini. Vaian element u okviru gore navedenog projekta je
osiguranje kvalitete. U narednom periodu u strukovno obrazovanje treba uvesti metodologiju
Europskog referentnog okvira za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju. S tim u
vezi, vei. se poduzimaju prvi koraci u prezentiranju Europskog modela osiguranj a kvalitete
kao i uvodenje europskog prijenosa bodova (ECVET) u sfukovno obrazovanje 3to je
sukladno razvoj u nastavnih planova i programa zasnovanih na ishodima udenja i orijentaciji
na potrebe trZi5ta rada. Pored ministarstava obrazovanja, rada i zapoiljavanja, u procesu
osiguranj a kvalitete vaZnu ulogu imaj u agencije za obrazovanje i pedago5ki zavodi i zavod za
Skolstvo u Bosni i Hercesovini.
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U razdoblju 2014-2020 Europska unija kroz predpristupni program IPA Il je spremna i dalje
podriati refome u obrazovanju u funkcij i z-apoSljavanja. Ministarstvo civilnih poslova (Sektor
za rad, zapoiljavanje. socijalnu politiku i penzije i Sektor za obrazovanje) je u suradnji sa
nadleZnim obrazovnim i dnrgim vlastima sadinilo Sektorski planski dokument sa Akcijskim
dokumentom kao okvir za buduce projekte u oblasti zapoSlj avanj 4 obrazovanja i socijalne
politike. Sveukupna potpora EU u podrudju obra:zovanja ie u predstojecem periodu osigurati
razvoj ljudskih resursa i tako doprinijeti boljem i udinkovitijem funkcioniranju oblasti
obrazovanja u Bosni i llercegovini kroz razvoj kvalifikacijskog okvira na svim razinana
obrazovanja, modemizaciju nastavnih plancrva i programa za osnovno i srednje obrazovanje,
Sto ukljuduje i obrazovanje za nastavnike i menadiment 5ko1e. Takoder, ie se osigurati
potpora n, rzradu kurikulama za fakultete koji obrazuju nastavnike. Nove metodologije u
nastavi i novi pristup 6e omoguciti lak5i pristup inkulzivnom obrazovanju, te u konadnici
osigurati pristup svima koje Zele uditi i obrazovati se, i omoguditi pristup trZiStu rada.

Reformski projekti koji su pruZali potporu clbrazovnim sustavima u Bosni i Hercegovini su
medusobno koherentni, osmi5ljeni po principu da svaki novi predstavlja logidan nastavak
prethodnog i korak dalje u dostizanju wijednosti i standarda u srednjem strukovnom
obrazovanju u Europskoj uniji.

3.5. Visoko obrazovanie

Visoko obrazovanje znadi obrazovanje nakon srednje Skole koje vodi do medunarodno
piznatog stupnja visokog obrazovanja, s tim da pristup visokom obrazovanju imaju svi koji
su zavrSili detverogodiSnju srednju Skolu.

Visokom obrazovanju kojim se bave licencirane visoko5kolske ustanove u Bosni i
Hercegovini prislup nefe biti ograniEen, direktno ili indirektno, prema bilo kojoj stvarnoj ili
pretpostavljenoj osnovi, kao Sto su: spo[, rasa. seksualna orijentacija, fizidki ili drugi
nedostatak. bradno stanje. boja koie, jezik, vjeroispovijest, politidko ili drugo mi5ljenje,
nacionalno, etnidko ili socijalno porijeklo, sveza s nekom nacionalnom zajednicom, imovina.
roclenje, starosna dob ili neki drugi status.

VisokoSkolske ustanove u Bosni i Hercegovini su sveudili5ta i visoke 5kole.

Termin <sveudili5te>:

- ograniEen je na visokoikolske ustanove koje se bave i nastavnim i
istraZivaikim radom, koje nude akademske stupnje sva tri ciklusa, sa ciljevima kojl
ukljuduju unaprj edenje znanja. misli i Skolstva u Bosni i Hercegovini, obrazovni,
kulturni, druStveni i ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine, promociju demokratskog
gradanskog dru5tva i postizanje najvi5ih standarda nastave i istrazivadkog rada;

- odnosi se na visokoSkolsku ustanovu koja realizira najmanje pet razliditih
studijskih programa iz najmanje tri znanstvene oblasti - prirodne znanosti, tehnidke
znanosti, biomedicina i zdravstvo, biotehnidke znanosti, druStvene manosti i
humanisl.idke tnanosti.

Tennin <visoka Skola>:

- ograniden je na visokoikolskr"r ustanovu koja je akreditirana za davanje
diploma i stupnja prvog ciklusa, sa ciljevima koji ukljuduj u pripremu i obuku
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pojedinaca za strudni, ekonomski i kulturni razvoj Bosne i Hercegovine i promociju
demokratskog gradanskog dru5tva, te postizanja visokih standarda nastave i udenja;

- odnosi se na visoko5kolsku ustanovu koja realizira naj manj e jedan studij ski
progrzrm iz jedne znanstvene oblasti i ispunjava druge uslove sukladno zakonu.

Prema podacima koji su Centru za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog
obrazovanja dostavljeni od nadleZnih obrazovnih vlasti, u Bosni i Hercegovini trenutno
djeluje ukupno 50 visoko5kolskih ustanova. od degaje: Sjavnih i 2l privatno sveudili5te, te 2
javne i 19 privatnih visokih 5kola. Uz napomena da su privatne visoko5kolske ustanove SAJ
,.ITC-INTERLOCOS centar" Kiseljak i ,,Vrhbosansko sveudili5te" licencirane visoko5kolske
ustanove ali nisu obavljale djelatnost visokog obrazovanja u akademskoj 2015-12016. godini,
te da Visoka Skola,,KoledZ medunarodnog prava" Banja Luka nije evidentirana na sluZbenoj
web stmnici Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske, jer ne upisuje studente i nije
vi5e na adresi iz licence. ali nije ni zahaiila brisanie iz registra.

Pristupanjem Bolonjskom procesu i ratificiranjem Lisabonske konvencije 2003. godine, te
pristupanjem cjelovitom procesu promjena u Europskoj oblasti visokog obrazovanja (EHEA),
Bosna i Hercegovina se obvez.ala na prilago<iavanj e svog visokog obrazovanja principima
Bolonjskog ptocesa. Bolonjski proces predstavlj a naj znaiaj nij u i naj sveobuhvatnij u reformu
visokog obrazovanj a u Europi. Krajnji cilj tog procesa jeste uspostavljanje europskog
prostora visokog obrazovanja, koji Ce znaditi neometanu mobilnost akademskih radnika i
studenata i objektivno priznavanje njihovih kvalifikacija. Strate5ki citj tog procesaje razviti
najkonkurentnijuekonomiju, demuje pretpostavka kvalitetno visoko obrazovanje.

3.5.1. Zakonska regulativa u oblasti visokog obrazovanja

Usvajanj em Okvimog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini dini se stvarni
pomak u razvoju sektora visokog obrazovani a, jer se u niemu decidno kaze da ,,Bosna i
Hercegovina prihvata europske snaleike ciljeve u oblasti visolmg obrazovanja izraiene u
Deklaraciji europskih ministara visokog obrazo,-anja iz Bolonje (1999), kao i kasniji ramoj
ovog koncepta".

Okvimim zakonom o visokom obrazovanj u u Bosni i Hercegovini utwduje se: organi zacij a
visokog obrazovanja, odgovornost nadleZnih vlasti u ovoj oblasti, ustanovljavaju tljela za
provoilenje zakona i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, te nadin osiguravanja
kvalitete u oblasti visokog obrazovanja, a isti nalaZe: model integriranog svudili5ta; model
studiranja u tri ciklusa; uvodenje europskog sistema prenosa bodova (u daljnjem tekstu:
ECTS bodovi); jasno odredena akademska zvanja i minimalne uslove za njihovo sticanje;
ravnopravnostjavnih i privatnih visokoSkolskih institucija; osnivanje dvije drZavne agencije
u oblasti visokog obrazovanja: Agencije zarazvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta
i centa za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja.

U cilju harmoniziranja zakonodavstva visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini ,,zakon
Republike Srpske i kantonalni zakoni iz oblasti visokog obrazovanja usHadit te se s
odredbama ovag zahona u periodu od iest mje,seci nakon njegovog stupanja na snagu"
(dlanak 63. stavak. (l)).

Sa dono5enjem Zakona o visokom obrazovanju Srednjobosanskog kantona 2013. godine,
moZe se konstatovati da je uspostavljen zakonski okvir za oblast visokog obrazovanja u
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Bosni i Hercegovini., s obzirom da je svih 12 nadleZnih obrazovnih vlasti (deset kantona u
Federaciji RiH, Republika Srpska i Brdko distrikt BiH) donijelo vlastite zakone o visokom
obrazovanju na osnovu Okvirnog zakona. Medutim, imaluii u vidu ka5njenja u dono5enju
zakona nadleZnih obrazovnih vlasti moZe se konstatovati da nije ispo5tovana dinamika
dono5enja zakonskih akata od strane nadleZnih obrazowih vlasti, a samim tim niti rok
zavr5etka ustroj stva i podetka organizacije studija uwrden Okvimim zakonom.

Prema mi5ljenjima nadleZnih obrazovnih vlasti doneseni zakoni o visokom obrazovanju
uskladeni su sa Okvirnim zakonom osim u: Republici Srpskoj po pitanju (ne)obveznosti
akreditacije visoko5kolskih ustanova i studijskih programa; Zenidko-dobojskom kantonu i to
po pitanj u dono5enja statuta i izbora rektora; Posavskog kantona koji nije definirao izdavanje
doda*a diplomi; Tuzlanskog kantona po pitanju minimalnih uslova za izbor u znaxstveno-
nastavna zvanja, prestanka statusa studenta, donoSenja slatuta i izbora rektora javne
visoko5kolske ustanove; Hercegovadko-neretvanskog kantona po pitanju minimalnih uslova
za izbor akademskog osoblja u znanstveno-nastavna i umjetnidko-nastavna zvanj a na
sveudiliStu i nastavna, odnosno urnjetniika zvanja na visokoj Skoli.

Na osnovu dlanka 42. Okvimog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
Ministarstvo civilnih poslova, ima obvezu da informiSe Vijeie ministara BiH o izwsenju
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Shodno tome, u suradnj i sa
nadleZnim obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini i dvij e agencije iz oblasti visokog
obrazovanj4 godi5nje se sadinjavaju informacije o izvrienj u Okvimog zakona, te se
zakljudcima Vijeia ministara tsiH nastoji ukazati na obvezu djelovanja u skl.adu da Okvimim
zakonom, ali i na sva odstupanja od istog-

Zakoni nadleZnib obrazovnih vlasti definiraju organiziranje visokog obrazovanje u tri ciklusa
i primjenu ECTS bodova na nadin kako to predvida Okvirni zakon. Visoko5kolske ustanove s
najvi5e pote5koca suodavaju se pri realizaciji treieg ciklusa, ukljudujudi: nedostatak strudnog
kadra, adekvatnih materijalnih i drugih resursa neophodnih za izvodenje treieg ciklusa, te
cij enu studij a.
Okvirnim zakonom u dlanku 53. stavak (3) utvrrleno je da stupanj prvog ciklusa i drugi
programi koji vode do diplome koje nudi javna visoko5kolska ustanova ustrojeni su
fleksibilno, tako da omoguie ulazak i izlazak u odgovarajuiim fazama. s dodjelom kreditnih
bodova i/ili kvalifikacij a, zavisno od napretka koji je student ostvario. Prema tvtdnjama
nadleZruh obrazovnih vlasti, uslovi za ulazak i izlazak u poj edinim fazama studij 4 prelazak
sa jednog studijskog programa na drugi, sa jedne visoko5kolske ustanove na drugu, te
studijski boravak na inozemnim visoko5kolskim ustanovama u cilju sticanja ECTS bodova
bliZe se propisuju statutom i drugim opcim aktima visoko5kolske ustanove, odnosno
sporllzumom visoko5kolskih ustanova ili posebnim medunarsdnim programima raemjene
studenata.

Formalno-pravno, uspostavljena je zakonska osnova za europski sistem prenosa bodova. U
praksi, medutim, ulazak i izlazak u pojedinim fazuna studija, prelazak sa jednog studijskog
progama na drugi i sa jedne visoko5kolske ustanove na drugu, studijski boravak na
inozemnim visoko5kolskim ustanovama u cilju sticanja kredita i drugi oblici prenosa ECTS
bodova skoro da i ne postoje, miSljenja su u Ministarstvu prosvjete i kulture Republike
Srspke. Razlike medu studijskim programima na dvde visoko5kolske ustanove koje pripadaju
istoj znanstvenoj oblasti prevelike su i predstavljaju barijeru svima koji ZeLe vr5iti prenos
bodova, ulazak i lilazak u odredenim fazama studija. Da bi se prevaziSao navedeni problem
visoko5kolske ustanove sve te56e inoviraju studijske programe.



Okvirnim zakonom u dlanku 6. utvrdeno je se da zavr5etkom stupnja prv-og ciklusa stide
pravo na odredenu akademsku titulu, odnosno strudno zvanje u odredenoj oblasti, zaw5etkom
stupnja drugog ciklusa sti6e se akademska titula i zvanje magistra za odredenu oblast,
zaw5etkom stupnja treieg ciklusa stide se akademska titula i zvanstveno zvanje doktora
nauka za odredenu oblast. Akademske titule i zvanja za sva tri ciklusa definiraju se
Pravilnikom o kori5tenju akademskih titula, te sticanju znanstvenih i strudnih zvanja. Osim
zvanja koja se dodje[iuju honoris causa (poiasni doktorat nauka), ne mogu se dodjeljivati
nikakva druga zvanja koja nisu predvitlena ovim zakonom. odnosno pravilnikom o kori5tenju
akademskih titul4 te sticanju naudnih i strudnih zvanja. Kako nije donesen pravilnik o
kori5tenju akademskih titul4 te sticanju znanstvenih i strudnih zvanja na razini Bosne i
Ilercegovine, zbog nemogudnosti postizanja koncenzusa svih nadleZnih obrazovnih vlasti i
akademske zajednice u svezi sa sadrZajem istog, nadleZn€ obrazovne vlasti imaju svoj e
pmvilnike, akademske tifule, manstvena i strudna zvanja.

elanlom 48. stavak (4) Okvimog zakona se kaZe da je nadleZnost Agencija zarawoj visokog
obrazovanj a i osiguranje kvaliteta .davanje preporuka o bilerijima za licenciranje
visokoihnlskih ustanova i studijskih programa". Medutim, u aktuelnoj situaciji ministarstva
nadleina za obrazovanje, potpuno samostalno vrSe osnivanje, odnosno licenciranje i
zatvaranje visoko3kolskih ustanova.
VisokoSkolske ustanove u Bosni i Hercegovini licenciraju se na osnovu
entitetskih,/kantonalnih propisa: zakona o visokom obrazovanju, i podzakonskih akata koji
definiraju uslove za osnivanje visokoikolskih ustanova i obavlj anj e djelatnosti visokog
obrazovanja.

Prema odredbama Okvimog zakona (dlanak 61.),,Stupanjem na snagu ovog zaknna,
postoiete visokoikolske ustanove dobivaju privremenu alqeditaciju od nadleine in*incije. U
privremenoj alaeditacij i odreduje se rok u kojem te se obaviti alveditacija stakog pojedinog
programa knji se izuiava na tim visoknskolskim ustanovama, a sve sukladno kriterijima i
procedurama za alaeditaciju i standardima. Alo'editacija visokoikolskih wtanova bit te
obavljena u periodu od najvi1e dvije godine od dana stupanja nct snaga ovog zakona."
Medutim, kako je bilo odigledno da se taj posao neie uaditi u roku, Zakonom o izmjenama i
dopunama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovni2T usvojena je
iznrjena da se on produli na detiri godine, tj. do kolovoza2}ll. godine.
Osim toga, sve rokove u postupku alreditacije (rok u kojem se treba podnijeti zahfev za
alaeditaciju, rok vaZenja akreditacije, rok za postupanje nadleZnih organa, rok u kojem se
akreditacij a mora obaviti i sl.) tebaj u propisati nadleZne obrazovne vlasti (entileti, kailoni,
Brdko distrikt BiH) svojim zakonima i podzakonskim aktima (pravilnicima i sl.).
Dono$enjem zakonskih i/ili podzakonskih akata pravni okvir za akreditaciju visoko5kolskih
ustanova i studijskih programa osigurale su nadleZne obrazovne vlasti: Unsko-sanskog,
Posavskog, Tuzlanskog, Zenidko-dobojskog, Srednjobosanskog, Hercegovadko-
neretvanskog, Zapadnohercegovadkog i Sarajevskog kantona" Republike Srpske, te je ovaj
proces zvanidno zapodeo 2012. godine.

Na znadaj akreditacije visoko5kolskih ustanova i studrjskih programa najbolje ukazuju
odredbe Okvimog zakona u Elanku 54. stavak (1\ ,Nadleini driavni organi, re drugi organi i
organizacije u Bosni i Hercegovini te, u svrhu zaposlenja ili javne funkcij e, priznavati samo
one alcademske stupnjeve i diplome koj e izdaju akreditirane visokaikolske uslenove." Sloga

' '..SluZbeni glasnik BiH" broj 59/09;
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se akreditacija treba smatrati obveznom. Medutim, prema Zakonu o visokom obrazovanju
Republike Srpske akreditacijaje dobrovoljna te svaka visoko5kolska ustanova sama odluEuje
kada ie se prijaviti za akreditaciju, kao i koje studijske programe ie prijaviti za akreditaciju.
Na osnovu provedenog postupa akreditacrje u DrZavni registar akreditiranih visoko5koslih
ustanova u Bosni i llercegovini, koji prema Okvirnom zakonu vodi Agencija za nzvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, u razdoblju od 2013. godine do danas
(06.05.2016. godine) upisanoje ukupno 19 visoko5kolskih ustanova i to:

L Univerzitet u Istodnom Sarajevu;
2. Univerzitet u Banj oj Luci;
3. Univerzitet za poslovne studij e Banj a Luka;
4. Visoka Skola ,,Banja Luka College" Banja Luka;
5. Nezavisni univerzitet Banja Luka;
6. Visoka Skola Komunikoloiki koledZ,,Kapa Fi", Banja Luka;
7. Univerzitet Sinergrja, Bijeljina;
8. University Sarajevo School ofScience and Technology, Sarajevo;
9. Visoka U1o1" r" usl'rini biznis Istoino Sarajevo, Sokolac;
10. Univerzitet u Zenici:
1 1. Intemacionalni "BURCH" Univerzitet, Sarajevo;
1 2. Intemacionalni univerzitet S araj evo, Saraj evo ;
13. Univerzitet u Sarajevu;
14. Univerzitet u Tuzli;
I5. Univerzitet,,DZemal BijediC" u Mostaru, Mostar
16. SveudiliSte u Mostaru;
17. Visoka Skola,,Logos centar", Mostarl
18. Univerzitet u BihaCu;
19. Ameridki univerziteta u Bosni i Hercegovini (uslovna akreditacija)

Tijekom 2015. godine intenzivno se razgovaralo o akreditaciji studijskih programa i naiinu
na koji je potrebno detaljnije regulirati taj ptoces, medutim sam podetak tog procesa je
izostao. Agencija zanzvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta je pripremila prijedlog
modela akeditacije studijskih programa, s kojem je upoznala sve nadleine obrazovne vlasti.

Prema odredbama dlanka 56. Okvirnog zakona lica koj a su stekla odredena naudna i strudna
zvanJa zadtiavaju pravo njihovog kori5tenja sukladno propisima prema kojima su ih stekli.
Takoder, ova lica imaju pravo traZiti od visoko5kolske ustanove na kojoj su stekli tazvanja
da im u postupku i pod uyjetima predvitlenim statutom visoko5kolske ustanove izda
dokument (potvrdu ili diplomu) o ekvivalenclji prije stedenog akademskog naziva s novim
akademskim nazivima, kao i dodatak diplomi. NadleZne obrazovne vlasti dijelom su
inkorpodrale navedene odredbe u vlastita zakonska rje5enja. Naime, osim Ministarstva
prosvjete i kulture Republike Srpske, nitijedna druga nadleZna obrazovna vlast nije potvrdila
posto.janie prava na izdavanje dodatka diplomi licima koja su stekla odredena naudna i
strudna zvanj a prema propisima koji su bili na snazi prije stupanj a na snagu vaZeiih zakona iz
oblasti visokog obrazovanj a.

lntegriranje sveudili5ta jedno je od osnovnih pitanj a u reformi upravlj anj a i rukovodenja kao i
cjelokupne reforme visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Okvirnim zakonom u Elanku 20. se kaZe da s ciljem promocije i osigwanja integracije
akademskog, financijskog i prostornog planiranja i razvoja, godinu dana nakon stupanja na
snagu ovog zakona. organizacione jedinice sveudiliSta nece imati pravni subjektivitet
neovisno od sveueili5ta. Nadelje, prema odredbama dlanka 60. ,,Integriranje visokoikolskih
ustanova poiinje danom stupanja na snagu otog zakona, a zavriit te se u roku od iedne
godine od njegowg stupanja na snegu".

Proces integriranja sveudiliSta u Bosni i Hercegovini odvija se neravnomj erno. Prvo
integrirano sveuEili5te, iako bez odgovarajuieg zakon4 bio je Univerzitet u Tuzli, potom u
Zenici, Banjoj Luci, Istodnom Sarajevu i Bihacu. Sveudili5te u Mostaru. Univerzitet ,pinmal
Bijedii" u Mostaru i Univerzitet u Sarajevu jo3 su u procesu integracije.
Uprkos svim poteSkocama, prepoznato je da stvaranjem odgovarajudih uvjeta na entitetskom
i kantonalnom nivou proces integriranja napreduje. lntegriranje sveudili5ta je veoma sloZen
proces, izuzetno zahtjevan u smislu ljudskih potencijala i financijskih sredstava. Nije
dovoljno samo ukinuti pravni status fakulteta. Tadnije, on iziskuje uvodenje potpuno
drugadije filozofije i rukovodne politike visoko5kolske ustanove. Sva sveudili5ta koja djeluju
kao integrirana suodavaj u se sa ozbiljnim problemima. To vaZi tak i za Univerzitet u Tuzli i
Univerzitet u Zenici koji imaju duZe iskustvo kao integrirane strukture. Centralno pitanje je
uspostavlj anj e ravnoteZe izmedu integriranja funkcij a u cenftainom rukovodenju i
osiguravanja dovoljno prostora za proaktivno djelovanje fakulteta, kao osnove za njihov
uspjeian razvoj. Fakulteti i odsjeci su fokalne tadke podud.avanja, uienja i zranstvenih
akriwosti sveudili5t4 dok centralna uprava treba za cilj imati da stvori najbolje uvjete za te
aktivnosti. Istowemeno, jadaqje sveudili5ta kao cjeline krucijalno je za postizanje njegove
znadajnije uloge za druStvo.

U dlanku 64. stavak (l) Okvirog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
defrnirano je da 6e se ,,Zakonom Republike Srpske i zakanima kantona rijeiit status
dosadainjih viiih lkola najkasnije u roku od jedne godine od dana stupanja net snagu ovog
zakona".

Svi zakoni niZih razina vlasti doneseni sukladno Okvirnom zakonu definiraju status vi5ih
Skola najedinstven nadin, tj, kao visoko5kolske ustanove koje se bave nastavnim i znastveno-
istraZivadkim radom i izvode studij prvog ciklusa, te realizuju najmanje jedan studij ski
progftrm iz jedne znanstvene oblasti.

Okvimim zakonom (dlanak 59.) utvrdeno je da studenti upisani na dodiplomski i
postdiplomski studij na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju pravo zavr5iti studij prema
nasutvnom programu i uslovima koji su vaZili prilikom upisa u pn'u godinu studija i stedi
odgovarajuii strudni, odnosno naudni naziv prema propisima koji su vaZili prije stupanja na
snagu ovog zakona. Studenti kojima je na osnoi'u prija5njih propisa odobrena tema za izradtt
doktorskog rada bez doklorskog studija imaju pravo odbrane doktorskog rada i sticarla
doktorata nauka prema propisima koji su vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.
Pravo na zavr5etak studij a zapodet po zakonskim propisima koji su vaiili prrje srupanja na
snagu Okvimog zakona, odnosno zakona o visokom obrazovanju entiteta Republika SrpskC
kantona u Federaciji BiH i Brdko distrikta BiH, ograniden je na razliiit vremenski okvir, tako
je npr. u Unsko-sanskom kantonu do kaja akademske 2Ol4/2O15. godine, u Zenidko-
dobojskom kanionu rok za zavrSetak postdiplomski studijaje bio 31.12.2014. godine a za
izradu doktorskog rada bez doktorskog studija 31.12.2016. godine, u Tuzlanskom kantonu do
akademske 201512016. godine, u Kantonu Sarajevo rok za zalr5etak postdiplomski studija,,
kao i za izradu doktorskog rada prerna ranijim propisima je 31.12.2018. godine, u
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Srednjobosanskom kantonu rok za zavrsetak postdiplomski studija je 30.3.2017. godine a za
izradu doktorskog rada bez doktorskog studija 30.3.2018. godine, u Hercegovadko-
neretvanskom kantonu rok je 201 7. godina, dok se u Republici Srpskoj stupanj doktora nauka
prema ranijim propisima mo2e stedi zakljudno sa 30.9. 201 8. godine.

Dalja harmonizacija kantonalnih i entitetskog zakona je kljuina, jer naizgled male razlike,
uzimajuii u obzir dug i sloien upravljadki lanac, mogu imati znadajne posljedice kako na
studente, tako i na reformu visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini uspostavljene su dvije
agencije za obrazovanje na drZavnij razini: Agenclja za rczvaj visokog obrazovanja i
.osiguranje kvaliteta (u daljnjem tekstu: Agencija) i Centar za informiranj e i priznavanje
dokumenata u oblasti visokog obrazovanja (u daljnjem tekstu: CIP).

Agencija zr r*rvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta (HEA) osnovana je

Okvimim zakonom kao samostalna upravna organizacija. NadleZnosti Agencije definirane su
dlancima 48.,49. i 50. Okvimog zakona a tidu se osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju,
definiranja jasnih, transparentnih i pristupadnih kriterija za akreditaclju i razvoj visokog
obrazovanja putem ufvrdivanja standarda kvaliteta. analize kvaliteta, te dono5enja normi
kojima se odreduju minimalni standardi u oblasti visokog obrazovanja. ehnkom 50. je
propisano da Agencija donosi uputstvo o formi i sadrZaju diplome i dodatka drplome koje
izdaju akrediiovane visoko5kolske ustranove.

Agencija je do sada izvrSila sljede6e Zakonom planirane aktivnosti:
1. Utvrdeni su kriteriji zaakreditaciju visokoSkolskih ustanova u Bosni i Hercegovini2t,

jedinsweni za sve visoko$kolske ustanove u Bosni i Hercegovini, a isti definiraju
standarde koje visoko3kolske ustanove trebaju dosti6i da bi pokazale da ispunjavaju
odreden stupanj kvalitete u swhu akreditacije;

2. Utvrcleni su kriteriji zaizbor domacih i medunarodnih strudnjaka koji daju ocjenu.i
obavljaju reviziju kvalitete i daju preporuke o akreditaciji visoko5kolskih ustanovarv.
Odlukom o nadinu formiranja Komisije za izbor domacih i medunarodnih strudnjaka
koji daju ocjenu i obavljaju reviziju kvalitete i daju preporuke o akreditaciji
visokolkolskih ustanova i studij skih programa" formira se Komisija koja u j avnoj
proceduri, na osnovu Elanaka 48. i 49. utvrduje listu strudnjaka koji mogu udestvovati
u vanjskom osiguranju kvaliteta.
Na utvrtlenoj listi trenutno su 385 strudnjaka u ietiri kategorije: Predstavnici
akademske zajednice u Bosni i Ilercegovini - 169 strudnjaka; Medunarodni strudnj aci
- 124 strudnjaka; Predstavnici priwede i prakse - 66 strudnjaka; Studenti - 26
strudnjaka;

3. Sukladno dlanku 50. Okvimog zakona, te dlanku L alineje f. i g, i dlanku 3. Odluke o
usvajanju dokumenata potrebnih za daljnju implernentaciju Bolonjskog procesa u
Bosni i Hercegovini doneseno je Uputstvo o formi i^sadrZaju diplome i dodatka
diplome koj u izdaj u akreditirane visokoSkolske ustanove'' ;

4. Odlukom o nonnama kojima se odreduju minimalni standardi u podrudju visokog
obrazovanj a u Bosni i Hercegovini" utudene su norrne kojima se odreduju minimalni

28.,S fuzbeni glasnik BiH", br, 7 5ll0 i 44 13;
2e,.Sluzbeni  g lasnik BiH".  br .  88/09, 03/13 i  30i  l5r
*,,Sluzbeni gtasnik BiH". broj 88i09r
-',,Slu2beni glasnik BiH", broj 86i09;
",,Sluibeni glasnik BiH", broj 100/11;
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5.

standardi u podrudju visokog obrazovanj a, sadrZane u Pravilima za ostvarivanj e
standarda i smjemica za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;
Pravilnikom o vodenju drtuvnog registra akreditiranih visokoSkolskih ustanova u
Bosni i Hercegovini33 propisano Je vodenje DrZavnog registra akreditiranih
visoko5kolskih ustanova u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Registar), izgled i
sadrZaj Registra, postupak upisa u Registar, na{in upisa, ispravke upisa, brisanje iz
Registra, osiguranje dostupnosti inforrnacija o akreditiranim visoko5kolskim
ustanovama u Bosni i Hercegovini, izdavanje uvjerenja o upisu u Registar, te druga
pitanja od zna(aja za uspostavljanje i vodenje Registra;

6. Donesene su Preporuke o kiterij ima za licenciranje visoko5kolskih ustanova i
studijskih progrrou u Bosni i Hlrcegoviniso, kole Leba da posluZe kao osnova
nadleZnim obrazovnim organima da svojim aktima odrede: kriterij e za licenciranje
visokoikolskih ustanova i srudijskih programa, te postupak ocjene ispunjenosti
kiterija;

7. U oblasti akeditacije Agencija imenrlj e komisije struinjaka, na osnovu prijedloga
nadleZnih obrazovnih vlasti u pogledu izbora struinjaka s utvrdene liste strudnj aka,
daje preporuke nadleinim obrazovnim vlastima o akreditaciji visoko5kolske ustanove,
odnosno studi.iskog programa. na osnovu mi5ljenja kornisije slrudnj aka, ocjenjuje
uskladenost rjeienja o akreditaciji s norniama i kriterijima iz dlanka 48, alineja l.
ovog Zakona i. u sluiaju utvrdene neuskladenosti. daje preporuke Upravnom odboru
za preduzimanje dalinjih mjera. sve do mjere poni5tenja rjeSenja o akreditaciji,
vodenje drZavnog registra akreditiranih visokoikolskih ustanova. stalnu dostupnost na
svojoj internet stranici liste akreditiranih visoko5kolskih usmnova u Bosni i
Hercegovini i njeno objavljivanje najmanje jednom godi3nje u "SluZbenom glasniku
BiH'', a na.lmanje dva puta godi5nje u trima visokotiraznim dner.nim novinama;

8. Kao stalan zadalak Agencije navodi se predstavljanje Bosne i Hercegovine u
medunarodnim organizacijama za kvalitet u visokom obrazovanju.
Agencije je postala punopravna dlanica najvefe svjetske organizacije za osiguranje
kvalitete u visokom obrazovanju INQAAHE (Medunarodna mre1a agencija za
osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju), te punopravna dlanica CEENQA-e
(MreZe agencija za osiguranje kvalitete srednje i istodne Europe). u kojoj ima mjesto i
6lana Odbora. Ispunjavanjem odredenih uslova, Agencija je podnijela zahtlev za
prijem u punopravno dlanstvo u Europskoj asocijaciji za osiguranje kvalitete u
visokom obrazovanju (ENQA), u kojoj je do sada bila u svojstvu pridruZenog dlana, i
Europskom registru za osiguranje kr.alitete u visokom obrazovanju (EQAR). Glavni
preduslov za podnoienje zahtjeva za punopravno dlanstvo u ENQA-i je da se aktuelno
osiguranje kvalitete obavlja i provodi u trajaqiu od najmanje dvije godine. Da bi
postale punoprawre rilanice, agencije moraj u zadovoljiti europske standarde i
smjemice za osigwanje kvaliteta u Europskom prostoru visokog obrazovanja (ESG)
diju revidiranu verziju su usvojili europski ministri zadtrteni za visoko obrazovanje u
maju 20I5.godine u Jerevanu,

Pored izvr5avanj a svih Okvimim zakon utvrdenih nadleZnosti u postupku akreditacij e
visoko5kolskih ustanova i studijskih propisa, Agencija za razvoj visokog obrazovanja i
osiguranje kvaliteta u Bosni i Heroegovini. u proteklom razdoblju interrzivno je radila na

-'..Slu2beni glasnik BiH", broj 9l/ I l:
" ' . ,Siu2beniglasnik BiH' ' ,  brol  l3 /  l2 l



unaprj edenj u procesa akreditacije, samostalno. ali i u suradnji sa nadleZnim obrazovnim
vlastima. Evidentna su odredena pobolj5anja koja se odnose na oblast akreditacije.

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblssti visokog obrazovanja (CIP)
osnovan je Okvimim zakonom kao samostalna upravna organizacija, a nadleLan je za:
inlbrnriranjc i priznalanjc u oblasti vist-rkog r.rhruovanja; koordiniranjc i mcdunaroduu
t:rzntjent akademskog osoblja, studenata i progranra u oblasti visokog obrazovanja:
pretlstavlianjc Bosne i Herccgovinc u nrctlunalodnim projektirna u oblasli visc'rkog
ohrazo,'unja rz svojc nndleZnosti; - kroz mcdunuroclne nueZe cenlarli za inlbrmiranje (nuci.c
INI(lNARIC1. pruia intbrmacije visokoikolskirrr ustimova a u Bosni i [{ercegovini. u svezi
sl intrzemnirn Visokoikolskim ustanovama i progranrima kao osnov za priznavanje stupnja i
diplonra za daljnjc Skolovanjc na visokr:Skolskim ustanovama u tlosni i Herccgcrvini i
predstavlja Bosnu i I lercegor.inu u tim mreZarna: sukladno Lisabonskoi konrenciji i njeuirn
prateiim dokurnenlirna. donosi preporukc ministarstvu Rcpublike Srpske. kantunalnirr
nt iuistarstvinra i flriko distriktrr IliH o priznavanju cliploma stedenih uan Bosne i
I Ierregovine s ciljem zaposlenia. nastar.-ka obrazovanja i ostrativanj a drugih prava koia
proistidu iz stedene kvaii llkacije.

Centarje do sada izvr5io sljedede zakonom naloiene aktivnosti:
1. Preuzete su nadleZnosti vezare za uEe5ce Bosne i Hercegovine u ENICA{ARIC mreii

europskih nacionalnih informacionih cenliua u podrudju visokog obrazovanja kroz
pllrZanje infornracija o sustavu visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini u svrhu
priznanj a kvalifikaciia visokog nbrazovanja steienjh u Bosni i Hercegovirtu u
intrzemstr u. kao i prikuplianjc in{brmacija nadls2nim organima Bosnc i Hcrcegovine
za priznavanje inozemnih visokoikolskih kvalifikacija stedenih u iuozemstvu;

2. Donesene su Preporuke o kriterijima za v:rednovanje inozemnih visoko5kolskih
kvalifikacija u postupku priznavanj a u svrhu zapoSlj avanj a i nastavka obrazovanja3s;

J. Donesene su Preporuke o koti5tenju kvalifikacijskih okvira^u postupku priznavanja
inozemnih visoko5kolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini'o;

4. Preporuke o priznavanju inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija s nedovijnom
dokumentacijom ili bez dokumentacije'' pokazuj u nadine uNrdivanj a statusa
visokoSkolskih kvalifikacija licima s nedovljnom dokumentacijom ili bez
dokumentacije, koji imaju pravo na priznavanje kvalifrkacija stedenih na fomralan
nadin;

5. Preporuke o priznavanju _inozenrnih visokoSkolskih kvalifikaciia steienih
prekogranidnim obrazovanjem'o donesene su u cilju promoviranja dobre prakse u
osiguranju medunacionalnog obrar-ovanja; osiguranja kvalitata u prekogranid.nom
visokom obrazovanju; pobolj$anja ukupne akademske i profesionalne mobilnosti i
olak5avanja i unaprjetlenja procesa priznavanja inozemnih visoko$kolskih
kvalifikacija u Bosni i Hercegovini;

6. Preporuke o-priznavanju inozemnih visoko5kolkih kvaiifikacija stedenih zajednidkim
programima'" donesene .su s ciljem poboljianja ukupne akademske i profesionalne
mobilnosti i olak5avanja i unaprjedenja procesa priznavanj a inozemnih
visokodkolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini, putem razvij'au-'1a dobrih praksi
prizrravanja inozemnih visokoikolskih kvalifikacija stedenih zajednidkim
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programima, kao i putem promoviranja i uvodenja suvremenih standarda u
priznavanju inozemnih visoko5kolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini od strane
za to nadleinih organa.

Pored navedenog, Centar kontinurano dostavlja informacije, obavje5tenja i vrednovanja
inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija nadleZnim ministarstvima obrazovanja i drugim
skanama sa zakonitim interesom, kao i mi5ljenja i preporuke o nadinu priznavanja
visoko5kolskih kvalifikacrla koje su stedene izvan Bosne i Hercegovine nakon 6. travnja
1992. godine.

3,5,2. Streteiki dokumenti u oblasti visokog obrazovanja

Strateiki dokumenti u oblasti visokog obrazovanja su:

"Odluka 
o usvajanju dokumeneta potrebnih ze daljnju implementeciju Bolonjskog

proce$a u Bosni i Hercegovini".

Dokumenti koji su sastavni dio ove Odluke su:
1) Okvirzavisoko5kolske kvalifikacije u Bosni i llercegovini;
2) Provodenj e Okvira za kvalifikacije za visoko obrazovanj e u Bosni i Hercegovini;
3) Standardi i smjemice za osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;
4) Preporuke za implementaciju osiguranja kvalitete u visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini;
5) Driavni akcijski planzapiznavanje kvalifikacija u Bosni iHercegovini;
6) Model Dodatka diplomi za Bosnu iHercegovrnu;
7) Priruinik za korisnike modela Dodatka diplomi za Bosnu iHercegovinu.

Navedeni dokumenti su potrebni za izvrSenje Okvirnog zakon4 za daljnju implementaciju
Bolonjskog procesa u Bosni i Hercegovini, za izvr5enje Konvencije o priznavanju
kvalifikacija koja se odnosi na visoko obrazovanje u europskoj regijia0, kao i izvr5enje
Programa realizacije prioriteta iz Europskog partnerstva sa Bosnom i Hercegovinom,
usvojenog na I10. sjednici Vije6a ministara BiH' odrZanoj 23.02,2006. godine.

,,Strsteiki pravci razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije
2008 - 2015"'' - Ovim dokumentom visoko obrazovanje u svojim ciljevima defrnira
implementiranje Okvirnog zrkona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Takode, se
ukazuje na polrebu izrade studije o razlozima velikog broja prekida Skolovanja i niske stope
zavr5avanja visokog obrazovanja, kao i izradu obveznog dodatka diplorni. Strategijom je
predvideno uspostavljanje magistarskog i doktorskog studija sukladno Bolonjskim principima
i razvoj institucionalne mrcLe za istraZivanje i razvoj na svim visoko5kolskim ustanovama.
Uspostavljanje Agencije za razvaj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta i Centra za
informiranje i priznavanje dokumenata u oblasti visokog obrazovanja, funkcionalna
integracija univeziteta" te potpuno implementiranje Lisabonske konvencije uz povecanje
obuhvata generacije visokim obrazovanjem na 32o/o sa sadaSnjih 200h do 2015. godine su
rakode ciljevi Strategije. U toku su aktivnosti na procjeni stupnja realizaci-je ove Strategije.

Prioriteti za razvoi visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2Drc-2026,
predstavljaju glavne mjere i a}livnosti koje se trebaju provesti u Bosni i Hercegovini kako bi



se s jedne straxe osnaZio raevoj visokog obrazovanj4 a s druge ostvarila negova puna
ukljudenost u Europski prostor visokog obrazovanja. Realizacijom utv'rdenih prioriteta,
grupisanih u sedam kljudnih podrudja: dobro upravljanje i menadiment; resursil poveizanosL
trZi5ta rada i visokog obrazovanja; standardi kvalifikacija; studentsko iskustvo;
intemacionalizacija i statistika, doprinijet ce se daljnjem uskladivanju visokog obrazovanja u
Bosni i Hercegovini sa politikama, ciljevima i prioritetima Europskog prostora visokog
obrazovanja.

3.5.3, Najznaiajnij i projekti u oblasti visokog obrazovatrja

Projekt ,.Modemizacija upravljanja i rukovodenja sveudili3ta u Bosni i Hercegovini" (2003-
2005) rezultirao je institucionalnom analizom sedam javnih sveudili5ta u Bosni i
Hercegovini; izradom Prototipa statuta za integrirana sveudiliSta; te utwdivanj em Prioriteta
za menadZment integriranih sveudiliSta.

Zajednidki projekt Europske komisije i Vijeia Europe 2006. - 2008. godine,,JaEanje visokog
obrazovanja u Bosni i Hercegovini" doprinjeo je razvoju vaZnih instrume\ata za primjenu
Bolonjskih principa. Preciznije, radi se o sedam bitnih dokumenata" neophodnih za
prikljuienje Bosne i Hercegovine Europskom prostoru visokog obrazovanj4 a to su: Okvir za
visoko5kolske kvalif,rkacije u BiH, Preporuke za implementaciju okvira visoko5kolskih
kvalifikacija u BiH, Standardi i smjemice za osiguranje kvaiitete u visokom obrazovanju u
BiH, Preporuke za implementaciju osiguranja kvaliteta u BiH, DrZavni akcioni plan za
priznavanje kvalifikacija u BiH, Model Dodatka diplomi i Prirudnik za korisnike modela
Dodatka diplomi.

Studija izvodljivosti reforme financiranja visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini (2008)
je ukazala na nedostatke postojeiih sustava financiranja i dala preporuke za transformacij u.

Projekt ,,Jadanje visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini III" (2009-201 1) rezultirao je
nizom dokumenata na temu eksteme evaluacije univerziteta. legislative potrebne za
osiguranje kvalitete i mreZe eksperata u tom podrudju, te je proizveo i tri predrnetna
kvalifikacijska okvira, na osnovu generidkog, usvojenog od strane Vijeda ministara BiH.

U okviru projekta ,,Podrika reformi visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini" (2009-
2011), izmedu ostalog, uradena je analiza stanja zakonodavstva i prakse na podrudju
priznavanja inozemnih visoko5kolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini, te su izradene
Smjernice za priznavanje inozemnih visoko5kolskih kvalifikacija u Bosni i Hercegovini.

Prijedlog modela financiranja javnih visokoikolskih ustanova prema kojem osno!'u za
financiranje predstavljaju troikovi po studentu odredenog studijskog programa, u odredenom
studijskom ciklusu, rczultatje Projekta ,,Refbrma financiranja visokog obrazovanja u Bosni i
Hercegovini".

U razdoblju 2013-2015. godine u Bosni i Hercegovini je implementiran Zajednidki projekt
Europske unije i Vijeia Europe pod nazivom "Strate$ki razvoj visokog obrazovanja i
standarda kvalifikacija". Jedan od njegovih osnovnih ciljeva je bio izrada prioriteta za razvoj
visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini nakon 2015. godine, odnosno godine u kojoj
istidu "Strate5ki pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008-20l5", a
koji su projicirali potpuno pristupanje Bosne i Hercegovine Europskom prostoru visokog
obrazovania.



Obveza i odgovornost svih aktera je da se preduzmu aktivnosti na rje5avanju problema sa
kojima se suodava visoko obrazovanje u Bosni i }.Iercegovini, a 5to podrazumijeva vedu i
kvalitetniju suradnju i zajednidki rad, kojim bi se utvrdila zajednidka vizija razvoja ovog
sektora u Bosni i Hercegovin i napretka Bosne i Hercegovine ka potpunoj integaciji u
Europski prostor visokog obrazovanj a.

4. Uie5de u ERASMUS+ programu

Ude5ie Bosne i Hercegovine u programima Europske unije regulirano je Okvimim
sporazumom izmedu Europske zajednice i Bosne i Hercegovine o op6im naEelima ude56a
Bosne i Hercegovine u programima Zajednicea2 kojije potpisan na sastanku EU/Balkanskog
foruma 22,11 . 2004. godine. Sporazlm je ratificiran od shane Parlamenta Europske unije u
oZujku 2005. godine, a od slrane Parlamenta Bosne i Hercegovine 2006, godine, te stupio na
snagu 0E.01.2007. godine. Okvirnim sporazumom se navode opci uvjeti za uEe5ie Bosne i
Hercegovine u Programima Zajednice, izmedu ostalih i za programe iz oblasti obrazovanja:
CjeloZivotno udenje i Mladi u akciji, za razdoblje 2007. - 2013. godina. U navedenom
razdoblj u udesnici iz Bosne i Hercegovine mogli su aplicirati za projekte u programima iz
oblasti obrazovanj4 i to u Programu Cjeloiivotno udenje (Lifelong Learning - LLL -
program u oblasti obrazovanja i struenog osposobljavanja i usavrsavanja), Programu Erasmus
Mundus (program koji podrZava suradnju institucija i mobilnost studenata i znanswenog
osoblja u oblasti visokog obrazovanja) i 

'l'empus programu (usmjeren na modemizaciju i
suradnju u oblasti visokog obrazovanja).

Vije6e ministara BiH je u povodu razmatranj a i usvajanja Informacije o ude56u Bosne i
Hercegovine u programima Europske unije za razdoblje sijedanj 2011. - prosinac 2012.
godine, koju je pripremila Direkcija za europske integracije Vijeia ministara BiH. na 43.
sjednici odrZanoj 26.03.2013. godine, iz.medu ostalih, usvdilo zakljudak po kojem se
zaduZuju nadleZna ministarstva da. sukladno dinamici pristupanja programima EU, osiguraju
ljudske kapacitete i potrebna financijska sredstva (iz proraduna i iz sredstava raspoloiive
predprlstupne pomo6i) za udeSce Bosne i Hercegovine u programima EU iz njihove
nadleZnosti. Tijekom 2013- godine, Europska unija pripremala je nastavak, odnosno novi
ciklus programaEU za razdoblje 2014. - 2020. godina. u okviru kojeg je Uredbom (EU) br-
1288/2013 - Europskog parlamenta i Vleda od ll. prosinca 2011. godine, uspostavljen
Erasmus* progmm Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport.

Erasmus+ je zamijenio sedam programa iz. razdoblja 2007. - 2013. godina i to: Program za
cjeloZivotno udenje (s njegovim potprogramima Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius i
Grundtvig), Mladi u akciji, te Erasmus Mundus, Tempus, Alfa Edulink. Program po prvi put
uvodi i potporu podrudju sporta. Program Erasmus* usmjeren je ka j adanju znanja i vjeStina
te zapo5ljivosti europskih gradana kao i unapqeclenju i modernizaciji sustava obrazovanja,
obuke i mladih. Program Erasmus+ obuhvata sve europske i medunarodne programe, mre2e
(Eurydice, Europass, Euroguidance, Evropski kvallfikacijski okvir - EQF), platforme
(eTwinning - platforma namijenjena za medunarodnu suradnju osnovnih i srednjih Skola i
EPAI.E - Evropska platforma za obraz.ovanje odraslih) i inicijative Europske unije u
podruiju obrazovanja, obuke, nrladih i spcrrta. Namijenjen je uienicima, studentima.
nastavnom i nenastavnom osoblju na svim razinama obrazovanja, mladima izmedu 1l i 30
godina starosti, pojedincima. osoblju i dlanovima organiz.acij a koji rade s mladima; sportskim
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radnicima, volonterima, i sportislima. Predvida se da ce u okviru ovog Programa vi5e od 4
miliona osoba primiti podr$ku za studiranje, obuku. rad ili volontiranje u inozemstvu. Ovom
brojkom se obuhvata 2 miliona studenata u visokoikolskim ustanovama, 650 000 udenika u
programu strudnog osposobljavanja i znanstvenika. te vi3e od 500 000 udesnika razmjene
mladih i progrilma volontiranja u inozemstvu- Za provodenje ovog sedmogodiSnjeg programa
osigurat i.e se 14.7 milijardi EIJR, 5to je 40% viie u odnosu na prorad.un za ranije programe.

Bosni i Hercegovini je 2013. godine ponu<len pristup programu Erasmus* u2014. godini u
vidu djelimidnog uEe$ia. Nakon izraZenog interes4 Europska komisija je pripremila i
dostavila na usvajanje Sporazum izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine o uie56u
Bosne i Hercegovine u Erasmus* programu Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport,
kojim se reguliraju rokovi i uvjeti ude56a Bosne i Hercegovine u programu Europske unije
Erasmus1-. Nakon Sto su pribavljene saglasnosti svih nadleZnih ministarstava obrazovanja u
Bosni i Hercegovini, Ministarstvo civilnih poslova obavijestilo je Europsku komisiju da je
Bosna i Hercegovina u mogudnosti pristupiti programu Erasmus+ u 2014. godini, u vidu
djelimiinog uieSca pri demu 6e sve aktivnosti voditi lzw$na agencija za obrazovanje.
audiovizuelene djelatnosti i kulturu (EACEA) u Briselu. Vijece ministara BiH je razmotrilo i
usvojilo Informaciju o Sporazumu izmedu Europske unije i Bosne i Hercegovine o udeiiu
Bosne i Hercegovine u Erasmus* programu Unije za obrazovanje, obuku, mlade i sport, na
osnovu degaje 19. 06. 2014. godine u Briselu predmetni Sporazum zveniEno i polpisan.

Bosna i Hercegovina je pozvana da, pored kljudnih akcij4 udestwje u mreiama i
platformama Europske unij e u oblasti obrazovanja, te je sukladno tome Ministarstvo civilnih
poslova imenovalo kontakt osobe za mreZe Eurydice, Euroguidance, Europass, Europsku
mreZu o politikama cjeloZivotrrog profesionalnog usmjeravanja (ELGPN) i Europski
kvalifikacijski okvir (EQF). Ministarstvo civilnih poslova je provelo proceduru, a Agencija
za predikolsko, osnovno i srednje obrazovanje je, sukladno svom mandatu, imenovala
kontakt osobe za Europsku platformu za obrazovanje odraslih - EPALE, eTwinning
platformu i implementacij u Europske agende za obrazovanje odraslih. Izwieno je
imenovanje predstavnika Bosne i Hercegovine, kao i njihove zamjene u Komitet Erasmus+
programa.

Aktivnosti unutar pomenutih mreZa i platformi su vrlo dinamilne, a za sudjelovanje u njima
se najveiim dijelom koriste grant sredstva EU. Putem sudjelovanja u mreZama i platformama,
Bosni i Hercegovini je omoguieno da i sama doprinese keiranju politika i instrumenata za
bolje povezivanje i konkurentni razvoj sektora obrazovanja i obuke,."4a [ "aFo5ljavanja na
EU razini, te njihovo uskladivanje na razini dr2ava 6lanic4 kandidata i potencijalnih
kandidata za t.lanswo u EU. Harmonizirani razvoj i provodenje elemenata usugla5enih na
mreZama i platformama na razini EU, drZava dlanica, kandidata i potencijalnih kandidata za
dlanstvo u EU, doprinosi razv'oju i primjeni koncepta cjeloZivotnog uienja, sa naglaskom na
ishodima udenja, kljudnim kompetencijama, boljim vezama izmedu sektora obrazovanja i
rada i zapo5lj avanj a.

Transformirani TEMPUS, a sada Erasmus+ ured, nastavio je pomagati korisnicima u Bosni i
Hercegovini i potencijalnim aplikantima u okviru Programa. Erasmus+ ured provodi
monitoring posjete u lokalnim organizacijama ukljuienim u Erasmus* projekte i pruZa
potporu strudnjacima za reformu visokog obrazovanja za Erasmusf u smislu modernizacije
sektora visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini.
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Pored svrh navedenih programa bitno 1e istaci i uleSCe Bosne i Hercegovine u
Centralnoeuropskom programu razmjenc za univerziletske studije (CEEPUS), te realizaciju
mobilnosti kroz mnogobrojne bilateralne i druge sporazume.

5. SAZETAK

Prema Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i22003.
godine, Ministarstvo civilnih poslova je u podrudju obrazovanja nadleZno za obavljanje
poslova i izvr5avanje zadataka koji su u nadleZnosti Bosne i Hercegovine i koji se odnose na
utvrdivanje osnovnih principa koordiniranj a aktivnosti, uskladivanja planova entitslskih tijela
vlasti i definiranja strategije na medunarodnom planu.

U suradnj i sa nadlefuim obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini i sukladno svojim
nadlelnostima, Ministarstvo civilnih poslova je u proteklom periodu iniciralo usvajanje detiri
okvirna zakona iz oblasti obrazovanja (za predikolski odgoj i obrazovanje; o$novno i srednje
obrazovanje; srednje strukovno obrazovanje i visoko obrazovanje), kao i Zakon o Agenciji za
predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanj e. Usvajanjem ovih zakona stvoren je ne samo
neophodan zakonodavni, nego i institucionalni okvir na razini Bosne i Hercegovine za
provottenj e reforme obrazovanja sa naglaskom na EU integracije u ovoj oblasti, odnosno
uskladivanj e sa relevantnim standard ima i kriteriiima koii vaZe u drZavama dlanicama
Europske unije.

Uz Agenciju za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje, Okvimim zakonorn o visokom
obrazovanj u osnovane su i Agencija za razvoj visokog obrazovanj a i osiguranje kvalitera i
Centar za informiranje i proznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanj a.

Ministarstvo civilnih poslova je, u suradnj i sa nadleinim obrazovnim i drugim vlastima,
iniciralo i izradu i usvajanje veieg broja strategija koje pobliZe definiraju razlidite razine
obrazovanja" dime je stvoren i neophodan strateski okvir za kvalitetno provotlenje reformi.
Strate5ki dokumenti ukljuduju sve razine obrazovanja i uskiadeni su sa procesima integracija
Bosne i Hercegovine utzv. europski obrazovni prostor, prvenstveno kada je rijed o visokom
i srednjem strukovnom obrazovanj u a temelje se na Bolonjskoj, Lisabonskoj i Kopenha3koj
deklaraciji kojeje potpisala i Bosna i Hercegovina. Postojece strateSke dokumente potrebno
je stalno inovirati i uskladivati sa Europskom strategijom za parnetan, odriiv i inkluzivan rast
- EU 2020 i Strategijom razvoja Jugoistodne Evrope - SEE 2020, uz napomenu da je njihovo
postojanje neophodan preduvjet za povLadenje sredstava predpristupne pomoci iz IPA II
programa.

Zakonodavni, institucionalni i strate$ki okvir prilagoden zahtjevima procesa EU integracija u
smislu dostizanja europskih standarda u oblasti obrazovanja i obuke bitan je preduvjet, ali
nije dovoljan za sveukupnu reformu, modemizaciiu i podizanje kvaliteta u ovim kako za
drZavu i dru5tvo, tako i svakog pojedinca vainim oblastima.

S tirn u vezi, potrebno je osigurati ucinkovitu i harmoniziranu provedbu okvirnih zakona i
strat€gija. odnosno usklaclenost zakona i sftategija na drugim razinama vlasti sa onima na
razini Bosne i Hercegovine. Metlutlm, jo5 uvijek nisu u potpunosti uspostavljeni mehanizmi
koji garantiraju potpunu provedbu zakonskih odredbi u smislu univerzalnog prava na
obrazovanje, te inl<luzivno i multietnidko okruZenje za udenje u svim Skolama u Bosni i
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Hercegovini, ito joi uvijek dovodi do sporadidnih pojava diskriminacije, segregacije,
asimilacije i politizacije u obrazovanju.

Za potpune rezultale reforme potrebno je osigurati odgovarajuia ulaganja u sustave
obrazovanja, obuke i osposobljavanja na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini, Sto je
sukladno opredjeljenima koja se odnose na razvoj strateikih prioritek kao Sto su
kvalifikacijski okvir za cjeloZivotno udenje prema Europskom kvalif,rkacijskom okviru
(razvoj kval itetnih kvalifikacija baziranih na ishodima udenja odnosno znan)ima, vjeStinama
i kompetencijama koje se lraZe na trii5tu rada i omogudavaju lakiu mobilnost i radi
zapo5ljavanj a i radi nastavka Skolovanja u i izvan Bosne i Hercegovine), i razvoj klj udnih
kompetencija prema Europskom referentnom okviru (Sto izmeflu ostalog ukljutuje
funkcionalnu pismenost na matemjem i stranom jeziku, ali i matematidku i digitalnu, te
gradansku, poduzetnidku, komunikoloiku kompetenciju i uditi kako uditi).

Jedan od najznadajnih prioriteta u Bosni i Hercegovini, kada je u pitanju razvoj ljudskih
resursa, je osigurati bolje medusobno planiranje i povezivanje s€klora obrazovanja i obuke sa
sektorom rada i zapo5ljavanja, bolje zadovoljavanje ekonomskih poueba i potreba trZiSta rada
u 21. stoljedu (osposoblj avanje udenika u smislu relevanlnih znanja i vje5tina koje se traZe na
trZi5tu rada) dime ie se u buducnosti ostvariti i brZi ekonomski napredak Bosne i
Hercegovine.

Na kraj u istidemo da je provedba reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini, kao uostalom i
u bilo kojoj drugoj drZavi. veoma dugotrajan i skup proces, koji nikada ne prestaj€, i za diji je
uspjeh presudna politidka volja i opredijeljenost, ali i koncenzus svih zainteresiranih za stanje
u ovoj strateSki vaZnoj oblasti.
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