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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Dom naroda-

SARAJEVO

Vijeie ministaraBosne i Hercegovine je na 18. sjednici odrZanoj 30.8. 2012. godine
utvrdilo Odgovor na inicijativu koje je uputila Nermina Zaimovil-lJzunovi6, izaslanica u
Domu naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S po5tovanjem,

SAHAJEVO
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Sarajevo, 30. 8. 2012. godine

Nermina Zaimovii,-Uzunovi6, delegat u Domu naroda Parlamentarne
skup5tine Bosne i Hercegovine, na 29. sjednici Doma naroda odrZanoj 1.6.2012.
godine, podnijela je sljede6u delegatsku inicijativu:

1.. Trafiudr:ns,*.'*ailcacln,Fh$doaturiI'r*tr pmbknarr$|sa.ocicajuintro.

pofih:ifrf n-rgh& a zbog f@@
prograntiranja i rcalizacijO IPA pmjekata

t-
LJedan poznati prinjer da 6e zbog nepostojanja Strategije mjeriteljstva biti osporena

implomerrtac[ja ved odobrenih sredstava. Ili da se zbog nepostojanja olvirnih zakona

gube srodstva planirana za BII1 )"/
2. hoblemo spccificirati prenn prioritctima i rokovima obaveza koje se ne mogu

realizirati zbog navodene politidkc nesaglasnosti-

Na delegatsku incijativu, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 18. sjednici
odrZanoj 30.8.2012. godine, utvrdilo sljede6i

ODGOVOR

(dat u prilogu)



REFLEKSTJE POLTTICKIH NEsAGLAsNosrr NA pRocEs pRocRAMIRANJA
rPA20t2-2013

l. Pitanja yezana zr sam proces programiranja rpA 2012-2013

Proces programiranja IPA 2012-2013 Komponente I odnosno drZavnog progrzrma odvija se u
skladu sa prioriteti^u ? programiranje IPA 2012-2013 koje je oareaia Eiropska komisij4
istowemeno nagla5avaju6i da samo za p u u ove
zadate prioritete. Process IPA duje dvije e i fazu
formulacije. Faza identifikacij odu od 17 .3.2012.
godine. Fazaformulacije zvanidno je otpodela 24.5.2}l2.godine i zaprogramski paket za IpA
2012 trajala do 13.7.2012. godine, kada je bio rok za dostavu tonaenih u"riiu projektnih
prij edloga Ewopskoj komisij i.

Ewopskoj komisiji raznaEano je na sjednici
odine. Na osnornr zakljudaka koje je Vije6e
a za ewopske integracrje je formirala paket
iwopskoj komisiji 13.7.2012. godine. Odekuje
i progranski paket i pojedinadne prijedloge.
staviti rad na neusagla3enim i nedowsenim

programski paket. 
:tk4 u cilju ukrjudivanja u IpA z0r3 &Lavnr

P1o9es ryosramlanja IPA 2012-2013 drZavnog programa odvija se u izrazito sloZenim
okolnostima iz sljededih radoga:

o Velika brojnost dlanova radnih gupa za prograniranje odnosno pripremu projektrih
prijedloga (preko 250 dlanova), tako da je u proces direktno un;uCeno u prosjeku 15
dlanova'po radnoj grupi odnosno projektnom prijedlogu, a pri tome je tOtuCivanie
podivalo na konsenzusu svih dlanova radne grupe.

' Clanovi radnih grupa imaju razlidite nivoe nrarja u pogledu IPA programirrnjq a
potrebna tehnidka asistencija u smislu obuke za udesnik" pto"rsa programiranja i
direktne podrske pripremi prijedtoga osigurana je tek na kraju procesa.-

' Proces programiranja koji je u su5tini tehnidki proces je bio optereien diskusijom i
komentarima politidke prirode (npr. pitanje prenosa nadlearosti, politidka osjetljivost
u pogledu upohebe pojedinih termina i formulacija u tekstu prijedloga; koji- se u
najvedem broju sludajeva ne mogu rijesiti na tehnidkom nivou.o Politidku debatu koja se spustila na tehnidki nivo radnih grupa nije pratio potrebni
politidki angaZman donosioca odluka.

o Intzetro kratki rokovi koje je definisala Ewopska komisija, dok je istovremeno proces
obuhvatio programiranje finansijskih sredstava izdvijegoaiSnle itA alokacile. 

'

."-



2. Pregfed pitanja po pojedinalnim prijedlozima u okviru lPA20l2-2013 programiranja

Sektorski prijedlog za
oblast pravde

PolitiCki dogovor postignut na kaju faze
identifikacije.
Faza forurulacije zatrdevala ponormo Sto
hitniju politidku podrsku putem
ministarskog sastanka. Sastanak na nivou
ministara odrZan 5.7.2012. godine, nakon
roka za l2idu finalnih prijedloga u fazi
formulacije, i na njemu je postiputa
potebna politidka saglasnost.
Nakon postigrute politidke saglasnosti
pojavili su se komenhri unutar radnc grupe
na sarn tekst prijedloga Sto je zabtjevalo
daljnje konsultacije i usagla5avanje nakon
zadatlh rokova (predstarmici Ministarstva
pravde Republike Srpske u viSe navrata
dostavili komentare na tekst prijedloga te
informisali da Vlada Republike Srpske teba
dati konadnu pohndu saglasnosti na
prijedlog; komentare dali i Sud i TuZilaStvo
BiH; prijedlog revidiran u viSe navrda u
skladu sa komentarima kao i stavovima
Ewopske komisije).
Prijedlog usagla5en 12.7.2012. godine, u
wijeme kada se odrbvala sjednica Vijeda
ministara Bosne i Hercegovine na kojoj je
progranski paket trebao biti potwden.

Glavna pitanja koja je trebalo rijesiti hoz
politiCki dogovor u fazi formulacije bila su
ponrda projeltnih komponenti i finansijskih
alokacija za iste ukljudujudi i finansijske
alokacije u odnosu na pojedine instiocije,
nadin realizacije ukljudujudi mogudnost
budZeske podr5ke ministarstvima (zahfev
Ministarstva pravde Republike Srpske), uloga
ps(fuira'sdnih organizacija u prade4iu
kori5tenja sredstava u okviru projehne
komponente za podrSku rje5avanju zaostalih
sludaj eva rahih doCina.

Seltorski prijedlog
Ubrzavanje aktivnosti
na implementaciji
Koridora Vc i
uskladivanje
zakonodavstva u
oblasti transporta u
BiH sa

zakonodavstvom EU

Politidki dogovor postignut na kraju faze
identifikacije, ali isti nije bio u potpunosti u
skladu sa prioritetima za programiranje koje
je dala Erropska komisija.
U skladu s tirn" faza formulacijc zahfevala
ponovnu politidku podr5ku i dogovor. Nije
bilo mogude odrLati sastanak ministara
nego je nadelni politidh dogovor postignut
putem kontakata iaetlu rrinistara i
izja5njavanja Ministarstva saobraCaja i veza
Republike Srpske pisanirn putem (3.7 2012.
godine, dan prije isteka roka za pripremu
finalnog prijedloga).
Nakon postigDutog nadelnog politidkog
dogovor4 Ministarswo saobraCaja i veza
Republike Srpske iskazalo primjedbe i
neslaganje sa samim tekstom prijedloga, 5to
je zahSevalo daljnje konsultacije i
usagla5avanje nakon zadaih rokova.
Prijedlog je upuden Ewopskoj komisiji
13.7.2012. godine na osnow potwde BiH
ministz za transport i komunikacije o
usaglalenosti prijedloga. Istowemeno
Ministarstvo saobradaja i veza Republike
Srpske 12.7.2012. godine ponovilo stav da

sa pntedogom. Saslasnost u

Glavna pitanja koja je trebalo rije5iti looz
politidki dogovor u fazi formulacije bila su
potwda projektaih komponenti odnosao
dionica koje de se podrZati u okviru projekta i
pripadajuCib okvirnih alokacija" kao i pitanje
realizacije tj. ugovaranja.

Prioritet za IP A 2012-2013 prograniranj e koj i
je dala Erropska komisija za oblast tansporta
je podr5ka u odnosu na Koridor Vc. Ewopska
komisija je u viSe nawata potrndila da n[ie
mogude podrZati dionice koje nizu dio
Koridora Vc ili SEETO mreZe. Ministarstvo
saobradaja i vcza Republike Srpske isk"zaloje
neslaganje s ovim prioritetom s obzirom da de
se podrZavajudi Koridor Vc pnditi podrSka
dionicama koje se pretetno nalazn, na prostoru
Federacije BiH. Istowemeno su predstavnici
Ministarstva saobradaja i veza Republike
Srpske iskazali i neslaganje sa SEETO
mreZom smatrajudi je neodgovarajudom i
ukazujudi na potrebu za njenom revizijom.



pogledu prijedloga na laaju potwdena na
sastanku ministara odrZanom 17.7.2012.
godine.

J.

hojeltti prijedlog
Op5ti instrument za
pdr5ku procesu
erropskih integracija

U fazi formulacije do5lo je do spajaqia dva
pojedinalna projekha prijedloga iz faze,
identifikacije u jedinstven prijedlog, u
skladu sa smjemicama Ewopske komisije,
Sto je predstavljalo rizik ?a daljnje
usagla5avanje i time otvorilo pitanje da li je
potrcbna politidka podrSka.

U fazi identifikacije bile su usagla5ene sve
detiri komponente sada5njeg prijedloga iz
faze formulacije.

Na lcaju faze formulacije komponente 1,2 i
3 sadalnjeg prijedloga su dobile podr5lar
svih udemika p(rcesa programiraqia osim
predstavaika iz Republike Srpske, te su time
ostale neusaglalene. Komponenta 4 je
usagla5cna od stane svih udesnika.

Prijedlog se sastoji od sljedede detiri
komponente:
. Komponenta I - Izgradnja kapaciteta

koordinacionog mehanizna za ewopske
integncije

o Komoonenta 2 - Op5ti instrument za
tehnidku pomod i pripremu projekata
(fleksibilni instmment za podrlku procesu
ewopskih integracija)

o Komponenta 3 - Podr5ka u0eSdu BiH u
programima EU (podr5ka ude56u BiH u
posebnim prograrnima EU lrroz pladanje
ulaanih karata)

r Komponenta 4 - Mostovi kulture u BiH

Radi se o fleksibilnom instrumentu koji
podrlava odvijanje procesa ewopskih
integracija. Komponenta 2 je standardni dio
drZamih IPA paketa i Ewopska komisija je u
viSe navrata istakla da je ista neophodan dio
programskog pakea i neophodan instrument
zaradDelegacije EU s obzirom da Delegacija
upravlja realizaciiom programskog paketa u
centralizovanom sistemu upravljanja
pretpristupnom pomodi.

KomponeDte I i 2 su direktno vez^ne za
podrSku odrZivosti realizacije Mape puta za
zahtjev za dlanstvo Bosne i Hercegovine u
Ewopskoj uniii, dogovorene tokom Dijaloga
na visokom nivou o procesu pristupanja u
Briselu 27.06.2012.

4.

Projektni prijedlog
PodrSka
konkurenhosti malih
i srednjih preduzeCa

Priprema ovog prijedloga bila je pod
stalnim rizikom te se i u toku faze
identifikacije i faze formulacije tralio
politidki angaZman (nije poznato da li se

desio).
Prijedlog ostao neusaglaSen i u tazi
identifikaclie i u fazi formulacije.
PredloZeno da se nastavi raditi na razvoju
prijedloga projekta za mogu|e ukljudivanje
u IPA 2013 prograrnski paket.

Projektni prijedlog sadrZi tri komponente:
l.
Posljednji nacrt teksta je uraden u prisustvu
dlanova radne grupe iz oba entiteta i drZavnog
nivoa na sastanku koji je o&Zan 25.6.2012.
godine. Na sastanku je dogovorena
formulacija spomih stavki, ali je naknadno
utwdeno da prijedlog nije usaglalen i da
predstarmici institucija iz Republike Srpske
nisu saglasni sa prijedlogom.
U toku rada na prijedlogu ispred instituciia iz
Republike Srpske je traZeno jaCanje iskljudivo
postojedih institucija, nagla5avanje da se ova
oblast nalazi u nadleZnosti entiteta (zbog dega
su reference na Ustav dodate u sam tekst
prijedloga), da se predvidena pomod koz grant
sredstva dodjeljuje Da osnovu kriterija
dogovorenih od smne entiteta i BrCko
Distikta, da ne postoji moguCnost
kofinansiranja sa nivoa entiteta, da vidljivost
entiteta kao nosioca altivnosti niie dovolina.



Predstavnici Federacije BiH su prihvatili
zadnji tekst prijedloga uz napomenu da nisu
mjerodavni davati saglasnos na dijelove koji
se odnose na:
- "jadanje samo postojedih institucija",
- tumadenje Clana 3 Ustava BiH i
- definisanje regiona na dva entiteta i

Brlko Distrikt.
2. Komoonenta Turizam
U skladu sa smjernicama Ewopske komisije,
o\ra komponenta je revidirana u fazi
formulacije i sada ukljutuje tehnidku pomod
malim i srednjim preduzedima u oblasti
turizna i pomod u izradi tehnidke
dokumentacije za budude infrastrukutume
investicije na Olimpijskim planinana i Sire.
Institucije iz Republike Srpske se nisu sloZile
sa predloZenim tekstom dok ispred Federacije
BiH nije bilo zvaniCnog izjaSnja\anja.
3. Komponenta Osiguranje depozita
Ova komponenta je uvrStena u prijedlog na
samom haju procesa formulaciie od strane
Errropske komislie. Nalcon prvobitnog
odbiianja, institucije iz Republike Srpske su
dosavile saglasnost sa predmehom
komponentom. Federacija BiH se nije
oditovala po ovoj komponenti.

Projektni prijedlog
promocija sigurnosti i
za3tite zdravlja na
radu

Prijedlog nije usaglaSen u fazi
identifilocije. Radna grupa nastavila rad na
usaglalavanju i uspjela usaglasiti prijedlog
pred po0eak faze formulacije, uz stalni
rizik daljnjeg usagla5avanja i otvoreno
pitanje u pogledu potrebe za politidkom
podr5kom.
Prijedlog usagla5en u okvinr faze
formulacije i dostavljen Evropskoj komisiji
13.7 2012. godine.

Potreban daljnji nd na razradi prqiekta-

Projekrni prijedlog
podr5ke u oblasti
energije

I u toku faze identifikacije i u toku
formulacije bilo pohebno politidko
djelovanje (nije poznato da li se desilo).
Prijedlog ostiao neusaglaSen u fazi
identifikacije.
Na lcaju faze formulacije postignut dogovor
da se pristupi izradi prijedloga.

Neslaganje u pogledu predloZenog teksta
prijedloga dovelo do obustave rada na tel<stu.
U toku je priprema prijedloga za mogude
ukljudivanje u IPA 2013 pogramski paket.

hojekui pnjedlog
PoboljSanje
upravljanjem
zdravljem Zivotinja i
sigumosti brane i
kontrola livotinjskih
proizvoda u Bosni i

Prijedlog usaglalen u fazi identifikacije.
U fazi formulacije otvorilo se pitanje
nadlelnosti izrnedu institucija Sto je
uvjetovalo pitanje korisnika projekta i obim
intervencija. Usljed toga jedna komponenta
projekta ostala neusagla5ena.

Komponenia Podr5ka provedbi zakona vz
jadanje laboratorijskih kapaciteta nije
usagla5ena. Osnow neusagla5enosti dine
nerije5eni odnosi nedleZnosti dvije drZavne
institucije, Ureda za veterinarstvo i Agencije
za sigurnost hrane.

Projekai prijedlog
Borba protiv pranja
novca

se odvijao putem dogovora na

IEh-,'



9.
hojektri prijedlog
podrSke u oblasti
provedbe zakona

Rad se odvijao putem dogovora na

tehnidkom nivou.

10.
Projektni prijedlog
Izgra&rja kapaciteta
Darlamenata

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

ll
Projekhi prijedlog
Jadanje sistema
javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

t2.
Projektni prijedlog u
oblasti statistike

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

13.

Projekmi prijedlog
Daljnje jadanje
kapacileta
fitosanitarnog sehora
u oblastima
proizvoda za za5titu
bilja, zdravlja bilja i
sjemena i sadnica,
ukljuCujudi
fitosanitarne
laboratorije i
fitosanitame
inspekciie

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnilkom nivou.

t4.
Projehni prijedlog u
oblasti podr5ke
inovaciiana

Rad se odvijao putem dogovora na
tebniCkom nivou.

15.

Projekmi prijedlog
hiprema za bududi
Savjet za drZavnu
oomod

Rad se odvijao putem dogovora na
tebnidkom nivou.

r6.

Projektni prijedlog
Daljnje uskladivanje
sa EU regulativom
zakonodavstva i
prakse u oblasti
indirekErih porez4
loo i jafanje
administrativnih i
koordinacijskih
kapacitetaUlO BiH

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

17.
Projekmi prijedlog u
oblasti obrazovania

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

l8

Projekhi prijedlog
Podrlka sprovodenju
Akcionih planova za
Rome

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

19.

Projektni prijedlog
PodrSka trajnim
rje5enjima u okviru
revidirane smtegije
za implementaciju
Aneksa VII
Dejtonskog mirovnog
sDorazuma

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.

20.
Projekhi prijedlog
Podr5ka deminiranju
uBiH

Rad se odvijao putem dogovora na
tehnidkom nivou.



Projektni prijedlog u
oblasti infrastrukture
kvaliteta

Nije poznato da li je bilo potebnog
politilkog djelovanja da se pokuSa rijeSiti
pitanje stategije kao neophodnog
preduslova za dobivanje daljnje pomo6i EU

7a dobivanje pomodi bilo potrebno
obez.bijediti postojanje strategije infrasuukture
kvaliteta.

Nije bilo potebe zapolitidkom podr5kom.

Evropska komisija se izjasnila da nije u
mogudnosti podrZati ovaj prijedlog jer se isti
ne uklapa u zadate prioritete za programiranje
zaIPA2012-2013.

Projektrri prijedlog
Sigurnost hrane

Pitaqje usaglaSenosti prijedloga postavilo se

ved u fazi identifikacije i ukazalo na rizik u
pogledu usaglalavanj a.

Nije pozrato da li je bilo potebnog
politiEkog djelovanja u cilju postizanja

Nije postignuta saglasnost o prijedlogu rmutar
radne grupe.

6



PRIJEDLOG ODGOVORA:

REFLEKSIJE POLITIEKIH I\i'ESAGLASNOSTI NA PROCES IMPLEMENTACIJE
IPA PROJEKATA

Kada je rijed o politidkim uticajima ili politidkim implikactiarnq odnosno politidkim
preprekama koje utidu na koriStenja IPA projektnih sredstav4 heba naglasiti da ovaj uticaj
nije jednoslojan niti jednoznaCan Naime, on se pojavljuje u nekoliko domena" i nije u vezi
samo sa procesom programiranja projekata za odredeni godi5nji drzavni paket, nego je vezani
ispoljava uticaj na viSe aspekata procesa implementacije IPA projekata. Ovaj uticaj se

manifestuje na sljedece aspekte:

l. Otpodinjanje novih projelo;

2. Proces implementacije tekuiih projekta;

3. Nastavak okondanih ili prodrdenje ve6 postoje6ih projekata;

4. OdrZivost aktivnosti i rezultata ostvarenih kroz implementirane projekte.

Potrebno je takoder istaknuti da ne postoji jasna predvidljivost kada 6e se i u kome obimu
ispoljiti politidki uticaj na sam proces implementacije pojedinih IPA projekata. Ovaj politidki
uticaj je obidno iaalen kroz ispoljenu politidku nesaglasnost .na sam proces realizacije
projekta na ukljudenost ili ner*ljudenost pojedinih korisnik4 te na njegove pojedine
aktivnosti i rezultate. Ova politidka nesaglasnost u vedini sludajeva vodi ili ima za efekat
o&azivanje ditavog projek&a ili njegovih pojedinih rezultata. U najboljem sludaju, ovaj faktor
politidke nesaglasnosti uglavnom se manifestuje u djelimidnom ostvarenju projektnih
rcanltat4 i swhe projekta a kao najmanja Steta se pojavljuje izgubljeno wijeme koje je jako
te5ko nadolnaditi. Sve to u konadnici utide na kvalitet implementiranih projektnih ugovora i
odrZivost cjelokupne projektne intervencije.

Manifestacije ovoga fenomena u fazi implementacije IPA projekata su najdeSCe u sljededem
obliku:

1. OtnoEinianie novih oroiekatar:

je projektni fiche/idejni projekat proiao kroz fant konsultacije sa udesnicma sa svih
relevantnih nivoa vlasti, isti je usvojen na VijeCu ministara, te je isti postao dio
procesa implementacije IPA finansijskog sporazuma koji je Bosna i Hercegovina
ratifikovala.

' Ovdje spadaju i projekti, gdje nisu u potpunosti ispunjeni svi preduslovi (kojl predstavljaju politiEke
nesaglasnosti po odredenim pitanjlma) za njihovo nesmetano otpotinjanje, ali je do Evropske komisije da li de
insistirati na ispunjenu ovih preduslova, ili Ce s druge strane, otpoieti proces implementacije sa tendencijom da
Ce se po spornim pitanjima (politilkim nesaglasnostima) postidi dogovor.

--



Vidjeti Tabelu br. 1. Otpolinjanje novih projekata;

2. Proces imolementaciie tekudih nroiekata:

izvodad potpisao ugovor sa Ewopskom komisijom (EK), te dobijen nadelni pristanak
svih korsinika za nesmetani podetak implementacije, jedan broj korisnika je otkazao
dalje ude56e u projektu. Problem predstavlja usvajanje podetnog izvjestaja, kao i
osiguranje ude5ca svih relevantnih korisnika u procesu implementacije.

Vidjeti Tabelu br,2 . Proces implementacije teku6ih projekata;

3.

} Projekat je okondan ali se sredstva namijenjena za nastavak aktivnosti na osnow
prethodno uspjelno implementiranih aktivnosti i rezultata ne mogu koristiti.

Vidjeti tabelu br.3. Nastavak okondanih ili produienje ved postojedih projekata;

4.

reztiltatz nije ostvarena ili je upitnq te time uspjesnost implementacije projekta gubi
mailaj.

Vidjeti Tabelu 4. Odriivost aktivnosti i rezultatakroz implementirane projekte;

U posljednoj navedenoj tabeli, Tabeli br. 5, su navedeni svi IPA projekti iz IPA drZavnih
paketa 2007 - 2010 koje je EK otkazala, a koji se mogu povezati sa gore navedenim uticajima
politidkih nesaglasnosti na aspekte procesa implementacije br. l. i br. 2.

U kontekstu ovih razmatranj4 odnosno implikacija i efekata uticaja politidkih nesaglasnosti

na proces kori5tenja IPA fondova" odrZivost projektne intervencije je jako bitna kategorija
koja je uvijek povezana s odretlenim prisustvom politidke volje. Ukratko, kategorija
odrZivosti u kontekstu politidke volje oznadava da je institucija korisnik projekta osposobljena
da nakon okondanja projektrih aktivnosti nastavi da koristi, usawsava i nadograduje sve one
rezultate kao na primjer:

o dokumente,

o znani\
o vje5tine,

o informacione sisteme,

o nspostavljene sisteme praule harmonizacije itd.

koji su proistekli iz projekta a u cilju postizanja daljeg napretka u procesu EU integracija
manifestovano g L,roz ostvarenje predmetnih EU prioriteta.



Bez prisutsva politidke volje kategorija odrZivosti se ne moic ostvariti, Naime, kategorija
odrZivosti u velikoj vedini sludajeva zahtjeva uveCan budZet, zapo5ljavanje novih ljudi, dalja
unapretlenja sistema u samoj instituciji ili sektoru, efikasnije kori5tenje postojedih IT
tehnologija, ddji nastavak treninga, itd. Drugim rijedima, odredenu mini reformu u datoj
instituciji ili sektoru koja je pokrenuta kroz projekat sada je potrebno nastaviti sopstvenim
snagama- Ako ne postdi neophodna politidka volj4 ove aktivnosti dalje reforme se ne mogu
sprovoditi. Konadno, osigwanje odrZivosti provedenog projekta zahtijeva uwajanje odredenih
prijedloga koji su proiza5li iz projekta i dalje postupanje po istima kao Sto su:

o Prijedlonzakonp;:
o Prijedlozi podzakonskih akata;

o Prijedlon za,formitanje odredenih implementacionih struktura;
. Prijedlozi o organizacionom ushoju datog korisnika projekta, itd.

Na osnornr prethodno navedenog moZe se zakljuditi da je bez prisustava politidke volje, sve
Sto je implementirano hoz projekat,bez obzira na visoki lcvalitet implementiranih aktivnosti,
i zadovoljstvo ostvarenim od stane korisnika, pod rizikom da ostane ,,nrtvo slovo na papiru"
i da ne doprinese op5tem napretku Bosne i Hercegovine na putu EU integracija, Sto je i
sveobuhvatni cilj projekata.
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oolitilke volie

Monitoring izvje5taje o pojedinaCnim IPA projektima pripremaju nazavisni timovi koje
angaZuje Ewopska komisija. Monitoring izvjeStaji se u prosjeku pripremaju detiri puta
godi5nje za projekte koji su minimum 6 mjeseci u procesu implementacije.

U poslednje dvije godine je izradeno 76 monitoring izvje5taja u kojima je izvr5ena arrrliza,
procesa implementacije koja se odnosi na 5 segrnenata projektnog ciklusa (relevantnost,

efikasnost, efektivnost, ostvareni uticaj, swhu projekta odrZivost). S posebnim naglaskom na
zadnje dvije kategorije, monitori skredu paZnju na neophodnost postdanja politidke volje kao

fundamentalnog preduslova da bi se ostvarila svrha projekta odnosno implementacijom
projektnih aktivnosti koje vode ostvarenju projektnih rezultata" ostvarila promjena postojedeg

stanja u kojem je korisnidka institucija usvojila set novih zrralniJa i vjestina" uspostavila
neophodne strukture koje su firnkcionalne te je osposobljena da ispunjava prioritete iz
ewopskog puta u njenoj nadleZnosti. Na isti nadin, korisnidka institucija ili institucije ne

mogu da dalje razvijajq usaw5avaju i nadograduju sve koristi i rezultate nastale iz projekta
ukoliko nije osigurana neophodna politidka volja i saglasnost n ovaj proces dalje
nadogradnje i usavr5avanja.

S tim u vezi, donji navodi sadrZe konstatacije nezavisnih monitora o prisustvu ili nedostataku
politidke volje inalenim po pojedinim sektorima.

Pravda i siguraost

Iako su projekti u kojima je glavni korisnik Visoko sudsko i tuZiladko vije6e ocijenjeni sa jako
dobrim ocjenama i predstavljaju neke od ponajbolje ocijenjenih projekata u ditavom IPA
portfolijta istaknuto je da je kod projekata koji pruZaju podr5ku jadanju kapaciteta Suda i
TuZila5tva BiH prisutan nedostatak politidke volje i jedinstvenog opredjeljenja da se datim
institucijama osiguraju budZetska sredstua za nesmetano funkcionisanje i nakon zavr5etka
projekta.

Relativno niske ocjene dodijeljene za odr}ivost govore o tome da monitori procjenjuju kako u
ovoj oblasti postoji nedostatak politidke volje za, funkcionisanje odredenih institucija Sto se u
budu6nosti moZe manifestovati kao nemogudnost obezbjedenja dovoljnih budZetskih

sredstava za njihovo funkcionisanje, dime bi efekat prethodnih investiranja stranih donatora u
uspostaw i osiguranje nesmetanog funkcionisanja ovih institucija bio poni5ten.

Civilno druitvo

U sektoru civilnog druStva prisutne su niske ocjene za kategorije ostvareni uticaj i odrZivost te

se postavlja sljede6e pitanje:

Sta udiniti da bi se stvorilo odrZivo oknrZenje, odrZivi zakonodavni, institucionalni, strate5ki i
svaki drugi okvir koji bi omoguCio da se implementacijom projektnih aktivnosti ostvaruju
planirani rezultati i koristi koji su odrfui i koji pruLaju znalajnu podrSku efikasnom i

_.



dinamidnom procesu EU integracija. Sve to je vrlo te5ko postiii bez adekvatnog prisustva
politidke volje u ovoj oblasti.

Trgovina i mala i srednja preduze6a

I u sektoru malih i srednjih preduzeia monitori su zabrinuti zbog relativno slabe dimenzije
odrZivosti projektnih aktivnosti. Naime, monitori i voditelji projekata navode da u sektoru
malih i srednjih preduze64 iako je uspostavljeno Vije6e za mala i srednja preduze6a (koje je
odrZalo tri sastanka i planira da Ewopsku povelju za mala i srednja preduzeia koristi kao
osnovni koordinacioni mehanizam za unutra5nju koordinaciju kao i za koordinaciju sa

politikama EU), ono nije jo5 usvojilo strategiju mzvoja malih i srednjih preduze6a kao ni
pripadajuii zakon. Ova dva dokumenta bi osigurala jedinstven institucionalni, pravni,
strate5ki i svaki drugi okvir za provodenje planiranih projektrih aktivnosti, te bi uticala na

odrZivost ostvarenih projektnih rezultata. Shodno tome, da bi se osigurala uspostava traienog
okvr4 potebno je osigurati potreban nivo politidke volje.

Infrastruktura kvaliteta

U oblasti ffiastnrkture kvditeta se konstatano insistira na usvajanju jednog sfrate5kog
dokumenta koji bi obuhvatio ovu rnlo kompleksnu i zahtjevnu oblast i sve institucije koje su u
njoj zastupljene (MVTEO, lnstitut za mjeriteljstvo, Institut za, akreditaciju, Institut za
standardizacijra Agencijt za, nadzor nad trZi5tem), i kroz koji bi bili jasno definisani svi
prioriteti koje je potebno implementirati u ovoj oblasti da bi ova tehnidki i zakonodavno

sloZena oblast funkcionisala u skladu sa EU standardima. Na taj nadin bi bila osigurana
sljedljivost mjerenja i r:alaz,a BiH laboratorija te shodno tome omogu6en nesmetan pristup
na5ih proizvoda na di5ta EU.Bez postignutog konsenzusa i jakog prisustva politidka volje u
ovoj oblasti, nemogude je pristupiti inadi ovoga dokumenta. To s druge strane utide na

odrZivost implementiranih projektnih aktivnosti, i ostvarenih rezultata, tako da zbog toga
projehi u ovim oblastima iako su implementirali sve projektne ugovore, te ostvarili sve

planirane rezultate dobijaju niZe ocjene za odrZivost-

Finansijsko-ekonomska pitanj a

Takoder za okondani projekat podr5ke Direkciji za ekonomsko planiranje (DEP) kojim se

pru1ala podr5ka jadanju neophodnih strate5kih i finansijsko analitidkih kapaciteta" projekat je
u kategoriji odrZivosti ocijenjen sa C. Ova ocjena je data zbog nedostataka strateskih
dokumenata: naime, iako je pod vodstvom DEP-a izradena Razvojna strategija BiH i
Strategija socijalne ukljudenosti, one nisu usvojene na svim upravnim nivoima te nUe moguie
provesti monitoring procesa implementacije ni ranijati kapacitete za monitoring. Nije
potrebno ni isticati da je usvajanje Strategije razvoja BiH i Strategije socijalne ukljudenosti
stvar politidkog dogovor4 odnosno iskazane politidke volje.

Komunikacije i transport

I u sektoru komunikacija i transporta dominiraju niske ocjene za odrZivost. Razlog za dodjelu
ovih niskih ocjena je procjena monitora da u podrudju telekomunikacija (Regulatorna agencija



za komunikacije) ne postoji usaglaSena vizija razvoja ovoga sektor4 te da shodno tome
korisnik ne planira pripremu novog zakona koji bi osigurao daljnju harmonizaciju sektora sa

EU propisima sa ciljem privladenja sfranih investicija. Da bi se uspostavila i provela
jedinstvena vizrjaranroja sektora telekomunikacija pohebna je politidka volja.

Ruralni rawoi i poljoprivreda

Niska ocjena za odrZivost je dodijeljena jer nije postignut dogovor o izgledu operativne
IPARD struldue i svih njenih sastavnih komponenti, iako je implementiran znadajan broj
drugih aktivnosti. Takoder, u oblasti fitosanitame zaitite nije upostavljen jedinstven i
uskladen sistem inspekcijskih usluga odnosno nije uspostavljen hijerarhijski lanac komandi.
Monitori takoder navode da iako su sadinjeni odredeni pravilnici za postupanje sa sjemenom i
sadnim materijalom hannonizirani sa EU propisim4 dobijanje saglasnosti entitetskih
institucija diji su predstavnici u0estvovali u izradi dugo traje i kasni primjena pravilnika U
oblasti sigurnosti hrane izradeno je 40 pravilnik4 ali ne postoji jasan i usaglaien stav o
nadleZnostima Agencije za sigurnost hrane.

Kao zakljudak, monitonki izvje5taji ukazuju da je za implementaciju ovako kompleksnih i
tehnidki zahtjevnih projekata potreban visok nivo politidke podr3ke te stalno otvoren sistem
wlo Siroke koordinacije.
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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnilki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidka pitanja - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i
godine, utwdilo je Odgovor na

Zaimovit, Uzunovi6, zastuPnica

Bosne i Hercegovine.

Hercegovine, l'l'2013'
zastupnieta Nermina

u Zastupnidk skuPStine

U privitku prosljedujemo Odgovor radi n

S po5tovanjem,

Jo)

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50 -I-3629112
Sarajevo, 11.1.2013. godine

Nermina ZaimoviC Uzunovi{, poslanica u Predstavnifkcm domu Parlamentarne
skup5tir:e Bosne i llercegovine, na 29. sjednici ovog elorna odrfunoj 7. juua ?012. godine
postavila je slijedeia postaniEka pitanja:

l. Sta su wzloz* ztrog kojih se ne irnplementira IPA projekat "_ Komponenta I, ja{anje BiH
okolinskih institucifa i priprcma za predpristupne fondove u kojirna je predvideno J
miliona za obuku kadrova?
Koie su posljedice koje Ce na-surpiti zbog nerealiz^acije projekta i kako tie se odraziti
na budui.e projekte?
Za$to Ministarstvo vanjske trgcvine i ckonomskih odrtosa, osim konstatacije da posto_ie

politjdke ue.saglasnosti. ne nastavda da radj na E:stizanju dogovora za rje5avanje
nesuglasica?
Ko.ia je uloga, zasluga ili odgovornost Sektora za okoli3 koji pita4ja nerealizacije
projekata iz oblasti ekologije ne namede znfie(avanje?

pitanja, Vijede ministara Bome i llercegovine je na 34. sjednici
odr2an e. utvtdilo slijedeCi

ODGOVOR

l.Src :u razlozi zbog kojih se ne irnplerrrentira Il'A projekat -Kornponcnta I, jndanje BiItr
okolinskih institucijr i priprrmt ze predpristupne fondove u kojirna je predvitleno 2
nriliona za obuku kadrova?

Predmetni projekat je dio IPi\ drlavnog paketa za Zl}S.gadinu i isti je pro3ao sve poffebne

procedure u proceslr pripremc i procesu odobravanja, kako od sfiane Bosne i Hercegovine tako i
od strauc lrv'rop-ske Unije. Predvideno je da se njegova implemc-ntacija odvija u
centralizovanom sistemu tj. r.r nadleZnosti .ie Evropske komisije, odnosno Delegacije EU rt
Sarajevu" Na podetak implenrentacije projekta fekala se prilidno dugc, jtr je uslov za pci{etak

bilo postizanje dogovora o donosenju Zakona o zr.Stiti okoline na drT"avnom nivou i uspcstava

Agencije za zaititu okoline. Obzirom da niie postignut dogovor po pitanju donc$enja Zalona o
za*titi okoline, kcjinr je trebala da se uspo.stavi Agcnci-ja za zaititil okoline. podetak realizacije

?

t
_).

1.



Evropsko g partnerstva-

.2012.godine, Projekat je svim

r i javno Predstavljanje uz od 60

ekonomskom razvoju sa stanovi5ta zaitite

stanclardirna EU, kroz jaEanje adrninistrativnil

prihvarljiv za Vladu Republike Srpske'

ilakon ovakve situacije MVTEO je zapodeo

predstavnicima MPUGiE RS i MEOiRR RS' t
uise aktivnosti u cilju otklanjanja nejasnoca



3. Koje su pusljedico kojo ce nartupiti rbag nerealizacije projekta i kaho d* se odrariti rli

budud* projekte?

Oblasti .o0koline"su dcdeljena sred;tva IPA (od

r fcntlcve-

oddosa, osim konstatacije da postoje

porfizanju rlagovtrt m rjt'tlva*je

osa
ng

r:rdi

3,7;x8to $tinirtlrstvo vtnjske irgovine i tkrnoru*kih

politiike nesnglasnosti, ne nastavlia da radi na

nesuglasica?

-t.Koja je
projckata

uloga, zaslugl ili 0dgovornust se klo ta 2a okoliS koji pitanja nerealizaeiie

iz olilasti ekolagije ue nanrede zn rjeSavanjt?

Ovaj prcrjeknl i^ nrr +aqfnia ?a sve.nlnoo. okotinske -:ll-t* ti11:,T:t-?:],,3'::f:i.?^"H l:;#r#ilTi oio ovtastenj e oyog minishrstva koje su ruu dodierjene tlanom 9.
r:r f -z-^x-l^- io tvll

'zakona o rninistarstvirna i drugim utgooittto tlp{.ave 
, 
u..Bt5. Zniiaian tt^l , l:ri

ffiil,ilJ" #'ioT.fr ,iffi "s 
.l ri-*?'L*d**u * " biH, oka rinsko m sekroru, hnrr,,*,,,i -**a' EU

.^.-\ /.r.'l-:-L -,^ tt&t:t:tt nlrr.rline r.t

;:#;ll?'ili?-'t''',ii'ffi Ji"s'dilo#ik*9:"P'::lH.TIi1?;::;:*-i?::11,"**:';
ifi,yifd:";,il;;; sve rpA projekte zajedno sa predslavnicima entitetskih ministarstava za

., , | , ---i^.--.*^ i *'lnkrar.'oni* nrnieknta- aild;;&-i'ffiffi;;,k :;J;;;; aitivnosti iokom pripreme i .rinbravnnja proiekata. a

t ."u,"u korrrdinira svs aktivutsti na irnplementaciji isfih' , - x d\ .-t-,'".\ r\,4.t^L
Svi pornenuri *uterijaiiijas C*tafjniie intbrrnaciie su dost*pni u LIVTE0' Odsjeku za La*fitrt

okoline,
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