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Generalno tajniitvo

Broj : 05-50-l-1293-ll 12

Sarajevo, 28. 6.2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Dom naroda-

SARAJEVO

PRBDMET: Odgovor na izaslanidka pitanja, dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 11. sjednici odrZanoj 20. 6.2012. godine
utvrdilo Odgovor na pitanja koja je postavila Nermina Kapetanovi6, izaslanica u Domu
naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegova dostavljanja izaslanici.

S po5tovanjem,

)1

$AHAJEVO



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj : 05-50 -I -1293-I I 12

Sarajevo, 25. 6.2012. godine

Nermina Kapetanovii, delegat u Domu naroda Parlamentarne skup5tine Bosne i
Hercegovine, na 14. sjednici Doma naroda odrZanoj L9.04.2012. godine postavila je sljedeca
pitanja:

l. ,,Sta znadi uspostava nove koordinacije za evropske intagracije kada je Zakonom o VM
Elan 23. jasno definirano Sta je uloga Direkcije za evropske integracije @EI)? Detaljnija
odgovomost DEI u ovom kontekstu definirana je u Zakonu o ministarstvima i organima
uprave Clan 18, stav 3. i u Odluci o osnivanju DEI. Da li uspostava novog sistema
koordinacije znadi uspostavi,,3DEI" kako je u judera5njoj izjavi objavljenoj u Oslobodenju
trahila minishica /*tila CvijanoviC? Koje su prednosti, a tt:i niostaci ovako radikalnih
promjena? TraZiti da se ispitaju modeli prije nego se usvoje, da se izjasne relevantni eksperti
iz ove oblasti i konsultiraju prakse drugih z-emalja. Koji mehanizan 6e se uvesti da se rijese
eventualni problemi i mogude blokade kada dode do razlike u mi5ljenjima na razliditim
nivoima vlasti i da li se brzina dono5enja odluka koja je presudna u EU poslovima uzela u
obzir kod predlaganja budu6e stnrkture?"

2. ,, Entitetska nadleZnost nad zakonodavstvom z.naEi da ce se ti zakoni harmonizirati na
entitetskom nivou. To je u skladu s Ustavom, medutim Sta ce se desiti ako dva entiteta ne
budu usvojila zakon u identidnom obliku? Ako je kazra za nekJ prekr5aj u jednom entitetu
odredena do nivoa x, a u drugom entitetu do nivoa y, a oba zakotta su harmoniarana sa EU
propisima, jer EU direktove daju moguinost primjene u nekim rasponima, da li to nati da
Cemo unutar znrnlje imati pravnu nesigumostZ Sta ako jedan entitet propi5e da Sara na
automobilskoj gumi treba biti duboka 5, a drugi entitet 6 mm? Hodemo li mijenjati gume na
VlaSiCu kada krenemo iz Sarajeva u Banja Luku?Da li bududa struktura koordinacije
podrazumijeva da se radi zajedno da bi se do5lo do identidnih rje5enja ili 6emo raditi svako u
svom entitetu i kako se kome svida? Ovo je realna opasnos! jer EU propisuje najde56e
minimume i raspone primjene, a samo rijetko traii striktnu primjenu obrasca koji mora biti
prepisan u domade zakonodavstvo. Sta 6e se uraditi u zemlji u sistemu koordinacije da se
ovakvi sludajevi ne de5avaju?

3. ,, Da li je Direkcija za ewopske integracije kadrovski i stnrdno osposobljena da iznese sve
poslove integracija? Da li ima dostatan budZet? Da li je kadrovski popunjena? Sta se radi na
edukaciji svih koji treba da rade na EU poslovima?.,



Na postavljena pitanja, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na Q'sjednici
odrZanoj 2o, 6, Za lZ,godine, utvrdilo sljedeie

ODGOVORE

l. Preduslov za uspje5no ispunjavanje obaveza u daljnjem procesu evropskog
integrisanja Bosne i Hercegovine, posebno nakon podnoSenja aplikacije za dlanstvo, jeste
postojanje adekvatnog mehanizma koji 6e omoguditi da BiH istupa usaglaieno i jednim
glasom prema Evropskoj uniji. Osim toga, Ewopska komisija je u GodiSnjem izvjeStaju o
napretku BrLl za,2011. godinu ukazala na nedostatak adekvatne koordinacije. Neophodnost
unapredenja koordinacije Ewopska komisija je isticala i na sastancima Priwemenog odbora i
privremenih pododbora za stabilizaciju i pridruZivanje, kao i na svim drugim formalnirn i
neformalnim sastancima. Vijeie Ewopske unije za vanjske poslove, u zakljudcima zaBiH iz
decembra 2011. godine, ukazalo je na nuinost uspostavljanja efikasnog mehanizma
koordinacije ewopskih poslov4 ukljudujuii i poslove koji se odnose na programiranje IPA-e.
U tom smislu, Direkcija za evropske integracije Vijeda ministara BiH (u daljnjem tekstu:
Direkcija) je pokrenula odredene korake koji imaju za cllj unapredenje sistema koordinacije
na tehnidkom i politidkom nivou.

Prema Zakonu o Vijedu ministara BiH, predsjedavaju6i Vijeda ministara BiH
uskladuje i prati aktivnosti institucija u BiH u vezi sa integrisanjem u EU. Direkcija je stalno
tijelo Vijeca ministara BiH nadleZno za koordinaciju aktivnosti institucija u BiH u procesu
ewopskih integracija i direktno je odgovomo predsjedavajudem Vije6a ministara- Medutim,
poslovi iz domena ewopskih integracija u velikom broju sludajeva zahtijevaju interresorni
pristup Sto znadi da je potrebno posredstvom odgovarajudih tijela omogu6iti ude5ie svih
nadleZnih institucija u konkretnoj oblasti u rje5avanju datih pitanja. U tom smislu, nadleZne
institucije teba da svojim usagla5enim pristupom omogu6e definisanje pozicije Bosne i
Hecegovine u vezi sa ispunjavanjem kriterija, uslova i obaveza u vezi sa procesom evropskih
integracija BiH. Definisanje usagla5enog stava se ne moZe posti6i u okviru djelatnosti jedne
institucije te je potreban meduinstitucionalni pristup.

Postojeii sistem koordinacije poslova u vezi sa procesom evropskih integracija se

obavlja na osnovu Odluke o nadinu ostvarivanja koordinacije u procesu prikljudenja BiH EU
(,,SluZbeni glasnik BiH" broj 44/03) iz 2003. godine. Medutim, kako su se obaveze
umnoZavale, postajale kompleksnije, a sam proces ewopskih integracija napredovao i
poprimio novu dimenziju nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridnrZivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drLava dlanica, sa jedne strane, i Bosne i Hercegovine, sa

druge strane (,,SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori," broj 10/08) i Privremenog
sporazuma o trgovini i tgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne, i Bosne i
Hercegovine, sa druge strane (,,SluZbeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori," broj 5/08) ta
odluka nije bila dovoljna da omoguii nesmetano odvijanje procesa i provodenje Privremenog
sporazuma. Tokom 2008. i 2009. godine, kao rezultat stupanja na snagu Priwemenog
sporazuma, a radi obezbjedivanja kvalitetnog udeSia i predstavljanja BiH u zajednidkim
tijelima za nadzor provodenja ovog sporazuma, usvojene su: Odluka o uspostavljanju
organizacijskih jedinica za ewopske integracije u organima uprave BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj 66/08), Odluka o uspostavljanju Komisije za evropske integracije u sastavu
Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje (,,SluZbeni glasnik BiH," br. 92108 i
2511,2) te Odluka o uspostavljanju radnih grupa za evropske integracije (,,SluZbeni glasnik



BiH" br. 47109 i 65/10). Ovim su uspostavljene neophodne struklvre za provedbu i pradenje
provedbe Priwemenog sporazum4 odnosno Sporazuma o stabilizaciji i pristupanju nakon
stupanja istog na sragu, dok se proces evropskih integracija u ministarstvima i organima
uprave Vijeda ministara BiH poku5ao institucionalizovati kroz jedinice 7a evropske
integracije, Sto je djelimidno postignuto.

Medutim, nakon podnoSenja aplikacije za dlanstvo, od BiH 6e se zahtijevati da
pripremi odgovore na Upinrik Ewopske komisije, kao i da udestvuje u pristupnim
pregovorima sa Evropskom unijom, Sto iziskuje unapredenje postojedeg sistema koordinacije.

Radi pobolj5anja postojedih koordinacijskih mehanizama, Direkcija je odrlala niz
konsultacija sa relevantnim predstavnicima drfuvnog, entitetskih i nivoa Brdko distrikta" te je
iz-radila krajem 2010. godine nacrt Odluke o koordinaciji procesa evropskih integracije Bosne
i Hercegovine koja je proslijedena svim akterima na dodatne komentare. Medutim, zbog
nedostatka politidke volje u tom tenutku proces konsultacija je bio prekinut. Nakon
negativnih iskustava sa procesom programiranja IPA 2011, Evropska komisija je dala novi
zamah ovim aktivnostima nagla5avaju6i potebu unapredenja sveukupne koordinacije
institucija vlasti na svim nivoima. Tako je u novembru 2011. godine Ewopska komisija
odriala sastanak o koordinaciji na visokom nivou na kojem su date odredene preporuke.

Tragom ove inicijative, Direkcij4 Delegacija Ewopske unije u Bosni i Hercegovini i
Projekat tehnidke pomodi Evropske unije Direkciji inicirali su novi ciklus konsultacija o
unapredenju koordinacije. Tokom decembra pro5le i januara ove godine odrZani su sastanci sa
predstavnicima vlasti na drZavnom, entitetskom, kantonalnom i nivou Brdko distrikta BiH, na
kojima su eksperti Projekta tehnidke pomodi EU prezentovali prijedlog pobolj5anog modela
koordinacije. Predstavnicima svih nivoa vlasti bilo je omogudeno da izresu svoje stavove,
sugestije i primjedbe u vezi sa predloZenim modelom. Bilo je predvideno da se podetkom
februara ove godine odrfi zajednidki sastanak predstavnika svih nivoa vlasti o ovoj temi,
medutim, sastanak je bio otkazan.

PredloZeni model unapretlenja koordinacije, waiavajudi ustavno uredenje Bosne i
Hercegovine, nastoji da uspostavi adekvatan mehanizarn postizanja jedinstvenog glasa BiH
prema EU Sto je principijelni zahtjev koji se postavlja pred sve dldzave ukljudene u proces
evropskih integracija. PredloZeni model ne podrazumijeva promjenu nadleZnosti utemeljenih
na ustavnom uredenju niti mijenja postojeCi sistem odludivanja u BiH. Prijedlog unapredenja
sistema koordinacije baziran je na kombinaciji interinstitucionalnih tijela i pojedinih
institucija nadleZnih za poslove koordinacije na svakom nivou vlasti. Pri tome su uvaZene
sugestije stranih eksperata iztrma Projekta tehnidke pomodi i uzeto je u obzir iskustvo novih
drLava 6lanica, kao i driava regiona koje su ukljudene u proces evropskih integracija.
Predvideno je uspostavljanj e tri nivoa interinstitucionalnog karaktera:

l. Tehnilki nivo, koji obuhvata radne grupe kao forume za meduinstitucionalni dijalog.
Novim mehanizrnom koondinacije predvida se formiranje 34 radne Brupe, a prema
rasporedu pravne televine EU (acquis-a) na pregovaralka poglavlja. T-a Elanove
radnih grupa se imenuju predstavnici ministarstava i drugih organa uprave nadleZnih
za pojedine oblasti u BiH, bilo na drZavnom ili entitetskom nivou, kao i Distrikta
Brdko. U radne grupe za poglavlja koja spadaju u nadlefrrost kantona bili bi
imenovani i predstavnici kantona u skladu s dogovorenim nadinom ude56a kantona.

Srednji nivo dini Komisija za evropske integracije koja okuplja predsjedavajude
radnih grupa i predstavlja mogu6i mehanizam za qe(avanje eventualnih sporova na
prethodnom nivou. Komisija je jedno od kljudnih interinstinrcionalnih tijela koje



usmjerava cjelokupan proces evropskih integracija. Tu ie se razmatrati bitna pitanja u
procesu ewopskih integracija, te formulisati kljudna politidka pitanjq na koja treba da
odgovore politidka tijela.

3. Politilki nivo, u vidu Kolegiia za evropske integracije kojeg bi sadinjavali
predsjedavaju6i Vije6a ministara, entitetski premijeri i gradonadelnik Brdko distrika
BiH, ministar vanjskih poslova i ministar finansija itezoraBiH. Kolegij bi bio forum
za rjeSavanje spomih pitanja koji u prethodnim fazamanisu mogli biti rijeSeni. Kolegij
bi se formirao na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji. Nakon stupanja na
snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Kolegij bi se, izmedu ostalog, sastajao
i prije sastanka VijeCa za stabilizaciju i pridruZivanje radi dogovaranja zajednidke
pozicije BiH.

Dodatno, osim interinstitucionalnog okvira, n:oilajne poslove koordinacije obavljaju i
institucije na pojedinom nivou vlasti poput Direkcije za evropske integracije koja je
uspostavljena kao stalno tijelo Vije6a ministara. PredloZeni unapredeni model koordinacije
nagla5ava potrebu osiguravanja adekvatnih struktura/kapaciteta za koordinaciju poslova u
vezi sa procesom ewopskih integracija na nivou entiteta, Briko distrikta i kantona, diji bi
predstavnici udestvovali u radnim grupama za evropske integracije. Ovim bi se osiguralao
adekvatno ude56e entitet4 Brdko distrikta BiH i kantona u procesu, a u skladu sa ustavnim
nadleZnostima. Stukture/kapaciteti za koordinaciju na nivou entiteta i Brdko dishikta bi
trebalo da obezbijede usagla5ene aktivnosti institucija u entitetima i Brdko distriktu, dime bi
pridonijele brZem usagla5avanju stavova na nivou ditave driave. O konkretnoj formi i
institucionalnom pozicioniranju ovih funkcija trebalo bi da odludi nadleZni nivo vlasti. To
nuZno ne znadi uspostavljanje novih institucij4 ve6 je bitno da se omogudi kvalitetna
koordinacija na svakom nivou vlasti u okviru pripadaju6ih nadleZnosti. Takva
struktura/kapaciteti bi bili od posebnog znalaja u Federaciji BiH, gdje je stavove potrebno
usagla5avati ne samo na horizontalnom nivou izmedu federalnih ministarstava i drugih organa
uprave, nego i vertikalno izmedu drZavnog, entitetskog i kantonalnog nivoa vlasti. Takode je
predlaZeno imenovanje koordinatora, odnosno kontakt-osobazaevropske integracije na nivou
svakog kantona, jer i kantoni moraju da budu ukljudeni u ditav proces evropskih integracija
imajudi u vidu da i oni posjeduju odredene nadleZnosti za provodenje dijelova acquis-a. U
predloZenom sistemu koordinacije posebnu ulogu bi imala Misija BiH pri Evropskoj uniji.
S tim u vezi, predvida se da Ministarstvo vanjskih poslova BiH u saradnji sa Direkcijom
pripremi Misiju BiH pri EU zanaredne faze evropskih integracija.

Direkcija je pripremila Nacrt Odluke o koordinaciji procesa ewopskih integracija
Bosne i Hercegovine na osnovu iznesenog modela koordinacije i pratedu informaciju u koju
su uneseni pristigli komentari i oba dokumenta su poslana udesnicima konsultacija na
razmatranje (kao materijal za prethodno planirani zajednidki sastanak koji je naknadno
otkazan). Predstavnici Ewopske komisije su u vi5e navrata najavili da je planirano odrZavanje
konsultacija na visokom nivou 27. jurn ove godine u Briselu koje bi bile posvedene pitanju
koordinacije, ali da je potrebno obaviti prethodno politidko usagla5avanje unutar drLave o
unapredenom modelu koordinacije.

2. Budu6a struktura i nadin ostvarivanja koordinacije trebala bi omoguCiti brzu i
efikasnu saradnju svih nivoa vlasti u pitanjima usklattivanja doma6eg zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije. Neophodan je zajednidki rad, koji bi rezultirao ujednadenom
harmonizacijom zakonodavstva i stepenom preuzimanja aquis-a. Neophodno je uspostavljanje



baze podataka svih harmoniziranih propisa u BiH, uklju6ujudi sve nivoe vlasti. Na taj nadin
bi se imao pregled svih propisa, akata EU sa kojima je w5eno uskladivanje i stepen njihove
uskladenosti, Sto bi olak5alo koordinaciju u odredivanju potrebe daljnjeg uskladivanja. Akti
Ewopske unije rnoraju se preuzeti na isti nadin i u istom obimu Sto iziskuje saradnju i
zaj ednidki rad nadleZnih institucija entiteta.

3. Pravilnikom o unuta5njoj organizaciji Direkcije za ewopske integracije Vije6a
ministara BiHl predvideno je da je za vrlenje porlouu iz nadleinosti Direkcije potrebno 130
izvrSilaca za 104 sistematizirane pozicije. Zakljudno sa danom 18.05.2012. godine u
Direkciji je zrposleno 90 odnosno 69Yo u odnosu na utwtleni broj izvr5ilac4 odnosno 98Yo u
odnosu na dinamiku zapoSljavanj a (92) koju je odobrilo Ministarstvo finansija i trezora BiH
za 2011. godinu. Od ukupnog broja "aposlenih ude56e drfuvnih sluZbenika je 78%o, a
zaposleuka 22Yo.

Od ukupnog broja zaposlenih trenutno 37o/o drlavnih sluZbenika ima naudni stepen magistra
nauka" najvedim dijelom u vezi sa obla5du ewopskih integracija. Takotle, s obzirom na to da
odreden broj drZavnih sluZbenika trenutno pohada postdiplomske studije vezzrne za oblast
ewopskih integracija, pomenuti procenat do kraja teku6e godine biCe vjerojatno ve6i (54%) .

Pojedini drZavni sluZbenici uspje5no su zawsili specijalistidke kurseve usko vezane za
poslove koje obavljaju (interni revizori i sl.), a nekoliko njih (8) zawsilo je specijalni kurs na
Diplomatskoj akademiji u Bedu. Takoder, odredeni sluZbenici zavr5ili su kurseve za Eenere
za sticanje neophodnih vjeStina u procesu pristupanja BiH EU. Tedno pomavanje engleskog
jezikanezzobilazanje uslov za popunjavanje pozicija drZavnih sluZbenika u Direkciji. Mnogi
zaposleni osim engleskog koriste i neki drugi jezik EU.
S obzirom na osnivanje Odsjeka za monitoring/pracenje i evaluaciju programa pomoii EU u
Sektoru za koordinaciju pomo6i EU, Direkcija je u Zatrtjev\ za budZet za, 2}l2.godinu
planirala pove6anje broja zaposlenih za 5 drZavnih sluZbenika,

S obzirom na dio pitanja o edukaciji drZavnih sluZbenika koji se bave poslovima u
vezi sa procesom pristupanja BiH EU, bitno je naglasiti kako u olcviru SluZbe za promociju u
Direkciji za ewopske integracije djeluje Grupa za obrazavanje. Od 4 pozicije drZavnih
sluZbenika predvidene PravilnikonU popunjene su 2.
Grupa radi prema Planu i programu obrazovanja i strudnog usaw5avanja drfuvnih sluZbenika
u BiH o procesu ewopskih integracija koji je usvojilo Vijede ministara BiH u februaru 2009.
Ovim planom i programom obuka DEI je zaduiena da organizira obuke za sve drZavne
sluZbenike koji su ukljudeni u proces ewopskih integracija" bez obnra na upravni nivo sa kog
dolaze.
U realizaciji obuka iz oblasti ewopskih integracija DEI se oslanja na budietska sredstva i na
bilateralnu saradnju. Obuke koje se realiziraju budZetskim sredstvima imaju karakter opdih
obuka i realiziraju ih domaii predavadi koji su okupljeni ubazi predavada na osnow Javnog
poziva na koji su se prijavili. Bilateralni partneri, najde56e u okviru projekata realiziraju
obuke koje su vi5e vezane zzneke politike/specifidno zakonodavstvo EU.
U 2012. godini Vijede ministara je usvojilo Odluku o uslovima za sticanje statusa predavada u
Direkciji za evropske integracije, dime je ojadana uloga DEI u procesu prijenosa znaja iz
oblasti ewopskih integracij4 ali su istovremeno na DEI stavljeni novi financijski zahtjevi u
smislu r ealizacije obuka.

t Vilede ministara BiH je dalo suglasnost za Pravilnik na l28.sjednici odrbnoj l4.7.20l0.godine.



U 201 1. godini DEI je organizirala I l8 seminara za 2470 polaznika" Sto je poveianje
zA 87%o u broju organiziranih seminar4 odnosno za lllYo u broju polaznika obuka u odnosu
na 2010. godinu. Takoder, DEI je prva u regionu uvela moguinost pohadanja obuka putem e-
leaminga. Na web snanici DEI postoji moguinost on-line pohadanja 7 modula obuka.
Korisnici ovih obuka su zaposleni u instituciijama na drZavnom i entitetskom nivou.
Obuka iz oblasti ewopskih integracije je strukturirana na pribliZno isti nadin kao i u drugim
znmllarna okruZenja. Iskustva drugih zemalja govore da se isti ovakav program realizira sa
veCim brojem izwsilaca i sa budZetom koji se pove6ava zaoko 50% svake godine.


