
BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Generalno tainiino

Broj: 05-50 -l-2596113
Sarajevo, 8. 10.2013. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidka pitanja - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 65. sjednici odrZanoj 8'10'2013'

godine, ivrdilo je odgovor na zastupnieu pitanja koja je postavio Petar Kuni6,

iastupnik u Zastupnidkom domu Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine'

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku'

S po5tovanjem,

rri\

st tl 'l'.'.:

Sarajevo. Trg Bosne i Hercegovine broi I



BOSNA I HERCEGOVINA

VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-L-25961L3
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petar Kuni6, poslanik u Predstavni0kom domu Parlamentarne skupStine Bosne i

Hercegovine na 52. sjednici Predstavni6kog doma odrZanoj 29. augusta 2013' godine, postavio

je slijedece poslanieko Pitanje:

,, 1. Kako se do5lo do cijene vozadke dozvole u iznosu od 65,00 KM i cijene lidnih

karata u iznosu od 18,00 KM?

2. Koja firma Stampa navedene dokumente i koja je procedura kod dodjele

Stampanja tih dokumenata?"

Na postavljeno pitanje, Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 65. sjednici odrZanoj

8. 1 0.201 3. godine, utvrdilo sljede6i:

ODGOVOR

Odgovor na poslanidko pitanje broj 1:

Kako se do5lo do cijene vozacke dozvole u iznosu od 65,00 KM i cijene lidnih karata u iznosu od

19,00 KM?

ovaj odgovor 6emo zbog njegovog znadaja detaljno obrazloziti:

1. Uvod
lem dokumenata u Bosni i Hercegovini ukljucen

ik Bosne i Hercegovine" broj: 56/08) - (u daljem

I sa BiH dokumentima sada moZe putovati bez

posve6ena sigurnosti dokumenata na osnovu

procedura za izdavanje takvih dokumenata i za

ii6ne karte i vozacke dozvole, a shodno iskustv



Pravilnika o cijeni lidnih dokumenata. Prilikom analize tro5kova u obzir su uzeti tro5kovi koje
imaju nadleZni MUP-ovi itro5kovi koje ima Bosna i Hercegovina.

U daljem tekstu se nalaze detaljnija obja5njenja vezana za cijenu liCnih karata i vozaCkih
dozvola. Treba ista6i na samom poietku, a to 6e se i kasnije ponavljati, da su institucije u
BIH u postupku ocjene vezane zabezvtzni reiim proSli vi5e monitoringa i ocjenjivanja i da
je sistem dokumenata ocjenjen najve6im ocjenama, Sto je rezultiralo uvodenjem
bezviznog reZima. Medutim, EU JE USPOSTAVILA MEHANIZAM MONITORINGA I DVA
PUTA GODISNJE SE OCJENJUJE NAPREDAK, ODNOSNO USPOSTAVLJENA JE
OBAVEZA STALNOG NAPRETKA SISTEMA DOKUMENATA. Kako bi se zadrZao postoje6i
nivo i postigao napredak, neophodna su operativna sredstva i ulaganja u razvoj sistema.

Sistem dokumenata, kao prva i najvaZnija obaveza za uspostavljeni bezvizni re2im Bosne i

Hercegovine, valorizovan je kroz postupak uvodenja bezviznog reZima od zemalja Clanica
Evropske unije. Sve mjere koje su preduzimane u periodu 2007 - 2010 godine su pozitivno
ocjenjene. Medutim, kroz otvoreni postupak evaluacije bezviznog rehima nagla5ena je potreba
stalnog unapredenja sistema dokumenata. Ovo je rezultiralo i ocjenom iznesenom od strane
Evropske komisije u izvje5taju nakon misije od strane Eksperta Evropske unije u kome je
nagla5eno da je neophodno nastaviti razvoj sistema dokumenata u Bosni i Hercegovini. Dalje, u
svom pismu broj: DELBIH/HoD(2}11)D/3556 od 4.11.2011 godine, Sef delegacije ispecijalni
predstavnik EU u BiH, izrazio je obavezu da BiH nastavi sa razvojem, konadno u trecem
izvje5taju o monitoringu bezviznog reZima od 28.8.2012 pozdravljen je napredak vezan za
doneseni Zakon o liEnoj karti drZavljana Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik Bosne i

Hercegovine" broj: 32101, 16102, 32107 , 53107 ,56/08 i 18112) i propisani novi obrazac li6ne karte
za elektronskim elementom.

U kontekstu razvoja sistema dokumenata Savjet ministara BiH je usvojio Strategiju razvola
identifikacionih dokumenata Bosne i Hercegovine za period 2010 - 2015, na 120. sjednici
odrZanoj 29. 04. 2010. godine, a shodno Zakonu o Agenciji. U ovoj Strategiji je predvideno niz
aktivnosti vezanih za izrryene zakonske regulative, te uvodenje elektronskog identiteta i

pove6anje sigurnosti sistema dokumenata. Na osnovu ovoga, Parlamentarana skupStina BiH je
usvojifa Zakon o izmjenama idopunamaZakona o lidnoj karti drZavljana Bosne iHercegovine
("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 18112) koji omogudava primjenu novih standarda u

oblasti lD dokumenata.
Uspostavom lanca identiteta, te sigurnog sistema koji podrZava izdavanje dokumenata, kao

Sto su provjere u mati6nim uredima, provjere biometrijskih podatka, provjere u kaznenim
evidencijama, provjere na terenu stekli su se uslovi da se aktivnosti usmjere na povecanje
sigurnosti samog obrasca dokumenta i sigurnosti pratecih procesa, kao Sto su izrada tijela
dokumenta i personalizacija.

1.1 Lanac identiteta
lmajudi u vidu da je u Bosni i Hercegovini po pitanju nadleZnosti za izdavarye dokumenata

izraZena decentralizacija institucija, uspostava i odrZavanje lanca identiteta funkcionalnim
zahtjevala je i zahtjeva konstatnu tehni6ku podr5ku od strane Agencije ili IDDEEA-e.

lnstitucije u Bosni i Hercegovini, koje predstavljaju karike lanca identiteta su nadleZni organi:
. 1. za vodenje mati6nih knjiga:

a. Federacija BiH
i. Federalni MUP
ii. Organi uprave op6ine i grada nadle2ni za vodenje matidnih knjiga u

F BiH
b. Republika Srpska

i. Ministarstvo uprave i lokalne samouprave Republike Srpske,
ii. NadleZni organi jedinica lokalne samouprave

c. Brcko Distrikt BiH



avni registar Vlade Brdko Distrikta BiH -Pododjeljenje za matiEnu evidenciju

2. zaizdavanje liCnih karata
a. Federacija BiH

i. Kantonalni MUP-ovi (nadle2ni organ prema mjestu prebivali5ta
drZavljanina BiH)

b. Republika Srpska
i. MUP Republike Srpske (nadleZni organi prema mjestu prebivali5ta

drZavljanina BiH)
c. Brdko Distrikt BiH

Javni registar Vlade Br6ko Distrikta BiH - Pododjeljenje za li6na dokumenta.

Ove institucije i drZavni organi vode upravne postupke i donose kona6ne odluke u
postupcima izdavanja dokumenata

Sve gore navedene institucije i drZavni organi su povezane u tehni6ki informacioni sistem
koji vodi Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka BiH shodno
Zakonu o Agenciji.

Sve navedene institucije i drZavni organi su bile predmet monitoringa bezviznog reZima od
strane Eksperta Evropske unije, a posebno Agencija u procesu personalizacije i vodenju
evidencija. Takoder, predmetom monitorniga su bili i sami uslovi na lokacijama nadleZnih
organa, te uspostavljeni kontrolni i antikoruptivni mehanizmi kod nadleZnih MUPova i lokalnih
organa.

1.2 Uloga Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine (IDDEEA BiH - skraeeni naziv)

Shodno Zakonu o Agenciji za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 56/08), Agencija ili IDDEEA izmedu ostalog
obavlja sljedede poslove, a koji su bili posebno predmet monitoringa bezviznog re2ima'.

1. Vodenje evidencija definisanih Zakonom o Agenciji,
2. Vodenje sistema putem kojih se pristupa evidencijama
3. MreZa za prenos podataka
4. Personalizacija dokumenata (Stampanje dokumenata) i transport (isporuka)

dokumenata
5. Razmjena podataka

Kao poseban segment koii je bio posmatran kroz postupak ocjenje ispunjenosti
usfova za bezvizni reiim jeste samo proizvodnja, personalizacija i skladi5tenje bjanko
dokumenata.

1.3 Personalizacija dokumenata
U cilju pove6anja sigurnosti u toku procesa personalizacije dokumenata, Agencija za

identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH je u toku 2010 godine izvr5ila
unapredenje postojeceg sistema za personalizaciju dokumenata, tako Sto je nadogradila
laserske ma5ine sa sistemom kontrolisanja serijskog broja kartica koje se personalizuju, kao i

uvodenjem nove a pl i ka ctje za perso nal izacij u d oku menata.
Prethodnim aktivnostima, Agencija je ostvarila maksimum u cilju povedanja sigurnosti u

procesu personalizacije, jer je svaka druga aktivnost u pomenutom pravcu bila uslovljena
uvodenjem nove generacije dokumenata.



Maksimalna sigurnost koja se moZe postidi uvodenjem nove generacije LK i VD je ta da se
ostvari mogu6nost nepostojanja zalihe nepersonallzovanih dokumenata, kako kod
proizvoda6a tijela dokumenata, tako i kod organa koji vr5i personalizaciju istih.

Nepostojanja zalihe nepersonalizovanih dokumenata je moguCe ostvariti samo
postupkom djelimi6ne personalizacije repromaterijala od koga se izraduje tijelo
dokumenta na lokaciji organa koji personalizuje dokumente i vra6anje tog
personalizovanog repromaterijala na doradu isporudiocu dokumenata, odnosno na
kreiranje tijela dokumenta kojemu treba da se zavr5i personalizacija tamo gdje je i
zapoieta.

Ovakav nadin kombinovanja personalizacije i proizvodnje dokumenta garantuje
maksimalnu sigurnost kompletnog sistema dokumenata. Da bi se ovo realizovalo,
nepohodno je da se uspostavi proizvodnja dokumenata u blizini personalizacije. U daljem
tekstu je opisan ovaj postupak.
Proces personalizacije e.LK&VD opisan je slede6im aktivnostima (podprocesima):

. PrUem repromateriialazapersonalizaciju

. Djelomi6na person alizacija repromaterijala,
o Kontrola kvaliteta i pakovanje personalizovanog repromaterijala,
. lsporuka djelimiCno personalizovanog repromaterijala,
. Kreiranje tijela kartice na lokaciji isporuCioca dokumenata,
. Prijem djelimiCno personalizovanih kartica
o Personalizacija, kontrola i pakovanje dokumenata,
. lsporuka personalizovanih dokumenata

Na ovaj nadin se defini5u neophodne aktivnosti, kao i potrebna prateda dokumentacija za
personalizaciju i isporuku e-LK&VD.
Dijagram toka tehnolo5kog procesa personalizacije je prikazan na slededoj slici:
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Slika 1 - Dijagram toka tehnolo5kog procesa personalizacije LK&VD



1.3.1 Opis repromaterijala
Tijelo kartice je sastavljeno od 7 layer-a od polikarbonata, gdje pojedini layer-i slule za

Stampu dizalna kartice, podataka, pojedini layeri sadrZe za5titne elemente ili elektronski
element, odnosno svaki od njih se moZe posebno obradivati, da bi na kraju postupkom
la mi nacije sa6i njava li jed n u karticu od redenog dizalna.

2. Pregled aktivnosti do uspostave sistema dokumenata
Shodno pomenutim obavezama iz uvodnog dijela, Agencija je, u saradnji sa ministarstvom

civilnih poslova izradila nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lidnoj karti.
Ovaj zakonski prijedlog je u parlamentarnu proceduru upu6en sredinom 2010 godine, a

Zakonje usvojen tek u martu 2012 godine.
Nakon toga, na 5 sjednici Savjeta ministara BiH odrZanol 5.4.2012 godine je usvojena

Informacija MCP BiH u kojojje Savjet ministara BiH naloZio da Agencija preduzme sve aktivnosti
kako bi se do isteka vaZenja od 10 godina prvih li6nih karata po6ele izdavati nove li6ne karte,
odnosno od podetka 2013 godine.

Nakon provedenih procedura koje su za posljedicu imale da se stvori osnov za ulaganje u
BIH i otvaranje fabrike dokumenata od strane Njemadke kompanije, Savjet ministara BiH je na
svojoj 12. sjednici odrZanoj 4.7.2012 dao saglasnost da Agencija zakljuOi Ugovor. Na istoj
sjednici, Agencija je izvr5ila analize i predloZila cijene dokumenata od 25 KM za li6nu kartu i 60
KM za voza6ku dozvolu. Savjet ministara BiH je donio zakljudak da Agencija izvr5i dodatne
analize i da predloZi cijenu dokumenta ispod 20 KM za li6nu kartu, a da se razlika sredstava
obazbjedi iz povecanja cijene voza6ke dozvole.

Agencija je izvr5ila dodatne analize i uputila prijedlog Savjetu ministara BiH u potpunosti
po5tujudi Zakljudak sa sjednice odrZane 7.4.2012. Agencija je dostavila uz pribavljena mi5ljenja
prijedlog za cijenu li6ne karte od 18 KM i cijenu voza6ke dozvole od 80 KM. Savjet ministara BiH
je na sjednici odrZanoj 12.11.2012 godine razmatrao ovaj prijedlog. Nakon diskusije,
konstatovano je da Agencije najkasnije do 13.11.2012 dostavi ministrima dodatnu
sveobuhvatnu analizu koja 6e ukljudivati usporedni pregled cijena i kvaliteta ovih
dokumenata u zemljama regije i Europe, nakon 6ega 6e se ministri izjasniti o prijedlogu
Pravilnika o cijeni lidnih isprava u kojoj su definisane cijene od 18 KM za lidnu kartu i 80
KM za vozadku dozvolu.

lmaju6i u vidu raspoloZive informacije, Agencija je izvr5ila dodatne analize u pravcu
mogu6nosti optimizacije cijene vozadke dozvole i dodatne analizve vezano za zemlje EU i

zemlje regiona. U slede6emo poglavlju se nalazi siie analiza i prijedloga koji su
dostavljani Savjetu ministara BiH, a o kome se Savjet ministara BiH konadno izjasnio
13.11.2012



2.1 Analiza prihoda i rashoda sisfema e-LK i vozaeke dozvole za period od tri
godine

U materijalu vezanom za prijedlog Pravilnika o cijeni lidnih isprava koji je razmatran od
strane Savjeta ministara BiH na sjednici odrZanoj 12.11.2012 godine, posmatran je period od 10
godina i realni rashodi Agencije i nadle2nih MUP-ova, a na osnovu koje su predloZene cijene od
18 KM za li6nu kartu i 80 KM za vozadku dozvolu. Dodatne analize su pokazale da se u periodu
od 3 prve godine akumuliraju prihodi, jer se u tom periodu oCekuje najve6a zamjena
dokumenata, te da tako akumulirani prihodi budu dostatni za kompletan period od ostalih 7
godina kada se smanjuje broj dokumenata koji se mijenja.

Nakon zaklju6ka Savjeta ministara BiH, Agencrla je razmotrila model da se posmatra
period 1 .1.2013 - 31.12.2015 i za taj period se vr5i analiza, a kako bi se smanjila cijena voza6ke
dozvole.

Dodatna analizazap tetrigodine izdavarya dokumenata utvrdeno je:
. da 6e se izdati 70 o/o lidnih karata i 650/o voza6kih dozvola od ukupno procjenjenih

kolidina za period od 10 godina,
. da 6e prihod u bud2et biti najve6i,
o da 6e rashod za potrebu nabavke dokumenata biti najve6i kod Agencije za

identifikaciona dokumenta evidenciju i razmjenu podataka,
. da su troSkovi nadleZnih organa konstantnitokom svih 10 godina trajanja vaZnosti

dokumenta.
lmaju6i u vidu prethodne pretpostavke i dodatne analize mogu6e je izvr5iti smanjivanje cijene
vozadke dozvole na 60 KM i to na na6in da se u Pravilniku defini5e vaZnost do 31.12.2015, a da
se u narednom periodu izvrSe dodatne analize i mogu6nost pribavljana sredstava kako bi
naknada za gradane kojim se pokrivaju realni tro5kovi bila manja. Dalje se nalazi pregled
troSkova. Naime, Savjet ministara BiH je kroz diskusiju do5ao do zakljuCka da su prezentovani
realni tro5kovi, te da se ovi tro5kovi moraju servisirati iz naknade zali6na dokumenta ili ako se
Zef i sni2enje cijene za gradane, onda je potrebno na6i druge izvore finansiranja . Kroz diskusiju je
zaklju6eno da ne postoje drugi realni izvori finansiranja, nego da se ovi tro5kovi moraju pokdti iz
cijene lidnih dokumenata, ali na na6in da obavezni dokument - lidna karta ima niZu cijenu koja 6e
se nadoknaditi iz cijene vozaCke dozvole koja nije obavezan dokument.

2.2 Tro5kovi nadleZnih organa
NadleZni organi koji vode upravni postupak se zasnivaju na osnovu slede6ih pretpostavki:

1. Na osnovu uvida u evidencije za potrebe izdavanla lidnih karata ivoza6kih dozvola ukupno
ie angaiovano cca 500 sluZbenika nadleZnih organa sa prosjednom bruto platom od cca
1150KM, jer se smatra da narednom periodu od tri godine nede biti pove6anja plata
sluZbenika, a Sto je bilo uradunato u procjeni za period od 10 godina

2. Na ovim poslovima ukupno se koristi cca 500 radunara i 150 kompleta za akviziciju
podataka

3. Na osnovu iskustvenih podataka iz perioda funkcionisanja Direkcije za implementaciju
CIPS projekta godi5nja potroSnja materijala, te drugitro5kovi su cca 300 000 KM.

U slede6oj tabeli su prikazani tro5kovi nadleZnih MUP-ova. lz ove tabele je vidljivo da su trogodiSnji
tro5kovinadleZnih MUP-ova cca26 mil KM:
Naziv troGka Koli6ina lznos (KM) UKUPNO
Plate i naknade sluibenika 500 sluZbenika 1 150 20.700.000.00 KM
Nabavka radunara 500 komada 1 350 1.687.500,00 KM
NabavKa oDreme za akvaziciiu 150 komoleta 1 500 562.500.00 KM
Potro5ni materiial, prosieCno qodi5nie 10 qodine 300.000.00 1.000.000.00 KM
UKUPNO 25.950.000.00 KM
Tabela 1 - Troikovi nadleZnih MUP-ova za period 3



2.3 Tro5kovi Agencije
TroSkovi Agencije vezani za dokumente, za period od tri godine odnose se na:

1. Vodenje centralnih evidencija i servera:
a. Licence zabaze podataka iodrZavanje
b. Serveri- licence i odrZavanje

2. Mre2a za prenos podataka
a. Zakupitornjeva
b. Nabavka i odrZavanje mreZe - back-bone
c. Uvezivanje svih op5tina u kojima su povezani svi lokalni organi, sudovi i

tuZila5tva, MUPovi i izborne komisije - preko 800 fiziCkih lokac'tja
3. Personalizacija i transport dokumenata

a. OdrZavanje opreme za personalizaciju
b. OdrZavanje vozila potrebnih za isporuku dokumenata na lokacije nadleZnih

organa
4. Razmjena podataka i redovne aktivnostiAgencije definisane Zakonom
5. Potro5ni materijal

Opisanitro5koviza period od tri godine iznose oko 89.000.000,00 KM i istisu planirani
strategijom i budZetom Agencije.



3. Analiza cijene i kvaliteta dokumenata u regionu
U potpunosti po5tuju1i Zakljueak sa sjednice odr2ane 7.4.2Q12 Agencija je dostavila

Informaciju u kojoj su, uz pribavljena mi5ljenja dostavljeni prijedlozi za cijenu li6ne karte od 18
KM i cijenu voza6ke dozvole od 80 KM. Nakon diskusije, konstatovano je da Agencije najkasnije
do 13.11.20'12 dostavi ministrima dodatnu sveobuhvatnu analizu koja 6e ukljudivati
usporedni pregled cijena i kvaliteta ovih dokumenata u zemljama regije i Europe, nakon
6ega 6e se ministri izjasniti o ovom pravilniku.

3.1 Analiza kvaliteta dokumenata
Analiza kvaliteta dokumenata u zemljama regije i Europe je data u sledeCim tabelama:

rb dr2ava
Vrsta Materiiala

Memorijski
elemenU Cip

Personalizaciia

On line
Predaja
zahliev

Slika u

boiioaorr pc pvc Kont, Bezk

'l Makedoniia x laserska qravura DA NE

2 Albaniia X x laserska qravura DA NE

3 Buqarska x laserska gravura DA NE

4 Rumuniia x color laser DA DA

5 Moldaviia x color laser DA

6 Madiarska x laserska oravura NE

7 Grcka X matridniprinter NE DA

8 Hrvatska x laserska qravura NE NE

9 Sloveniia x laserska oravura NE NE

10 Austriia x x laserska oravura NE NE

11 Niemacka x x laserska qravura NE DA

12 BIH X X laserska oravura DA DA
Tabela 3 -

rb dr2ava
Vrsta Materiiala

Memorijski
elemenU Cio

Persona/ lizaciia

On line
Predaja
zahtiev

Slika u
boiioapir pc ovc Kont. Bezk.

1 Makedoniia X laserska qravura DA NE

2 Albaniia x laserska qravura DA NE

3 Bugarska x laserska qravura DA NE

4 Rumuniia X laserska qravura DA DA

5 Moldaviia X color laser NE DA

6 Madiarska X laserska qravura NE NE

7 Grcka x matridni orinter NE DA

8 Hrvatska x matridni printer NE NE

I Slovenija X laserska qravura NE NE

10 Austriia X laserska qravura NE NE

11 Niemacka x laserska qravura NE DA

12 BIH x laserska qravura DA DA
Tabela 4 - Analiza



lz prethodnih tabela vidimo da jedino Bosna i Hercegovina ima ispunjenje slede6e zahtjeve
za obe vrsta dokumenta:

r Vrsta personalizacije: laserska
. AkvizicUa podatka: on line
o Vrsta materijala: polikarbonat (PC)
o Slika: u boji

3.2 Analiza cijene LK
Analiza cijene LK u zemljama regije i Europe je data u slededim tabelama:

Zemlle
Ojene [K zemalja u Evropi Predlolena cijena tX u BiH

Prosjelna cijena LK z€mafa u
Evropl

Albanlja 42,5 9,00 29,78

Bugarska 20 9,00 29,78

Hwatska 6,33 9,00 29,78

Makedonija 24,2 9,00 29,78

Moldavija 74,4 9,00 29,r4

Romania 62,7 9,00 29,t8

Slovenija L8,77 9,00 29.18

Srbija 10,49 9,00 29,r8

GrEka 0,3 9,00 29,r8

Madarcka ) 9,00 29,78

Austrija >o, t 9,00 29,r8

Njematka 28,8 9,00 29,t8

5 - Gijene LK zemalja u Evropi
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Dijagram 1 -Poredenje cuena [K



3.3 Analiza cijene VD

Analiza cijene VD u zemljama regije i Europe je data u slede6oj tabeli:

Dijagram 2 -Poredenje cfiena VD

Zemlle Gfiene VD zemalja u
Evrool

PredloZena cijena VD u BIH
ProsjeCna cijena VD
zemalja u Evropi

Albanija 8,45 30 00 19,03

Bugarska 12,5 30,00 19 03

Hrvatska 10 30,00 19,03

MakedoniJa 5 30,00 19,03

Moldavija 't2 30,00 19,03

Romania 11 30,00 19,03

Slovenija 21,36 30,00 19,03

Srblja 13 30 00 19,03

Grdka 39 30,00 19,03

Madarska 22,5 30 00 19,03

Austrija 49,5 30,00 19 03

Njemadka 24 30,00 19,03
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3.4 Analiza cijene LK i VD

Zemlie
Cljene LK
zemalja u
Evropl

Gijene VD
zemalja u
Evrooi

Cijena LK iVD
u okruieniu

Predlolena
cijena LK iVD u
BiH

Prosjedna cijena LK i
VD zemalja u EvroPi

Albanlja 425 8,45 50,95 39,00 48,21

Bugarska 20 12,5 32,5 39,00 48,21

Hrvatska 6,33 't0 16 33 39,00 48,21

Makedonija 242 5 29,2 39,00 48,21

Moldavija 74,4 12 86,4 39,00 48,21

Romania 62,7 11 73,7 39,00 48,21

Slovenija 't8,77 21 ,36 40,13 39,00 48,21

Srbija 10,49 13 23,49 39,00 48,21

Grdka 03 39 393 39,00 48,2',|,

Madarska 5 22,5 27,5 39,00 48,21

Austrija 56,7 495 106,2 39,00 48,21

Njemadka 288 24 52,8 39,00 48,21

Tabela 7 - Cljene LK i VD zemalja u Evropi
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Dijagram 3 -Poredenje cijena LK i VD

lz prethodnih dijagrama se vidi, da zemlje u okruZenju u prosjeku imaju ve6u cijenu za LK, nego
zavD.

3.5 Analiza uticaja on line akvizicije podataka na cfienu LK i VD
On line akvizcije smanjuje cijenu dokumenata gradanima za oko 10 KM za oba

dokumenta, odnosno za oko 5 Eura, dok istovremeno povedava tro5kove nadleZnom organu
zbog neophodnosti odrZavanja opreme za on line akviziciju podataka.

lmaju6i predhodno u vidu, i ako se na cijenu dokumenata dodaju tro5kovi slikanja za one zemlje
koje nemaju on line akviziciju, vidimo da dolazi do pove6anja cfene koju placaju gradani.
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Dijagram 4 -Uticaj fotografisanja na povedanje cijene koju pladaju gratlani

3.6 Predlo1ena cijena
Shodno tro5kovima koji nastaju vezano za nd nadleZnih organa u sledeeoj tabeli se nalazi

pregled iznosa koji bitrebao da se, po dokumentu, izdvaja nadleZnim organima kako bi se
zadovoljili tro5kovi nadleZnih organa.

Tabela 9 - lznos koji bi se trebao nadoknaditi po izdatom dokumentu nadleinom organu

lz prethodne tabele je vidljivo da je iznos koji bi se izdvajao za potrebe nadleZnog organu

FseEg5gr*!Fg

Godina LK
tefund. LK
lo/"

trihodi LK za
radleini VD

lefund. VD
lxo/"

trihodl VD za
radlelne Ukupnl refund

20't3 750000.0( 00( 00( 200000.0c 20 000( 4000000.0( 4000000,0(
2014 1 750000.0( 0 00( 700000,0c 20.000( 14000000.0c 14000000,0(
2015 1 000000.0( 00( 0,0( 400000,0c 20,000( 8000000.0c 8000000,0(

UKUPNO 3.500.00( 1.300.000 26.000.00( 26.000.000,0(

u korelaciii sa iznosom iz za tro5kove nadleZnih
Godina LK J9danlcna

ciiena LK Prihodl LK VD
Jedinicna
ciiena VD

Prihodl VD Ukupni prihodi

2013 750.000.00 18,00 13.500.000.00 200.000,00 60,00 12.000.000.00 25.500.000.00

2014 1.750.000.00 18 00 31.500.000.00 700.000,00 60 00 42.000.000,00 73.500.000.00
2015 1.000.000.00 18 00 18.000.000.00 400 000 00 60 00 24.000.000.00 42.000.000.00

UKUPNO 3.500.000.00 63.000.000.00 1.300.000.00 78.000.000.00 141.000.000,00
Tabela 10 - Pregled ukupnih prihoda od dokumenata za period od 3 godine



4. Rezime
Na osnovu analiza iz prethodnog poglavlja, kako bi sistem lidnih dokumenata u Bosni i

Hercegovini bio odrZiv za period od 3 godine i kako bi adekvatno bili servisirani tro5kovi svih

organa u postupku izdavarya dokumenata, Savjet ministara BiH je odredio cijene od 18 KM za

licnu kartu i 60 KM za vozaeku dozvolu, a koju su propisane Pravilnikom o cijeni li6nih isprava

("SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj: 100112)

Prilikom odredivanja cijena uzeti su u obzir realni tro5kovi nadleZnih organa, ali i tro5kovi

tehnidke podr5ke i izrade dokumenta koji garantuju punu uskladenost sa standardima vezanim

za dokumente. Ova uskladenost je predmet monitoringa zemalja dlanica Sengentskog

sporazuma i svi dosada5nji izvje5taji vezani za sistem dokumenata kod monitorninga bezviznog

reilima su izuzetno pozitivni. Niti u jednom izvjeStaju se kao rizik ne pominje sistem dokumenata,
nego su upravo suprotno, za sve postupke i procedure koje su preduzeli organi vlasti u BIH daju
pozitivne ocjene. Takoder, ovako organizovan sistem u kome su apsolutno uvaZene specifiEnost

BIH uzima kao pozitivan primjer. Ovakvu situacije je omogucila i Cinjenice da se Savjet ministara

BiH opredjelio da realno sagleda tro5kove i defini5e naknade za li6na dokumenta, na nadin da

svi gradani participiraju u troSkovima ovakvog sistema.

Dalje, ovakvim sistemom dokumenata stvorena je osnova za uvodenje efikasnije uprave

na na6in da se otvore kanali komunikacije prema gradanima i privredi putem elektronskih
sredstava i medija uz pouzdanu identifikaciju. Medutim, da bi se ovo ostvarilo neophodno je da

svi nivou vlasti pristupe realnoj reformi uprave i prilagode svoje aktivnosti ovakvom na6inu rada.

Dakle, sistemom dokumenata je stvorena infrastruktura koja je odrZiva i sa aspekta sigurnosti,

ali i sa aspekta elektronskog identiteta. Sada je neophodno da nadle2ni nivoi vlasti iskoriste

ovakvu infrastrukturu.



Odgovor na Poslanidko Pitanje 2:

Koja firma Stampa navedene dokumente?

Kompanija koja vrsi kreiranje t'rjela djelimicno personalizovane li6ne karte i vozacke dozvole je

Muehlbauer d.o.o Banja Luka. Kompletna li6na karta i voza6ka dozvola se u potpunosti

proizvode u Bosni i Heicegovini shodno Njemaonom modelu sigurnosti li6ne karte' U pitanju je

Njema6ka kompanija, lider u oblasti proizvodnje tehnologija vezanih za proizvodnju sigurnosnih

dokumenata. Ova kompanija je, nakon provedenih zakonskih procedura od strane Savjeta

ministara BiH i ove Agencije izvrSila direktnu investiciju u Banjoj Luci i u ovom proizvodnom

pogonu se vrSi kompletna proizvodnja dokumenata'


