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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

U privitku prosljeduj q{ Odgovor radi,nj e govo g dostavlj anj a zastupniku.

S po5tovanjem,

Vijede ministara Bosne i Hercegovine, na 169. sjednici odrZanoj 2I.I2-20I1.
godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koji je postavio Sefik DZaferovii, zastupnik u

Zastupnidkom domu Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine.
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BOCHA rr XEPUEIOBI,IHA
CABJET MIIHI,ICTAPA

Bpoj: 05-50 -I-2330111
Capajeno, 2I.12.2011 . roAuse

Ha 13. cjegnnuH flpe4craaurqKor AoMa flapaamenrapHe cKynurrnHe ErX, oApxaHoj 10.11.2011.
roArnHe nocJraHHK lller[nx IfaQepoanh je sarpaxno 4a Canjer MnHucrapa Eocse r Xepuerornne
AocraBu flap;raueHrapnoj cxyuumtul Eocxe a Xepueronune nsajeuraj o npoaolersy rrrjepa n
axrr,rBHocrr sa pjeurararse npo6reua rpalaxa 6rX xojn cy y Perry6nuuu Xprarcnoj octanH 6es

nocna y replroAy oa l99l. no 1995. roAuHe.

$a.nocraereHo nHrare Caajer MHHHcrapa BocHe u XepuerosrHe, Ha lAg..cjeauuurr ogpxanoj
11, ll, . .2011. r'oAHHe, yrnpar.re je cruje4ehu:

o,rlf oB o P

Y lujetry y rojev je MnuucrapcrBo rluBnJrHilx nocJroBa ErX nocmaq aKruBHocrrr na peanusaquju

flraxa njepa sa pjeuraname npo6reua rpafaaa EnX roju cy 6wsru 3arlocnenu y Peuy6auqn
Xpnarcroj H ornyur€Hn ca nocJra y repnoAy 1991-1995. roAHHe, KojH je Caajet uuxucrapa EuX
ycnojuo xa cnojoj 78. cjeaxnua olpxanoj 26.02.2009. roAr{He, o6aajeurranaMo Bac o cnnjeaehev:

3a norpe6e aHaJtrme craba xaro je npelnnfeuo npBoM mjepom noMeHyror nJIaHa, AreHIIHja 3a paa

n 3ano[JbaBarre EnX je nplrrynana rporcHe noAarKe y capaftbr ca 3aBoA[Ma 3a 3arlotuJbaBarbo

elrrnrera, Epvro AHcrpHKra BnX, ranrona u 3aBo.u.rMa/Qongoanua IIIIO/MHO y euTnrernMa. a Ha

ocHoBy npnjaaa rpafaua EnX roju cy mrryrureHr{ ca nocJra us Xprarcre y noMe}ryroM nepHoAy, re
yrBpArura Aa ce Ha4qex(Hnrrl clyxoama 3aroul,baBalba Ha noapyqjY EnX yrcynro npujaswto 13.636

TaKBux rpa[ana r ro:

o y OegepaqnjN Eocre n Xep{eroaxxe 3.961 nraue,

o y Peny6luqn Cpncrcoj 9.548 anua,
e y Ep,rno At{crpuKry EocHe u Xepueroaune 127 nu\a-

3a norperarre nruqnjarnBe npeMa Peny6nnqn Xpnarcroj palu pjeuraraba nnraba rpalaHa EuX,

xoju cy 6uan sanocreHH y npeAyrehnua y Peny6.rrnqu Xpsatcroj H orrD/Ixrel{r ca nocJla y nepro.Ity

199l-1995. roAr{He, a ruro je npeauufexo rpchom nrjepou IIJIana, 3aA}ry(eHo je Mnnucrapcrro
cnoJbHHx nocnoBa EHX u MnuncrapcrBo rlHBr{rHHx rlocfloBa EnX. flnannpano je .qa, yxoJIHKo

xpBarcxa crpaHa npr{xBarn capaArby rro nnraby pjeuauana oror npo6leua, MrtrxcrapcrBo
qHBHIHHX nocloaa ErX y capaAbH ca MrnucrapcrBoM cIIoJbHHx nocnoBa rIpHrIpeMH flpeauaupr

c[opa3yMa asr'.lely Caajem Mr{Hncrapa EnX r Bnaae Peny6nuxe Xprarcxe o pjeruaeany ilHrarba

ornyrxreHr,tx paAHrrKa nr EnX, Kao ocHoB 3a nperoBope ca Peny6axxou XpaatcxoM pa,qu

3axr)trrnBarba oBaKBor cnopa3yMa. Ilpeua np[crlrflIuM r.rxr[opvaruljava jou yrnjer He nocmju

3aBHTepeCOBaHOCT xpBaTcre CTpaHe ra pjeuranarre oBot'nHraba na Oeaj HaqHH.

y aegu ca qerBprom ujepom, a xoja ce oAHocr Ha yK,bftl{Barre rr,refyrapo4ue :ajeAnxqe paAlr

pjeuanana noMeuyror npo6leua, MnrucrapcrBo rIr.rBrIJIHfix nocJloBa EUX je y Ara HaBPara' H ro

tig.oq.ZOOg. n lZ.io.zoO9. roAnse ynyfl{rro Aonuc Casjery Espone y EuX, ,{enenalgrjn Erponcxe



Wuie, Me[yHapo.unoj oprauxsaqxjn paa4 Oprauusauujn 3a cHrypnocr H capaArby y Eaponn u
Caujery 3a pen{oHaJrHy capq4riy Kao H llnQopuaurjy y BesH ca oTrryrurenxM pa,qHl,rqrMa H3

Peny6.nnre Xprarcre y neprory 199I-1995. roauHo ca roAauHMa o yKynHoM 6pojy rpaDaxa EnX
rojr cy ornyrrrreHu ca [ocna. C o6snpou .qa je oraj npo6leu oKapaKreprcaH Kao peruoHanHH

npo6len, ncrfi cy y[o3Hara ca norpe6ou ycnocraBJr,a]ba capaArbe pa4{ eBeHTyaJrr{or yleuha y
pieuranarsy npo6reva. Oarorop Ha Harue.rlonuce ro raHac HHcMo 3anpl'rMruIH nH o^{ jegne HaBe/IeHe

oprarusaquje.

Y norneAy peanrcaurje nere ujepe, HaAJrexHH cy peJleBalrrHn opr"aHr r rxcruryunje y BUX npeMa

soKehxu nponncr.rMa BnXiermmera, KaHroHa a Epvxo AHorpr{KTa EnX/. Mnnrc-rapc-rBo LtHBHnHllx

nocJrom BnX je HaArexHHM rncrrrywjaua EuX, eHrHrcra u Bpvxo Aucrpr{xra EuX, a y cBpxy
npoeolerua axrHBnocrx npegnufennx oaou nrjepou, rarole AocraBrino noAarte o yrynrortr 6pojy
npujaanenux rpalaHa Eocxe r Xepuerorune ornyrrrrenfix ca rocra y Peny6axw Xpeatcxoj xa
3r{zuse u para peannsawje o6asera nperuuber{Hx flnaxou rrrjepa Caajera MfiHr{srapa EnX, or
26.02.2009. roAHHe.

flo4cjeharrro aa je y cu4Ay ca 3anJbfrrou ca 53. cjerurnue [IpeAeaaxu{Kor.uoMa flapaaueurapHe
cKynuruHe EuX, olpxalre 13. uaja 2009. nolsne, H 3arilEf{Kou ca 68. cjegnuqe Ipegcraexuvrcor
goua IIapaaMeHTapHe cKyrrxruHe BuX, o4 30.12.2009. N)Ar{}re, Caajer MHHHcrapa Eocse n
Xepueronnne je na crojoj l3l, cjelnuqg oapxaHoj 26.08.2010. roArHe AoHLro ,,OpJry<y o
o4o6pasaruy cpeAcraBa rr 614relcxe pesepBo Eyuera vncrxryurja EocHe u Xepueroutrre H

rrlelyrapo4rurx o6aneea Eocne n XepuoroauHe 3a 2010. roalnry sa pjeurarare npo6aeua pa.uuana

xojn cy y Perryflnuw Xprarcroj ocram 6es nocra y repr{oAy oa 1991. ao 1995. roAune"
(,,Cryx6enr rrtacHuK EHX", 6poj 79ll0) y yKynHoM rcuocy oa 200.000,00 (aeilje crorrrHe xHJbaAa)

KM, a y tlury npaBne nouohu y cy.qcKHM cnopoBl{Ma. HaregeHou oAJIyI(oM cy ao.uxje.reua
cpeAcraBa Yapyxe*y rpalarra orrryrrrreHnx paAHr Ka ns Perrydnure Xprarcre ,,Y|OP" rg Jelax-
Teuna y rcHocy oa 100.000,00 (cronrry xrraqa) KM u Peny6rrsxoM yApyxeby paAHHKa Ir

laHBal,Aa paaa ur6jernnx us Xpearcre ApxaBJbaHa ENX - Bartanyca" y H3Hocy oa no 100.000,00
(crorurry xnnaaa) KM. 3a peanasaqujy oBe oArryKe eanyareuo je Munxcrapcrro ITHBTIHHX IrocJIoBa

EocHe r Xepuerou{He u Mrxrcrapcrao Qunaxcnja n rpe3opa Bocxe n Xepueronure. Iouerryna
yApyxeba cy 34g)ry(eHa,qa xgrjeilraje o )TpourKy cpeAcaaBa ca norpeSnou AItHaMHxoM KBapraJrHo

gocranrajy Munncrapcray Qunancuja u rpecopa BuX.



BOSNA I TIERCEGOVINA
RADNA GRUPA ZA PRIPREMU PLANA MJERA KOJE JE POTREBNO
PREDUZETI ZA RJESAVANJE PROBLEIVTA GRADANA BiH KOJI SU BILI
zAposLENI U REpUBLICI HRvATSKoJ I orPuSrrm SA PoSLA u PERIoDU
1991.-1995. GODINE

PLAN MJERA KOJE JE POTREBNO PODUZETIZARJESAVANJE
PROBLEMA GRADANA BiH KOJI SU BILI ZAPOSLENI U

REPUBLICI HRVATSKOJ I OTPUSTENI SA POSLA U PERIODU
1991.-r99s. GODINE

Sarajevo, novembar 2008. godine



PLAN MJERA KOJE JE POTREBNO PODUZETI
R'ESAVANJE PROBLEMA GRADANA BOSNE
HERCEGOVINE KOJI SU BILI Z,\POSLENI U PREDUZECIMA
U REPUBLIq HRVATSKOJ I OTPU TENT SA POSLA U
PERIODU 1991-1995. GODINE

Vijece minisbra BiH je na 46. sjednici, odrZanoj 08.05.2008. godine, formiralo
Radnu grupu za pripremu Plana mjera koje je pobebno preduzeti za
rjeSavanje problema gradana BiH koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i
otpuSteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine (fluZbenl glasnik Bil-|",
br.52/08), a u skladu sa zakljuEcima Predstavniikog doma Parlamentame
skup3tine BiH sa 71. sjednice odrZane 2L.12.2005. godine. Zadatak pomenute
radne grupe je iznalaZenje modaliteta za rjeiavanje problema gradana BiH,
koji su bili zaposleni i otpulteni sa posla u Republici Hrvatskoj u periodu
1991,-1995. godine.

uvoD

Od 2004. godine se institucijama BiH i entitebkim institucijama u viSe navrata
obraialo UdruZenje gradana otpuStenih ndnika iz Republike Hrvatske "UGOR"
iz Jelah-Te5nja ( u daljem tekstu udruZenje "UGOR') i Republidko udruZenje
radnika i invalida rada izbjeglih iz Hrvatske ddavljana BiH - Banjaluka, kao i

pojedinci, zaht'rjevajudi da se pokrene pitanje rjeSavanja njihovog radno-
pravnog i socijalnog statusa, po osnovu rada u preduzecima u Republici
HrvaBkoj, a koji su u periodu 1991-1995. qodine otpuiteni s posla,

Radi se o gradanima BiH koji su imali su uspostavljen radno-pravni status u
preduzedirna koja su djelovala na podrudju Republike Hrvatske, a na osnovu
rjeSenja po kojima su bili rasporedeni na poslove i radne zadatke utvrdene
pravifnicima o organizaciji poslova i radnih zadataka preduzeea. NajieSie
navodeni nzlozi za otpu5tanje radnika su bili: ratno stanje, primjena Zakona

o strancima Republike Hrvatske, tehnoloiki vi5ak, sporazumni prekid radnog
odnosa, rad na odredeno vrijeme, stehj preduzeca, prestanak rada
poslodavca, samovoljno napuStanje posla, bolovanje, izjave radnika,
neprihvatanja prelcvalifikacija ili premijeStanja i reorganizacija preduzeca.

Medutim, u vedini sluEajeva prestanci radnog odnosa ovim radnicima su

uruEivani nakon Sto su radnici upudivani na kori5tenje godi5njih odmora, a koji

su bivali prekidani iznenadnim otkazima, Sto je na kraju imalo za rezultat
gubitak radnih mjesta, bez prava na otpremnine, a za neke od njih i

invalidnine, iti drugi vid zbrinjavanja koia su ih po odredbama tadaSnjih
vaZecih zakonskih propisa iz radnih odnosa pratila kao subjeKe gradanskih
prava. Jasno je da su ovalori nezakoniti postupci uticali i na osWarivanje
njihovih stedenih prava - kao 5to ie: pnlvo na rad, pravo na penziju, pravo na

zdravstvenu zaititu, pravo na invalidninu i dr.
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Trenutno nfie moguie utvrditi broj radnika koji su bili zaposleni u
preduzecima u R. Hruatskoj iotpuSteni sa posla u ranije navedenom periodu.
Radna grupa je imala na raspolaganju samo dokumentacUu koju je dostavilo
udruienje "UGOR'. Napominjemo da iako je traZila, Radna grupa nfle
zaprimila podatke o Elanstvu RepubliEkog udruienja radnika i invalida rada
izbjeglih iz Hrvatske driavljana BiH Banjaluka. UdruZenJe "UGOR' Je
dostavilo spisak na kojern je poimenidno naveden 1.87L dlan sa wim
osnovnirn podacima i kontakt telefonima, Pored toga, navedeno udruZenje
posjeduje, izmedu ostalog i sljedece spiskove razliEitih kategorija radnika:

. koji su otpuSteni s posla, a do danas nisu na5li nikakvo zaposlenje
(3.575 radnika);

a

a

a

a

koji su se u meduvremenu zaposlili (518 ndnika);
koji bi ostvarili pravo na punu penziju da n'lje bilo nezakoniUh otkaza
(255 radnika);
invalida nda koji su dobili otkaz (131 radnik);
koji bi ostvarili pravo na mirovinu kao demobilisani borci, ukoliko bi se
radni sbi ostvaren u drugim drZavama uvaiavao u ispunjavanju uslova
laKeg penzionisanja (83 radnika);
koji su ostlarili pruo na penziJu u Hrvatskoj ali nisu dobiwli penzije u
odrcdenim periodima (73 radnika);
kojima su firme u HnaEkoj ostale duZne plate zaradene u inostranstvu
(181 radnik). Ovim spiskom su obuhva6eni i radnici kojima su izdata
rjeSenja o materijalnom obezbjedenju, koje nije ipslaieno, kao iradnici
koji su potpisivali ugovore o sporazumnom raskidu radnog odnosa, a
5to preduzeca ni u jednom sluEaju nisu ispo5tovala;
koji vode sporove pred sudovima u Republici Hrvabskoj (41 radnik);
koji nisu ostvarili povrat uplaienog Zivotnog osiguranja (t16 radnika);
koji su uplaiivali dionice u preduzeiima (32 radnika);
koji ostvaruju pravo na beneficirani radni stai (9 radnika).

Udruienje "UGORi navodi da stai ovih radnika iznosi u prosjeku 20 godina' tj.
da su radni vijek proveli preteino radeci u gradevinskim preduzeiima i dali

znaEajan doprinos u izgradnji objekata'5irom R. tlruatske, ali da njihov sbatus

nije mogao biti regulisan Ugovorom o socgalnom osiguranju izmedu Bosne i

Hercegovine i R. Hrvatske (,,Sluibeni glasnik BiH - Medunarodni ugovorf',
broj: 6/01). Ovi radnici tnie ostlarivanje prava na rad, prava na socijalnu i

zdravstvenu zaititu, prava na otpremninu po tada vaZeiim hrvatskim
propisima, prava na materijalno zbrinjavanje za vrijeme nezaposlenosti,

udesWovanje u privatizacfii, itd.

Udruienje UUGOR" istiEe da dlanovi udruienja predstavljaju samo mafi dio od

ukupnog broja otpuitenih radnika, jer vedina njih nisu tlanovi ovog ili drugih

udruienja, tako da u navedenom udruZenju prodenjuju da je blizu 60.000

radnika iz BiH otpu5teno sa posla u periodu 1991-1995. godine u R.

Hrvatskoj.

a

a

a
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Helsiniki komitet za ljudska prava u BiH, kojem su se navedena udruZenja
obra€ala za za5tiht, zapazio je udinjene povrede prava, te je miSljenja da

ovakav tretman prema hiljadama radnika obavezuje i imperaUvno nalaZe

najopseZniju pravnu i polititku za5titu. Dakfe, hiljade radnika, osim 5to su
uskraceni za pnlva iz radno-pravnog stailsa steEena u Republici Hrvatskoj,
kao gradani BiH, ne mogu ctvariU woja prcva prema zakonima BiH.l

U prethodnom periodu, predsjedavajudem PredsjedniStva BiH Sulejmanu
Tihi€u obracali su se predstavnici udruZenja "UGOR", s namjerom iniciranja
odgovarajuiih aKivnosti koje bi mogle dovesti do rjeSavanja problema. '
Nadalje, dana 21. decembn 2005. godine, PredstavniEki dom Parlamentame
skup5tine BiH je usvojio zakljuEke za rjeSavanje problema gradana udruZenja
'UGOR' kojima se, izmedu ostalog, tra2i da se po ovom pitanju angaiuju
Predsjedni5tvo BiH, Ministarstvo spoljnih poslova BiH, Ministarstvo civilnih
poslova BiH i Ministarst'ro pravde BiH, te da se osnuje komisija sa zadatkom
da pomogne osharivanje prava radnika i invalida rada - drZavljana BiH'
izbjeglih iz Republike Hruatske itd.

Potrebno je napomenuti da je na 10. sjednici MedudrZavnog vijeca za

saradnju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hruatske, odrianoj 20.
aprila 2006. godine, spomenuto i ovo pitanje. Medutim, hruatska strana je bila
stava nda se to pitanje treba rije5avati individualno pred nadleZnirn

sudovima". Prema navodima udruienja "UGOR", obraianje nadleZnim

sudovima R, Hrvatske nije dalo rezultata, jer su sudski sporovi rijetko
okonEavani. Takode, navode da i u desetak slu6ajeva kada su sudovi u

Republici Hruatskoj donijeli pozitivne odluke, iste nisu mogli sprovesti zbog

steEaja ili prestruKr.rriranja preduzeia u kojima su radili.

Republiiko udruienje radnika i invalida rada izbjeglih iz R. Hrvatske ddavljana
BiH - Banjaluka obracalo se i predsjedavaju6em Predsjedni3tva BiH dr. Harisu

Silajdiiiu, istiEuii izmedu ostalog probleme neispla€enih penzija i invalidnina u

Republici Hrvatskoj, nakon dega 1e PredsjedniSWo git-t od Vijeca ministara BiH

traZilo da mu se dostave informacije od strane resornih ministarstava.'

Napominjemo da je pitanje otpu5tenih radnika ponoro

neformalnom sasbnku predsledavajuieg PredsjedniSWa
aktuelizovano na
BiH dr. Harisa

SilajdZica i pred$ednika Republike Hrvatske Stjepana
20.07.2008. godine.

Mesica, dana

VUeCe ministara BiH se na 39. sjednici, odrZanoj 14.02.2008,9odine, upoznalo

sJ pitanjima implementacfe zakljudaka Predstavnidkog doma Parlamentarne

skup5tin-e BiH u sludaju "UGOR", te zaduZilo Ministarstvo civilnih poslova BiH

da pripremi i VUeiu ministara BiH dostavi Prijedlog odluke o formiranju radne
grupe'za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti za rjeSavanje

t Akt Helsinikogl komiteta za ljudska pran u qiH td05.10.2004- gdine
2 nk Kabt:neta prdsjdauajucq tudsjdniitua br, 01-217/O4 d O7.I0.2004.godine
1 Akt Kabineta'pdilAaualuceg Prdsjdniitua br.0I-46/07 d 05.03.2M7. grodine



problema udruienja gradana 'UGOR" (pomod u osWarivanju prava radnika i

invalida nda). Sugerisano je da radnu grupu saEinjavaju predstavnici
Ministarstva vanjskih poslova BiH , Ministarstva civilnih poslova BiH,
Ministarshn pravde BiH i MinistarsWa za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Kao Sto je vec navedeno, VUede minisbra BiH je na 46. sjednici, odrZanoj
08.05.2008. goding formiralo Radnu grupu za pripremu Plana mjera koje je
potrebno preduzeti za rjeiavanje problema gradana BiH koJi su bili zaposleni
u Republici Hruatskoj i otpuiteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine. U
skladu sa svojim mandatom Radna grupa je saEinila sljedeCi:

PLAN MJERA

1. Uraditi analizu stanja sa brojEanim pokazateljima o gradanima
BiH koji su bili zaposleni u preduzedima u R. Hrvatskoj i otpuSteni
$ poola 1991-1995. godine, na osnoyu podataka koJima
raspolaiu nadleine instihrcije BiH, entitetima, kantonima i BrEko
Distriktu BlH, kao i udruienja gradana otpuStenih radnlka iz R.
Hrvatske.

AKTIUITOSTE
Uputiti javni poziv gradanima BiH koji su bili zaposleni u Republici
Hrvatskoj i otpufteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine. da se
prijave ndi evidentiranja nadleZnim zavodima za zapoSljavanje po

mjestu prebivaliSta,

Oformiti jedinswenu bazu podataka po kategorijama za otpuStene
radnike iz R. Hrvatske, a prema podacima sa kojima raspolaZu
udruZenja gradana i nadleine ustanove u BiH (Agencija za rad i
zapoSljavanje BiH u saradnji sa zavodima za zapoSljavanje entiteta,
kantona, Briko distriKa BiH, zavod lfond za PIOIMIO u entitetima i

dr.)

NOSITAC AKTWTIOSTT:
Agencija za nd i zapoSljavanje u saradnji sa zavodirna za zapoSljavanje

entiteb, kantona Brdko distriKa BiH, zavodlfond za PIO/MIO u

enUtetima idr.

Maft 2009. godine

2. Uraditi analizu pravnih propisa R. Hruatske koji su bili na snazi u
periodu 1991-1995. godine i analizu medunarodnih pravnih
izvora koji su eventualno prekr5eni a u konkretnom sluiaju
obavezuju obje driave ugovornice /BiH i R.Hrvatsku/.

AKTWNOSTI:
. Napraviti analizu pravnih propisa R. Hrvatske koji su bili na snazi

1991-1995. godine na osnovu kojih je eventualno doSlo do krSenja



ljudskih, socijalnih i ekonomskih prava gradana BiH, kao Sto su
pravo na penziju, otpremninu, zdravstvenu zaStitu, privatizaciju,
invalidninu i dr.

. Utvrditi medunarodne pravne iryore koji obavezuju obje driave i

analizirati eventuafne diskriminirajuie odredbe pravnih propisa R.
Hrvabke kojima su krSena prava gradana BiH.

ilosflAcAKrwilosTn
Ministars,tvo pnvde BiH, t.,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH. ,

ROK:
Mart 2009, godine

3, Pokrenuti iniciJativu prema R. Hryatskoj radi rjeSavanja pitanja
gradana BiH, koji su bili zaposleni u preduzedima u R. Hrvatskoj I
otpuSteni sa posla u periodu 199f -1995. godine.

AKTWTTOSTI:
. Uputiti notu hrvatskoj strani traZeci razgovor radi rjeSavanja ovog

problema;
. Upoznati institucije R. Hrvatske sa zahtjevom BiH za rje5avanje

pitanja BiH gradana, koji su bili zaposleni u preduzecima u R.

Hrvatskoi i dobili otkaze;
Pripremiti platformu za bilatelarne razgovore a na osnovu Prijedloga
mjera koji usvoji Vijece ministara BIH;
PredloZiti Predsjedni5tvu BiH, da pred MedudrZavnim vijedem za

saradnju izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske ponovo
pokrene rje5avanje ovog pitanja;
Uz prethodnu saglasnost hruatske strane sadiniti Prijedlog
sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade R. Hrvatske o
rje5avanju pitanja otpuStenih radnika iz BiH.

TVOSIIAC AKTWTIOSTI:
Ministarstvo wnjskih poslova BiH,
Ministarstvo civilnih poslova BiH. i 1

ROK:
Mart-juni 2009. godine

4. Traiiti ukljuiivanje medunarodne zajednice i organizacija OSCE-
a, ILO Evropske komisije, Vfleca Evrope, Vijeda za regionalnu
saradnju i dr. za rjeiavanje pitanja otpuitenih radnika iz
preduze6a u R. Hrvatskoj koji sur gradani BiH kao rcgionalnog
problema.

AKTWTIOSTT:



Pravni o6nov za donoSenje ovog priJedl@ mjen sadrian je u Elanu 17.

ZlkilE o Vljetu ministara BIH a u vezl sa zaldlrdcima PredstavnlIkog doma
Parlamgrtame skupS0ne Bosne I Heregwine I Odlud Viie€a mldstan BIH o
furmlnnJu Radne grupe za pfiprcmu Plana mjen koje ts poUebno predudi
za rjeSawnje problerna gra6ana Bosne i Hercegwine koj sn bifi zapodenl u
pretluednB u Republlcf HnatskoJ i@u5Enl sa posla u periodu 1991-1995.
godine (,SuI0ent ghsnik Elilf broj 52 od 30.06.2008. godine) donesanoJ na

45. sJednid, odriarpj 08.05.2008. godine,

2. RAZIO|ZI ZA DOiOSEil'E PRIIEDTOGA TOERA

Teiak poldaj gradana BIH koJi su blll zaposlenl u preduedlma u RepUkJ
HrvatskoJ I dil&enisa posla u periodu 1991-1995. godlne, a koji su se u vlSe
naffi oHali organima i inffirdjama u BIH, opiedJeilo ie Vlrede mlnistara
BiH da od pr$tavflikil*speraa Minlstastva vanJddh posbva BlH,
Minbtarshra dvilnh podow EliH, Midshrsfia pravde BiH I MnFtarsha za

Udsl€ prrva I izbjeglie Bftf turmin Radnu gruru za priprernu Plam mJen
koje je pffiebno preduzefr a rje$rvanJe ptoHenta gndana Bdp i

Herego/ne koj zu blli zaposlenl u preduzedlma u Repub|kl Hnffikoj i

otpn3tenl sa posta u perlodu 1991-1995. grodine, s ciftm iznalalenJa
modaliteta za rjeSaranje problema ove kategorlp gradana tfiH.

3. FITN/I]ISIRATIIE

Najved bruj aktivnosU za reallzaciju PriJedfoga mjera ne zahdJeva posebna

frnansfska sredstva, Jer se ona mogu ukloplU u redome aKiwtocti ndlelnih
organa i instituciJa u BiH.

Medrfim, ukollko za ralladtu popdinih aldvno*i i nrjera budu neophodna
pooeDna sredstva ona ce se modl oslguraU lz budletsldh sredstava ln$ituciJa
BIH lll entiEb, kroz redovnu proeduru izrade zdtjaa za budietska sredsha
ill putem donacija medunarodnlh organizacija,

Radna grupa:
1. Sidik Spahid, predsjedawjuii Radne grupe

(iz Minlstarsbra vanjskih poslova BiH); \=,, 
''

2. Slavica Vud€, tlan Radne grupe
(iz Mlnlstarstw cjvilnih podoa eiFl);

3. Helena Tavra, llan Radne grupe
(lz Minlstarstva prade BiH);

4. mr. Azn HadibegE, tlan Radne grupe
(iz Minlstarstra za fudska prava i izbjeglice



BOSNA I HERCEGOVINA
YIJECE MINISTARA

Generalno tajniitvo

Broj: 05-50-l-2330111
Sarajevo, 24.2.2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupnitki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine, na 2. $ednici odrZanoj 23.2.2012.

godine, utvrdilo je Odgovor na pitanje koje je postavio Sefik DZaferovii, zastupnik u

Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo Odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

S po5tovanjem,

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50 -l-2330111
Sarai evo, 23 .2.2012. godine

Predstavnidki dom Parlamentame skup5tine Bosne i Hercegovine zatniio je od
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine da dostavi odgovor na poslanidko pitanje, poslanika
u Predstavnidkom domu Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, Sefika DZaferoviia
koje je postavljeno na 13. sjednici Predstavnidkog doma odrlanoj l0.l I .201 I . godine, te koje
glasi:

"Zbogtoga (obrazloZenje u prilogu) se moli da se ovdje u Parlamentarnoj skupStini BiH,
i ja to dinim ovom prilikom, zatraLi izvje5taj Vijeia ministara o provodenju mjera i aktivnosti za
rje5avanje problema gratlana BiH koji su u Republici Hrvatskoj ostali bez posla u period 1991.
do 1995. godine. Ja molim da Vijeie ministara dostavi ovaj izvjestaj dag a odvje na Parlamentu
raspravimo joS jedanputa."

Na postavljeno pitanje, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine je na 2. sjednici

odrZanoj 23 .2.20 12. godi ne, utvrdi I o s lj ede6i

ODGOVOR

VijeCe ministara BiH je na 46. sjednici, odr?arrcj 08.05.2008. godine formiralo Radnu
qu_Pu za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti za rjeSava4ie problema gradana
BiH koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i otpuSteni sa posla u-periodu lggl.-lgg5.
godine (u daljem tekstu: Plan mjera), u skladu sa zakljudcima Prldstavnidkog doma
Parlamentarne skupstine BiH sa 71. sjednice odrZane 2L.12.2005. godine.

TJrdarak navedene Radne grupe je imalaLenje modaliteta za rjeSavanje problema
gradana BiH, koji su bili zaposleni i opu5teni sa posla u Republici Hrvatskoj u peiiodu 1991.-
1995. godine.

U skladu sa svojim mandatom Radna grupa je sadinila plan mjera.

VijeCe ministara BiH, na 78. sjednici odrZanoj 26.02.2009. godine, razmotrilo i
usvojilo Plan mjera koje je potrebno preduzeti za 4eilavanje problema gratlana Bosne i
Hercegovine koji su bili zaposleni u Republici Hrvatskoj i otpu5teni sa posla u periodu 1991-
1995 godine.

Ministarstvo pravde BiH je Planom mjera pored Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, bilo zaduLeno za izradu analize pravnih propisa R. Hrvatske koji su bili na
snazi u periodu l99l-1995 godine i analizu medunarodnih pravnih izvora koji su eventualno
prekr5eni, a u kontretnom sludaju obavezuju obje drZave ugovornice (BiH i R. Hrvatsku).

Da bi se realiz.ovala aktivnost predvidena Planom mjera, Sektor za upraw
Ministarstva pravde BiH je aktom broj: 08-07-13716/08 od 17.03.2009. godine putem Sektora
za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomod i saradnju Ministarstva pravde BiH zatralio,
od Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, dostavu propisa iz oblasti radnih odnosa,
prava na penziju, otpremninu, zdravstvenu zrjtitu, privatizaciju, inalidninu i druge propise.

Sektor za medunarodnu i meduentitetsku pravnu pomod i saradnju Ministarswa pravde
BiH je u tri navrata pismenim putem, i to aktima broj: 07-02-1290/09 od 25.03.2009.,



22.07.2009. i 07.09.2009. godine, od Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske, traZio

dostavu propisa iz naprijed navedenih oblasti.

Prema stanju sluZbene evidencije Ministarstva pravde BiH, Ministarstvo pravosuda

Republike Hrvatske na upite Ministarstva pravde BiH, nije dostavilo bilo kakav odgovor.

Iz naprijed navedenih razloga Ministarstvo pravde BiH nije moglo sadiniti arroilizu

pravnih propisa Republike Flrvatske koji su bili na snazi u periodu 1991-1995 godine, kao i
analizu medunarodnih pravnih izvora koji su eventualno prek5eni, a u konkretnom sludaju

obavezuju obje drZave i BiH i Republiku Hrvatsku.

Ministarstvo pravde BiH d,e i dalje poduzimati sve aktivnosti kako bi u narednom

periodu sadinilo analian pravnih propisa Republike Hrvatske koji su bili na snazi u periodu

1991.-1995. godine, kao i analizu medunarodnih pravnih rz'tora koji su eventualno prekr3eni a

s ciljem realizacije aktivnosti predvitlene usvojenim Planom mjera.
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BOSNA I HERCEGOVINA
vr.rnen MrNrsrARA

Generalno tainifitvo

Broj: 05-50-l-2330111
Saraj evo, 2l .2.2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom'

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

S poStovanjem,

\

i Hercegovine, na 2.

astuPnidko Pitanje koje '
Parlamentame skuP3tin

u privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku'

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50 -l-2330111
Sarajevo, 23.2.2012. godine

funt Diaferovid, Poslanik
Hercegovine, na 13. $ednici
sljedece poslanidko Pitanje:

u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i

predstavnidkog doma odrianoj 10.11.2011. godine, postavio je

,, da se zatraai od Vijeca ministara BiH iryje5taj o provodenju mjera i aKivnosti za rjeSavanje

prool.ru gradana nin roii su u R. nnatltoi bstati bez posla u periodu od 1991. do 1995'

godine".

Na postavljeno pitanje Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na Asjednici odrianoj 23 ' 2'

zOlL godine, utvrdio ie sUedeii:

ODGOVOR
\

njera, i shodno tome, obavje5tavamo Vas o

sfedeiem:

I je predvideno drugom mierom Ministarstvo

n6sti je bilo u obavezi da utvrdi medunarodne

zin eventualne diskriminiraju6e od redbe pravnih

lana BiH.

dokumentlma.

Ministarstvo za uudska prava i izbjeglrce je u potpunosu I bragovremeno rspunilo svoJu obavezu i

napravito oore navedJnl anatizu rio:. j. irtot ministatswa 5rolt 08-07-1634-3109 od 8'9'2009'

gilin.,. O"stavliena i Vljecu ministara 
-gitt- 

Generalnom sekretarijatu :

ANAUZA MEDUilARODI{IH PRAVNI}I IA'ORA KOJI OBAVEZU'U BiH i R' HRVATSKU

pitanje pravne zaitite gradana Bosne i Hercegovine, koji su biri zaposleni u Republici Hvatskoj i

otpufteni sa posra, moie se posmatrati i kroz medunarodne pravne ia,rore koje su obje drzave

potpisale i koje ih obavezuJu ito:



SPORAZUM O PITANJIMA SUKCESIJI 
-

nasljednice biGe SFN, za osh/arivanje stefenih prava

asljednica bez diskriminac'rje po..bilo kom osnovu i bez

tih prava danaSnjim stetenim driavljanstvom.

Republika Hrvatska je Sponzum o pitanjima sukce_siji ratifikovala 03.03.2004. godine, a Bosna.i

Hercegovina ga je ra'tiRrovata 2g.11:2001. (,Sluibeni glasnik BlH-Medunarodni ugovori"

br.43l0L).

shodno dlanu 9. ,driaw nasljdnice e sponzum imptementlrati u dobroi volJi i u duhu povelie

Ujdinjenih naciia i u skladu s rnedunarcdnim ptavom"'

Aneks E lpenziiel
u ifanu i. proiisuj e uda & suaka driava koie

ie inansiita'a driiva u ranijem svoislvu konstitu . . ---.-, r - 
ce ih

'isplaiiuati ba obzin na nacionatnost TrZavtjanstvq niutu stanouania i domicil koisnika"-

Aneks
U Elan

biuie
U dlanu 2. propisuJe ,,da ie vi ugovori zakliu1et

SFKI M 31. dsembn 1990 ukliu*u|uCi i one '

EvRopstq KoNvENctJA zA znfrnu UUDSKIH PRAVA r ost{ov]{rH sLoBoDA

Bosna i Hercegovina i Republlka Hrvatska, kao Elanjce vfeca EvroPe su pristupile i prihvatile

Evropsku ronuenii;u r.-t"stit rjudskrh pnrva i Gnovnih sloboda sa protokolima' ovaj

dokument nema samo karaker medunarodnog instrumenta, ved karaKer propisa unutrainjeg

prava i to najviSe Pravne snage.

etan 6. - Pravo na PraviEno sudenje

i ltetu interesima Ptavde."

Clanom 33.- Medudriavni sPotovi

Garantovano je da ,Svaka uiska stuna ugovornlca moie ukazati Sudu na svaku poMu

odrdbi konvencije iti probkora * ,ir'iiii l, navodno poiinita nerca druga strana ugwmica

stranka moie se obratiti sudu"'



dhnom 34. - Pojedinaene predstavke

na koji natin ne ometaiu stvamo rjetenJe ovog prava"'

protokol I uz Konvenciju za za5titu ljudskih prava i olovnih sloboda

elan t, - Zagtita imovine

,,Svako fiziiko iti pnwto lice ima pravo Niko ne moie biti

tilen svoie imovitte, osim u iavnom zakonom i ofin
nahtimi mdunardnog Pratn)

UGOVOR O SOCI'ALNOiI OSIGURANJU IZUTOU BII{ I R' HRVATSKE

Bosna i Hercegovlna sa Republikom Hrvatskom zakljuEila le U-govor ! saUllnom osiguranju

(,StuZbeni glasnik eiH-laaOilnarodnl ,g""orti'br' OiOr), [oii li ti'Pi9 na snagu 2001' godine' i

Administrativni spor?rzum o proved-bi ugovora o to.tjilnom osiguranju izmedu Bosne i

Hercegovine i RePublike Hrvatske'

Navedeni ugovor reguliSe prava iz oblasti: zdravstvenog,osiguranlt,i-zdravstvene zaStite'

oenziisko-invafidskog osigunnja, orig,iiiiu ] Jra .irdt" ni posru i profesionarne bolesti i

bsiguiania za sluEaj nezaposlenosti'

U Odiefik.q V--Prelazne 
da .. .njenjuje na Wdrutja; et;;;A (4) navede da"tuai ugov?r se..pnt

rerzijsko_inwridskog osigunr siuhieve- nimte priie niqovq stupania na

snagu'i



BOSNA I HERCEGOVINA
RADNA GRUPA ZA PRIPREMU PLANA MJERA KOJE JE POT'REBNO
PREDUZETI ZA RJESAVANJE PROBLEMA GRADANA BiH KOJI SU BILI
ZAPOSLENI u REpUBLICT HR\/ATSKoJ I orpuSrnxt sA posI,A u pERroDU
1991.-199s. coDINE

PLAN MJERA KOJE JE POTREBI{o PoDUZETI ZARJESAVANJE
PROBLE]\{A GRADANA BiH KOJI SU BILI ZAPOSLENI TT

REPUBLICI HRVATSKoJ r orpuSrEI{I sA post,A u pERIoDU
199r.-1995. GODINE

Sarajevo, novemhar 2008. godine



PLAN MJERA KO]E JE POTREENO PODUZETI ZA
RJESAvANJE PRoBLEMA GRADANA BosNE I
HERCEGOVINE KOJI SU BILI ZAPOSLENI U PREDUZC€TMN
U REPUBLICI HRVATSKOJ I OrPUSrCrVr SA POSTA U
PERIODU 1991-1995. GODINE

Vijeie ministara BiH je na 46. sjednici, odrLanoj 08.05.2008. godine, formiralo
upu za pripremu plana mjera koje je potrebno
problema gradana BiH koji su bili zaposleni u Republi
sa posla u periodu 1991.-1995. godine (,,SluZbeni

br.52l09), a u skladu sa zakljuEcima Predstavnidkog doma Parlamentarne
skupStine BiH sa 71. sjednice odrZane 21.L2.200S. godine. Zadatakpomenute
pdne grupe je iznalaZenje modaliteta za rjeSavanje problema gradana BiH,
koji su bili zaposleni i otpu5teni sa posla u nepuntici nrvatskoi u periodu
1991.-1995. godine.

UVOD

Od 2004. godine se institucijama BiH i entitetskim institucijama u viSe navrata
obra6alo UdruZenje gradana otpuStenih radnika iz Republilie Hrvatske "UGOR"
iz Jelah-Te5nja ( u daljem tekstu udruzenje "uGoR") i Republidko udruzenje
radnika i invalida rada izbjeglih iz Hrvatsk-e drZavljana BiH - Banjaluka, kao i

pojedinci, zahtijevajuii da se pokrene pitanje rjeiavanja njihovog radno-
pravnog i socijalnog statusa, po osnovu rada u preduze6ima u Republici
Hrvatskoj, a koji su u periodu 1991-1995. godine otpu5teni s posla.

Radi se o gradanima BiH koji su imali su uspostavljen radno-pravni status u
preduzeiima koja su djelovala na podrudju Republike Hrvatske, a na osnovu
rjeSenja po kojima su bili rasporedeni ni poslove i radne zadatke utvrdene
pravilnicima o organizaciji poslova i radnih zadataka preduzeia, Najde5ie
navodeni razlozi za radnika su bili: ratno stanje, primjena z-akona
o stiancimi nepubt e,-tehnbloStt'visab'jpora;irmhi pierio rianog
odnosa, rad na odredeno vrijeme, stedaj preduze6a, prestanak rada
poslodavca, samovoljno napuStanje posla, bolovanje, izjave radnika,
nepi"ihva*enja prelvalifikacija ili prenrije5tanja i reorganizaclia preduzeia.
Medutim, u veiini sludajeva prestanci radnog odnosi ovim radnicima su
urudivani nakon 5to su radnici upu6ivani na koriStenje godi5njih odmora, a koji
su bivali prekidani iznenadnim otkazima, 5to je na kraiu lmalo za rezultat
gubitak radnih mjesta, bez prava na otpremnine, a za neke od njih i
inYalidnine, ili drugi vid zbrinjavanja koja su ih po odredbama tadaSnjih
vaZeiih zakonskih propisa iz radnih odnola pratila kao subjeKe gradanskih
prava' Jasn_o je da su ovakvi nezakoniti postupci uticali i na ostvarivanje
njihovih stedenih prava - kao 5to je: pravo na rad, pravo na penziju, pravo na
zdravstvenu zaititu, pravo na invalidninu i dr.



Trenutno nrje mogude utvrditi broj radnika koji su bili zaposleni u
preduze6ima u R. Hrvatskoj i otpuiteni sa posla u ranije navedenom periodu.
Radna grupa je imala na raspolaganju samo dokumentaciju koju je dostavilo
udruZenje "uGoR", Napominjemo da iako je tralira, Radna grupa nije
zaprimila podatke o dlanstvu Republidkog udruienja radnika i invalida rada
izbjeglih iz Hrvatske drZavljana BiH Banjaluka. udruZenje "uGoR" je
dostavilo spisak na kojem je poimenidno naveden 4.87t Elan sa svim
osnovnim podacima i kontakt telefonima. pored toga, navedeno udruZenje
posjeduje, izmedu ostalog isljedeie spiskove razliEitih kategorija radnika:

. koji su otpuSteni s posla, a do danas nisu na5li nikakvo zaposrenje
(3.575 radnika);
koji su se u meduvremenu zaposlili (518 radnika);
koji bi ostvarili pravo na punu penziju da nije bilo nezakonitih otkaza
(255 radnika);
invalida rada koji su dobili otkaz (131 radnik);
koji bi oswarili pravo na nrirovinu kao demobilisani irorci, ukoliko bi se
radni staZ ostvaren u drugim drZavama uvaZavao u ispunjavanju uslova
laKeg penzionisanja (83 radnika);. koji su ostvarili prvo na penziju u Hrvatskoj ali nisu dobivali penzije u
odredenim periodima (73 radnika);
kojima su firme u Hruatskoj ostale duZne plate zaradene u inostranstvu
(181 radnik). ovim spiskom su obuhva6eni i radnici kojima su izdata
rjeienja o materijalnom obezbjedenju, koje nije ipslaieno, kao i radnici
koji su potpisivali ugovore o sporazumnom raskidu radnog odnosa, a
5to preduzeia ni u jednom sludaju nisu ispoStovala;
koji vode sporove pred sudovima u Republici Hrvatskoj (41 radnik);
koji nisu ostvarili povrat upla6enog Zivotnog osiguranja (46 radnika);
koji su uplaiivali dionice u preduzeiima (32 radnika);
koji ostuaruju pravo na beneficirani radni staZ (9 radnika).

UdruZenje "UGOR" navodi da staZ ovih radnika iznosi u prosjeku 20 godina, tj.
da su radni vijek proveli preteZno radeii u gradevinskim preduze6ima i dali
znadajan doprinos u izgradnji objekata -5irom R. f{ruatske, ali da njihov status
nije mogao biti regulisan Ugovorom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i

Hercegovine i R. Hrvatske (,,sluibeni glasnik BiH - Medunarodni ugovori'r,
broj: 6/01). ovi radnici traZe ostvarivanje prava na rad, prava na socijalnu i

zdravswenu za5titu, prava na otpremninu po tada vaZedim hruatskim
propisima, prava na materijalno zbrinjavanje za vrijeme nezaposlenosti,
udestvovanje u privatizaciji, itd,

Udruienje "UGORU istide da dlanovi udruZenja predstavljaju samo mali dio od
ukupnog broja otpu5tenih radnika, jer veiina njih nisu dlanovi ovog ili drugih
udruzenja, tako da u navedenom udruZenju procjenjuju da je blizu 60,000
radnika iz BiH otpuiteno sa posla u periodu 1991-1995. godine u R.
Hrvatskoj,

a

o

a

o

a

o

a

a



I BiH, kojem su se navedena udruZenja
jene povrede prava, te je miSljenja da
adnika obavezuje i imperativno nalaZe
tu. Dakle, hiljacie radnika, osim ito su

uskraieni za prava iz radno-pravnog statusa stedena u Republici Hrvatskoj,
kao gradani BiH, ne mogu ostvariti svoja prava prema zakonima BiH.r

u prethodnom periodu, predsjedavaju6em itva BiH sulejmanu
Tihi6u obra6ali su se predstavnici udruzenja ;urj.rilrniiiranla

le dovesti nja problema. t
ldine, Predstavnidki dom parlamentarne
rjeiavanje problema gradana udruZenja
traZi da se po ovom pitanju angaZuju
ljnih poslova BiH, Ministarstvo civilnih
, te da se osnuje komisija sa zadatkom
nika i invalida rada - drZavljana BiH,

10. sjednici Medudriavnog vije6a za
re i Republike Hrvatske, oddanoj 20.
>itanje. Medutim, hrvatska strana je bila
e5avati individualno pred nadleZnim
lenja "UGOR", obraianje nadleinim

sudovima R. Hrvatske nije dalo rezultjta, jer su sudski sporovi rijetko
okondavani. Takode, navode da i u desetai sluiajeva kada su sudovi u
Republici Hrvatskoj donijeli pozitivne odluke, iste niiu mogli sprovesti zbog
steEaja ili prestrukturiranja pieduzeia u kojima ru ,aliri.

Republidko udruZenje radnika i invalida rada izbjeglih iz R. Hrvatske drZavljana
avaju6em PredsjedniStva BiH dr. Harisu
:me neispla6enih penzlja i invalidnina u
lsjedniStvo BiH od Vije6a ministara BiH
strane resornih ministarstava.3

rih radnika ponovo aKueiizovano na
r6eg PredsjedniStva BiH dr, Harisa

Hruatske Stjepana Mesiia, dana

odrZanoj t4.02,2008.9odine, upoznalo
r PredstavniEkog doma Parlamentarne
JuZilo Ministarstvo civilnih poslova BiH
vi Pr'rjedlog odluke o formiranju radne

grupe za pripremu Plana mjera koje je potrebno preduzeti za 4eiavanje

I Akt
2 tt+

';i; ies predsjedniitva br. 01-45/07 od tt.tt.tat!t9:'f:!l::



problema udruienja gradana "uGoR" (pomo6 u ostvarivanju prava radnika i

invalida rada). Sugerisano je da radnu grupu sa6injavaju predstavnici
Ministarstva vanjskih poslova BiH , Miniitaistva civltnih- poslova RiH,
Ministarstva pravde BiH i Ministarstya za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Kao 5to je vei navedeno, Vijeie ministara BiH je na 46. sjednici, odrZanoj
08.05.2008. godine, formiralo Radnu grupu za plipremu plana mjera koje j6
potrebno preduzeti za rjeiavanje problema gradana BiH koji su Olti zapoiteni
u Republici Hrvatskoj i otpuiteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine. u
skladu sa svojim mandatom Radna grupa je sadinila sljede6i:

PLAN MJERA

1. uraditi analizu stanja sa b azatetjinra o gradanima
BiH koji su blli zaposleni u p R. Hlatskoj iotpu5teni
sa posla 1991-19 ojima
raspolaiu nadleine Briko
Distrilrtu BiH, kao i iz R.
Hruatske.

AKTIVNOSTI:

' Uputiti javni poziv gradanima BiH koji su bili zaposleni u Republici
Hruatskoj i otpusteni sa posla u periodu 1991.-1995. godine. da se
prijave radi evidentiranja nadleznim zavodima za zapolljavanje po
mjestu prebivali5ta.

. oformiti jedinstuenu bazu podataka po kategorijama za otpuitene
radnike iz R. Hruatske, a prema podacima sa kojima raspolaZu
udruzenja gradana i nadlezne ustanove u BiH (Agencija za rad i

zapo5ljavanje BiH u saradnji sa zavodim a za zapoilUavanje entiteta,
kantona, BrEko distrikta BiH, zavod lfond za pIo/MIo u entitetima i

dr.)

TVOSILAC AKTTVNOSTI:
Ageneija za rad i zapoSljavanje u saradnji sa zavodima za zapoSljavanje
entiteta, kantona BrEko distrikta BiH, zavod/fond za pIo/MIo u
entitetima idr.

ROK:
Mart 2009. godine

uraditi analizu pravnih propisa R. Hruatske koji su bili na snazi u
periodu 1991-1995. godine i anatizu medunarodnih pravnih
izvora koji su eventualno prekr5eni a u konkretnom sludaju
obavezuju obje driave ugovornice /BiH i R"Hrvatsku/.

AKTTVfiIOSTI:
. Napraviti analizu pravnih propisa R, Hruatske koji su bili na snazi

1991-1995. godine na osnovu kojih je eventualno doSro do kr5enja



. upoznati se dobrim praksama u rjeiavanju problema otpu5tenih
radnika iz bivSih repubtika SFU;

' Uspostaviti saradnu sa predstavnicima medunarodne zajednice i

organizacija oscE-a, ILo, Evropske komisije, Vijeia Evrope,
Vije6a za regionalnu saradnju i dr., radi pomoZi BiH u rjeSavanju
ovog problema.

IVOSIIAC AKTIVNOSTI:
Ministarstvo civilnih poslova BiH,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH,

ROK:
Maft 2009. godine

5. ukljuEiti relevantne organe i instituclje u BiH prema vaie6im
propisima u BiH /entiteta, kantona i BrEko Dlstrikta BiHl
uvaiavaju6i teiak pcloiaj ovih radnika, a radr ostvarivanja
njihovih t': "h*klllJ"'iil:,rroTo.?,"vstveno 

osigunanje za
njih i Elanove njlhovih porodica;n socijanu zaititu, ukoliko su u stanju krajnje

. ;$':",j'j1""1fi-J:,?.":-o osis u ra nje,

AKTIVITOSTI:
. Analizirati vaZe6e propise u BiH;. ostvariti saradnju sa nadleznim organima u BiH radi rjeiavanja

ovog problema.

NOSTLAC AKTIVNOSTT:
ministarstva pravde eniteta i kantona;
Ministarstvo civilnih poslova BiH;
entitetska minista rstva za socija I n u politi ku ;
kantonalna ministarstva nadleZna za socijalnu politiku;
odjeli Brdko distriKa za zdravstvo, rad i zapoirjavanje i socijalnu

. za5titu;
Zavodlfond za PIO/MIO u entitetima;
centri za socijalni rad.

ROK:
Kontinuiran

oBRAZLOieT:e

1. PRAVNT OSNOV



Pravni osnov za dono5enje ovog prijedloga mjera sadrian je u ilanu 17.
Zakona o Vijeiu ministara BiH Ju vezi si zat<tiudcima predstivnidkog doma
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine ibdluci Vije6a ministari BiH o
formir.anju Radne.grupe za pripremu pllna mjera koje je potrebno preduzeti
za rje5avanje problema gradana Bosne i Heriegovin-e koj su bili zaposleni u

i otpuSteni sa posla u periodu 1991-1995,
52 od 30.06.2008. godine) donesenoj na
odine.

2. RAZIOZIZA DONOSENJE PRIJEDLOGA MJERA

ili zaposleni u preduzedima u Republici
u 1991-1995. godine, a koji su se u viSe
na u BIH, opredjelilo je Vije6e ministara

Ministarstua vanjskih poslova BiH,
starstva pravde BiH i Ministarsfua za

koje je potrebno pre JTt'J#1T'?:#:Ji'tXS5'i
Hercegovine koj su bil preduzeiima u Republici HrvaGkoj iotpuiteni sa posla u ._1995. godine, s ciljem iznalakeiia
modaliteta za rjeiavanje problema ove kategorij-e gradana BiH.

3. FTNANSIR,ANJE

Najvedi broj aKivnosti za realizaciju Prijedloga mjera ne zahtijeva posebna
finansijska sredstva, jer se ona mogu ulitopiti , redoune aKivnosti nadleZnih
organa i institucija u BiH.

ih aKivnosti i mjera budu neophodna
rati iz budZetskih sredstava institucija
izrade zahtjeva za budietska sredstva

rizac'rja.

Radna grupa:
1. 9jdik Spahii, predsjedavajuii Radne grupe

(iz Ministarstva vanjskih poslova BiH); _

2. Slavica Vudii, dlan Radne grupe
(iz Ministarstva civilnih poslova BiH);

3. Helena Tavra, dlan Radne grupe
(iz Ministarstva pravde BiH);

4. mr. Azra HadZibegii, dlan Radne grupe
(iz Ministarstva za ljudska prava iizbjeglice BiH)



BOSNA I HERCEGOVINA

$fu.,, .ri'';t6r' ..r:lc'iijtiitl"-' '- '''':iiu I ; :-' - :';:i

BOSNA I HERCEGO\NNA

Se,ilninistataBo-snElT'eEgoffi ne-

_/ Qeqeraln i sekrctarija t/
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REDMET: Reallzacija aKivnosti po Planu mjen koje Je potrebno poduzeti za rjeSavanJe problema

gradana BiH koJi su bltzaposlenl u R.HryatskoJ I otpdtenisa Poda u peridu 1991'-1995' g'

giodine, razmotrllo je I

koji su bili zaPoslenl

I Plan mjera safinila i
ryroj 08.05.2008. godinei u koJoJ Je udestvovao I

predstavnik*linlstarstva-za ljr-dska pnva-I izbtegllc'e''- -' - --

pfanom mjera /mjerom pod rednim bro1erir z,l, trakeno je da se uradi anallza pravnlh propisa A. nrvatste

koji srr:,b1 1995. ggdtn.e tane!tsa nedunarodnill p-Bvnlh izvqra'koJl su eventqalno-

.prekrgeni. a-vezuiu'rbJe-ldr;qy-diugovornloe lBosnrt't#ercegoviau I R. .Hrv-ats-u6." "'':"

qr!-eFrr-_Jew 'lr":rF.E=-- -" -' -r."-' ' 'i!,'. 
:a mlnistara i vtade R.Hrvatskei, ttrvatske I kod pripreme PrUedloga sPorazuma lzmedu Mjec

, ;-i::.::,.: 'r't'lo.it.*' i . 
i;+t.t/#

- 
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Sarrrlew, Trg Bosne I llercegovlne bn



ANALIZA MEDUNARODNIH PRAVNIH IA'ORA KOJI OBAVEZUJU

': SPORfiZUM OPITANJIMA SUKCESIJT

je pravno obavezuju6i aK za driave nasljednice OivSe SFR, za ostvarivanje stedenih
-gradana 

na teritor:ijarna.wih driava nasljednlca bez disklminacije po bifo kom osnow
prava
i bez

uslovljawnja priznavanja i ssberinnjetih.Bravaiana$njirn-stetenim driavljansEvota-

Republika, Ffrva6ka Je Spor.azum o plhnjima sukceslji"ratifikovala 03.03.2004. godine,. a Bosna i

Hercegovina ga je rctifikornla 28.11.2001. G5luibenl gtasnik BiH-Medunarodni ugovori" br.43l01).

Shodno danu 9. ,driave nastJdnice h sponzum imptemenfrnti u dobtoi wlil i u duhu Pvelie
tljdtnJenlh nacija t u sldadu s mdunarcdnim pnvom".

Aneks E lWrutjel
u Efanu i. proiisuje uda & svalca driam pretzeil dgOwmost a akonskl stdene penziJe koj.e ie
finansinla b dhi; u nntjem svojstvu konsdtutiune Repubttke bt6e SFEI i rdowro E lh

tspladnti fuz obzirc na nacionatnost driauh:anstvq njato stanownja i domicil korisnllca".

Aneks G /priyatno vlasni*vo i steEena pnvalnrr9l\:, v,Ir. Ilesttv

u A.o, i. piopisu;e da e.priwnto utanifUo t sffiena pnua grilana i dngh pnunih lia biu#,g
-- 

-- F- -F

Sffilbiti " ': '
,, U tfanu'2 'N ffie grtarn:'itt dryk praunih ilca"o*ffi
, $FUt.odx9rls+drcmbm:$990*ukfibdujudi: :u&las

poibwti : @'dtsl(iwtfrNW,:Drfuve nasliffinIe' &- os|gurati
sryrczumim+gd|eie'ispunjawniebhlhofu u-ea'spt'ff'#to

na oravidno s - '! ':-' -- - . d.$;.:..".,;+- .-. -J:-.-!

ijega) s"axo ima pnvo na pnudno sudenie nsinvu u razumnom toku pred nuaulsnlmt

neirtstrasntn, zakonom uibnoutienim siAoi. Hesuda se izrlte-iauno,^!!::::9Y',?,'^:!:'::::
t tClUt fJu qJ, ," t .t -s.r'

,rSgittiiit;d-i dt nq iti jednogr i,i,ra sudenia u intercsu mont4 iaunog reda ili nacionalne
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n,1. 'Zb$tita lmovine

,,Wio frztkp ttt pnwn tte imq pnw na rwmebno uitwnie lwie- lrylT ' ry:!:!?r:-!i!'x'fefonj{tmoiw-.oslm-alafum intetwt i pd uuidflma-p-rfiutdetrim akonom iopclm
na&llma mdumrodnog Ptata."

. UGOVORO STTGX'ALI{OM OSIGURANJU IZMEDU BIH I R HRVATSKE

Bosna Hnntskom zakljudifa Je Ugovor o socljalnom oslgunnju

(-Spib ugovorf', br. 6/0.1), kojl Je sh{plg na snagu.2001. godine. i

Admin i tigovori o socijalnom osigunnju izmedu Boshe i Hercegovine

i Repubtike Hnntske.
Navedeni ugovor reguli5e pnva iz oblasd: zdravstvenog- osiguranJa

p"n4rio-lnialidskgg bsigura-n1a, oslguranja za slu&j nesre6e na poslu

oslguranJa za slufaj nezaposlenosd.

U Odjeljku={*p131626e'i=za$Sne'odrcclbe' ::.:-: '
lJ vvJEUr\Y ! !.Yre'

u Efanu 40 (4) navedenog ugovora , nlvedeno Je 91"O*i ttgougr o..prY!'!Y y.*Y6:-reriiltf*i*trc*og 
ostbrEnn i na astgunnE stuhieve ms6le pdJe nJqovq stupania na

snagul

ZAKUUCAK:

uradena ljudskih pra 
. 
prey|sl-er,.,Ptnt i

i zdravsWene za5tite,
i profesionalne bolestl i

gfadana BOSne I HercegOVine, pfema nayedenim megunalpqnlm 1loKurrrErrlrrrrq'

PRIPREMIIA:
mr. Azra HadZibegie
struCna savjehica
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Generalno tajniitvo

Broj: 05-50-l-2330111
Sarajevo, 27 .2.2012. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na zastupnidko pitanje - dostavlja se

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj I



BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-I-2330111
Saraj evo, 23 .2.2012. godine

Sefik DZaferovii, poslanik u Predstavnidkom domu Parlamentame skup5tine

Hercegovine, na 13. sjednici ovog doma odrZanoj lb.ll.2011.godine, postavio je

poslanidko pitanje:

l. ,,Zbog toga se moli da se ovdje u Parlamentarnoj skupSitini BiH, i ja to dinim ovom

prilikom, zatrahi izvjeStaj Vijeia ministara o provodenju mjera i aktivnosi za rje5avanje

problema gradana BiH koji su u Republici Hrvatskoj ostali bez posla u periodu 1991' do

iqq5. godine. Ja molim da Vijeie ministara dostavi ovaj izvje5taj da ga ovdje u Parlamentu

raspravimo joS jedanputa".

Na postavljena pitanje, Vijeie ministara Bosne i Hercegovine je na sjednici 2. odrZanoj

23 .2. Zol2^ godine, utvrdilo sljedeii

ODGOVOR

l. Odlukom Vijeda ministara Bosne i Hercegovin) broj 243110 od 26.08'2010'godine,

(SluZbeni glasnil BiH, broj 79. od27.09.2010.god.), na incijativu Parlamentarne skup5tine

Born" i Hercegovine i Ministarstva vanjskih poslova BiH, a na prijedlog Ministarstva

civilnih poslova Bosne i Hercegovine, dodjeljena su sredstva podrSke iz budZetske rezerve,

Budieta instituc:ja Bosne i Hercegovine i meilunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za

2010.godinu, UdruZenju otpu5tenih radnika iz Republike Flrvatske ,,UGOR* Jelah u iznosu

od t00.0OO KM. Navedena sredstva su dodjeljena u svrhu rje5avanja problema radnika, koji

su u Republici Hrvatskoj ostali bez posla u periodu od 1991. do 1995.godine' lstom odlukom

su dodjiljena sredstva i drugom udruZenju, ,,Republidka udruga radnika i invalida rada

izbjegfihiz llrvatske, drLavljana Bosne i Hercegovine" Banja Luka, u iznosu od 100.000

KM.

Buduii da Udnrienje otpu5tenih radnika iz R
sredstva u visini od 84.903.18 KM, u cilju
poslova BiH je zatraiilo miSljenje o relizaci

BiH, Ministarstva pravde BiH i Ministartsva

ministarstva dostavila svoja mi5ljenja, Minis

Ministarstvom civilnih poslova BiH odrZa

Ministarswo vanjskih poslova BiH, sadini I

sredstava dodijeljenih Odlukom sa 131' sjedn

radnika iz Republike Hrvatske ,'Ugor" i istt

Ministarstvu fineuiasiia i trezora BiH, Ured



miSljenja od nadleZnih ministarstava kompletan prijedlog uputiti na razrnatranje i usvajanje
Vijeiu ministara BiH. Ministarstvo vanjskih poslova BiH je dana 10.05.201l. godine uputiio
Odluku sa Skup5tine udruZenja gratlana otpu5tenih radnika iz Republike Hrvatske ,,[Jgor" o
dopuni Odluke o utvrclivanju kiterija koriStenja odobrenih sredstava iz budZetske reze te,
BudZeta institucija BIH imeduanrodnih obaveza BiH za 2010. godinu, za rjeSavanje
problema radnika koji su ostali bez posla (1991-1995.g.),Uredu za zakonodavswo BiH na
mi5ljenje.Uredza zakonodavstvo BiH je u obrazloZenju naveo, daje za.rclizacijupredmetne
Odluke nadleZno Ministarstvo finansija i trezora BiH i Ministarstvo civilnih polosva BiH, te
da ,,plazeti od zakonskih odredbi, Ured za zakonodavstvo nije mjerodavan za tumadenje ili
poja5njenja o aktima koje je donijelo Vijede ministara BiH, odnosno aktima institracija BiH".
O mi5ljenju Ureda za zakonodavstvo BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je obavijestilo
Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo finanasija i trezora BiH, kao i Udrutenje
,,Ugor"Jelah.

Imaju6i u vidu cjelokupan tok vodenja postupka realizacije Odluke Vlje6a ministara BiH o
utroSku dodijeljenih sredstava, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je poduzelo sve radnje i
aktivnosti u cilju rjesavanja problema otpu5tenih radnika iz Republike Hrvatske iz svoje
nadleZnosti.
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