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PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH

- Zastupniiki dom -

SARAJEVO

PREDMBT: Odgovor na zastupnidku inicijativu, dostavlja se

Vije6e ministara Bosne i Hercegovine je na 19. sjednici odrZanoj 13. 9. 2012. godine
utvrdilo odgovor na zastupnidku inicijativu koju je uputio Sefik DZaferovid, zastupnik u

Zastupnidkom domu Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine.

U privitku prosljedujemo odgovor radi njegovog dostavljanja zastupniku.

SpoStovanjem,
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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO CNILNIH POSLOVA
SARAJEVO
n/r gosp. Zlatko Horvat, tajnik

Predmet: Informacija o stanju na trZiStu rada u Bosni i Hercegovini i prijedlog mjera koje je
potrebno poduzeti u cilju smanjenja neuposlenosti

U svezi Vaieg akta broj 07-07-5-1340-SLV/12 od0/..07.2012. godine obavje5tavamo Vas da ovo
ministarstvo nakon razmatanja predmetne informacije nema primjedbi ni komentara.

S po5tovanjem,

).:t

Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE I HERCECOVINE

FETX]RALI\() MITTITSTARSTVO RADA I SNJALI\|E
BruNKE

SARAJEVO. Vilsonovo Setali5te br.l0 Tel/fax.: +387 33 - 65 06 85, centrala (f.17 82,52 38 14.61 9l ?l
E-mail : frnsa@fbihvlada.gov.ba
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HERCEGOVINI I PRIJEDLOG MJERA KOJE JE
POTREBNO PREDUZETT U CILJU SMANJENJA

NEZAPOSLENOSTI

Sarajevo, juni 2012. godine



1. ANALIZA TRENUTNE SITUACIJE NA TnZTSTU RADA U BOSNI I
IIERCEGOVINI

Kretanja na trZi5tu rada usko su povezana sa trendovima ekonomskog ranoja i
kretanjima privrede u cjelini. Op5te stanje na trZi5tu rada u Bosni i Hercegovini je i dalje
veoma te5ko. Recesija i globalna ekonomska kriza oslabile su privredu i usloZile ukupnu
socioekonomsku situaciju te, time znalajno uticale na trZi5te rada. Tokom godine
zzbiljeilenje stalni rast ude56a nezaposlenih koji su bili u radnom odnosu i korisnika prava
na novdanu naknadu iz tega se moZe zakljuditi da je rast nezaposlenosti lica koja su

prethodno bila u radnom odnosu velikim djelom uslovljen smanjenjem privrednih
aktivnosti usljed produZenog uticaja svjetske ekonomske krize i smanjenjem ukupne
zaposlenosti u procesu restrukturiranja preduzeca, na Sta ukazuje i podatak veieg broja
otkaza ugovora na odredeno vrijeme. Evidentno je da postdi i strukturna neravnote/a na
trZi5tu rada, koja se manifestuje kroz neuskladenost ponude i trainje za radnom snagom u
po gledu zanimanj4 obrazovanj a, kval i fi kac ij a i I i re gionalno g rasporeda.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, prosjedan broj zaposlenih osoba u
Bosni i Hercegovini u 201 1. godini iznosio je 691 .548 osoba, od dega je 280.934 ili 40,60A

Lena.U odnosu na prosjek 2010. godine, broj ukupno zaposlenih u pravnim licima poveian
je za 1,5%o.

lJkuono zamslenit
Index u odnosu

na onthodni miesec
lndex u odnosu na isti

miesec orethodne oodine

I t20't1 6!8.885 10t 5 't022

TNMl 693,366 999 1021

ilr ,201 1 691.803 998 102.3

N nu1 691.51,1 100 0 t01.5

v tNI1 691.759 100 0 't01.5

vnul 692.834 100,2 101 7

vil 2011 693.282 100 1 't017

vilr2011 690.0s4 995 101 4

xnml 690.912 100.1 100.9

xtml1 691.518 1mt '100.8

xll201,l 6&t.671 99.7 't00.5

xil 20ll 687.917 997 't00.7

1n012 6&.119 100,2 99.3

rn01 687.138 90.7 99.1

iltm12 688.702 100 2 99.6

Globalna ekonomska
nezaposlenih lica od oktobra

kriza preokrenula
2008. godine i vei

je trend smanjenja registrovanih
tri godine biljeZimo povedanje broja

^ lzvor: Agencija za statistiku BiH



nezaposlenih lica registrovanih na evidencijama zavoda i sluZbi zapoSljavanja. U 2011.
godini zabilje1enje rast nezaposlenosti na evidencijama zavoda i sluZbi zapo5ljavanja u
BiH, iako je postojao pozitivan trend rasta novozaposlenih osoba sa evidencija na biroima
zavoda i sluZbi za zapoSljavanje. Prosjedan broj nezaposlenih lica u 201 I . godini izrosio je
529.661i u odnosu na 2010. godinu pove6ao se za 12.668 ili2,5o/o.

Prema posljednjim podacima zavoda i sluZbi zapo5ljavanja u Bosni i Hercegovini sa

30.04.2012. godine, na evidencijama je prijavljeno 540.335 nezaposlenih lica, Sto u odnosu
na 31.03.2012. godine predstavlja smanjenje za2.39l lice ili 0,44Vo. Od ukupnog broja lica
koja traie zaposlenje, njih 272.185 ili 50,37Yo su Zene. U strukturi lica koja traZe
zaposlenje, zakljudno sa 30.04.2012. godine, NKV radnika je 162.091 ili 30,00%, PKV
I1.395 ili2,llo/o,KY 188.079 ili34,8lyo, VKV 3.891 ili0,72yo,NSS 1.900 ili 0,35%, SSS

135.250 ili 25,03yo, vss 7.503 ili t,39yo i vss 30.227 ili 5,5gyo. I dalje najve6i broj
evidentirane nezaposlenosti dine lica sa tredim stepenom obrazovanja KV radnici 34,81o/o,

te NKV radnici 30,00o/o.

U 2011. godini, sa evidencija Federalnog zavoda za zapolljavanje, Zavoda zz
zapo5ljavanje Republike Srpske i Zavoda za zapolljavanje Brdko distrikta BiH ukupno je
zaposleno 78.843 nezaposlenih osoba. Broj zaposlenih u odnosu na 2010. godinu bio je
ve6iza 5.215 ili 7,lyo. U prva detiri mjeseca2012. godine sa evidencijazavoda i sluZbi
zapo5lj avanj a ukupno j e zaposleno 25 .69 1 lice.

Poveian je i broj korisnika prava po osnow nezaposlenosti. U decembru 2011.
godine novdanu naknadu koristilo je 10.634 lica ili 1,98o/o od ukupnog broja registrovanih
nezaposlenih lica. Ovaj broj se u odnosu na isti period 2010. godine, kada je novdanu
naknadu koristilo 7.686 lica, pove6ao za 2.948 lica ili 38,4yo. U aprilu 2012. godine
novdanu naknadu koristilo je 11.844 lica ili 2,I9o/o od ukupnog broja registrovanih
nezaposlenih lica. Ovaj broj je u odnosu na decembar 2011. godine pove6an za 1.210lica
ili ll.4o/o.
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Gledajuii podatke iz Ankete o radnoj snazi, u viSe od 2,5 miliona radno sposobnih
lica, preko 1,1 milion se kvalifikuje kao ekonomski aktivno, a ne5to iznad 1,4 miliona kao
ekonomski neaktivno. Podaci pokazuju da je manje od polovine radno sposobnog
stanovni5tvaiznad 15 godina starosti u BiH aktivno. Stopa aktivnosti od 44,0%ioje vrlo
niska po medunarodnim standardima.

Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi za 2011. godinu, u BiH radnu snagu
(ekonomski aktivno stanovniStvo) je dinilo 1.126.983 osoba, dok je broj neaktivnih iznosio
1.433.852 osoba. Stopa zaposlenosti manja je u odnosu na 2010. godinu za 0,6Yo i u 201 I .

godini je 31,9%o. Stopa nezaposlenosti se poveiala i za nivo BiH je u 201 I . godinu iznosila
27,6yo.
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Tabela 2. Anketa o radnojsnazi- mjere aktivnosti stanovniStva u BiH i entitetima (%)

BiH Federacija BiH
Republika

Sroska
Brdko

distrikt BiH

Stopa aktivnosti
(e/t

2006. 431 431 433 376

2007 439 423 47.0 390

2008 439 424 470 368

2009. 436 416 47,4 381

2010. 446 429 479 406

2011. 44,0 421 4t8 37,4

Stopa
zaposlenosti (70)

2006 297 291 309 237

2007. 312 292 ?5 1 234
2008. 318 251

2009. 331 309 37,2 270
2010. 325 304 36,6 25,8

2011. 319 298 36,1 22,9

Stopa
tezaposlenosti (%

2006 311 324 285 371

2007. 290 311 25.2 400

2008 234 250 205 319

2009. 241 IJ,I 214 29,2

2010 27,2 29',1 23,6 364

2011. 27,6 29.2 24.5 39,0

Prema ovoj Anketi, polna struktura nezaposlenih je: 58,3oh mu5karaca i 41,7%0

Lena. Obrazovna struktura nezaposlenosti pokazuje da najve6i udio 69,8yo dine lica sa

zavrSenom srednjom Skolom,2l,9yo su lica sa osnovnim obrazovanjem i niZe, dok je 8,3%
zavr5ilo viSu Skolu, fakultet, akademiju, magisterij ili doktorat.

2. NAJVAZNTTN AKTIVNOSTI ZAVODA I SLUZBI ZIPOST,.TNV^q.NJA U BiH U
2OII. GODINI

Kretanja na trZi5tu rada usko su povezana sa trendovima ekonomskog razvoja i
kretanjima privrede u cjelini. U 2011. godini je zabiljeLen rast nezaposlenosti na
evidencijama zavoda i sluZbi zapo5ljavanja u BiH, iako je postojao pozitivan trend rasta
novozaposlenih lica sa evidencija na biroimazavoda i sluZbi zazapoSljavanje. U odnosu na
podetak godine, krajem 2011. godine broj registrovanih nezaposlenih lica povedao se za
oko 10.000 i iznosio je 536.781. U 2011. godini, sa evidencija Federalnog zavoda za
zapoSljavanj e, Zavoda za zapolljavanje Republike Srpske i Zavoda za zapoiiljavanje Brdko
distrikta BiH ukupno je zaposleno 78.843 nezaposlena lica, Sto je u odnosu na 2010.
godinu vi5e za 5.215 ili 7,lYo.



ZAPOSLENI SA EVIDENCIJA ZAVODA I SLUZBI
ZAPOSLJAVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI
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Sve provedene aktivnosti, a posebno mjere aktivne politike zapo5ljavanja, su u
saglasnosti sa osnovnim ciljem Strategije zapo5ljavanja u Bosni i Hercegovini 2010.-
2014., a to je da se poveia kvalitet i kvantitet radnih mjesta i istovremeno promovi5e
socijalna ukljudenost i borba protiv nejednakosti medu polovima. Kod provodenja mjera
aktivne politike zapo5ljavanja, zavodi i sluZbe zapo5ljavanja su posebnu paZnju obratili na
programe namjenjene za poboljSanje zapo5ljivosti ugroZenih grupa na trZi5tu rada. Oko
600/o programa se odnosilo na programe sufinansiranja novog zapo5ljavanja i
samozapo5ljavanja, a programima su bili najviSe obuhvaieni mladi bez radnog iskustva,
Zene, povratnici i pripadnici romske populacije. Ukupno je u 2011. godini mjerama
aktivne politike zapoSljavanja u Bosni i Hercegovini bilo obuhvadeno 15.823 lica i
utro5eno preko 50 miliona'KM.

FEDERACIJA BiH

Aktivna politika zapo5ljavanj a u 2011. godini je realizovana u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica, Strategijom
zapo5ljavanja 2009.-2013. i Akcionim planom zapo5ljavanja u Federaciji BiH za period
2010-2013. godina. Podr5ka je pruZena ciljnim grupama nezaposlenih lica koje su

navedenim strate5kim dokumentima utvrdene kao teLe zapo5ljive, a posebno mladim licima
i Lenama.

Mjere aktivne politike zapo5ljavanja uglavnom su bile usmjerene na:
. podsticanje zapo5ljavanja kod poznatog poslodavca,
o samozapo5ljavanje,
. obuku, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
. pripremu nezaposlenih za trZi5te rada (prilagodavanje promjenama na trZiStu

rada),
. stvaranje jednakih mogu6nosti za sve u pristupu trZi5tu rada.

' U ovaj iznos nisu uradunata sredstva koja su uloZili kantonalne sluZbe za zapo$ljavanje

6



Ukupno je
zapo5ljavanja^ bilo
miliona KM.'

u Federaciji BiH
obuhva6eno 13.387

u 2011. godini
nezaposlena lica

programima aktivne politike
za koje je utro5eno oko 23'5

Tabela 3. Pregled najvainijih programa aktivne politike zapoSljavanja koje su provodili Federalni
zavod za zapo5liavanie i kantonalne sluibe zapo5ljavanja u 2011. godini

Naziv programa
Iznos sredstava

(KM) Broj lica

Program sufinansiranja zapo5ljavanja lica sa invaliditetom i drugih
teZe zapo5liivih sruoa nezaposlenih osoba

951.800 347

Propram sufinansirania zapo5liavania mladih lica bez radnog iskustva 8.632.250 1.743

Proeram Mladi poduzetnik 693.000 99

Program sufinansiranja zapoSljavanja mladih lica bez radnog iskustva
..400+"

t.081.224 321

Prosam zapo5liavania samozapo5liav ania lena 3.498.100 918

Prosram zaoo5liavania samozaooSliavania povratnika 2.018.000 576

Prosram zaoo5liavania samozaoo5liavania Roma 364.165 58

Proeram obuke. dokval i fi kaci ie i prekval ifi kaci i e 634.590 2.194
Prosami APZ-a koie su provodili kantonalne sluLbeza zapo5liavanie 3.589

Projekat podrSke mreLama za socijalnu sigumost i zapo5ljavanje
(SSNESP)

1.500.000 L l89

Program dugorodnih plasmana za podsticaj zapo5ljavanja iz sredstava

revolvins kreditne liniie (Razvoina banka Federaciie BiH)
4.r94.966 2.353

Materijalna i socijalna sigurnost za vrijeme nezaposlenosti

ilanom 28. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba propisano je da zaposlenici osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu
sigurnost za vrijeme nezaposlenosti prvenstveno osiguranjem za sludaj nezaposlenosti.
Materijalna i socijalna sigurnost podrazumijeva novdanu naknadu i uplatu doprinosa za

zdravstveno i penzijsko osiguranje u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Noviana naknada za nezaposlenost

U 201l. godini u Federaciji BiH novdanu naknadu koristilo je prosjedno mjesedno

8.158 nezaposlenih lica. U odnosu na 2010. godinu, broj korisnika novdane naknade je
manji za 12,33o/o. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluZbe za zapolljavanje su utroSile

37.950.922,47 I<NI,Sto je za 1.045.890,68 KM vi5e nego u 2010. godini. Dakle, iako je
smanjen broj korisnika novdane naknade, utroseno je viSe sredstava, jer ve6i broj lica
koristi novdanu naknadu u duZem trajanju.

Zdravstveno osiguranje

elanom 31. stav l. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba propisanoje da se zdravstveno osiguranje nezaposlenom licu osigurava
u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju. Iz pomenutih zakonskih propisa vidljivo
je da kantonalne sluZbe za zapoiiliavanje i Federalni zavod nemaju nikakvog utjecaja kod
odredivanja davanja za zdravsfreno osiguranje nezaposlenih lica, tako da su izdvajania za

zdravstveno osiguranje razlidito utvrdena po kantonima i kre6u se od 6,00 do 14,00 KM po

3 U ovaj iznos nisu uradunata sredstva koja su uloZili kantonalne sluZbe za zapo5ljavanje



nezaposlenom licu. U izvjestajnom periodu u Federaciji BiH zdravstvenim osiguranjem
bilo je prosjedno mjesedno obuhvaieno 219.02I nezaposleno lice. U odnosu na 2010.
godinu broj korisnika ovog prava ve6i je za 12.282 ili 3,28"h, za Sto su kantonalne sluZbe

za zapolljavanje utroSile 18.885.193,90 KM, s tim da nisu izvr5ene uplate za posljednji
kvartal20ll. godine.

Penzijsko i invalidsko osiguranje

ilanom 31. stav 2. Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba odredeno je da se penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeduje
nezaposlenom licu kojem nedostaju do tri godine do sticanja uslova za starosnu penziju u
skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju. U 2011. godini ovo pravo u
Federaciji BiH ostvarilo je 2.726 nezaposlenih lica, Sto je za 572 lica ili 26,56yo vi5e nego
prethodne godine. Za realizaciju ovog prava kantonalne sluZbe za zapoSljavanje utro5ile su

1.416.013,05 KM, Sto je za 220.004 KM vi5e u odnosu na 2010. godinu.

Noviana nalenada prema Zakonu o pravima demobiliziranih branilaca i ilanova
njihovih porodica

U 2011. godini novdana naknada demobiliziranim braniocima je ispla6ivana u
skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunamaZakonao pravima demobiliziranih branilaca i
dlanova njihovih porodica (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 27108). Ukupno
isplaiena sredstva zanovEane naknade demobiliziranim braniocima u 2011. godini iznosila
su 41.405.754,71 KM. Postupaju6i po zakljudcima Vlade Federacije BiH, kantonalne
sluZbe za zapolljavanje izvr5ile su uplatu sredstava za obaveze i22009. godine u iznosu od

11.944.882,91 KM i dio sredstava za obaveze za maj i juni 2008. godine u iznosu od

4.685.145,03 KM, dok je Federalni zavod, uz odobrenje Parlamenta Federacije BiH,
izvr5io isplatu sredstava zaobavezeiz2008. godine u iznosu od 10.300.000,00 KM.

Program mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu steiaia,
likvidacije, restrukturiranja i privotizacije preduzeta ostali ili ostaju bez posla

U skladu sa Programom za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u procesu

stedaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije preduzeda ostali ili ostaju bez posla, u
2011. godini, a po zahtjevu SluZbe za zapolljavanje Zenidko-dobojskog kantona, utroSeno
je 1.275.653 KM, dime je omogu6eno penzionisanje 132 osobe, koje su brisane sa

evidencije nezaposlenih.

REPUBLIKA SRPSKA

Aktivnosti Zavoda za zapo5ljavanje Republike Srpske i realizacija funkcija
zapo5ljavanja u 2}ll.godini odvijale su se u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zapo5ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Statutom Zavoda, Strategijom
zapo5ljavanja Republike Srpske 2011.- 2015. i Akcionim planom za provodenje Strategije
za 20ll.godinu. Kljudno podrudje djelovanja odnosilo se na realizaciju funkcije
posredovanja i mjera aktivne politike zapo5ljavanja. U Republici Srpskoj je u 201 l. godini
prvodenjem programa aktivne politike zapoSljavanja bilo obuhvaieno 4.624 nezaposlena
licai za njihovu realizaciju su predvidena sredstva od preko 25 miliona KM.
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Ostvarivanje prava nezaposlenih lica (materijalno - pravna zaStita)

Nezaposlena lica u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za

vrijeme nezaposlenosti ostvaruju pravo i na:
- novdanu naknadu,
- penzijsko-invalidsko osiguranje,
- penzijsko-invalidsko osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko je sa tim staZom

osiguranja ostvaren uslov za starosnu penziju,
- zdravstvenoosiguranje.

Novdana naknada za nezaposlenost

Za ostvarivanje ovog prava u 2011. godini izdvojeno je 13.621.727,81 KM. Od
ukupno izdvojenih sredstava za redovnu novdanu naknadu izdvojeno je 10.465.447,69 KNI
dokje za novdanu naknadu zalica koja su ovo pravo ostvarila po osnovu stedaja preduzela
izdvojeno 3.156.280,12 KM. U 2011. godini ovo pravo ostvarilo je prosjedno mjesedno
2.462 nezaposlena lica.

Penzijsko i invalidsko osiguranje

U skladu sa dlanom 37. Zakona o posredovanju u zapo5ljavanju i pravima za

vrijeme nezaposlenosti, nezaposlenom licu pripada i pravo na penzijsko i invalidsko
osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko sa tim staZom osiguranja ispunjava uslov za

starosnu penziju. Ovo pravo nezaposleno lice ostvaruje u nadleZnom fondu u skladu sa

zakonom. Za ostvarivanje prava u 2011. godini izdvojeno je2,329,078.77 KM. Takode u
2011. godini ovo pravo prosjedno mjesedno ostvarivalo je 1.169 lica Sto je za 183 lica
manje u odnosu na 20lO.godinu.

Z dr avstve no o sig ur anj e

Pravo na zdravstveno osiguranje sa 3l.l2.20ll.godine ostvarilo je 146.690
nezaposlenih lica na teret BudZeta. Na osnovu iznesenih pokazatelja vidljivo je da je za
prava po osnovu nezaposlenosti u 2011. godini izdvojeno ukupno 15.950.806,00 KM.

Tabela 4. Pregled najvaZnijih programa aktivne politike zapo5ljavanja koje su se provodili u
Reoublici Sroskoi u 2011. sodini

Naziv programa
Iznos sredstava

(KM) Broj lica

Projekat zapo5ljavanja pripravnika visoke strudne spreme u
Republici Srpskoi ,,Prvi posao"

9.r23.606 1.530

Projekat podr5ke zapo5ljavanju Roma u Republici Srpskoj u 2011
sodini

391.000 4l

Projekat zapo5ljavanja mladih do 30 godina sa srednjom strudnom
sDremom u Republici Srpskoi

220.480 94

Projekat zapo5ljavanja pripravnika visoke i vi5e strudne spreme u
Reoublici Smskoi ..Znaniem do oosla"

10.2r9.230 1.500

Projekat podr5ke mreLama socijalne za3tite i zapo5ljavanju
(SSNESP)

248.408 123

Projekat podsticaja zapo5ljavanja nezaposlenih (Vlada Republike
Smske)

5.654.000 1.336



BREKO DISTRIKT BiH

Provodenje programa i mjera aktivne politike zapo5ljavanja Zavoda za

zapo5ljavanje Brdko distrikta BiH u 20ll.godini, je imala za cilj smanjenje stope

nezaposlenosti kroz podrSku programima poslodavaca za novo zapo5ljavanje i
organizovanje strudnog osposobljavanja, obuke i pripremu za zapo!;ljavanje.

Tabela 5. Pregled najvaZnijih programa aktivne politike zapo5ljavanja koje su se provodili u
Briko distriktu BiH u 2011. eodini

Naziv programa
Iznos sredstava

(KM) Broj lica

Program zapo5ljavanja pripravnika
350.461 39

Program zapo5ljavanja lica starije starosne dobi
230.396 5Z

Program zapo5ljavanja dugorodno nezaposlenih lica
715.000 93

Program zapo5ljavanj a Roma
5.000 I

Ukupno je u Zavod za zapolljavanje Brdko distrikta BiH u 2011. godini
programima aktivne politike zapoSljavanja obuhvatio 165 lica i zatu namjenu je utro5eno
1,3 miliona KM.

Ostvarivanje prava nezaposlenih lica (materijalno - pravna zaltita)

Noviana naknada

Materijalno - pravno obezbjedenje, odnosno novdanu naknadu po osnovu
nezaposlenosti ostvaruju lica kojima je radni odnos prestao bez njihovog zahtjeva,
saglasnosti ili krivice i koja imaju najmanje osam mjeseci neprekidnog staZa osiguranja u

poslednjih l2 mjeseci, ili 12 mjeseci s prekidima u poslednjih l8 mjeseci, pod uslovom da
je poslodavac najmanje za minimum staZa osiguranja uplaiivao doprinose za sludaj
nezaposlenosti za sve zaposlene. U 201l. godini bilo je 934 korisnika, a ukupno izdvojena
finansijska sredstva za ovu namjenu su iznosila 1.433.024Kl|i4..

Zdravstveno osiguranje

Pravo na zdravstveno osiguranje u 201 l. godini ostvarilo je prosjedno mjesedno oko
6.000 korisnika, Sto je otprilike isti broj u odnosu na 2010. godinu (6.061).

Penzijsko i invalidsko osiguranje

elanom 27. stav 3. Zakona o zapoSljavanju Brdko distrikta BiH, omogu6eno je da
se nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda kojima nedostaje do tri godine do sticanja
uslova za odlazak u starosnu penziju, osigura penzijsko i invalidsko osiguranje. U 2011.
godini ovo pravo je ostvarilo 36 lica (u 2010. je bilo 49 lica), sa finansijskom
implikacijom 223.958 KM, odnosno prosjednim iznosom od6.22l KM po korisniku.
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3. PLANIRANE AKTIVNOSTI ZAVODA I SLUZBI ZAPOSLJAVANJA U BiH U
2012. GODINI

Recesija i globalna ekonomska kriza pogor5ale su stanje na trZi5tu rada i
perspektive zapoSljavanja u mnogim zemljama, pa tako i u Bosni i Hercegovini.
Opredjeljenost za razlidite oblike djelovanja na trZi5tu rada temelji se i na dinjenici da ie
posljedice svjetske ekonomske krize i u 2012. godini imati znatnog uticaja na poslovanje

ve6ine privrednih subjekata kao i na razvojne programe, Sto 6e svakako uticati i na

mogudnosti otvaranja novih radnih mjesta. U skladu sa trenutnom situacijom na trZiStu

rada, kao i strategijama zapo5ljavanja BiH i entiteta, akcionim programima zapo5ljavanja i
programim a rada za 2012 godinu, zavodi i sluZbe zapoSljavanja u BiH su se opredjelili za

osnovne smjemice i politike trZi5ta rada koje predvitlaju mjere koje se odnose na:

- Preduzimanje mjera na ublaZavanju negativnih efekata svjetske ekonomske
krize koji se reflektuju i na trii5te rada,

- Podsticanje zapo5ljavanja ili samozapo5ljavanja te5ko zapo5ljivih kategorija
nezaposlenih lica,

- Stvaranje kvalitetnije ponude radne snage na trZi5tu rada u cilju
prilagodavanja nezaposlenih lica promjenama na trZi5tu rada i stvaranje
jednakih mogudnosti pristupa trZi5tu rada za sve,

- Provotlenje socijalnih programa na trZi5tu rada i ostvarivanje prava
nezaposlenih lica po osnovu nezaposlenosti,

- Jaianje posredniike funkcije zavoda i sluZbi zapo5ljavanja u cilju elikasnijeg
pruianja usluga poslodavcima i nezaposlenim licima,

- Dalje aktivnosti na jaianju funkcije profesionalnog informisanja i
usmjeravanja.

3.1. FEDERACIJA BiH

Planirane aktivnosti Federalnog zavoda za zapolljavanje i kantonalnih sluZbi za

zapoSljavanj e za 2012. godinu obuhvataju kontinuirane aktivnosti koje ie se realizovati u
skladu sa Zakonom o posredovanju u zapo5ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
lica, podzakonskim aktima, Strategijom zapoSljavanja BiH 2010.-2014., Strategijom
zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine 2009.-2013. i Akcionim planom
zapo5ljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2010.-2013. godina.

3. 1. 1. MJERE AKTIVNIH POLITIKA ZAPO 5T,.IAV^{X.IA.

Tako ie poseban angaLmanu20l2. godini biti u pruZanju podr5ke teZe zapo5ljivim
kategorijama nezaposlenih lica, prije svega mladima bez radnog iskustva i Zenama, kao i
onima koji 6e se baviti preduzetni5tvom, te se predvida da mjerama aktivne politike
zapo5ljavanja bude obuhva6eno najmanje 5.000 lica. Sve planirane mjere aktivne politike
zapoSljavanja, bi6e realizovani i u skladu sa gender odgovornim budZetiranjem. Radi
efektivnog i efikasnog provodenja mjera aktivne politike zapo5ljavanja i kvalitetnog
usaglaSavanja ponude i potraZnje na trZi5tu rada, programi zapo5ljavanja se implementiraju
u skladu sa dinamikom priliva i raspoloZivosti finansijskih sredstava. S obzirom na
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finansijske mogu6nosti, eventualne grantove ili iskazanu zainteresovanost ciljnih grupa za

odredeni program, planirani broj nezaposlenih iskazan u programu moZe se po potrebi
uskladivati izmjenama i dopunama Finansijskog plana za2012. godinu.

PROGRAM ZAPOSLJAVANJA ,,PRILIKA ZA SVE"

Cilj programa je stvaranje uslova za sticanje prvog radnog iskustva, podizanje
konkurentnosti nezaposlenih lica na trZiStu rada, podsticanje samozapo5ljavanja/pokretanja
vlastitog biznisa i spredavanje dugotrajne nezaposlenosti. Program je predviden da se

realizuje u2012.i2013. godini iz sredstava Federalnog zavodazazapoSljavanje u iznosu
od 8.350.000,00 KM. Ukupno je predvideno da Program obuhvati nezaposlena lica iz
slijede6ih ciljnih grupa:

- Mladi bez radnog iskustva do 30 godina (SSS, VSS, VSS), prijavljeni na evidenciju
nezaposlenih,

- Zene bez obzira na obrazovnu strukturu i starost prijavljene na evidenciju
nezaposlenih,

- Demobilisani borci sa faktorom oteLane zapo5ljivosti,
- Nezaposlena lica bez obzira na obrazovnu strukturu i dob prijavljena na evidenciju

nezaposlenih najmanje 24 mjeseca,
- Romi bez obzira na obrazovnu strukturu i dob prijavljeni na evidenciju

nezaposlenih.

PROGRAM SUFINANSIRANJA SAMOZAPOSITAVENTR MLADIH LICA
,,OMLADINSKO PODUZETNISTVO"

Cilj programa je podsticanje razvoja preduzetniStva kod mladih lica radi pokretanja
vlastitog biznisa. Ciljna grupa su mlada lica starosti do 30 godina, koji su prijavljeni na
evidenciju nezaposlenih, bez obzira na stepen obrazovanja. Program je predviden da se

realizuje u 2012. i 2013. godini, a finansirade se iz sredstava Federalnog zavoda za

zapo5ljavanje u iznosu od 490.000,00 KM. Partneri u realizaciji Programa su kantonalne
sluZbe za zapoSljavanje i druge zainteresovane institucije i organizacije.

PROGRAM ZAPOSLJAVANJA I SAMOZAPOSLJAVANJA POVRATNIKA

Cilj ovog Programa je podsticati samozapoSljavanje, zapo5ljavanje i odrZiv
povratak u Bosni i Hercegovini u skladu sa Revidiranom strategijom provedbe Aneksa 7.

Dejtonskog sporazuma. Ciljna grupa su lica sa evidencije nezaposlenih - povratnici bez
obzira na starost i stepen obrazovanj a. Za realizaciju ovog programa u 2012. godini
predvidena su sredstva Federalnog zavoda za zapolljavanje u iznosu od 1.500.000,00 KM.

..SISTEM INTEGRISANIH CENTARA ZA TNKUBIRANI RAZVOJ I KONSALTING" _
PILOT PROJEKAT

U 2012. godini je predvidena i realizacija pilot projekta "Sistem integrisanih centara
za inkubirani razvoj i konsalting" diji je cilj formiranje integriranih centara za inkubirani
rarvoj i konsalting. Ovaj program obuhvata slijede6e planirane aktivnosti:
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- PruZanje podr5ke u formiranju centara kroz saradnju sa op5tinama i drugim
partnerima (pomo6 budu6im preduzetnicima da pokrenu biznis, podr5ka
novoosnovanim preduzetima ili obrtima da se odrLe i stabilizuju u podetnim
fazama svoga razvoja, podr5ka drZavljanima BiH u dijaspori koji Zele pokrenuti
poslovne aktivnosti u Federaciji BiH),

- Sufinansiranje samozapoSljavanja/pokretanja vlastitog biznisa.

Ciljna grupa su sva lica sa evidencije nezaposlenih bez obzira na pol i stepen

obrazovanj a. Za realizaciju ovog programa predvidena su sredstva Federalnog zavoda za

zapo5ljavanje u iznosu od 2.000.000,00 KM, a partneri u realizaciji su op5tine, kantonalne
sluZbe za zapoSljavanj e, druge zainteresovane in stitucij e i organizacij e.

,,KLASTER ZA ZNANJE" _ PILOT PROJEKAT

Cilj ovog pilot projekta jeste pruLiti podr5ku u formiranju klastera preduzeda

baziranog na edukaciji i strudnom osposobljavanju. Ciljna grupa ovog projekta su

preduzela koja vedi dio svog poslovanja obavljaju u inostranstvu, preduze6a koja posluju
na podrudju dva i vi5e kantona i preduze6a u ve6inskom drZavnom vlasni5wu od znadaja za

Federaciju BiH. Za realizaciju ovog programa u 2012. godini planirana su sredstva u
iznosu od 50.000,00 KM.

PROGRAM SUFINANSIRANJA
PREKVALIFIKACIJE

OBUKE. DOKVALIFIKACIJE I

U 2012. godini, u skladu sa Akcionim planom zapo5ljavanja u Federaciji BiH za

period 2010-2013. godina, realizovale se programi obuke, dokvalifikacije i
prekvalifikacije. Ovaj Program se planira provesti kroz strudnu obuku, obuku na radnom
mjestu, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju (sticanje strudnih manja u vezi sa

nranjem/zanimanjem, dodatno obrazovanje u okviru istog zanimanja ili za drugo
zanimanje u odnosu na postojeie, ali u okviru istog ili vi5eg stepena obrazovanja). Cilj ove
mjere je osposobiti nezaposlena lica za potrebe trLista rada usavr5avanjem njihovih znanjai
vje5tina. Ciljna grupa su lica sa evidencije nezaposlenih i zaposleni kojima prijeti gubitak
zaposlenja. Za realizaciju ovog Programa planirana su sredstva Federalnog zavoda za

zapo5ljavanje u iznosu od 1.500.000,00 KM.

FINANSIRANJE ZAPOSTTAVENJA IZ SREDSTAVA NAMJENSKOG DEPOZITA
FEDERALNOG ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE

Programom dugorodnih plasmana za podsticaj zapo5ljavanja omogu6eno je
koriStenje sredstava revolving kreditne linije putem Razvojne banke Federacije Bosne i
Hercegovine. Cilj programa je finansijska podrSka zapo5ljavanju, samozapo5ljavanju i
zadrLavanju postoje6e zaposlenosti iz sredstava namjenskog depozita Federalnog zavodaza
zapo5ljavanje. Kreditiranje krajnjih korisnika se vr5i putem banaka prema pojedinadnim
zahtjevima korisnika uz primjenu bankarskih procedura kod ocjene boniteta korisnika, uz
povoljnu kamatnu stopu, grace period i period otplate. Krediti su namjenj eni za krajnje
korisnike koji se bave djelatno56u u industriji, zanatstvu i uslugama, te poljoprivrednoj
proizvodnji. Partner u realizaciji programa je Razvojna banka Federacije Bosne i
Hercesovine.
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PROGRAM ZAPOSLJAVANJA I ZADRZAVANJA MLADIH U BOSNI I
HERCEGOVINI (YERP)

Programom zapoSljavanj a i zadrLavanja mladih u Bosni i Hercegovini 2010-2012
(YERP), koji je podrZan kroz Fond za dostizanje milenijumskih razvojnih ciljeva (MDGF)
i koji se finansira iz sredstava Vlade Kraljevine Spanije, u 2012. godini je planirano
ukljudivanje ve6eg broja mladih, dobi do 30. godine, u brojne aktivnosti i mjere aktivne
politike zapoSljavanja (karijerna orijentacija, savjetodavne usluge, obuka, informisanje,
sticanje radnog iskustva, preduzetniStvo i dr.) kroz otvorene centre za informisanje,
savjetovanje i obuku (CISO) u kantonalnim sluZbamazazapolljavanje. Takode, nastavi6e
se realizacija Programa sufinansiranja zapo5ljavanja mladih bez radnog iskustva ,,400+u,
koji zajedno finansiraju YERP i Federalni zavod za zapolljavanje, a u okviru CISO, pored
redovnih aktivnosti, planirana je realizacija obuke iz oblasti informatike, stranih jezika i
preduzetni5tva za oko 2.000 mladih.

PROGRAM ZAPOSLJAVANJA MLADIH U BOSNI I HERCEGOVINI (YEP)

U drugoj fazi Programa zapoSljavanja mladih u Bosni i Hercegovini 2011-2014
(YEP), koji finansira Svicarska agencija za razvoj i saradnju (SDC), a realizuje njemadka
konsultantska firma GOPA u saradnji sa javnim sluZbama za zapolljavanje, planirano je
otvaranje l0 klubova za traLenje posla (Job Club) u kantonalnim sluZbama za

zapo5ljavanje, gdje dugotrajno nezaposlena mlada lica dobi do 30 godina, kroz
vi5esedmidnu obuku, mogu dobiti kontinuiranu pomo6 u vezi sa traZenjem posla, te stedi

relevantna znanja i vjeStine koje 6e dodatno uticati na njihovo samopouzdanje i motivaciju
u traZenju posla. Takotle, predviden je razvoj saradnje javnih sluZbi za zapolljavanje i
privatnih agencija za zapolljavanje, unapredenje saradnje sa poslodavcima, podr5ka
razvoju savremenog koncepta rada sluZbi za zapoSljavanje (rekonstrukcija prostorija, obuka
zaposlenika, primjena savremenog nadina rada), kao i provodenje obuka za nezaposlene

osobe.

PROJEKAT PODRSKE MREZAMA ZA SOCIJALNU SIGURNOST I
ZAPOSLJAVANJE (SSNESP) - KOMPONENTA ,,POSREDOVANJE I PODRSKA U
ZAPOSLJAVANJU"

Cilj Programa je pruLati usluge posredovanja u zapo5ljavanju licima koja aktivno
traZe posao a izgubile su pravo na primanje gotovinskih naknada i/ili pripadaju socijalno
ugroZenim kategorijama. Ciljna grupa su lica s invaliditetom, demobilisani borci,
dugotrajno nezaposlena lica, lica dobi 40+, socijalno ugroZena lica - korisnici prava na

stalnu novdanu pomo6, biv5i Stidenici domova za nezbrinutu djecu, Lene Lrl.lve nasilja.
Partneri u realizaciji Programa su: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike -
Jedinica za implementaciju projekata socioekonomske podrSke, obuke i prezapo5ljavanja
(PIU SESER) i kantonalne sluZbe za zapolljavanje, a program je planiran da se realizuje u
period 2010-2014. godina. Sredstva Federalnog zavoda za zapolljavanje u 2012. godini za
realizaciju ovog projekta su u iznosu od 1.750.000 KM.
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3.I.2. SOCIJALNA SIGURNOST NEZAPOSLENIH LICA

Saglasno nadleZnostima utvrdenim dlanom 5. Zakona o posredovanju u
zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica, Federalni zavod za zapo5ljavanje,
izmedu ostalog, predlaLe mjere za unapredenje socijalne sigurnosti nezaposlenih lica,
upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti,
uskladuje i koordinira rad kantonalnih sluZbi za zapolljavanje na provodenju utvrdene
politike i mjera u oblasti socijalne sigurnosti nezaposlenih lica iz nadleLnosti Federacije
BiH. S obzirom na odekivani nastavak svjetske ekonomske krize i u 2012. godini, te njen
uticaj na privredu u Bosni i Hercegovini, naZalost, odekuje se poveianje prijavljenih osoba
na evidenciju nezaposlenih po prestanku radnog odnosa, od kojih 6e znatan broj ostvarivati
pravo na materijalnu i socijalnu sigurnost, koja podrazumijeva novdanu naknadu i
doprinose za zdravs$teno i penzijsko osiguranje, u skladu sa ovim i drugim zakonima.

Izmje5tanje administriranja zdravstvenog osiguranja iz oblasti zapo5ljavanja i dalje
ostaje prioritetni cilj s obzirom na to da je postojedi nadin regulisanja zdravstvenog
osiguranja nezaposlenih lica u Federaciji BiH neefikasan i optere6ujuti, a kao takav
jedinstven primjer u oblasti zapo5ljavanja u Evropi. Ovaj problem oteLava rad kantonalnih
sluZbi za zapolljavanje ne samo finansijski ve6 i operativno, jer onemogudava da kvalitetno
obavljaju poslove aktivne politike zapo5ljavanja. Istovremeno, stvara se statistidki nerealna
slika o nezaposlenosti, jer je u sada5njim uslovima odigledno da se na evidenciju
nezaposlenih prijavljuje znatan broj lica koje ne spadaju u kategoriju aktivnih traLilaca
zaposlenja (nemaju namjeru aktivno traLiti posao) ve6 se prijavljuju radi zdravstvenog
osiguranja.

Za realizaciju Programa mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su u
procesu stedaja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije preduze6a ostali ili ostaju bez
posla (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 5/07) izdvaja se 20Yo od ukupno planiranih
prihoda po osnovu doprinosa za osiguranje za sludaj nezaposlenosti. Na toj poziciji
planirana su sredstva u iznosu od 16.000.000 KM za20l2. godinu.

3.2. REPUBLIKA SRPSKA

Poveianjem stope doprinosa za nezaposlenost sa 0,7%o na lo/o na bruto plate
zaposlenih, Zavod za zapo1ljavanje Republike Srpske je u 201 l. godini uspio stabilizovati
finansijsku situaciju, tako da ie se u 2012. godini dio sredstava usmjeriti na provodenje
aktivnih mjera zapo5ljavanja, Sto predstavlja pozitivan trend u odnosu na prethodni period
kada su se zbog nedostataka finansijskih sredstava aktivne mjere provodile uz podr5ku
drugih partnera i organizacija, uglavnom medunarodnih. Na osnovu valorizacije rezultata
rada Zavoda za zapoiljavanje Republike Srpske u 201l. godini, a u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zapo5ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, stavovima iz
Dokumenta okvirnog budZeta, a posebno opredjeljenjima i ciljevima utvrdenim u Strategiji
zapo5ljavanja BiH 2010.-2014., Strategiji zapo5ljavanja u Republici Srpskoj u periodu
2011. - 2015. godini i Akcionim planom za njeno provodenje kao i drugim sektorskim
strategijama u Republici Srpskoj i BiH, utvrduju se mjere, aktivnosti i zadaci Zavoda za
zapo5ljavanje Republike Srpske za 20 12. godinu.
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3.2.I. MJERE AKTIVNIH POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

Mj ere aktivne politike zapo5lj avanj a realizov aie se kroz :

- Unapretlenje i modernizaciju funkcije posredovanja u cilju efikasnijeg uskladivanja
ponude i potraZnje;

- Unapredenje i jadanje usluga kljudnim korisnicima, poslodavcima i nezaposlenim
licima;

- Praienje i analizu stanja i potreba trZi5ta rada, kretanja zapo5ljavanja, zaposlenosti
i nezaposlenosti;

- Realizaciju, monitoring i evaluaciju vei usvojenih projekata zapo5ljavanja koji se

nastavljaju i u 2012. godini;
- Uspostavljanje osnovnih sadrZaja rada, rcrvoj i jadanje funkcije profesionalnog

informi sanj a, karij erno g u smj eravanj a i cj e loZivotno g udenj a;

- Jadanje i ranoj preduzetni5tva kroz projekte sufinansiranja samozapo5ljavanja.
- Pripremu i provodenje projekata zapoSljavanja odredenih ciljnih grupa i teLe

zapo5ljivih lica kroz programe doobuke i pripreme, zavisno od potreba poslodavaca
i finansijskih sredstava, a u skladu sa Strategijom zapo5ljavanja;

- Ude56e u pripremi i realizaciji programa prekogranidne saradnje u okviru IPA
projekata.

NASTAVAK REALIZACIJE PROJEKTA ZAPOSLJAVANJA PRIPRAVNIKA SA
VISOKOM I VTSOM STRUENOM SPREMOM U REPUBLICI SRPSKOJ .ZNANJEM
DO POSLA"

Projekat zapo5ljavanja pripravnika visoke i vi5e strudne spreme u Republici Srpskoj

,,Znanjem do posla" predstavlja mjeru aktivne politike zapoSljavanja diji je cilj smanjenje
nezaposlenosti, posebno mladih visokoobrazovanih kadrova. Cilj Projekta je jadanje
kadrovskih kapaciteta i kreiranje efikasnijeg trZi5ta rada Republike Srpske ulaskom u svijet
rada 1.500 obrazovanih mladih ljudi, nakon uspje5no obavljenog pripravnidkog staLa. Zbog
izuzetno velikog interesovanja nezaposlenih lica i poslodavaca za ude56e u Projektu, Vlada
Republike Srpske je, na prijedlog Upravnog odbora Zavoda, donijela Odluku o davanju
saglasnosti na lzmjene i dopune Projekta zapo5ljavanja pripravnika visoke i viSe strudne
spreme u Republici Srpskoj ,,Znanjem do posla" tako da 6e se umjesto 1.000 pripravnika
sufinansirati ukupno 1.500 pripravnika, od dega 1350 pripravnika sa visokom strudnom
spremom i 150 pripravnika sa viSom strudnom spremom. Povedanjem broja pripravnika
povedava se i ukupna vrijednost Projekta i iznosi 17.238.730,00 KM, od dega Zavodza
zapo5ljavanje Republike Srpske udestvuje sa 10.219.230,00 KM, a poslodavci sa

7.019.500,00 KM.

NASTAVAK REALIZACIJE PROJEKTA PODRSKE ZAPOSLJAVANJU ROMA U
REPUBLICI SRPSKOJ

Bosna i Hercegovina zajedno sa zemljama jugoistodne i centralne Evrope
ukljudenim u medunarodni projekat ,,Dekada Roma 2005 - 2015* provodi aktivnosti
unapredenja poloLaja romske populacije. U toku 2008. godine izradenje i Akcioni plan za
rjeSavanje problema Roma u oblasti zapo5ljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene
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za5tite. Shodno Akcionom planu do sada su posredstvom Zavoda za zapolljavanje u dva
navrata provodeni projekti podr5ke zapo5ljavanju Roma u Republici Srpskoj. Do kraja
2011. godine odekuje se doznadavanje sredstava od strane Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH kako bi se i u toku 2012. godine nastavile aktivnosti na projektu
zapo5ljavanja Roma. Cilj Projekta je stvaranje povoljnijih uslova za samozapo5ljavanje
Roma, stimulisanje poslodavaca na zapo5ljavanje Roma, ekonomska i socijalna integracija
romske populacije na podrudju cijele Republike Srpske. Ciljna grupa Projekta su lica
romske nacionalnosti prijavljena na evidenciju Zavoda za zapolljavanje Republike Srpske.

Odekuje se da 6e raspoloZiva potrebna sredstva biti u iznosu od 220.000,00 KM.

NASTAVAK REALIZACIJE ,,PROJEKTA ZAPOSLJAVANJA MLADIH DO 30

GODINA SA SREDNJOM STRUCNOTU SPREMOM U REPUBLICT SRPSKOJ"

U okviru programskih aktivnosti Zavoda za zapolljavanje za 2011. godinu kao i
aktivnosti na realizaciji Projekta zapoSljavanj a i zadrLavanja mladih ,,YERP" Zavod je
inicirao Projekat zapoSljavanja mladih do 30 godina sa SSS u Republici Srpskoj koji
omogu6ava zapo5ljavanje jednog broja lica sa SSS bez radnog iskustva. Realizacija
Projekta podela je u drugoj polovini 2011. godine i dalja realizacija Projekta i najveii dio
aktivnosti odvija6e se u toku 2012. godine. Cilj Projekta je zapo5ljavanje u statusu
pripravnika l16 lica srednje strudne spreme (IV stepena) u trajanju od Sest mjeseci, koji se

vode na evidenciji Zavoda za zapolljavanje i nemaju radnog iskustva u svom zanimanju, a

koje im je potrebno kao uslov za zasnivanje radnog odnosa, odnosno polaganje
pripravnidkog ispita. Projektom se finansira neto plata u iznosu od 402,00 KM mjesedno
uz obavezu poslodavca da pla6a pripadaju6e porcze i doprinose na neto iznos, odnosno
264,67 KM mjesedno. Potrebna sredstva zarcalizaciju ovog Projekta u2012. godini iznose
oko 80.000,00 KM.

NASTAVAK REALIZACIJE ,,PROJEKTA PODRSKE MREZAMA SOCIJALNE
zASTITE I zApoSLJAVANJU (ssNESp)"

Odlukom Upravnog odbora Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske prihva6en je
Projekat podr5ke mreLama socijalne za5tite i zapo5ljavanju (SSNESP) te je 5.10.2011.
godine raspisan Javni poziv za kori5ienje sredstava. S obzirom da je Javni poziv otvoren
do 29.2.2012. godine najveii dio aktivnosti na realizaciji pomenutog Projekta odvijade se u

toku 2012. godine. Cilj Projekta je pruZanje podrSke pri zapoSljavanju za lica koja aktivno
traZe posao, a prestalo im je pravo na primanje gotovinskih transfera, kao i za dugorodno
nezaposlena lica, teSko zapo5ljive ciljne grupe i lica u stanju socijalne potrebe. Projektom
je obuhvadeno do 4.000 lica i ukupna vrijednost je oko 4.000.000 USD.

PROJEKAT ZAPOSLJAVANJA MLADIH U BIH -YEP II

,,Projekat zapo5ljavanja mladih u BiH-YEP II" je nastavak prve faze projekta koja
je implementirana u periodu od 2009-201I godine. Druga faza projekta predvidena je za
period od 201 l. do 2014. godine i finansira ga Svajcarska agencija za rarvoj i saradnju
(SDC) a implementira njemadka kompanija GOPA kroz predstavni5tvo u BiH. Do sada je,
zajednidki sa sluZbama zapo5ljavanja, u najvedem dijelu utvrden sadrLaj druge faze
Projekta i on se odnosi na slijede6e aktivnosti:
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nastavak razlvoja klubova zatraLenje posla (Job Club),
ranoj savremenog koncepta rada Zavoda za zapo5ljavanje Republike Srpske
(rekonstrukcija prostorija, prakse i nadina rada, recepcija),
razvoj saradnje sa poslodavcima,
obuka zaposlenih radnika Zavoda u oblastima koje su
planovima Zavoda,
dijalog na razvoju politika i saradnje zainteresovanih aktera

odredene godi5njim

iz polja zapo5ljavanja
mladih.

- razmjena iskustava sa Svajcarskim kantonalnim zavodimaza zapo5ljavanje,
- ramoj saradnje sa privatnim sektorom.

MDG.F PROGRAM ZAPOSLJAVANJA T ZADRZAVANJA MLADIH (YERP)

Program Zapo5ljavanj e i zadrLavanje mladih (YERP) je program koji zajedno
provode Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP), Fond Ujedinjenih nacija za djecu
(UNICEF), Volonteri Ujedinjenih nacija (UNV), Populacijski fond Ujedinjenih nacija
(UNFPA) i Medunarodna organizacija za migracije (IOM) u partnerstvu sa institucijama u
BiH. Ciljani korisnici su mladi od 15 do 30 godina starosti (nezaposleni mladi ljudi sa

srednjoSkolskim ili niZim stepenom obrazovanja). Cilj ovoga programa je da se poveda
kapacitet obrazovnog sistema i lokalnih zajednica za pobolj5anje zapo5ljavanja mladih,
ojadaju kapaciteti javnih zavoda za zapolljavanje i civilnog druStva zaizradu i sprovodenje
integrisanih paketa mjera za zapoSljavanje mladih, maksimalizira pozitivan uticaj migracija
mladih i minimalizira negativan uticaj nepravilnih migracija. U toku je priprema sadrtaja
za drugu fazu projekta i ona 6e uglavnom biti usmjerena na dalje unapredenje i jadanje rada
CISO centara kao i modemizacija ukupnog rada SluZbe zapo5ljavanja.

JAEANJE I RAZVOJ PREDUZETNISTVA KROZ PROJEKTE SUFINANSTRANJA
SAMOZAPOSLjAVANjA

U cilju osnaZivanja i podr5ke razvoju preduzetni5tva u Republici Srpskoj, a zavisno
od finansijskih mogudnosti, Zavod 6e pripremiti Projekat sufinansiranja samozapo5ljavanja
nezaposlenih lica. Projektom 6e se obuhvatiti nezaposlena lica koja aktivno traLe
zaposlenje, a pokaZu interes, motiv i sposobnost za bavljenje malim biznisom. Aktivnosti
koje 6e se realizovati u okviru ovoga Projekta odnose se na sledeie:

- Promovisanje ideje o razvoju preduzetni5tva;
- Savjetovanje i obuka uvezi preduzetni5tva;
- Definisanje i izbor ciljne grupe zavisno od pokazanog interesa nezaposlenih lica;
- Pripreme projekta i sagledavanje potrebnih finansijskih sredstava;
- Realizacija i pradenje projekta.

3.2.2. SOCIJALNA SIGURNOST NEZAPOSLENIH OSOBA

Svako lice koje se prijavi Zavodu za zapolljavanje Republike Srpske radi traienja
zaposlenja ima pravo na informisanje o mogu6nostima i uslovima zapo5ljavanja, na
posredovanje u zapo5ljavanju, na savjetovanje o izboru zanimanja i na strudno
osposobljavanje i pripremu za zapolljavanje. Osim ovih prava nezaposleno lice u skladu sa
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Zakonom o posredovanju u zapo5ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ostvaruje i
prava za sludaj nezaposlenosti koja podrazumjevaju novdana davanja i to:

- pravo na novdanu naknadu po osnovu prestanka radnog odnosa,
- pravo na novdanu naknadu po osnovu stedaja preduzeta,
- pravo na zdravstveno osiguranje za korisnike novdane naknade,
- pravo na penziono osiguranje za korisnike novdane naknade,
- uplatu doprinosa za PIO u trajanju do tri godine ukoliko sa tim staZom osiguranja

ispunjavaju uslov za starosnu penziju.
Planirana sredstva za ove namjene za2012. godinu iznose oko 18.600.000,00 KM.

3.3. BREKO DISTRIKT BiH

Zavod za zapoSljavanje Brdko distrikta BiH 6e u 2012. godini, polazeci od vlastite
uloge na trZiStu rada, a u cilju podsticanja i efikasnijeg funkcionisanja trZi5ta rada i
smanj enj a nezaposlenosti, svoj e aktivnosti usmj eriti na:

- unapredenju organizacije rada Zavoda Brdko distrikta BiH, primjerene potrebama
savremene organizacije na trZiStu radai zapoSljavanja,

- unapredivanje politike trZi5ta rada,
- kadrovski jadati instituciju Zavodazazapolljavanje Brdko distrikta BiH,
- jadanje kapaciteta Zavodakroz permanentnu obuku kadrova Zavoda,
- jadanje informatidkih kapaciteta kako u tehnidkom tako i kadrovskom pogledu,

3.3.1. MJERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA

Aktivna posrednidka uloga Zavoda za zapo5ljavanje Brdko distrikta BiH i
uskladivanje ponude i potraZnje na trZi5tu rada ce se realizovati kroz slijede6e mere:

- Unapredenjem funkcije posredovanj a i razvojem sistema usluga prilagodenih
direktnim korisnicima (nezaposleni i poslodavci),

- Razvijanjem posrednidke uloge kroz odvajanje savjetodavne funkcije od poslova
tehnidke prirode (prva uvodenja u evidenciju, evidentiranje povremenog javljanja,
izdavanje uvjerenja i sl.),

- Podsticanje razvoja vanistitucionalnog/neformalnog obrazovanja, postsekundarnog
obrazovanja i organizovanja strudne pripreme radnika shodno potrebama trLii;ta
rada,

PROGRAM SUFINANSIRANJA ZAPOSLJAVANJA LICA SA DUGOROENOM
NEZAPOSLENOSCU

Program predvida strudno osposobljavanje/obuku/pripremu i zapoSljavanje lica sa
evidencije nezaposlenih koja su dugorodno nezaposlena i treba da obuhvati ukupno 100
lica. Ciljevi ovog programskog zadatka su:

- Zapo5ljavanje lica sa dugorodnom nezaposlenoS6u,
- Dugorodnost u zapo5ljavanju lica sa dugorodnom nezaposleno56u,
- Socijalno ukljudivanje nezaposlenih lica sa dugorodnom nezaposleno5du u cilju

aktivno g tr aLenja zapo s lenj a.

Za realizaciju ovog Programa Zavod za zapolljavanje Brdko distrikta BiH je predvidio
finansijska sredstva u iznosu od 497.577,00 KM.
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PRoGRAM ZAPoSLJAVANJA LICA STARIJE STARoSNE DoBI (ZpNP I
vuSrencr;

Ovaj programski zadatak se odnosi na zapo5ljavanje nezaposlenih lica starije
starosne dobi, kojima do uslova za penzrlu po osnovu radnog staZa nedostaje vi5e od tri
godine. Cilj ovog programa je stvaranje uslova za odlazak u penziju lica starije starosne
dobi kojima do uslova za penziju po osnovu radnog staZa nedostaje vi5e od tri godine, a

koji imaju najmanje l0 godina radnog staZa registrovanog i priznatog u odgovarajudem
fondu PIO/MIO osiguranja. Ukupno je predvideno ovim programom obuhvatiti 30 lica iz
ciljne grupe sa evidencije nezaposlenih, a za ovaj program je planirano izdvajanje
216.000.00 KM.

PROGRAMI STRUENOG OSPOSOBLJAVANJA. OBUKE I PRIPREME ZA
ZAPOSLENJE

Programom rada za 2012. godinu je predvideno da 160 lica sa evidencije
nezaposlenih proilu neki od programa strudnog osposobljavanja, obuka i priprema za
zaposlenje (kurs iz informatike i kurs za vodenje poslovnih knjiga). U 2012. godini za
realizaciju ovog programa predvideno su sredstva u iznosu od 75.000,00 KM.

3.3.2. OSTVARIVANJE PRAVA PO OSNOVU NEZAPOSLENOSTI

ISPITIVANJE ZDRAVSTVENE SPOSOBNOSTI LICA KOJIMA ZAVOD ZA
ZAPOSLJAVANJE BREKO DISTRIKTA BiH POSREDUJE PRI ZAPOSLJAVANJU

Programom rada Zavoda za zapolljavanje Brdko distrikta BiH, a u skladu sa

dlanom 8. i 58. Zakona o zapo5ljavanju Brdko distrikta BiH (SluZbeni glasnik Brdko
distrikta BiH, broj 33104, 19107, 25108\, predvideno je sno5enje tro5kova zdravstvenih
pregleda nezaposlenih lica sa evidencije Zavoda. Ukupno je u 2012. godini planirano
izvrSiti zdravstveni pregled za maksimalno 50 nezaposlenih lica i za ove namjene je
predvideno 5.000,00 KM.

PRAVO NA NOVEANU NAKNADU

ilanom 27. Zakona o zapo5ljavanju Brdko distrikta BiH registrovano nezaposleno
lice ostvaruje i prava za sludaj nezaposlenosti koja podrazumjevaju novdanu naknadu za
nezaposlenost. U 2012. godini planirano je da 6e biti 840 korisnika novdane naknade i da
6e finansijska implikacija biti oko 1.200.000,00 KM.

PRAVO NA DOKUP STAZA (STVARANJE USLOV AZA PENZIJU)

ilanom 27. stav 3. Zakona o zapo5ljavanju Brdko distrikta BiH, omogudeno je da
se nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda kojima nedostaje do tri godine do sticanja
uslova za odlazak u starosnu penziju, osigura penzijsko i invalidsko osiguranje. Ukupno je
u 2012. godini planirano da 72 lica ostvari ovo pravo i za realizaciju su predvidena
finansijska sredstva u iznosu od 120.000,00 KM.
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4. PRIJEDLOG MJERA KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU
SMANJENJA NEZAPOSLENOSTI U BOSNI I IIERCEGOVINI

Da bi se omogu6io znadajniji rast zaposlenosti, potrebno je da privreda Bosne i
Hercegovine ostvari visoke stope ekonomskog rasta. Najve6i makroekonomski izazov u
narednom periodu je pove6ati domade i strane investicije, a narodito vi5i obim stranih
direknih investicija. lnvesticije bi omogudile otvaranje novih radnih mjesta i smanjenje
stope nezaposlenosti, koja je za sada joS uvjek medu najve6im u regionu.

Takode, potrebno je provesti reforme u fiskalnoj politici koje se tidu smanjenja
oporezivanjarada i medusobne harmonizacije izmedu entiteta, Sto bi uticalo na smanjenje
neformalnog sektora ekonomije i pojave rada,,na crno". U cilju stvaranja Sto povoljnijeg
poslovnog ambijenta i privladenja stranih investicija u Bosni i Hercegovini, neophodno je
da institucije na svim nivoima vlasti istovremeno preduzmu mjere koje bi doprinijele
povedanju stepena fleksibilnosti trziSta rada i podizanju rejtinga Bosne i Hercegovine kao
zemlje koja je atraktivna zapokretanje biznisa.

U kontekstu smanjenja nezaposlenosti, predlaZe se nadleZnim institucijama u Bosni
i Hercegovini na svim nivoima vlasti da provedu slijede6e aktivnosti:

1. Pove6ati fleksibilnost trii5ta rada kroz harmonizaciju zakona o radu i
zapo5ljavanju u oba entiteta i Briko distriktu BiH.

I pored disperzije nadleZnosti, prarmi okvir treba da podstide investicije i omogu6ava rast

nivoa zaposlenosti. U zakonima o radu treba regulisati tzv. netipidne ugovore o radu (npr.
ugovor po pozivu, zajednidki ugovor, ugovor o usavr5avanju uz rad, radu na daljinu,
ugovori na pola radnog wemena) koji do sada nisu bili tipidni za ove prostore i na osnovu
toga stalno prepu5teni neformalnom sektoru. Osigurati da se u klasifikaciji ugovora o radu
osim duZine trajanja uzmu u obzir i razliditi nadini obavljanja poslova kao jedan
alternativni i dodatni standard klasifikovanja ugovora, Sto je u skladu sa trendom u
razvijenim zemljama. Treba omogu6iti i podsta6i mobilnost radne snage, a posebno
meduentitetsku. Aktivne mjere zapo5ljavanja treba da efikasno ciljaju posebno ugroZene
grupe stanovni5tva. Posebna paLnja treba da se posveti jednakosti Lena i mu5karaca na
trZi5tu rada.

2. Harmonizovati poreze i stope doprinosa na plate izmetlu entiteta.

Poreska politika na svim nivoima vlasti, od lokalne do drZavne, treba da bude kreirana na
nadin koji stimuli5e rast i razvoj kreatora radnih mjesta, a zakonodavstvo treba uzimati u
obzir mi5ljenja poslodavaca u procesu kreiranja politika. Razlidite stope doprinosa stvaraju
distorzije na trZiStu rada i omogu6avaju davanje razliEitih prava radnicima u entitetima i
Brdko distriktu BiH. U Bosni i Hercegovini porezi i doprinosi na plate se razlidito tretiraju
u entitetima. Stope doprinosa na plate u Federaciji BiH iznose 41,50 na bruto plate, a u
Republici Srpskoj su 33,0olo, takode na bruto plate. Poreznaplatuje iu Federaciji i u
Republici Srpskoj l0o/o na neto platu. U cilju stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora
u BiH neophodno je raditi na daljem smanjivanju i medusobnoj harmonizaciji poreza i
doprinosa na plate.
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3. Ukinuti administriranje (i finansiranje u Federaciji BiH) zdravstvenog osiguranja
nezaposlenih lica preko zavoda i sluZbi zapoSljavanja u BiH.

ZnaEajno pobolj5anje bilo bi vezano za ukidanje administracije (i frnansiranja u Federaciji
BiH) zdravstvenog osiguranja za nezaposlene preko zavoda i sluZbi zapo5ljavanja u BiH.
Pri tome je vaZno napomenuti da se ne predlaZe ukidanje zdravstvenog osiguranja za
nezaposlene, ved rjeSavanje ovog pitanja na drugim osnovama. Medutim, ovo rijeSenje
zahtjeva Siroki politidki i druStveni koncenzus i izmjene zakonodavstva iz oblasti rada,
zapo5lj avanja, zdravstua i socij alne politike.

4. Reforma politike zapo5ljavanja kroz razdvajanje aktivnih i pasivnih trai,ilaca
zaposlenja.

Znalajno pobolj5anje bilo bi vezano i za reforme u oblasti socijalne politike, gdje bi
razgranidenje statusa nezaposlenih lica koja aktivno traLe posao i statusa lica koja su
prijavljeni kao nezaposleni radi koriStenja odredenih prava i socijalnih davanja dala
znadajniji stimulans smanjenju nezaposlenosti, jer bi na evidencijama nezaposlenih lica
ostali samo oni koji aktivno traLe posao. Razdvajanje aktivnih i pasivnih traLilaca
zaposlenja, kao i problem administriranja zdravstvenog osiguranja za nezaposlene, bi
znadajno smanjilo broj registrovano nezaposlenih lica, Sto bi stvorilo drugu sliku o situaciji
na trZi5tu rada.

5. Pokretanje investicionog ciklusa u BiH.

Pozitivan efekat na smanjivanje nezaposlenosti dalo bi pokretanje novog investicionog
ciklusa koji bi bio usmjeren urealizaciju: putne infrastructure (Koridor V-C, autoput Banja
Luka-Doboj i sl.), energetske infrastrukture (hidrocentrale i termocentrale) i podr5ka
razvoju malih i srednih preduzeta u oblasti poljoprivrede, preradivadke industrije i usluga.
Ovo bi se moglo realizovati podsticanjem pokretanja vedeg broja novih i pro5irenja
postoje6ih doma6ih investicija, finansiranih povoljnim budZetskim podsticajnim sredstuima
i/ili kreditnim sredstvima Razvojne banke Federacije BiH i Investiciono-razvojne banke
Republike Srpske ili kreditnih sredstava iz inostranstva (Evropskararvojna banka, Svjetska
banka i sl.) ili putem direktnih stranih investicija (direktna strana ulaganja, davanje
koncesija i sl.).

6. Podsticati mobilnost radne snage unutar trii5ta rada Bosne i Hercegovine.

Posebnu paLnju u narednom periodu treba usmjeriti na podsticanje migratornih radnih
kretanja unutar Bosne i Hercegovine. Zavodi i sluZbe za zapoiiljavanje bi trebalo da
kreiraju programe aktivne politike zapo5ljavanje koji za cilj imaju podsticanje mobilnosti
radne snage (zapoSljavanje izvan lokalnog okruZenja).

7. Usklatlivanje obrazovnog sistema sa potrebama trZi5ta rada

U BiH joS uvijek postoje disproporcije koje se odnose na potrebe poslodavaca u odnosu na
kvalifikacije potencijalnih zaposlenih i to ukazuje na suStinske probleme koji postoje izmedu
zahtieva trZi5ta rada i sistema obrazovanja. Potrebno je nastaviti reformu srednjeg strudnog
obrazovanja i provo<lenje tzv. Bolonjskog procesa u visokom obrazovanju, sa naglaskom na



definisanjem kvalifikacionog okvira u BiH. Narodito je vaZno provodenje upisne politike u
srednjim Skolama i fakultetim4 gdje se trebaju podsticati ona zanimanja i smjerovi koji su trenutno
deficitarni na trZi5tu rada. Narodito je vaZno uspostaviti lokalna partnerstva (poslodavci -{kole -
biroi za zapo5ljavanje) u kreiranju upisne politke u srednjim strudnim Skolama.

8. Razviti i povedati dostupnost formalnog i neformalnog preduzetniikog
obrazovanja, te sistema obrazovanja odraslih (prekvalifikacije i dokvalifikacije i
raztoj vje5tina za potrebe malih i srednjih preduzeda).

Treba nastaviti sa reformom sistema obrazovanja na cijeloj teritoriji BiH kako bi se

pove6ao znalaj osnovnog i strudnog obrazovanja, na5ao nadin za integraciju osoba koje
rano napu5taju Skolovanje,raztilo obrazovanje, posebno strudne obuke u kontekstu potreba
trZi5ta rada i zakonski oblikovati sistem obrazovanja odraslih i doZivotnog udenja. Takode,
na ovaj nadin nezaposlenim licima i licima koja dolaze u poziciju da budu tehnolo5ki vi5ak
se moZe omoguditi sticanje adekvatnih vje5tina za prilagodavanje promjenama na trZi5tu
rada i potrebama investitora.

9. Povedati obim sredstava za provodenje mjera aktivne politike zapo5ljavanja i
razviti sistem monitoringa i evaluacije politika zapo5ljavanja u Bosni i Hercegovini.

Novim oblicima aktivnih mjera trZi5ta rada, tadnom identifikacijom potreba, programima
prilagodene obuke, samozapo5ljavanja, pokretanja vlastitog biznisa i slidnim programima
bi se postiglo vi5e efekta za potencijalne poslodavce koji Zele zaposliti novu radnu snagu.
Zatakve programe bi bilo potrebno uspostaviti i sistem strudnih i obrazovnih centara koji
bi bili osposobljeni i certificirani za ruzlilite programe prekvalifikacija, dokvalifikacija,
obuke i osposobljavanja u cilju dobijanja poslova koji se traLe na trZiStu rada i kako bi se

dugorodno unaprijedio kvalitet ponude radne snage.

10. Jaianje uloge informaciono-komunikacionih tehnologija/IT sistema u pravcu
daljeg ranoja informacionih sistema trZi5ta rada (razvoj usluZnih web servisa
ciljanih za mala i srednja preduzeda, poslodavce, berze posla, berze rada, struino-
tehniikih i savjetodavnih servisa, statistika i trendova na domadem i stranom trZi5tu).

U BiH postoji nekoliko informacionih sistema trZi5ta rada. Njima upravljaju zavodi i
sluZbe za zapo1ljavanje u entitetima i u kantonima i pojedine privatne agencije za
zapo5ljavanje. U cilju boljeg predvidjanja potreba za kvalifikacijama i brZim i efikasnijim
pronalaZenjem potrebne radne snage za zapolljavanje, potrebno je na nivou Bosne i
Hercegovine stvoriti takve informacione sistema koji bi sadrZavali bazu podataka sa
ponudom radne snage i njihovim zanimanjima.
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