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ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14), a u skladu s ovogodisnjim Planom Povjerenstva za
razmatranje revizorskih izvjesc¢a o financijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini,
Povjerenstvo za financije i prora¢un Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH je na
15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo i usvojilo te Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

ZBIRNO MISLJENJE
O REVIZORSKIM IZVJESCIMA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU
INSTITUCIJA BIH ZA 2014. GODINU
s prijedlogom zakljucaka

. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. i 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvje$¢a 0 reviziji financijskog
poslovanja 73 institucije BiH za 2014. godinu.

II. ANALIZA REVIZORSKIH 1ZVJESCA ZA 2014. GODINU U
POVJERENSTVU

a) Metodologija rada Povjerenstva

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a, usvojenith u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjeséa o
financijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. navedeni plan dostavilo Uredu za reviziju, Kolegiju
Zastupni¢ckog doma, tajniku Zastupnickog doma i svim revidiranim institucijama BiH s
ciljem pravovremenog informiranja.
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b) Izrada tabli¢nih pregleda realizacije revizorskih preporuka za sve institucije BiH
u 2014. za razdoblje od 2010. do 2014. godine

Shodno visegodisnjoj praksi, Povjerenstvo je i ove godine, u suradnji s konzultantima na
Projektu jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (USAID SGIP), pripremilo
tablicne preglede realizacije revizorskih preporuka za 73 proracunska korisnika koji
obuhvacaju najznacajnije podatke iz izvje$ca revizije za razdoblje od posljednjih pet godina,
tj. od 2010. do 2014. godine. Tabli¢ni pregledi su, uz ostale namjene, posluzili ¢lanovima
Povjerenstva za sagledavanje viSegodi$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju
svake institucije i omogu¢ili kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

c) Korespondencija Povjerenstva s Uredom za reviziju

Povjerenstvo je, sukladno Planu Povjerenstva, od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija vezanih uz reviziju financijskog poslovanja institucija za 2014. godinu
i ranije godine, po uzoru na visegodis$nju praksu.

U dopisu Povjerenstva, poslanom 13. 7. 2015., od Ureda za reviziju zatrazeno je da:

- u roku od sedam dana dostavi pregled utvrdenih revizorskih misljenja o svim
revidiranim institucijama BiH u 2014. godini;

- uroku od sedam dana dostavi popis izvjesc¢a po financijskoj reviziji za 2014. godinu
koja zahtijevaju posebnu pozornost Povjerenstva s prijedlogom pojedinacnih
korektivnih mjera;

- u roku od deset dana dostavi prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci
ponavljanja odredenih revizorskih nalaza;

- uroku od deset dana dostavi tabli¢ni pregled ponavljanja naj¢es¢ih nalaza revizije za
razdoblje 2010.-2014. godine, kao i tabli¢ni pregled izrazenih misljenja revizora u
razdoblju 2010.-2014. godina (dopuniti proslogodi$nje tablice podatcima iz 2014.

godine).
Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
O svim dostavljenim informacijama Ureda za reviziju detaljnije u Dijelu 1ll. Zbirnog
misljenja.

d) Pojedina¢na zaduZenja ¢lanova Povjerenstva

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., zaduzeni su ¢lanovi Povjerenstva koji ¢e
biti izvjestitelji na sjednici Doma za pojedina¢na revizorska izvjesca iz druge skupine.
Clanovi Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjei¢a, koji obuhvaca:
detaljno upoznavanje sa sadrzajem revizorskog izvjesc¢a, sagledavanje viSegodi$njeg trenda
financijskog poslovanja institucije iz tablicnih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja
predstavnika institucije o pitanjima koja u najvec¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su
prethodno upucena instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za
reviziju o poslovanju institucije, a sve s ciljem pripreme zavr$nih zakljucaka izvjestitelja
navedenih u pojedina¢nom misljenju Povjerenstva za odredenu instituciju BiH.

Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlu¢ilo razmatrati 1 revizorsko izvjeS¢e 0
financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koje je
dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti javno sasluSanje
predstavnika Uprave.



e) Razvrstavanje revizorskih izvjeséa o financijskom poslovanju institucija BiH za
2014. godinu

Na temelju dopisa Ureda za reviziju, dostavljenog 20. 7. 2015., moze se konstatirati da su
misljenja revizije o financijskom poslovanju u 2014. godini utvrdena za 73 institucije BiH,
od kojih su 31 ,,pozitivna misljenja“, 36 ,,pozitivnih miSljenja uz isticanje predmeta“, te
jedno ,,misljenje s rezervom* i 5 ,,misljenja s rezervom uz isticanjem predmeta“.

Sukladno Planu Povjerenstva, revizorska izvjeséa o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu razvrstana su u dvije skupine:

» prvu skupinu izvjeséa cine izvjeS¢a s revizorskim ,pozitivnim misljenjem* i
,»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta“, koja Se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjescéa, na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjes¢ima;

» drugu skupinu izvjeséa Cine izvjeS¢a s revizorskim ,miSljenjem s rezervom‘ i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i izvjeS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom razmatranja.
Povjerenstvo razmatra izvjeS¢a iz druge skupine uz javno ocitovanje njihovih
predstavnika na redovitoj sjednici.

Pozitivna misljenja (31 institucija BiH):

Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za poStanski promet BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

10. Agencija za statistiku BiH

11. Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

12. Agencija za zastitu osobnih podataka BiH

13. Arhiv BiH

14. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
BiH

15. Sredis$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i trezora BiH

16. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

17. Direkcija za europske integracije BiH

18. Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

19. Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

20. Institut za akreditiranje BiH

21. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

22. Institut za standardizaciju BiH

23. Konkurencijsko vijec¢e BiH

24. Memorijalni centar Srebrenica — Potocari spomen-obiljezje i mezarje za Zrtve
genocida iz 1995 godine Srebrenica

25. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

26. Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH
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27. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH
28. Sud BiH
29. Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

30. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i

ruralnom razvoju BiH

31. Ured za zakonodavstvo BiH.

CONDUAWNE

Pozitivna miSljenja uz isticanje predmeta (36 institucija BiH):
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

. Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu BiH

. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH
. Fond za povratak BiH

. Generalno tajnistvo Vijeca ministara BiH

. Grani¢na policija BiH

. Institut za mjeriteljstvo BiH

. Institut za nestale osobe BiH

. Jedinica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,

pritvora i drugih mjera BiH

. Povjerenstvo za koncesije BiH

. Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH
. Ministarstvo pravde BiH

. Ministarstvo sigurnosti BiH

. Ministarstvo civilnih poslova BiH

. Ministarstvo financija i trezora BiH

. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

. Tuziteljstvo BiH

. Parlamentarna skupstina BiH

. Pravobraniteljtvo BiH

. Predsjednistvo BiH

. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

. Uprava za neizravno oporezivanje BiH

. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
. Ured za razmatranje Zalbi

. Ured za veterinarstvo BiH

. Ustavni sud BiH

. Vijece za drzavnu potporu

. Visoko sudbeno 1 tuziteljsko vije¢e BiH.



a. Drugu skupinu_izvjeséa Cini Sest izvje$éa, od kojih je jedno izvjesée S revizorskim
,misljenjem s rezervom® i pet izvjescéa s revizorskim ,,misljenjem s rezervom uz isticanje
predmeta“.

Povjerenstvo je na 11. sjednici, odrzanoj 25. 8. 2015., odlucilo razmatrati i revizorsko

izvjesce 0 financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu,

koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta“.

Povjerenstvo je detaljno razmotrilo izvjeséa iz druge skupine i revizorsko izvjesée za Upravu

za neizravno oporezivanje BiH uz javno ocitovanje njihovih predstavnika na svojoj redovitoj

sjednici.

U ovu skupinu revizorskih izvje$éa spada sljedeéih sedam institucija BiH, uz navodenje
pojedina¢no zaduzenih ¢lanova Povjerenstva, i to:

F\E)erd' Naziv institucije BiH ZaduZeni ¢lan Povjerenstva
1. Ministarstvo obrane BiH Dusanka Majki¢
2. Sluzba za poslove sa strancima Predrag Kozul
3. Ministarstvo vanjskih poslova BiH Amir Fazli¢ i Mirsad Isakovi¢
4. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH Salko Sokolovi¢ i Nenad Lali¢
5 Agenu ja za identifikaci Jsk(_e isprave, Aleksandra Pandurevic

evidenciju i razmjenu podataka BiH

6. Agencija za rad i zapo§ljavanje BiH Jasmin Emri¢ i Damir Beéirovi¢
7. Uprava za neizravno oporezivanje BiH ¢lanovi Povjerenstva

f) Korespondencija Povjerenstva s institucijama koje su imale izvjesée iz druge
skupine, cije je financijsko poslovanje u 2014. godini revizor kvalificirao
»misljenjem s rezervom®, , miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, i s
Upravom za neizravno oporezivanje BiH, za ¢ije je financijsko poslovanje
revizor izdao ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta“

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. i 26. 8. 2015. uputilo opéi dopis svim institucijama BiH koje su
imale izvjeSc¢e iz druge skupine i Upravi za neizravno oporezivanje BiH, traze¢i da mu
dostave pisani odgovor u obliku informacije najkasnije do 20. 8. 2015., odnosno do
7.9. 2015. za Upravu za neizravno oporezivanje BiH.

Op¢i dopis sadrzavao je pitanja o realizaciji preporuka revizije za 2014. godinu,
nerealiziranim preporukama za 2013. godinu, razlozima ponavljanja nerealiziranih preporuka
ili povecanja broja nalaza ili povecanja broja i opsega kvalifikacija u revizorskom misljenju,
razlozima stagnacije u realizaciji revizorskih preporuka ili pogorSanja na dugogodisnjoj ili
godisnjoj osnovi, vremenu potrebnom za pristupanje otklanjanju uzroka navedenih u
revizorskom izvjeséu i pripremi pisane projekcije primjene revizorskih preporuka, potrebi za
izradom viSegodiSnjeg programa otklanjanja poremecaja u poslovanju koji se stalno ili
povremeno obnavljaju u godisnjim revizorskim izvje$¢ima, te eventualnim sustavnim
mjerama koje bi pomogle rjesavanju problema navedenih u revizorskom izvjes¢u. Ove su
godine svih sedam institucija BiH dostavile Povjerenstvu trazenu informaciju.

g) Javna ocitovanja 0 revizorskim izvjeséima iz druge skupine i revizorskom
izvjes¢u za Upravu za neizravno oporezivanje BiH.




Povjerenstvo je provelo javna ocitovanja predstavnika svih institucija ¢ija su revizorska
izvjeS¢a svrstana u drugu skupinu i predstavnika Uprave za neizravno oporezivanje BiH
(sedam revidiranih institucija).

Povjerenstvo je razmatralo navedena revizorska izvjes¢a, uz javna ocitovanja njihovih
predstavnika, na 13. sjednici, odrzanoj 29. 9. 2015. godine.

Javnim ocitovanjima odazvali su se predstavnici svih sedam institucija BiH, koliko ih je bilo
predmetom detaljne obrade u povjerenstvu ove godine.

h) lzrada i usvajanje pojedina¢nih misljenja Povjerenstva i Zbirnog misljenja o
financijskoj reviziji za 2014. godinu

U smislu Plana, Povjerenstvo nije detaljno obradivalo revizorska izvjesc¢a s ,,pozitivnim
misljenjem* i ,,pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta®, ali je o toj skupini institucija
BiH sastavilo posebno misljenje Povjerenstva S dodatnim zaklju¢kom za institucije s
,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koje ¢ini jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim
misljenjem kao Prilog 1. Zbirnog misljenja.

Istodobno je Povjerenstvo detaljno analiziralo izvjeséa s revizorskim ,miSljenjem s
rezervom®, ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta* i revizorsko izvjesée za Upravu za
neizravno oporezivanje BiH, te je za svaku instituciju sastavilo pojedinacno misljenje
Povjerenstva sa zaklju¢cima njegovog izvjestitelja (ukupno sedam pojedina¢nih misljenja),
koja ¢ine jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem kao Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Ovo Zbirno misljenje Povjerenstva o financijskoj reviziji za 2014. godinu, zajedno s
prilozima 1. i 2. Zbirnog misljenja, Povjerenstvo je usvojilo na 15. sjednici, odrzanoj
27. 10. 2015., te ih uputilo Zastupnic(kom domu Parlamentarne skupstine BiH u daljnju
proceduru, s prijedlogom za usvajanje.

I11. OPCI OSVRT POVJERENSTVA NA NALAZE REVIZIJE ZA 2014.
a) Institucije BiH s posebnim tretmanom Povjerenstva

Ured za reviziju je dopisom od 20. 7. 2015. sugerirao Povjerenstvu da, prilikom analize
revizorskih izvjeséa za 2014. godinu, posebnu pozornost posveti institucijama koje su
dobile ,,misljenje s rezervom® i ,,mi§ljenje s rezervom uz isticanje predmeta“.

Druga skupina izvjeséa - jedna institucija dobila je ,,misljenje s rezervom®, pet
institucija dobile su ,,misljenje s rezervom uz isticanje predmeta® i jedna institucija
dobila je ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta*:

Broj istaknutih

FEES' Naziv institucije BiH kvali‘?lié\ cija pre.(jrpetfi u
miSljenju
1. | Ministarstvo obrane BiH 3 3
2. | Sluzba za poslove sa strancima 2 1
3. | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 4
4. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH 1 2
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Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i
5. : . 1 1
razmjenu podataka BiH
6. | Agencija za rad i zapoS$ljavanje BiH 1 0
7. | Uprava za neizravno oporezivanje BiH 0 3

Ostale institucije BiH s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta‘
navedene su u Dijelu Il. e) ovoga Misljenja.

Sto se tice prijedloga pojedinacnih korektivnih mjera prema navedenim institucijama, Ured
za reviziju smatra da su preporuke navedene u izvjes¢ima za svakog pojedina¢nog klijenta
ujedno i prijedlozi pojedninac¢nih korektivnih mjera, s ciljem otklanjanja nepravilnosti i
sprjeCavanja njihovog ponavljanja. Takoder smatra potrebnim hitno pristupiti realizaciji
navedenih preporuka, kako bi se sprije¢ila moguénost njihovog ponavljanja u tekuéem
prora¢unskom razdoblju.

Stoga je Povjerenstvo u svojim pojedina¢nim misljenjima naloZila ovim institucijama da
postupe prema utvrdenim preporukama revizije i u S$to kratem roku otklone uocene
nedostatake ili poduzmu aktivnosti kako bi se sprije¢ilo ponavljanje odredenih revizijskih
nalaza, tj. da potpuno provedu preporuke revizije.

b) Osvrt Povjerenstva na strukturu izraZenih revizorskih misljenja za prethodne tri
godine

Prilikom izrade tabli¢nih pregleda realizacije revizorskih preporuka u kojima se, uz ostalo,

navodi i revizorsko misljenje za svakog proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina,

tj. od 2010. do 2014. godine, te na osnhovi dostavljene tablice Ureda za reviziju s pregledom

izrazenih misljenja revizora za razdoblje od 2010. do 2014. godine, Povjerenstvo je uocilo

sljedece:

» postotak izrazenih ,,pozitivhih misljenja“ u 2014. godini u odnosu na istovrsni postotak u
2013. godini ve¢i je za 13,30%;

» postotak izraZenih ,,pozitivnih misljenja uz isticanje predmeta® u 2014. godini u odnosu
na istovrsni postotak u 2013. godini manji je za 11,8%,

» postotak izrazenih ,,misljenja s rezervom® u 2014. godini u odnosu na istovrsni postotak u
2013. godini neznatno je maniji, i to za 1,5%.

Nazalost, iako je primjetan pozitivan iskorak pokazatelja vezanih Uz izrazena miSljenja
revizora u odnosu na prethodnu godinu, navedenih Sest izvjes¢a revizije koji sadrze
,misljenje s rezervom™ i ,,mi§ljenje s rezervom uz isticanje predmeta“ pripadaju institucijama
Cija potroS$nja zahvaca 43,78% prora¢una institucija BiH. Stoga, Povjerenstvo smatra
potrebnim prioritetno razmatrati ovu skupinu institucija pri planiranju daljnjih mjera za
jaCanje sustava unutarnjih kontrola, jaanje prorunskog nadzora i unutarnje revizije, te
jacanje sustava financijskog upravljanja.




Prorac¢unska godina | Proracunska godina | Proracunska godina
2012. 2013. 2014.
IzraZena misljenja Broj Broj Broj
revizora objavlie- | pisrotak | OaVHe | postotak | OPIAVIE | pogiotak
nih nih nih

izvjesca izvjesca izvjesca
Revizorska izvjeScas 4| 556% 21| 29,17% 31| 42,47%
,,pozitivnim misljenjem
Revizorska izvjesca s
,»pozitivnim misljenjem uz 58 | 80,56% 44 1 61,11% 36 | 49,32%
skretanje pozornosti‘
Revizorska izvjeSca s 10| 13,89% 7| 972% 6| 822%
1zrazenom rezervom
Revizorska izvjesca s
izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
misljenjem
Ukupan broj revidiranih 72 | 100,00% 72 | 100,00% 73 | 100,00%
institucija:

c) Osvrt Povjerenstva na najcesée identificirane nalaze revizije

Na osnovi tablica Ureda za reviziju o najceS¢e ponavljanim revizijskim nalazima u
prethodnih pet godina i uz tehni¢ku podrsku projekta USAID SGIP-a u BiH, Povjerenstvo se
upoznalo s najcesc¢im revizijskim nalazima u izvje$¢ima o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu. Tako je identificirano sedam kategorija revizijskih nalaza koji se
pojavljuju u revizorskim izvje$¢ima za 2014. godinu u postotku ve¢em od 20%, u odnosu na
ukupan broj revidiranih institucija. Njihov prikaz prema padajucoj ljestvici ucestalosti

pojavljivanja je sljedeci:

1. Slabosti u primjeni propisa iz podru¢ja javnih nabava identificirane su u 35 izvjesc¢a od

ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 47,95 %).
Nalazi vezani uz pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola i izgradnju sustava unutarnjih
kontrola identificirani su u 26 izvje$¢a od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj

Nalazi vezani uz nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i neodgovaraju¢u primjenu
usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 26 izvjesc¢a od ukupno 73

Nalazi vezani uz nedostatke u upravljanju ljudskim resursima identificirani su u 22
izvjeséa revizije od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 30,14 %).
Nalazi vezani uz troSkove reprezentacije identificirani su u 21 izvjeséu od ukupno 73

Nalazi vezani uz troSkove goriva i maziva identificirani su u 20 izvje$¢a od ukupno 73

2.

zastupljenosti: 35,62 %).
3.

revidirane institucije (35,62 %).
4.
5.

revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 28,77 %).
6.

revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 27,40 %).
7.

Nalazi vezani uz uspostavu organizacijske strukture identificirani su u 19 izvjesc¢a od
ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 26,03 %).
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Ostale kategorije revizijskih nalaza zabiljeZzene su u manje od 20% slucajeva.

d) Sustavne mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza
prema misljenju Ureda za reviziju

Povjerenstvo je zatrazilo od Ureda za reviziju da predlozi sustavne mjere kojima bi bili
otklonjeni uzroci ponavljanja odredenih revizorskih nalaza.

U tom smislu, Ured za reviziju je, u dopisu broj: 01/4-16-1-1020/15 od 20. 7. 2015., dao
prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih
nalaza i unaprijedila transparentnost troSenja javnih sredstava.

Prijedlog sustavnih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih
nalaza i unaprijedili transparentnost i u¢inkovitost trosenja javnih sredstava:

1. Rijesiti pitanje odgovornosti i primjerenosti ponasanja u javnom sektoru - kodeks

ponasanja: trenutacno ne postoje kodeksi ponaSanja za izabrane duznosnike u BiH.
Kodeksima ponasanja, popracenim regulatornim odredbama o sankcijama za slucajeve
krSenja etickih pravila, unaprijedili bi se standardi integriteta i odgovornosti i osigurao
Siri opseg nekaznenog sankcioniranja neeti¢kih ponasanja koja ugrozavaju javni interes. S
obzirom na specifi¢nosti nekaznenih sankcija primjenjivih na izabrane duznosnike, u
usporedbi s ostalim kategorijama javnih duznosnika (tj. imenovani duznosnici, drzavni
sluzbenici itd), takoder bi se osigurala i ucinkovitija provedba pravila integriteta
samoregulacijom.
Primjerenost ponaSanja i zakonskih rjeSenja: preispitati opravdanost i primjerenost
postojecih zakonskih i podzakonskih rjeSenja (pitanje zamrzavanja i ponovnog aktiviranja
mandata, ,,bijeli kruh“, naknade, povjerenstva). U procesu donoSenja zakona i drugih
propisa mora se, kao namjera i pretpostavka, uzeti u obzir nacelo dobrog upravljanja
javnim sredstvima, a zakonodavac biti maksimalno opredijeljen za osiguranje racionalnog
koriStenja sredstava poreznih obveznika. Svakom procesu usvajanja nekog propisa mora
prethoditi procjena mogucih financijskih, ekonomskih i efektivnih posljedica (zakon o
procjeni ucinka propisa). Osim toga, potrebno je uspostaviti obvezu naknadne analize
u¢inaka donesenih propisa, kako bi se izbjegla percepcija da je svaka proracunska
potrosnja zakonita, bez obzira na primjerenost i u¢inke njezine realizacije.

2. Uvesti standarde potro$nje i ponasanja za osjetljive kategorije troskova kao $to su:

e nabava racunalne i ostale opreme (kada nabaviti racunalnu opremu i koje tehnicke
osobine ta oprema opravdano treba imati);

e koriStenje usluga reprezentacije (tko i u kojim uvjetima moze koristiti reprezentaciju,
u kojim objektima, urediti pitanje primanja i davanja darova itd.). Uvesti
odgovarajuca ograni¢enja koja ¢e odrazavati nacela primjerenosti i pristojnosti dobrog
domacina;

e koristenje i nabava sluzbenih mobilnih telefona (tko i kada moze nabaviti mobilni
aparat, koji model, kad se moze obaviti zamjena itd.).

Svaku nabavu mora pratiti analiza opravdanosti, koju treba povezati s ostvarivanjem

ciljeva institucije i unaprjedenjem njezinog poslovanja.

3. Pravovremeno donositi proracun institucija BiH, sukladno zakonskim procedurama, te ga
razmatrati i usvajati na temelju kvalitetnih i temeljitih analiza opravdanosti visine
izdataka za mnogobrojne kategorije troskova.

4. Uvesti stratesko planiranje - vizija razvoja institucije BiH s jasnim i operativnim
rjeSenjima Koja, u konacnici, vode Kk poboljsanju ucinkovitosti i vecoj kvaliteti rada
institucije.



10.

Povecati ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola u institucijama BiH. Ucinkovitost

sustava unutarnjih kontrola moze se poboljsati rjesavanjem tri glavna segmenta, i to:

e jaCanjem javne odgovornosti za utroSeni javni novac i jacanjem odgovornosti za
realizaciju preporuka revizije i zakljucaka parlamenta;

e izvjeS¢ivanjem o ostvarenim i planiranim rezultatima i u¢incima, a ne samo O
ostvarenim i planiranim prora¢unskim sredstvima — povezati ciljeve/rezultate sa
sredstvima programskog budzetiranja;

e potpunim uvodenjem i unaprjedenjem sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnoj upravi koja pociva na tri stupa (sustav financijskog upravljanja i kontrole —
interna revizija — sredi$nja harmonizacijska jedinica).

Povecati razinu kontrole evidencija - revizija se ¢esto suo¢ava s problemom neurednih i

nepotpunih evidencija, $to onemogucuje potpunu namjensku kontrolu javnih sredstava,

uslijed Cega se stjeCe dojam da subjekti javnog sektora na ovaj nacin namjerno dovode U

zabludu prezentiranjem nepotpunih odnosno prilagodenih podataka. Evidencije, prije

nego postanu konaéne i postanu 0snovom za obrac¢un raznih vrsta naknada, trebaju biti
predmetom visestruke unutarnje kontrole;

Definirati zaposljavanje - angaZziranje putem ugovora o djelu (i ugovora o privremenim i

povremenim poslovima), budu¢i da veliki broj institucija BiH Koristi ovakav oblik

zaposljavanja koji nije potpuno transparentan i za koji se izdvaja veliki iznos sredstava iz
proracuna. Takoder je potrebno unaprijediti rad tijela koja imaju utjecaja na proces
zaposljavanja u institucijama BiH s aspekta transparentnosti i zakonitosti procesa
zaposljavanja (Agencija za drzavnu sluzbu, Upravna inspekcija). Visegodisnji problem

angaziranja putem raznih ugovora potrebno je konacno urediti i uspostaviti jasna i

precizna pravila. Nadalje, potrebno je pojacati kontrolne mehanizme nadleznih institucija

prilikom planiranja i usvajanja sistematizacija radnih mjesta. Revizija napominje kako se

u ovom segmentu u mnogo slucajeva iskoriStavaju i preporuke revizije u svrhe

netransparentnog i novog zaposljavanja, §to nije bila namjera revizije. Naime, uocena je

praksa prevodenja oblika radnog odnosa po osnovi ugovora o djelu u stalni radni odnos
upravo osoba koje su bile angazirane po osnovi ugovora o djelu, uz provodenje formalnih
procedura. Prije svega je potrebno koristiti unutarnje resurse, preraspodjelu posla itd.

Pitanje policijskog dodatka ve¢ godinama je nerijeSeno, nedostaju odgovarajuci

podzakonski akti kojima bi se u cijelosti uredila ova problematika sukladno Zakonu o

pla¢ama u institucijama BiH (¢lanak 19. stavak (4)).

Sudski sporovi - troskovi zbog izgubljenih sudskih sporova institucija BiH i dalje

predstavljaju znacajan izdatak, a pitanje odgovornosti u takvim slu¢ajevima nije uredeno

niti definirano.

Zakup prostora - potrebno je sustavno urediti i definirati na temelju strateskog

opredjeljenja (strategija za rjeSavanje pitanja smjeStaja institucija BiH) vezano uz pitanje

kupovine, izgradnje, najma, lokacijskog smjestaja itd.

Borba protiv prijevare i korupcije, neucinkovitost i letargi¢nost u procesu borbe i

prevencije korupcije i prijevare - izrada strateskih dokumenata i akcijskih planova,

planova integriteta, zastita ,,zvizdaca“ te proaktivan odnos prema korupciji u institucijama

BiH — potrebno je primijeniti donesene planove i osigurati politicku klimu za borbu protiv

korupcije. Potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije uéinkovitosti u

primjeni usvojenih strateskih dokumenata iz podruc¢ja borbe protiv korupcije s ciljem

pravovremenog reagiranja na odstupanja. Institucije vlasti trebaju osigurati politicku
klimu za borbu protiv korupcije sustavnim djelovanjem i temeljitim prac¢enjem primjene
strateSkih dokumenata.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Upravljanje ljudskim resursima temeljni je preduvjet za ostvarivanje strateskih ciljeva
razvoja svake institucije, te je u ovom segmentu potrebno provesti odgovarajuce stru¢ne
analize, evaluacije iz kojih bi proistekli strateski planovi upravljanja ljudskim resursima.
Institut tehnickog mandata - pozitivnim zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje
nadleZnosti, trajanja i druga pitanja vezana Uz ovaj institut (prava, obveze, ovlasti itd.).
Vije¢e ministara BiH, putem nadleznog ministarstva, treba urediti ovo pitanje u punom
kapacitetu. Takoder, problem isteklih mandata postaje izuzetno rasirena pojava, tako da
danas mnoge institucije na razini BiH funkcioniraju s ¢elnim ljudima kojima je istekao
mandat.

Uvazavaju¢i Cinjenicu da je donesen novi Zakon o javnim nabavama, koji ¢e biti
predmetom revizije u 2015. godini, potrebno je poduzeti sve aktivnosti u cilju donosenja
podzakonskih akata sukladno novom Zakonu, kao i posvetiti vise pozornosti educiranju
osoba ukljucenih u proces javnih nabava. Potrebno je unaprijediti/osigurati kvalitetan
sustav unutarnjih kontrola u procesu javnih nabava, buduci da je proces visokorizi¢an s
aspekta korupcije i prijevare.

Sukladno Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH, doneseni su interni akti
kojima se ureduju troskovi koristenja sluzbenih automobila, telefona i reprezentacije, iako
je obveza proistekla jo§ iz 2008. godine, a primjena tih akata pocinje te¢i tek u 2015.
godini, Sto je i dalje ostavljalo mnogo prostora za Sarolikost ponaSanja i nenamjensko
koristenje. Revizija ¢e cijeniti kvalitetu donesenih pravilnika po uspjesnosti sprje¢avanja
nenamjenske potro$nje za ove iznimno osjetljive kategorije troskova, gdje je tanka nit
izmedu koristenja u privatne i sluzbene svrhe (stroge i precizne evidencije preduvjet su za
kontrolu i ocjenu namjenske potro$nje). Treba imati u vidu kako se upravo ovi troskovi u
javnosti percipiraju kao glavni elementi rasipni§tva i neprimjerenosti troSenja novca
poreznih obveznika, pri ¢emu ucinak rada institucija ¢esto ostaje nezapazen u javnosti.
Donijeti zakon o placama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za izvrSnu,
zakonodavnu i sudbenu vlast, te postivati status institucija koje su osnovane na temelju
posebnih zakona (lex specialis) ili posluju po njima. Potrebno je urediti sustav plac¢a i
naknada na cjelovit nac¢in kako bi se izbjegla Sarolikost i primjena viSe propisa za
obracun placa i naknada u pojedinim institucijama.

Kapitalna ulaganja - sustavno urediti podrucje kapitalnih ulaganja na nacin da ih vode i
organiziraju stru¢ni i kompetentni ljudi, §to do sada nije bio slucaj (do sada je svaka
institucija zasebno imala kapitalna ulaganja, pri ¢emu je revizija uocila da ¢esto nemaju
stru¢ne i kompetentne zaposlenike za takve projekte).

Sustavno rjesavati pitanje raspolaganja imovinom na razini BiH, §to je jedan od
segmenata dugogodiSnjeg problema u pogledu drzavne imovine. Potrebno je imati
proaktivan odnos po pitanju rjeSavanja drzavne imovine u cjelini, jer postojeci status
generira mnogobrojne probleme i svakojake rizike.

e) Aktivnosti i mjere kojima Ce se sprijeciti zlouporabe i preventivno djelovati protiv
daljnjih zlouporaba slabosti sustava

Povjerenstvo je razmotrilo pregled nedostaju¢ih propisa i sugeriranih kontrolnih postupaka
koje je Ured za reviziju objavio kao prilog (Tablica 1.) uz IzvjeSée o reviziji Izvjeséa o
izvrSenju Proracuna institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu.

Kako bi se zaustavila praksa iskoristavanja slabosti sustava i pocela nametati kvalitetna
zakonska rjesenja, izgradivali standardi potrosnje i ponasanja, nastavilo jacanje odgovornosti

Za

raspolaganje javnim novcem i odgovornosti pri izvrSenju proracuna, Povjerenstvo se

opredjelilo za snazniju podrsku jacanju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
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uvazavajuéi ¢injenicu da jak i uéinkovit sustav unutarnjih kontrola znatno smanjuje rizik od
zlouporaba. Stoga je Povjerenstvo izdvojilo sljede¢e dvije skupine aktivnosti usmjerenih k
jacanju kontrolnog okruzenja u namjeri suzavanja prostora za ad hoc postupanja pri izvrsenju
prora¢una i proizvoljnu primjenu pravila potroSnje, te povecanja stupnja preventivnog
djelovanja:

a) aktivnosti na jacanju kontrolnog okruzenja donosenjem novih propisa ili dogradnjom
postojecih propisa i

b) aktivnosti i mjere usmjerene k dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka.

1. Aktivnosti na jacanju kontrolnog okruzenja donoSenjem novih propisa ili dogradnjom
postojecih propisa:

1.1. Kategorije izadataka u proracunu institucija BiH izdvojene za prioritetne aktivnosti
jacanja kontrolnog okruzenja dono$enjem novih propisa ili dogradnjom postojecih
propisa:

1.1.1. «Naknade za topli obrok za vrijeme rada» (donijeti propis kojim ¢e se urediti
jedinstvena ispata naknada za topli obrok za vrijeme rada, odnosno isti iznosi za sve
institucije BiH);

1.1.2. «Regres za godis$nji odmor» (donijeti propis kojim ¢e se urediti jedinstvena isplata
naknada za regres, odnosno isti iznosi za sve institucije BiH);

1.1.3. «Naknade za koriStenje osobnog vozila u sluzbene svrhe» (jasno definirati procedure
moguceg koristenja osobnog vozila u sluzbene svrhe);

1.1.4. «Putni troskovi u zemlji» (dodatno uspostaviti sustav koji ¢e osigurati realiziranje
ovih troskova isklju¢ivo u svrhe vezane za poslove i zadatke iz opisa radnih mjesta);

1.1.5. «Putni troskovi u inozemstvu» (dodatno razmotriti pitanje priznavanja 30% dnevnica i
osigurati jedinstven i1 pravno utemeljen na¢in postupanja u svim institucijama u istim
ili sli¢nim situacijama);

1.1.6. «lzdatci za internet» (propisati podzakonskim aktom Vijeca ministara BiH i raditi na
uvodenju sistema e-vlade u insitucijama, kad je to moguce);

1.1.7. «Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (utvrditi opéa pravila potroSnje i
ponasSanja u koriStenju motornih vozila);

1.1.8. «Ugovori o djelu» (donijeti jedinstvena pravila i procedure u pogledu angaZiranja,
visine naknada i trajanja ugovora; ugovori se zakljucuju za obavljanje poslova koji po
svojoj prirodi ne mogu biti predmetom ugovora o djelu, tj. za obavljanje poslova koji
SU po svojoj biti isti ili slicni poslovima na sistematiziranim radnim mjestima i sl.;
radi se o netransparentnom naéinu angazmana osoblja, $to je neprihvatljiva praksa
kada je rije¢ o javnom sektoru);

1.1.9. «Ugovori za privremene i povremene poslove» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka;
izraditi analize ove kategorije izdatka i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i
kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti troSkove angaZmana lokalnog
osoblja u DKP mrezi);

1.1.10. «Izdatci za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima» (uspostaviti
sustavne evidencije o osnovanim radnim tijelima te jasne kriterije i pravila osnivanja,;
utvrditi transparentne procedure i kriterije za imenovanje Clanova; pratiti trajanje
mandata imenovanih ¢lanova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih tijela i
jednoobrazne procedure izvjeS¢ivanja o radu; isplate naknada za rad temeljiti na
ostvarenim rezultatima u odnosu na postavljene ciljeve);
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1.1.11. «Nabava zemljista» (zbog izuzeéa od primjene Zakona o javnim nabavama, osigurati
primjenu nacela ovog zakona koja govore o transparentnosti);

1.1.12. «Nabava gradevina» (uspostaviti pravilo kojim ¢e Se sprijeciti praksa da velike
investicijske projekte vode institucije koje uopée nemaju educirano osoblje za takve
aktivnosti, Sto je veliki rizik za uspjeSnu i zakonitu realizaciju odredenog projekta;
sustavno rijesiti pitanje realizacije velikih kapitalnih projekata);

1.1.13. «Nabava opreme» (utvrditi jedinstvena pravila i standarde za nabavu opreme i
politike zanavljanja, odnosno upravljanja sredstvima) pravilima obuhvatiti i
kategoriju «Nabava stalnih sredstava u obliku prava» koja se u najvecoj mjeri odnosi
na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH na ime nabave softverskih soft licenci.

2. Aktivnosti i mjere usmjerene k dodatnom jac¢anju nadzora i kontrolnih postupaka:

2.1. Kategorije izadataka u proracunu institucija BiH izdvojene za prioritetne aktivnosti i
mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i1 kontrolnih postupaka:

2.1.1. «lzdatci za posStanske usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za veéinu institucija
BiH);

2.1.2. «lzdatci za BiH PAK» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka o kvaliteti i
cijeni usluga);

2.1.3. «lzdatci za energiju i komunalne usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za vecinu
institucija, izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i godisnjih potreba);

2.1.4. «Ostale komunalne usluge» (utvrditi mehanizme kontrole za veéineu institucija,
izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i godi$njih potreba);

2.1.5. «lzdatci za obrasce 1 papir, racunalni materijal, uredski materijal» (objediniti sustav
nabava radi racionalnosti, uvesti obvezu interne evidencije utroska);

2.1.6. «Struc¢ne knjige 1 literatura» (uspostaviti kriterije za priznavanje ove vrste izdataka);

2.1.7. «lzdatci za odjeéu, uniforme i platno» (precizirati prava koristenja na temelju analiza i
sumiranja godiSnjih potreba);

2.1.8. «Materijal za pranje i CiS¢enje» (objediniti sustav nabava radi racionalnosti);

2.1.9. «Registracija motornih vozila» (izraditi analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe);

2.1.10. «Prijevozne usluge — taxi» (donijeti instrukcije o priznavanju ovih rashoda);

2.1.11. «Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova» (zbog izuzeéa od primjene Zakona o
javnim nabavama, osigurati primjenu nacela ovog zakona koja govore o
transparentnosti; rijeSiti problem velike neujednacenosti u iznosima koji placaju
institucije; utvrditi standarde potrebnog prostora). Mjerama obuhvatiti i kategoriju
«Ostalo  unajmljivanje»  (unajmljivanje  skladiSta, parkiraliS§ta, smjeStaja
telekomunikacijske opreme, zemljista, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova itd.);

2.1.12. «Popravak zgrada» (izraditi odgovarajuc¢e godisSnje projekcije i izdavati odobrenja za
ulaganja; utvrditi kriterije kad su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasnistvu
institucija BiH, pri ¢emu bi ulaganja u tudu imovinu trebalo implicirati snizavanje
troskova iznajmljivanja imovine);

2.1.13. «Popravak opreme» (izraditi godiSnje projekcije i izdavati odobrenja za ulaganja;
utvrditi kriterije kad su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija
BiH);

2.1.14. «Popravak vozila» (u svim institucijama uspostaviti evidencije o obavljenim
servisima, popravcima, zamjeni guma itd.):
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2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.

2.1.25.

2.1.26.

2.1.27.

2.1.28.

2.1.29.

2.1.30.

2.1.31.

«Usluge pranja vozila» (uspostaviti Kriterije i donijeti naputke o priznavanju ovih
troSkova);

«Usluge odrzavanja softvera» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i
sumirati godiSnje potrebe);

«Osiguranje imovine» (uspostaviti Kriterije na razini institucija BiH o tome koja
imovina treba biti osigurana; definirati donji prag vrijednosti imovine za obvezno
osiguranje);

«Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka, izraditi analize ove kategorije
izdataka i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih
izdataka);

«Usluge tiskanja» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje
potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Usluge javnog informiranja i odnosa s javno$¢u» (usvojiti kriterije za to tko ima
pravo na tisak i koliki je broj dnevnih i tjednih novina prihvatljivo nabaviti; obuhvatiti
I izdatke za objavu raznih vrsta oglasa u dnevnim i tjednim novinama);

«Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjestaja» (cjelovito definirati ovu vrstu
izdatka, izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje potrebe;
donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za
priznavanje ovih izdataka);

«Usluge stru¢nog obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih
izdataka);

«Autorski honorari» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka;
obuhvatiti kategoriju ugovora o djelu);

«Racunalne usluge» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje
potrebe);

«Usluge prevodenja» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe);

«Struéne usluge» (izraditi pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje
potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka, obuhvatiti
kategoriju ugovora o djelu);

«Usluge primarne zdravstvene zaStite» (uciniti pravila transparentnim; donijeti
instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti izdatke koji se odnose
na Ministarstvo obrane BiH i Ministarstvo vanjskih poslova BiH);

«Ostale medicinske 1 lije¢nicke usluge» (u€initi pravila transparentnim; donijeti
instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Rekonstrukcija 1 investicijsko odrZzavanje» (izraditi odgovarajuc¢e projekcije i
dugoro¢ne planove ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razini institucija BiH);
«Tekuéi grantovi i transferi» i «Kapitalni grantovi» (uciniti pravila i procedure
transparentnima; ojacati sustav unutarnjih kontrola).

IV. ZAKLJUCCI

Na osnovi detaljne obrade revizorskih izvjes¢a za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15.
sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno usvojilo sljedeée zakljucke:

1. Zastupnicki dom prihvaca 73 revizorska izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu, od toga:
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a) 66 revizorskih izvjesca cije je financijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
,,pozitivnim mi$ljenjem* i ,,pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta‘“ - Prilog 1.
Zbirnog misljenja.

b) 7 revizorskih izvjes¢a ¢Cije je financijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
,misljenjem s rezervom®, ,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i jednim
,,pozitivnim mi$ljenjem uz isticanje predmeta“ - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

2. Zastupni¢ki dom obvezuje vodstva 36 institucija BiH ¢ije je financijsko poslovanje u
2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta“ na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleZnosti svake institucije posebno, kako bi se
izbjegle daljnje posljedice problema u poslovanju na koje je revizija skrenula pozornost
pri isticanju predmeta u pozitivnom misljenju, a posebno da materijalnost takvih nalaza
revizije eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u sljede¢im izvjes¢ima revizije.

3. Zastupni¢ki dom usvaja predlozene zakljucke Povjerenstva za sedam institucija BiH
sadrzane u pojedina¢nim misljenjima Povjerenstva za svaku instituciju BiH, a ¢ija su
revizorska izvjesc¢a o financijskom poslovanju za 2014. godinu bila predmetom detaljne
analize u povjerenstvu - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

4. Zastupnicki dom trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja veljace 2016.
razmotri revizorska izvjesca za 2014. godinu, s naglaskom na sedam institucija BiH cija
su revizorska izvjesc¢a o financijskom poslovanju za 2014. godinu ocijenjena revizorskim
,misljenjem s rezervom*, ,,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i jedno izvjesce
,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, kao i pripadajuce zakljucke iz Priloga 2.,
uz obvezu izrade cjelovite informacije o tome i njene dostave Parlamentarnoj skupstini
BiH u roku ne duljem od 30 dana od dana razmatranja, a koja ¢e minimalno sadrzavati
sljedece:

4.1. programe aktivnosti i mjere koje ¢e se poduzeti u navedenih sedam institucija iz
Priloga 2., u pravcu prevladavanja teskoc¢a u poslovanju i preventivnog djelovanja
kako se one ne bi ponovile u sljede¢im izvjes¢ima;

4.2. izjasnjenje Vijeca ministara BiH 0 sustavnim mjerama koje je predlozio Ured za
reviziju (navedene pod tockom I11.d. od 1. do 18. Zbirnog misljenja) kojima bi se na
sustavnoj razini otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza;

4.3. Izjasnjenje Vijeca ministara BiH u obliku programa, s nositeljima obveza i rokovima
za provodenje aktivnosti usmjerenih ka jacanju kontrolnog okruzenja donoSenjem
novih propisa ili dogradnjom postoje¢ih propisa (izdvojene prema kategorijama
izdataka navedenim u tocki Ill.e. od 1.1.1. do 1.1.13. Zbirnog misljenja), kao i
aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka
(izdvojene prema kategorijama izdataka navedenim u tocki Ill.e. od 2.1.1. do 2.1.31.
Zbirnog misljenja).

V.NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA I ZAKLJUCAKA
POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

a) Planirani nadzor nad realizacijom zaklju¢aka Povjerenstva odnosno zakljucaka
Doma u 2015. godini

Nakon $to okonca parlamentarnu proceduru povodom revizorskih izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, Povjerenstvo ¢e, u suradnji s Uredom za reviziju,
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I dalje inzistirati na provodenju nadzora nad realizacijom preporuka Ureda za reviziju i
odgovarajuc¢ih zaklju¢aka Povjerenstva usvojenih u Zastupnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH.

U tom kontekstu i u skladu s na¢elom kontinuiteta rada radnih tijela PSBiH, poc¢etkom 2016.
godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje nisu postupile
prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda u razdoblju od javne
objave revizorskog izvjeséa za 2014. godinu do isteka prora¢unske 2015. godine.

Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za
reviziju da mu dostave informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i preporuka Ureda iz
pojedina¢nog i Zbirnog misljenja, usvojenih u Zastupni¢ckom domu. Navedene informacije bit
¢e proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH na poduzimanje potrebnih mjera, jer ¢e
ovo ministarstvo u travnju 2016. godine utvrditi prioritete i odrediti maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika za 2017. godinu, te obaviti korekcije prema
eventualnim zaklju¢cima koji budu izrazeni kao stav Povjerenstva U 0dnosu na moguce
slu¢ajeve neprimjerenog provodenja ranijih zakljucaka i preporuka revizije.

VI. DOSTAVA MISLJENJA
Nakon §to Zastupni¢ki dom usvoji Zbirno misljenje Povjerenstva s prilozima 1. i 2., potrebno
je za sve 73 institucije BiH dostaviti Zbirno misljenje, zajedno s njihovim pojedinac¢nim
misljenjem Povjerenstva iz priloga 1. ili 2.
Potrebno je Zbirno misljenje zajedno sa svim prilozima dostaviti Vije¢u ministara BiH,
Ministarstvu financija i trezora BiH, Tuziteljstvu BiH i Uredu za reviziju.

PREDSJEDATELJ POVJERENSTVA

Predrag Kozul

Uz Zbirno misljenje: prilozi 1. 1 2. Zbirnog misljenja
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BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

NNPEACTABHUYKH 1OM

Komisija za finansije i budzet
Povjerenstvo za financije i proracun

Komucuja 3a dpunancuje u Oyyer

Prilog 1. Zbirnog misljenja

Broj:01/4-50-3-4-15/15
Sarajevo, 27. 10. 2015. godine

ZASTUPNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na temelju ¢l. 32. i 47. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 79/14), a sukladno Planu Povjerenstva za razmatranje
revizorskih izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini, Povjerenstvo
za financije i prora¢un Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je na 15. sjednici,
odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo revizorska izvjes¢a o financijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu s ,pozitivnim misljenjem” i ,,pozitivnim mi$ljenjem uz isticanje
predmeta” (podnositelj: Ured za reviziju institucija BiH), te Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH dostavlja

MISLJENJE
0 revizorskim izvjes¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu
s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem” i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. i 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvjeséa o0 obavljenoj reviziji
financijskog poslovanja 73 institucije BiH za 2014. godinu.

Revizorska izvjes¢a o financijskom poslovanju s utvrdenim ,,pozitivnim misljenjem” i
,pozitivnim miSljenjem uz isticanje predmeta” za 2014. godinu, koja, sukladno Planu
Povjerenstva, nisu bila predmetom detaljne analize Povjerenstva, ticu se 66 institucija BiH:

Pozitivna miSljenja (31 institucija BiH):

Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

Agencija za drzavnu sluzbu BiH

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH

Agencija za nadzor nad trziStem BiH

Agencija za osiguranje u BiH

Agencija za postanski promet BiH

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvalitete BiH

NGO~ wWNE
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9.

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.

w
e

CONDUIAWNE

Agencija za sigurnost hrane BiH

Agencija za statistiku BiH

Agencija za promidzbu inozemnih ulaganja u BiH

Agencija za zaStitu osobnih podataka BiH

Arhiv BiH

Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz podrucja visokog obrazovanja
BiH

Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija 1 trezora BiH

Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

Direkcija za europske integracije BiH

Institucija ombudsmana za zastitu potrosaca u BiH

Institucija ombudsmana za ljudska prava BiH

Institut za akreditiranje BiH

Institut za intelektualno vlasnisStvo BiH

Institut za standardizaciju BiH

Konkurencijsko vije¢e BiH

Memorijalni centar Srebrenica — Potocari spomen-obiljezje i mezarje za zrtve
genocida iz 1995 godine Srebrenica

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Sud BiH

Uprava BiH za zastitu zdravlja bilja

Ured za harmonizaciju i koordinaciju sustava pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH

. Ured za zakonodavstvo BiH.

Pozitivna misljenja uz isticanje predmeta (35 institucija BiH):
Agencija za javne nabave BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku potporu

Agencija za predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

. Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH

. Drzavna regulativna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH

. Fond za povratak BiH

. Generalno tajniStvo Vijeca ministara BiH

. Grani¢na policija BiH

. Institut za mjeriteljstvo BiH

. Institut za nestale osobe BiH

.Jedinica za provedbu Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje kaznenih sankcija,

pritvora i drugih mjera BiH

. Povjerenstvo za koncesije BiH

. Povjerenstvo za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH
. Ministarstvo pravde BiH

. Ministarstvo sigurnosti BiH



22. Ministarstvo civilnih poslova BiH

23. Ministarstvo financija i trezora BiH

24. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
25. Tuziteljstvo BiH

26. Parlamentarna skupstina BiH

27. Pravobraniteljtvo BiH

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
30. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
31. Ured za razmatranje zalbi

32. Ured za veterinarstvo BiH

33. Ustavni sud BiH

34. Vijece za drzavnu potporu

35. Visoko sudbeno i tuziteljsko vijec¢e BiH.

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., razmatralo 66
revizorskih izvjesca o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu s ,,pozitivnim
misljenjem” i ,,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta”, te je jednoglasno:

- prihvatilo navedena izvjes¢a i uputilo ih u daljnju parlamentarnu proceduru, s
prijedlogom Domu za usvajanje.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedeéi zakljucak:

1. Zastupnicki dom obvezuje vodstva 35 institucija BiH ¢ije je financijsko poslovanje u
2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim mi$ljenjem uz isticanje predmeta‘“ na
poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije posebno, kako bi se
izbjegle daljnje posljedice pojava na koje je revizija skrenula pozornost pri isticanju
predmeta u ,,pozitivnom misljenju, a posebno da materijalnost takvih nalaza revizije
eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u sljedeCem izvjeséu revizije.

Na temelju ¢lanka 122. Poslovnika, Povjerenstvo je za izvjestioca na sjednici Doma odredilo
Predraga Kozula, predsjedatelja Povjerenstva.
Predsjedatelj Povjerenstva

Predrag Kozul

Dostavljeno:
- naslovu
- ala
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