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PREDSTAVNICKOM DOMU
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na osnovu ¢l. 32. i 47. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 79/14), a u skladu s ovogodisnjim komisijskim Planom za
razmatranje revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH u 2014. godini,
Komisija za finansije 1 budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH je, na 15.
sjednici, odrzanoj 27.10.2015., razmatrala i usvojila, te Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH dostavlja

ZBIRNO MISLJENJE
O REVIZORSKIM IZVJESTAJIMA FINANSIJSKOG POSLOVANJA
INSTITUCIJA BiH ZA 2014. GODINU,
S prijedlogom zaklju¢aka

. UVOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je, 10.7. i 14.7.2015.,
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio izvjeStaje o reviziji finansijskog
poslovanja za 2014. godinu za 73 institucije BiH.

II. KOMISIJSKA ANALIZA REVIZORSKIH IZVJESTAJA ZA 2014. GODINU
a) Metodologija rada Komisije

Komisija za finansije 1 budZet Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja,
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH u 2014. godini (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je usvojila
na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.
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Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Uredu za reviziju, Kolegiju Predstavni¢kog
doma, sekretaru Predstavnickog doma i svim revidiranim institucijama BiH s ciljem
blagovremenog informiranja.

b) lzrada tabelarnih pregleda realizacije revizorskih preporuka za sve institucije
BiH u 2014. za period od 2010. do 2014. godine

Shodno visegodiSnjoj praksi, Komisija je i ove godine, u saradnji s konsultantima na Projektu
jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini - USAID SGIP, pripremila tabelarne
preglede realizacije revizorskih preporuka za 73 budzetska korisnika, koji obuhvataju
najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za period od posljednjih pet godina, tj. od 2010. do
2014. godine. Tabelarni pregledi su, uz ostale namjene, posluzili ¢lanovima Komisije za
sagledavanje viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te
omogucili kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

c) Korespondencija Komisije s Uredom za reviziju

Komisija je, u skladu s Planom Komisije, od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje
odredenih informacija vezanih za reviziju finansijskog poslovanja institucija za 2014. i ranije
godine, po uzoru na viSegodi$nju praksu.

U dopisu Komisije, poslanom 13.7.2015., od Ureda za reviziju zatrazeno je da:

- u roku od sedam dana dostavi pregled utvrdenih revizorskih misljenja za sve
revidirane institucije BiH u 2014. godini;

- u roku od sedam dana dostavi spisak izvjestaja po finansijskoj reviziji za 2014.
godinu, koji zahtijevaju posebnu paznju Komisije s prijedlogom individualnih
korektivnih mjera;

- uroku od deset dana dostavi prijedlog sistemskih mjera kojima bi se otklonili uzroci
ponavljanja odredenih revizorskih nalaza;

- uroku od deset dana dostavi tabelarni pregled ponavljanja naj¢es$¢ih nalaza revizije za
period 2010.-2014., kao i tabelarni pregled izrazenih misljenja revizora u periodu
2010.-2014. (dopuniti proslogodisnje tabele podacima iz 2014. godine).

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.
O svim dostavljenim informacijama Ureda za reviziju detaljnije u dijelu 1ll. Zbirnog
misljenja.

d) Pojedina¢na zaduZenja ¢lanova Komisije

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., odredena su i zaduzenja ¢lanova Komisije koji
¢e biti izvjestioci na sjednici Doma za pojedinacne revizorske izvjestaje druge grupe.

Clanovi Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji obuhvata:
detaljno upoznavanje sa sadrzajem revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda
finansijskog poslovanja institucije putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjaSnjavanja
predstavnika institucije po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odraZzavaju sadrzaj pitanja koja su
prethodno upucena instituciji radi pripreme za izjasnjavanje, kao i moguce upite Uredu za
reviziju o poslovanju institucije, a sve s ciljem safinjavanja zavrSnih zakljucaka izvjestilaca
navedenih u pojedinaénom komisijskom misljenju za odredenu instituciju BiH.

Takoder, Komisija je na 11. sjednici odlucila da razmatra i revizorski izvjestaj o finansijskom
poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je dobio revizorsko
,pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta“, te da obavi javno saslusanje predstavnika
Uprave.



e)

Razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH
za 2014. godinu

Na osnovu dopisa Ureda za reviziju, dostavljenog 20.7.2015., moze se konstatirati da su
misljenja revizije o finansijskom poslovanju u 2014. godini utvrdena za 73 institucije BiH,
od kojih je 31 "pozitivno misljenje', 36 "pozitivnih misljenja sa isticanjem predmeta'’,
te jedno ,,misljenje s rezervom*, i 5 ,,misljenja s rezervom sa isticanjem predmeta“.

U skladu s Planom Komisije, revizorski izvjestaji o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu razvrstani su u dvije grupe:

>
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prvu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,pozitivnim miSljenjem® i
,»pozitivnim miSljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posveéene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

drugu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»~misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta® i izvjeStaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje druge grupe Komisija razmatra uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Pozitivna misljenja (31 institucija BiH)

. Agencija za antidopinsku kontrolu BiH

. Agencija za drzavnu sluzbu BiH

. Agencija za forenzicka ispitivanja i vjestacenja BiH

. Agencija za nadzor nad trziStem BiH

. Agencija za osiguranje u BiH

. Agencija za postanski promet BiH

. Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH
. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH

Agencija za sigurnost hrane BiH

. Agencija za statistiku BiH

. Agencija za unapredenje stranih investicija u BiH

. Agencija za za$titu licnih podataka BiH

. Arhiv BiH

. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH
. Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva finansija i trezora BiH

. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

. Direkcija za evropske integracije BiH

. Institucija ombdusmena za zastitu potrosaca u BiH

. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH

. Institut za akreditiranje BiH

. Institut za intelektualno vlasnistvo BiH

. Institut za standardizaciju BiH

. Konkurencijsko vije¢e BiH

. Memorijalni centar Srebrenica- Potocari spomen-obiljezje i mezarje za zrtve

genocida iz 1995 godine Srebrenica



25. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

26. Odbor drzavne sluzbe za zalbe BiH

27. Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

28. Sud BiH

29. Uprava za zastitu zdravlja bilja BiH

30. Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH

31. Ured za zakonodavstvo BiH

Pozitivna miSljenja sa isticanjem predmeta (36 institucija BiH)

Agencija za javne nabavke BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova BiH

Centar za uklanjanje mina u BiH

Centralna izborna komisija BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

10. Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

11. Drzavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu sigurnost BiH

12. Fond za povratak BiH

13. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

14. Grani¢na policija BiH

15. Institut za mjeriteljstvo BiH

16. Institut za nestale osobe BiH

17. Jedinica za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera BiH

18. Komisija za koncesije BiH

19. Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika BiH

20. Ministarstvo pravde BiH

21. Ministarstvo sigurnosti BiH

22. Ministarstvo civilnih poslova BiH

23. Ministarstvo finansija i trezora BiH

24. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH

25. Tuzilastvo BiH

26. Parlamentarna skupstina BiH

27. Pravobranilastvo BiH

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH

30. Uprava za indirektno oporezivanje BiH

31. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

32. Ured za razmatranje zalbi

33. Ured za veterinarstvo BiH

34. Ustavni sud BiH

35. Vijece za drzavnu pomo¢

36. Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH

CONDUIAWNE



a. drugu_grupu_izvjestaja Cini Sest izvjeStaja, od kojih je jedan izvjestaj s revizorskim
,misljenjem s rezervom® 1 pet izvjeStaja s revizorskim ,miSljenjem s rezervom sa
isticanjem predmeta“.

Komisija je na 11. sjednici, odrzanoj 25.8.2015., odlucila da razmatra i revizorski izvjestaj o

finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je

dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta“.

Izvjestaje druge grupe i revizorski izvjestaj Uprave za indirektno oporezivanje BiH Komisija

je detaljno razmotrila uz javno izjasnjavanje njihovih predstavnika na svojoj redovnoj

sjednici.

Ovoj grupi revizorskih izvjeStaja pripada sljede¢ih sedam institucija BiH, s navodenjem
pojedinacnih zaduZenja ¢lanova Komisije, i to:

F\E)erd' Naziv institucije BiH ZaduzZeni ¢lan Komisije
1 Ministarstvo odbrane BiH Dusanka Majki¢
2 Sluzba za poslove sa strancima Predrag Kozul
3 Ministarstvo vanjskih poslova BiH Amir Fazli¢ i Mirsad Isakovi¢
4 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH Salko Sokolovi¢ i Nenad Lali¢
5 Agenu ja za |_dent|f|ka0|one _ dokumente, Aleksandra Pandurevic

evidenciju i razmjenu podataka BiH

6 Agencija za rad i zapos§ljavanje BiH Jasmin Emri¢ i Damir Be¢irovié
7 Uprava za indirektno oporezivanje BiH ¢lanovi Komisije

f) Korespondencija Komisije s institucijama «druge grupe», €ije je finansijsko
poslovanje u 2014. godini revizor kvalificirao ,misljenjem s rezervom*,
»miSljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta* i s Upravom za indirektno
oporezivanje BiH za (ije je finansijsko poslovanje revizor dao ,pozitivno
miSljenje sa isticanjem predmeta*

Komisija je, 23.7.2015. i 26.8.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH iz
navedene «druge grupe izvjestaja» i Upravi za indirektno oporezivanje BiH, te zahtijevala da
Komisiji, u formi informacije, dostave pisani odgovor najkasnije do 20.8.2015., odnosno do
7.9.2015., za Upravu za indirektno oporezivanje BiH.

Generalni dopis sadrzavao je pitanja o realizaciji preporuka revizije za 2014. godinu,
nerealiziranim preporukama za 2013. godinu, razlozima ponavljanja nerealiziranih preporuka
ili povecanja broja nalaza ili povecanja broja 1 obima kvalifikacija u revizorskom misljenju,
razlozima stagnacije u realizaciji revizorskih preporuka ili pogorSanja na dugogodi$njoj ili
godi$njoj osnovi, vremenu potrebnom da pristupi otklanjanju uzroka navedenih u
revizorskom izvjeStaju 1 sainjavanju pisane projekcije primjene revizorskih preporuka,
potrebi za izradom viSegodiSnjeg programa za otklanjanje poremecaja u poslovanju koji se
stalno ili povremeno obnavljaju u godiSnjim revizorskim izvjestajima, te eventualnim
sistemskim mjerama koje bi pomogle rjeSavanju problema navedenih u revizorskom
izvjestaju. Ove godine svih sedam institucija BiH dostavile su Komisiji zahtijevanu
informaciju.

g) Javna izjaSnjavanja po revizorskim izvjeStajima ,,druge grupe® i revizorskom
izvjeStaju Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
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Komisija je provela javna izjaSnjavanja predstavnika svih institucija Ciji su revizorski
izvjeStaji svrstani u «drugu grupu izvjeStajay 1 predstavnika Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (sedam revidiranih institucija).

Komisija je navedene revizorske izvjestaje, uz javna izjaSnjavanja njihovih predstavnika,
razmatrala na 13. sjednici, odrzanoj 29.9.2015.

Javnim izjasnjavanjima odazvali su se predstavnici svih sedam institucija BiH, koliko ih je
bilo predmet detaljne komisijske obrade ove godine.

h) Izrada i usvajanje pojedina¢nih miSljenja Komisije i Zbirnog misSljenja po
finansijskoj reviziji za 2014. godinu

U smislu Plana, Komisija nije detaljno obradivala revizorske izvjeStaje s "pozitivnim
misljenjem" 1 ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta®, ali je o toj grupi institucija
BiH sacinila posebno misljenje Komisije s dodatnim zakljuc¢kom za institucije s ,,pozitivnim
misljenjem sa isticanjem predmeta®, koje €ini jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem, kao
Prilog 1. Zbirnog misljenja.

Istovremeno, Komisija je provela detaljnu analizu izvjestaja s revizorskim ,,misljenjem s
rezervom®, , misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta“ i revizorskog izvjestaja Uprave
za indirektno oporezivanje BiH, te je za svaku instituciju sacinila pojedinacno komisijsko
misljenje sa zakljucima njenog izvjestioca (ukupno sedam pojedinacnih misljenja), koja ¢ine
jedinstvenu cjelinu sa Zbirnim misljenjem kao Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Ovo Zbirno misljenje Komisije po finansijskoj reviziji za 2014. godinu, zajedno s prilozima
1. 1 2. Zbirnog misljenja, Komisija je usvojila na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., te ih
uputila Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH u daljnju proceduru, s
prijedlogom za usvajanje.

I11.GENERALNI OSVRT KOMISIJE NA NALAZE REVIZIJE ZA 2014.
a) Institucije BiH s posebnim tretmanom Komisije

Ured za reviziju je dopisom od 20.7.2015. sugerirao Komisiji da, prilikom analize
revizorskih izvjesStaja za 2014. godinu, posebnu paZnju posveti institucijama koje su dobile
"misljenje s rezervom" i "misljenje s rezervom uz isticanje predmeta”.

«Druga grupa izvjestaja» - jedna institucija koja je dobila ""'misljenje s rezervom'', pet
institucija koje su dobile''misljenje s rezervom uz isticanje predmeta' i jedna institucija
koja je dobila '"'pozitivno miSljenje sa isticanjem predmeta'':

Red Broi Broj istaknutih
' Naziv institucije BiH orol predmeta u
br. kvalifikacija s s
misljenju
1 | Ministarstvo odbrane BiH 3 3
2 | Sluzba za poslove sa strancima 2 1
3 | Ministarstvo vanjskih poslova BiH 1 4




Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH

Agencija za rad 1 zaposljavanje BiH

~No| o |~

Uprava za indirektno oporezivanje BiH

1
1
1
0

2
1
0
3

Ostale institucije BiH s revizorskim "pozitivnim mi$ljenjem sa isticanjem predmeta"

navedene su u dijelu II. e) ovog misljenja.

Sto se ti¢e prijedloga individualnih korektivnih mjera prema navedenim institucijama, Ured
za reviziju smatra da preporuke navedene u izvjeStajima za svakog klijenta pojedinacno
predstavljaju ujedno i prijedloge individualnih korektivnin mjera, s ciljem otklanjanja
nepravilnosti i spreCavanja njihovog ponavljanja. Takoder, smatra da je realizaciji
navedenih preporuka potrebno pristupiti hitno, kako bi se sprijecila mogucnost njihovog

ponavljanja u teku¢em budzetskom periodu.

Stoga je Komisija u pojedina¢nim komisijskim misljenjima nalozila ovim institucijama da
postupe po utvrdenim preporukama revizije i uocene nedostatake u §to kracem roku otklone
ili preduzmu aktivnosti kako bi se preduprijedilo ponavljanje odredenih nalaza revizije, t;.

da potpuno provedu preporuke revizije.

b) Osvrt Komisije na strukturu izraZenih revizorskih misljenja za prethodne tri godine

Prilikom sacinjavanja tabelarnih pregleda realizacije revizorskih preporuka u kojima se,
izmedu ostalog, navodi i revizorsko misljenje za svakog budzetskog korisnika za period od
pet godina, tj. od 2010. do 2014. godine, te na osnovu dostavljene tabele Ureda za reviziju s
pregledom izraZzenih misljenja revizora za period od 2010. do 2014. godine, Komisija je

uocila da je:

» procentualno uce$¢e izrazenih ,,pozitivnih misljenja“ u 2014. godini u odnosu na
istovrsno procentualno ucesce za 2013. godinu vece za 13,30%;
» procentualno ucesS¢e izrazenih ,,pozitivnih misljenja sa isticanjem predmeta™ u 2014.

godini u odnosu na istovrsno procentualno uc¢esce za 2013. godinu manje za 11,8%,

» procentualno uce$ée izrazenih ,misljenja s rezervom™ u 2014. godini u odnosu na
istovrsno procentualno ucescée za 2013. godinu neznatno manje i to za 1,5 %.

Nazalost, iako je primjetan pozitivan iskorak pokazatelja vezanih za izraZzena misljenja
revizora u odnosu na prethodnu godinu, navedenih Sest izvjesStaja revizije koji sadrzavaju
«misljenje s rezervomy» i "misljenje s rezervom uz isticanje predmeta" pripadaju institucijama
Cija potros$nja zahvata 43,78% budzeta institucija BiH. Stoga, Komisija smatra da ova grupa
institucija treba biti prioritetno razmatrana prilikom planiranja daljnjih mjera jaanja sistema
internih kontrola, jacanja budzetskog nadzora 1 interne revizije, te jacanja sistema

finansijskog upravljanja.




Budzetska godina Budzetska godina Budzetska godina
2012. 2013. 2014.
IzraZena misljenja Broj Broj Broj
revizora objavlie- | procenat | O0JAVHe | procenar | ORIAVIES | pyocenat
nih nih nih

izvjestaja izvjestaja izvjestaja
Revizorski izvjeStaji s 4| 556% 21| 29,17% 31| 42,47%
pozitivnim misljenjem
Revizorski izvjestaji s
"pozitivnim misljenjem sa 58 | 80,56% 44 | 61,11% 36 | 49,32%
skretanjem paznje"
ReViZOI‘SkI izvjestaji sa 10| 13.89% 7 9,72% 6 8,22%
izraZzenom rezervom
Revizorski izvjestaji sa
izrazenim negativnim 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
misljenjem
Ukupan broj revidiranih 72 | 100,00% 72 | 100,00% 73 | 100,00%
institucija:

¢) Osvrt Komisije na najceSce identificirane nalaze revizije

Na osnovu tabela Ureda za reviziju o najces¢e ponavljanim nalazima revizije u prethodnih
pet godina i uz tehni¢ku podrsku projekta USAID SGIP u BiH, Komisija se upoznala s
naj¢es¢im nalazima revizije koji su se pojavili u izvjestajima o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2014. godinu. Tako je identificirano sedam kategorija nalaza revizije koji
se pojavljuju u revizorskim izvjestajima za 2014. godinu u procentu ve¢em od 20%, u odnosu
na ukupan broj revidiranih institucija. Njihov prikaz prema opadajucoj skali ucestalosti

pojavljivanja je sljedeci:

1.

2.

Slabosti u primjeni propisa iz oblasti javnih nabavki identificirane su u 35 izvjestaja od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 47,95%);

Nalazi vezani za pravilnik o sistemu internih kontrola i izgradnju sistema internih
kontrola identificirani su u 26 izvjeStaja od ukupno 73 revidirane institucije (stepen
zastupljenosti: 35,62%);

Nalazi vezani za nedostaju¢a interna pravila i/ili nedosljednu i neadekvatnu primjenu
usvojenih internih pravila, propisa 1 zakona identificirani su u 26 izvjesStaja od ukupno 73
revidirane institucije (35,62%);

Nalazi vezani za nedostatke pri upravljanju ljudskim resursima identificirani su u 22
izvjestaja revizije od ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 30,14%);
Nalazi vezani za troSkove reprezentacije identificirani su u 21 izvjeStaju od ukupno 73
revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 28,77 %);

Nalazi vezani za troSkove goriva i maziva identificirani su u 20 izvjeStaja od ukupno 73
revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 27,40 %);

Nalazi vezani za uspostavu organizacione strukture identificirani su u 19 izvjeStaja od
ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 26,03 %);
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Ostale kategorije nalaza revizije zabiljeZene su u manje od 20% slucajeva.

d) Sistemske mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih
nalaza po miSljenju Ureda za reviziju

Komisija je zatrazila od Ureda za reviziju da predlozi sistemske mjere kojima bi bili
otklonjeni uzroci ponavljanja odredenih revizorskih nalaza.

U tom smislu, Ured za reviziju je, u dopisu broj 01/4-16-1-1020/15, od 20.7.2015., dao
prijedlog sistemskih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizorskih
nalaza i unaprijedila transparentnost troSenja javnih sredstava.

Prijedlog sistemskih mjera kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih
nalaza i unaprijedili transparentnost i efikasnost trosenja javnih sredstava:

1.

Pitanje odgovornosti i primjerenosti ponaSanja u javnom sektoru - kKodeks ponasanja:
Trenutno ne postoje kodeksi ponaSanja za izabrane zvani¢nike u BiH. Kodeksima
ponasanja, popra¢enim regulatornim odredbama o sankcijama za slucajeve krsenja etickih
pravila, bili bi unaprijedeni standardi integriteta i odgovornosti i osigurali bi Siri obim
nekrivi¢nog sankcioniranja neetickih ponaSanja koja ugrozavaju javni interes. S obzirom
na specifi¢nosti nekrivi¢nih sankcija primjenjivih na izabrane zvani¢nike, u poredenju sa
ostalim kategorijama javnih zvani¢nika (tj. imenovani zvani¢nici, drzavni sluzbenici itd.),
takoder bi se osiguralo i efektivnije provodenje pravila integriteta putem samoregulacije.
Primjerenost ponasanja i zakonskih rjeSenja: preispitati opravdanost i primjerenost
postojec¢ih zakonskih 1 podzakonskih rjeSenja (pitanje zamrzavanja i ponovnog aktiviranja
mandata, ,,bijeli hljeb, naknade, komisije). Proces donosenja zakona i drugih propisa
mora, kao namjeru i pretpostavku, u obzir uzeti principe dobrog upravljanja javnim
sredstvima, a zakonodavac biti maksimalno opredijeljen da osigura racionalno koristenje
sredstava poreskih obveznika. Svakom procesu usvajanja nekog propisa mora prethoditi
procjena mogucih finansijskih, ekonomskih i efektivnih posljedica (zakon o procjeni
uc¢inka propisa). Osim toga, potrebno je uspostaviti obavezu naknadne analize efekata
donesenih propisa, kako bi se izbjegla percepcija da je svaka budzetska potro$nja
zakonita, bez obzira na primjerenost i efekte njene realizacije;

Uvodenje standarda potros$nje 1 ponasanja za osjetljive kategorije troskova kao §to su:

e Nabavka racunarske i ostale opreme (kada nabaviti racunarsku opremu i kojih
tehnickih karakteristika ta oprema treba opravdano biti);

e Koristenje usluga reprezentacije (ko i u kojim uslovima moze koristiti reprezentaciju,
u kojim objektima, urediti pitanje primanja i davanje darova itd.). Uvesti
odgovaraju¢a ograni¢enja koja ¢e odrazavati principe primjerenosti i pristojnosti
dobrog domacina;

e Koristenje i nabavka sluzbenih mobilnih telefona (ko i kada moze nabaviti mobilni
aparat, koji model, kada se moze vrSiti zamjena, itd.);

Svaku nabavku mora da prati analiza opravdanosti koju treba povezati sa ostvarivanjem

ciljeva institucije i unapredenjem njenog poslovanja;

Pravovremeno donosenje budzeta institucija BiH, u skladu sa zakonskim procedurama, te

njegovo razmatranje i usvajanje na osnovu kvalitetnih i temeljitih analiza opravdanosti

visine izdataka za mnogobrojne kategorije troskova;

Stratesko planiranje - vizija razvoja institucije BiH s jasnim i operativnim rjeSenjima

koji, u konacnici, vode poboljsanju efikasnosti i veCem kvalitetu rada institucije;

Povecanje efikasnosti sistema internih kontrola u institucijama BiH. Efikasnost sistema

internih kontrola moze se poboljsati rjesavanjem tri glavna segmenta, i to:
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10.

11.

e Jafanjem javne odgovornosti za utroSeni javni novac i jacanje odgovornosti za
realizaciju preporuka revizije i zakljucaka parlamenta;

e IzvjeStavanjem o ostvarenim i planiranim rezultatima i u¢incima, a ne samo o
ostvarenim i planiranim budZetskim sredstvima — povezati ciljeve/rezultate sa
sredstvima programskog budzetiranja;

e Potpunim uvodenjem i unapredenjem sistema internih finansijskih kontrola u javnoj
upravi koja pociva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja i kontrole — interna
revizija — Centralna harmonizacijska jedinica);

Povecati nivo kontrole evidencija - revizija se ¢esto suocava s problemom neurednih i

nepotpunih evidencija sto onemogucuje U cijelosti namjensku kontrolu javnih sredstava

uslijed ¢ega se sti¢e dojam da subjekti iz javnog sektora na ovaj na¢in hamjerno dovode u

zabludu prezentiranjem nepotpunih, odnosno prilagodenih podataka. Evidencije, prije

nego S$to postanu konac¢ne i postanu 0SNOV za obrac¢un raznih vrsta naknada, treba da budu
predmet visestruke interne kontrole;

Definiranje uposljavanja - angaziranja putem ugovora o djelu (i ugovora o privremenim i

povremenim poslovima), s obzirom na to da veliki broj institucija BiH koristi ovakav vid

uposljavanja koji nije u potpunosti transparentan i za koji se izdvaja veliki iznos sredstava

iz budZeta. Takoder, potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces
uposSljavanja u institucijama BiH sa aspekta transparentnosti i zakonitosti procesa
zaposljavanja (Agencija za drzavnu sluzbu, Upravna inspekcija). ViSegodiSnji problem
angaziranja putem raznih ugovora potrebno je konac¢no urediti i utvrditi jasna i precizna
pravila. Nadalje, potrebno je pojacati kontrolne mehanizme nadleznih institucija prilikom
planiranja i usvajanja sistematizacije radnih mjesta. Revizija napominje kako se u ovom

segmentu u mnogo slucajeva iskoriStavaju i preporuke revizije u svrhe netransparentnog i

novog zaposljavanja, §to nije bila namjera revizije. Naime, uocena je praksa prevodenja

forme radnog odnosa na osnovu ugovora o djelu u stalni radni odnos upravo lica koja su
bila angazirana na osnovu ugovora o djelu, uz provodenje formalnih procedura.

Prevashodno je potrebno koristiti unutrasnje resurse, preraspodjelu posla itd.;

Pitanje policijskog dodatka je ve¢ godinama nerijeSeno, nedostaju odgovarajuci

podzakonski akti kojima bi se u cijelosti regulirala ova problematika u skladu sa

Zakonom o pla¢ama u institucijama BiH (¢lan 19. stav (4));

Sudski sporovi - troskovi zbog izgubljenih sudskih sporova institucija BiH i dalje

predstavljaju znaCajan izdatak, a pitanje odgovornosti u takvim slucajevima nije

regulirano ni definirano;

Zakup prostora — potrebno je sistemski urediti i definirati na osnovu strateSkog

opredjeljenja (strategija za rjeSavanje pitanja smjeStaja institucija BiH) vezano za pitanje

kupovine, izgradnje, najma, lokacijskog smjestaja itd.;

Borba protiv prijevare i korupcije, neefikasnost i letargi¢nost u procesu borbe i prevencije

korupcije i prijevare - izrada strateSkih dokumenata i akcionih planova, planova

integriteta, zastita ,,zvizdac¢a®, te proaktivan odnos prema korupciji u institucijama BiH -
provesti donesene planove, te osigurati politicku klimu za borbu protiv korupcije.

Potrebno je redovno provoditi detaljne analize i evaluacije efikasnosti u provodenju

usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem blagovremenog

reagiranja na odstupanja. Institucije vlasti treba da osiguraju politi¢ku klimu za borbu
protiv korupcije kroz sistemsko djelovanje i temeljit nadzor nad provodenjem strateskih
dokumenata;

Upravljanje ljudskim resursima je osnovni preduslov za ostvarivanje strateskih ciljeva

razvoja svake institucije, te je neophodno da se u ovom segmentu izvrSe odgovarajuce

struéne analize, evaluacije iz kojih bi proistekli strateski planovi upravljanja ljudskim
resursima,
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12. Institut tehnickog mandata - pozitivnim zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje
nadleznosti, trajanja i druga pitanja vezana za ovaj institut (prava, obaveze, ovlastenja
itd.). Vije¢e ministara BiH, putem nadleznog ministarstva, treba u potpunosti regulirati
ovo pitanje. Takoder, problem isteklih mandata postaje izuzetno rasprostranjena pojava,
tako da danas mnoge institucije na nivou BiH funkcioniraju s ¢elnim ljudima kojima je
istekao mandat;

13. Uvazavajuéi Cinjenicu da je donesen novi Zakon o javnim nabavkama, koji ¢e biti
predmet revizije u 2015. godini, potrebno je preduzeti sve aktivnosti s ciljem donoSenja
podzakonskih akata u skladu s novim zakonom, kao i posvetiti viSe paznje educiranju
osoba uklju¢enih u proces javnih nabavki. Potrebno je unaprijediti - osigurati kvalitetan
sistem internih kontrola u procesu javnih nabavki, s obzirom na to da je proces visoko
rizi¢an s aspekta korupcije i prijevare;

14. U skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, doneseni su interni
akti kojima se reguliraju troskovi upotrebe sluzbenih automobila, telefona i
reprezentacije, iako je obaveza proistekla jo§ iz 2008. godine, a primjena istih akata
pocinje te¢i tek u 2015. godini, Sto je i1 dalje ostavljalo dosta prostora za Sarolikost
ponasanja i nenamjensko koristenje. Revizija ¢e kvalitet donesenih pravilnika cijeniti po
uspjesnosti sprecavanja nenamjenske potrosnje kod ovih izuzetno osjetljivih kategorija
troskova, gdje je tanka nit izmedu privatne i sluzbene upotrebe (stroge i precizne
evidencije su preduslov za kontrolu i ocjenu namjenske potro$nje). Potrebno je imati u
vidu kako se upravo ovi troskovi u javnosti percipiraju kao glavni elementi rasipnistva i
neprimjerenosti troSenja novca poreskih obveznika, uslijed ¢ega u¢inak rada institucija
Cesto ostaje nezapazen u javnosti;

15. Donosenje zakona o placama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti, te poStivanje statusa institucija koje su osnovane na bazi
specijalnih zakona (lex specialis) ili prema njima posluju. Urediti sistem pla¢a i naknada
na cjelovit na¢in kako bi se izbjegla Sarolikost i primjena viSe propisa za obracun placa i
naknada u pojedinim institucijama;

16. Kapitalna ulaganja - sistemski urediti oblast kapitalnih ulaganja na nacin da ih vode i
organiziraju stru¢ni i kompetentni ljudi, $to do sada nije bio slucaj (do sada je svaka
institucija zasebno obavljala kapitalna ulaganja, gdje je revizija uocila kako ¢esto nemaju
stru¢ne i kompetentne zaposlenike za takve projekte);

17. Sistemsko rjesavanje pitanja raspolaganja imovinom na nivou BiH, §to je jedan od
segmenata dugogodiSnje problematike drzavne imovine. Potrebno je imati proaktivan
odnos po pitanju rjeSavanja drzavne imovine u cijelosti, jer postojeéi status generira
mnogobrojne probleme i razlicite rizike.

e) Aktivnosti i mjere kojima ¢e se preduprijediti zloupotrebe i preventivno djelovati protiv
daljnjih zloupotreba sistemskih slabosti

Komisija je razmotrila pregled nedostajucih propisa i sugeriranih kontronih postupaka koje je
Ured za reviziju objavio kao prilog («Tabela 1») uz «Izvjestaj o reviziji Izvjestaja o izvrSenju
Budzeta institucija Bosne i Hercegovine za 2014. godinu.

Kako bi se zaustavila praksa u kojoj se koriste slabosti sistema, te poc¢ela nametati kvalitetna
zakonska rjesenja, graditi standardi potro$nje i ponasanja, nastavilo jacanje odgovornosti za
raspolaganje javnim novcem i odgovornosti pri izvr$enju budzeta, Komisija se opredijelila za
snazniju podrsku jacanju sistema unutrasnjih kontrola u javnom sektoru, uvazavajuéi
Cinjenicu da jak i efikasan sistem unutrasnjih kontrola znacajno smanjuje rizik od
zloupotreba. Stoga je Komisija izdvojila sljedece dvije grupe aktivnosti usmjerenih ka jacanju
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kontrolnog okruzenja u namjeri da se suzi prostor za ad hoc postupanja pri izvrSenju budzeta
1 za proizvoljnu primjenu pravila potrosnje, te da se poveca stepen preventivnog djelovanja:

a) aktivnosti na jacanju kontrolnog okruzenja donoSenjem novih propisa ili dogradnjom
postojecih propisa; i

b) aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka.

1. Aktivnosti na jaanju kontrolnog okruzenja donoSenjem novih propisa ili dogradnjom
postojecih propisa

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.15.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

Kategorije izadataka iz budzeta institucija BiH izdvojenih za prioritetne aktivnosti
jacanja kontrolnog okruzenja donosenjem novih propisa ili dogradnjom postojecih
propisa:

«Naknade za topli obrok u toku rada» (donijeti propis kojim ¢e se regulirati da se
naknada za topli obrok u toku rada ispla¢uje na jedinstven nacin, odnosno u istim
iznosima za sve institucije BiH);

«Regres za godisnji odmor» (donijeti propis kojim ¢e se regulirati da se naknada za
regres isplacuje na jedinstven nacin, odnosno u istim iznosima za sve institucije BiH);
«Naknade za koristenje privatnog vozila u sluzbene svrhe» (jasno definirati procedure
moguceg koriStenja privatnog vozila u sluzbene svrhe);

«Putni tro§kovi u zemlji» (dodatno uspostaviti sistem koji ¢e osigurati da se ovi
troSkovi realiziraju isklju¢ivo u svrhe vezane za poslove i zadatke iz opisa radnih
mjesta);

«Putni troskovi u inozemstvu» (dodatno razmotriti pitanje priznavanja 30% dnevnica i
osigurati jedinstven i pravno utemeljen nacin postupanja u svim institucijama u istim
ili sliénim situacijama);

«Izdaci za internet» (regulirati podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH i raditi na
uvodenju sistema e-vlade u insitucijama gdje je to moguce);

«Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (utvrditi opéa pravila potroSnje 1
ponasanja pri koriStenju motornih vozila);

«Ugovori o djelu» (donijeti jedinstvena pravila 1 procedure u pogledu angaziranja,
visine naknada i trajanja ugovora; ugovori se zakljucuju za obavljanje poslova koji po
svojoj prirodi ne mogu biti predmet ugovora o djelu, tj. za obavljanje poslova koji su
PO SVO0joj sustini isti ili sli¢ni poslovima na sistematiziranim radnim mjestima i sl.;
radi se o netransparentnom nacinu angazmana osoblja, Sto je neprihvatljiva praksa
kada se radi o javnom sektoru);

«Ugovori za privremene i povremene poslove» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka;
saCiniti analize ove kategorije izdatka i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i
kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti troSkove angaZmana lokalnog
osoblja u DKP mrezi);

«lzdaci za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima» (uspostaviti
sistemske evidencije o osnovanim radnim tijelima i jasne kriterije i pravila za
formiranje; utvrditi transparentne procedure 1 kriterije za imenovanje ¢lanova; pratiti
trajanje mandata imenovanih ¢lanova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih
tijela i jednoobrazne procedure izvjestavanja o radu; isplate naknada za rad zasnivati
na ostvarenim rezultatima u odnosu na postavljene ciljeve);

«Nabavka zemljista» (zbog izuzeta od primjene Zakona o javnim nabavkama,
osigurati primjenu principa ovog zakona koja govore o transparentnosti);
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1.1.12. «Nabavka gradevina» (uspostaviti pravilo kojim ¢e se preduprijediti praksa da velike
investicijske projekte vode institucije koje uopée nemaju educirano osoblje za takve
aktivnosti, $to predstavlja veliki rizik za uspjesnu i zakonitu realizaciju odredenog
projekta; sistemski rijesiti pitanje realizacije velikih kapitalnih projekata);

1.1.13. «Nabavka opreme» (definirati jedinstvena pravila i standarde nabavke opreme, te
politike zanavljanja, odnosno upravljanja sredstvima); Pravilima obuhvatiti i
kategoriju «Nabavka stalnih sredstava u obliku prava» koja se u najve¢oj mjeri odnosi
na Ministarstvo komunikacija i prometa BiH na ime nabavke softverskih soft licenci.

2. Aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka.

2.1. Kategorije izadataka Budzeta institucija BiH izdvojenih za prioritetne aktivnosti i
mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka:

2.1.1. «lzdaci za poStanske usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine institucija
BiH);

2.1.2. «lzdaci za BiH PAK» (sadiniti pisane analize ove kategorije izdataka o kvalitetu 1
cijeni usluga);

2.1.3. «lzdaci za energiju i komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine
institucija, sa¢initi pisane analize ove kategorije izdataka godiSnjih potreba);

2.1.4. «Ostale komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine institucija,
saCiniti pisane analize ove kategorije izdataka godisnjih potreba);

2.1.5. «lzdaci za obrasce i papir, raCunarski materijal, uredski materijal» (objediniti sistem
nabava radi racionalnosti, uvesti obvezu interne evidencije utroska);

2.1.6. «Struc¢ne knjige i literatura» (uspostaviti kriterije za priznavanje ove vrste izdataka);

2.1.7. «lzdaci za odjecu, uniforme i platno» (precizirati prava koristenja na temelju analiza i
sumiranja godiS$njih potreba);

2.1.8. «Materijal za pranje i CiS¢enje» (objediniti sistem nabava radi racionalnosti);

2.1.9. «Registracija motornih vozila» (saciniti analize ove kategorije izdataka 1 sumirati
godisnje potrebe);

2.1.10. «Prijevozne usluge — taxi» (donijeti instrukcije o priznavanju ovih rashoda);

2.1.11. «Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova» (zbog izuzeéa od primjene Zakona o
javnim nabavama, osigurati primjenu nacela ovog Zakona koja govore o
transparentnosti; rijeSiti problem velike neujednacenosti u iznosima koji placaju
institucije; utvrditi standarde potrebnog prostora). Mjerama obuhvatiti i kategoriju
«Ostalo  unajmljivanje»  (unajmljivanje  skladiSta,  parkinga, = smjeStaja
telekomunikacione opreme, zemljiSta, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova, itd.);

2.1.12. «Popravak zgrada» (saciniti odgovarajuc¢e godisSnje projekcije i izdavati odobrenja za
ulaganja; utvrditi kriterije kada su u pitanju ulaganja u zgrade koje nisu u vlasniStvu
institucija BiH, gdje bi ulaganja u tudu imovinu trebala implicirati sniZavanje
troskova iznajmljivanja imovine);

2.1.13. «Popravak opremey (saciniti godisnje projekcija i izdavati odobrenja za ulaganja;
utvrditi kriterije kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija
BiH);

2.1.14. «Popravak vozila» (u svim institucijama uspostaviti evidencije o izvrSenim servisima,
popravkama, zamjeni guma, itd.):

2.1.15. «Usluge pranja vozila» (uspostaviti kriterije i donijeti uputstva o priznavanju ovih
troSkova);
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2.1.16. «Usluge odrzavanja softvera» (sacCiniti pisane analize ove kategorije izdataka i
sumirati godiSnje potrebe);

2.1.17. «Osiguranje imovine» (uspostaviti kriterije na razini institucija BiH o tome koja
imovina treba biti osigurana; definirati donji prag vrijednosti imovine za obvezno
osiguranje);

2.1.18. «Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka, saciniti analize ove kategorije
izdataka i sumirati godi$nje potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih
izdataka);

2.1.19. «Usluge Stampanja» (sainiti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

2.1.20. «Usluge javnog informiranja i odnosa s javnos¢u» (usvojiti kriterije tko ima pravo na
Stampu i Koliki broj dnevnih i sedmi¢nih novina je prihvatljivo nabaviti; obuhvatiti i
izdatke za objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i sedmi¢nim novinama);

2.1.21. «Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjesStaja» (cjelovito definirati ovu vrstu
izdatka, saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje potrebe;
donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

2.1.22. «Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja» (donijeti instrukcije i1 kriterije za
priznavanje ovih izdataka);

2.1.23. «Usluge stru¢nog obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih
izdataka);

2.1.24. «Autorski honorari» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka;
obuhvatiti kategoriju ugovora o djelu);

2.1.25. «kKompjutorske usluge» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe);

2.1.26. «Usluge prevodenja» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati
godisnje potrebe);

2.1.27. «Stru¢ne usluge» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje
potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka, obuhvatiti
kategoriju ugovora o djelu);

2.1.28. «Usluge primarne zdravstvene zaStite» (uciniti pravila transparentnim; donijeti
instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti izdatke koji se odnose
na Ministarstvo obrane i Ministarstvo vanjskih poslova);

2.1.29. «Ostale medicinske i lijecni¢ke usluge» (uciniti pravila transparentnim; donijeti
instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

2.1.30. «Rekonstrukcija 1 investiciono odrzavanje» (saciniti odgovarajuce projekcije i
dugoro¢ne planove ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razini institucija BiH);

2.1.31. «Tekuéi grantovi i1 transferi» i «Kapitalni grantovi» (uciniti pravila i procedure
transparentnim; pojacati sistem internih kontrola).

IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu detaljne obrade revizorskih izvjestaja za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici,
odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno usvojila sljedece zakljucke:

1. Predstavnicki dom prihvata 73 revizorska izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2014. godinu od Cega:
a) 66 revizorskih izvjestaja Cije je finansijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
,»pozitivnim misljenjem* i ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta‘ - Prilog 1.
Zbirnog misljenja.
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b) 7 revizorskih izvjestaja Cije je finansijsko poslovanje ocijenjeno revizorskim
,misljenjem s rezervom®, , miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i jednim
,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem predmeta“ - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Predstavnicki dom obavezuje rukovodstvo 36 institucija BiH, ¢ije je finansijsko
poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,pozitivnim misljenjem sa isticanjem
predmeta“, na preduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije
posebno, kako bi se izbjegle dalje posljedice problema u poslovanju na koje je revizija
skrenula paznju pri isticanju predmeta u pozitivnom misljenju, a posebno da materijalnost
takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u buduce kvalifikacije u narednim
izvjeStajima revizije.

Predstavnicki dom usvaja predlozene zakljucke Komisije za 7 institucija BiH, sadrzane u
pojedina¢nim komisijskim miSljenjima za svaku instituciju BiH, a ¢iji su revizorski
izvjestaji finansijskog poslovanja za 2014. godinu bili predmet detaljne komisijske
analize - Prilog 2. Zbirnog misljenja.

Predstavnicki dom trazi od Vije¢a ministara BiH da najkasnije do kraja februara 2016.

razmotri revizorske izvjestaje za 2014. godinu, sa akcentom na sedam institucija BiH ¢iji

su revizorski izvjestaji finansijskog poslovanja za 2014. godinu ocijenjeni revizorskim

«misljenjem s rezervomy, «misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta» i jednim

izvjeStajem s ,,pozitivnim miSljenjem sa isticanjem predmeta”, kao 1 pripadajuce

zakljucke iz Priloga 2., uz obavezu sacinjavanja cjelovite informacije o tome, te njenog
dostavljanja Parlamentarnoj skupstini BiH u roku ne duzem od 30 dana od datuma
razmatranja, koja ¢e minimalno sadrzavati sljedece:

4.1. Programi aktivnosti i mjere koje ¢e se poduzeti kod navedenih sedam institucija iz
Priloga 2., u pravcu prevazilazenja poteskoca u poslovanju i preventivnog djelovanja
kako se iste ne bi ponovile u narednim izvjestajima;

4.2. I1zjasnjenje Vijeca ministara BiH o sistemskim mjerama koje je predlozio Ured za
reviziju (navedene pod tackom «llld» od 1. do 18. Zbirnog misljenja) kojima bi se na
sistemskoj razini otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza;

4.3. Izjasnjenje Vije¢a ministara BiH u programskom formatu, sa nosiocima obaveza i
rokovima za izvrSenje aktivnosti usmjerenth ka jacanju kontrolnog okruzenja,
donoSenjem novih propisa ili dogradnjom postojecih propisa (izdvojene prema
kategorijama izdataka navedenim u taéci «llle» od 1.1.1. do 1.1.13. Zbirnog
misljenja), kao 1 aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadzora i
kontrolnih postupaka (izdvojene prema kategorijama izdataka navedenim u tacci
«llle» 0d 2.1.1. do 2.1.31. Zbirnog misljenja).

V. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA I ZAKLJUCAKA
KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

a) Planirani nadzor nad realizacijom komisijskih zaklju¢aka, odnosno zakljucaka

Doma u 2015. godini

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, Komisija ¢e u saradnji sa Uredom za reviziju i
dalje insistirati na provodenju nadzora nad realizacijom preporuka Ureda za reviziju i
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odgovaraju¢ih zaklju¢aka Komisije usvojenih u PredstavniCkom domu Parlamentarne
skupstine BiH.

U tom kontekstu i u skladu s principom kontinuiteta rada radnih tijela PSBiH, pocetkom
2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje nisu
postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda u periodu od
javnog objavljivanja revizorskog izvjeStaja za 2014. godinu do isteka budzetske 2015.
godine.

Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju zahtjevati
da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zaklju¢aka i preporuka Ureda iz
pojedinacnog i Zbirnog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu. Navedene informacije
bit ¢e proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH na preduzimanje potrebnih mjera, jer
¢e ovo ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrditi prioritete i odrediti maksimalne iznose
budzeta za svakog budZzetskog korisnika za 2017. godinu, te izvrSiti korekcije prema
eventualnim zakljuécima koji budu izrazeni kao stav Komisije u odnosu na moguce slucajeve
neadekvatnog provodenja ranijih zakljucaka i preporuka revizije.

V1. DOSTAVLJANJE MISLJENJA

Nakon $to Predstavnicki dom usvoji Zbirno misljenje Komisije s prilozima 1. i 2., potrebno je
za sve 73 institucije BiH dostaviti Zbirno misljenje, zajedno s njihovim pojedina¢nim
komisijskim miSljenjem iz priloga 1. ili 2.

Potrebno je Zbirno misljenje zajedno sa svim prilozima dostaviti VijeCu ministara BiH,
Ministarstvu finansija i trezora BiH, Tuzilastvu BiH i Uredu za reviziju.

PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

Predrag Kozul

Uz Zbirno misljenje: Prilozi 1. 1 2. Zbirnog misljenja

16



BOCHA U XEPHOETOBHHA
ITAPIAMEHTAPHA CKYIIIUTUHA
BOCHE U XEPUHEI'OBUHE

NNPEACTABHUYKH 1OM

Komucuja 3a dpunancuje u Oyyer

BOSNATHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE I HERCEGOVINE

PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM

Komisija za finansije i budzet

Povjerenstvo za financije i prora¢un

IIpuaor 1. 36upHor MulUbema

bpoj:01/4-50-3-4-15/15
Capajeno, 27. 10. 2015. roqune

IHNPEACTABHUYKOM JOMY
ITAPJIAMEHTAPHE CKYIIIITHUHE buX

Ha ocnoBy un. 32. u 47. IlocnoBauka IlpeacraBauukor noma IlapmamenTapHe CKyNIITHHE
buX (“Cnyx0enn rmacuuk buX”, 0p.79/14), a y ckmamy ca Ilnanom Komucuje 3a
pa3marpame PEBH30PCKHX H3BjelITaja O (MHAHCHJCKOM IOCIOBamby HHCTUTYIHja buX y
2014. romuuun, Komucuja 3a ¢unancuje u Oyuper IlpeacraBamukor moma I[lapmamenraphe
ckynmruae buX je wa 15. cjemnunm, onpxkanoj 27. 10. 2015. romune, pa3zmatpana
peBU3OpCKE U3BjelITaje 0 (UHAHCHJCKOM mocioBamy uHctutynuja buX 3a 2014. ronuny ca
“MO3UTUBHUM MUIUBECHEM  H “TIO3UTHBHUM MHUIIJBEHEM Ca HCTHUIAKEM MpeaMera’
(momgnocunan: Kannenapuja 3a peBusujy uHcturyiuja buX), te IlpencraBHHUYKOM I0MYy
[TapnamenTapne ckynruae buX nocrasiba

MUIIIJBEBE
0 PeBU30PCKHUM H3BjelITajuMa (UHAHCHjCKOT MocJ0Bamba nHcTuTynuja buX 3a 2014.
TOAHUHY ¢a YTBpheHuM “IO3NTHBHMM MHILbeHeM” U “IO3UTHBHAM MHUIBEHEM €A
HCTHIIabeM npeaMera”

Kannenapuja 3a peusujy nncrutyiuja buX (y masmem tekcry: Kanuenapuja 3a pesusujy),
10. 07. u 14. 07. 2015. ronune, IlpeacraBauukom nomy Ilapnamenrapue ckymmruHe buX
JI0CTaBHJIA j€ U3BjellTaje 0 00aB/beHO] peBU3MjH (GUHAHCH]CKOT mocioBama 3a 2014, roguny
3a 73 uHctuTynuje buX.

PeBuzopcku wu3BjemTaju  (QUHAHCHJCKOT TOCTIOBamka ca yTBpheHUM  “TIOZUTHBHUM
MUIUbEHEM U “TIO3UTHBHUM MUILBEHEM ca HcTUllalbeM npeamera” 3a 2014. roquny, koju,
y cknanay ca [Inanom Komucuje, Hucy 6unu npeaMer neTabHe KOMUCH]CKE aHalli3e THIY ce
66 nacturynuja buX:

Mo3uTnBHa Munbewa (31 nucrurynuja buX)
AreH1Mja 3a aHTUIONMHIIKY KOHTpoay buX

AreH1yja 3a IpxaBHy ciyxx0y buX

Arennyja 3a GopeH3UYKa UCTTUTHBAKA U BjeTauema buX
AreHnyja 3a Haa30p HaJ TpkumTeM buX

AN
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5. AreHnuuja 3a ocurypame y buX

6. Arenmwuja 3a nmomrancku caobpahaj buX

7. AreHuuja 3a MpeBEHIIM]y KOPYIIHje U KoopauHauujy 6opoe npotus kopynuuje buX

8. Areniuja 3a pa3Boj BUCOKOT 0Opa3zoBama u 00e30jehuBame kBaauTeTa buX

9. Arenmuja 3a 6e36jenHoct xpane buX

10. Arennuja 3a cratuctuky buX

11. Arenmyja 3a ynamnpeheme cTpanux uHBectuija y buX

12. Arennuja 3a 3alITUTY JIMYHUX TTogaTtaka buX

13. Apxus buX

14. Ilentap 3a wuHOpMHCakEe W TMpPU3HABAKE JOKyMEHaTa U3 00JacTH BHCOKOT
obpazoBama buX

15. IlenTpanHa jequHUIIa 32 XapMOHU3a1uj)y MunucrapcTBa puHaHcHja u Tpe3opa buX

16. Tupekiuja 3a eKOHOMCKO TuIaHupame bruX

17. Jlupeknuja 3a eBporicke nuterpamnuje buX

18. Muctutynuja oMOyAcMeHa 3a 3alITUTY moTpomada y buX

19. Unctutynuja omOyacMeHa 3a Jbyjacka npasa buX

20. Unctutyt 32 akpenutoBame buX

21. IHCTUTYT 3a UHTENEKTYyaaHy cBOjuHy buX

22. Unctutyt 3a crangapau3anujy buX

23. Konkypeniujcku casjer buX

24. Memopujanau nentap CpeOpenuna — I[lorouapu, cmomeH-oOusbeXje U Me3apje 3a
x)pTBe TeHonuaa u3 1995. rogune, Cpedbpenuniia

25. MUHHCTapCTBO CIIOJBHE TPTOBHHE M EKOHOMCKHUX ofHOCa buX

26. Onbop apxaBHe ciyx0e 3a sxande buX

27. Cnyx0a 3a 3ajeTHUIKE TIOCTIOBE MHCTUTYIIH]ja buX

28. Cyn buX

29. YnpaBa 3a 3amITUTY 3/7paBba 6usba buX

30. Kannenapuja 3a XapMOHHU3allM)y M KOOpAWHAIM]y cucTema Iuiahama y
MOJHONIPUBPEIN, UICXPaHU U PYpaJTHOM pa3Bojy buX

31. Kannenapuja 3a 3akoHo1aBCTBO buX.

IMo3uTBHA MUIIUbEWA ca HCTHLAmeM npeaMeta (35 mHcrurynuja buX)
AreHnyja 3a jaBHe HabaBke buX

AreHIIM]a 3a JINJe€KOBE U MEAMUITMHCKA cpeacTBa buX

AreH1ja 3a MOJIMIH]CKY HOJPIUIKY

AreHnuja 3a MpemuIKoiICKo, OCHOBHO H Cpe/il-e 00pa3oBame

AreHIMja 3a IIKOJIOBAaKkE M CTPYYHO ycaBplllaBame Kaaposa buX

LenTap 3a ykinawame MuHa y buX

Ientpanna u3zdopHa komucuja buX

Jlupekuuja 3a IUBUIIHO Ba3ayXOIUI0BCTBO buX

Jlupekiyja 3a KOOpAUHAIM]Y NOIMINjCKUX THjena buX

10. Ip>xkaBHa areHIyja 3a ucTpare u 3amtuty buX

11. Jip>xaBHa perynaropHa areHIMja 3a paJujaluony 1 HykieapHy 6e36jenqHoct buX
12. ®onp 3a moBpatak buX

13. I'enepannu cexperapujat Casjera MunucTapa buX

14. I'pannyna nonmuuuja buX

15. UuctutyT 3a Mmerponorujy buX

16. MHCcTHTYT 32 HecTana yimma buX
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17. Jenuauna 3a peanuszanujy IIpojekra msrpangme 3aBojga 3a M3BPILCHE KPUBUYHHUX
CaHKIIM]ja, IPUTBOpA U APYyrux mjepa buX

18. Komucuja 3a konuecuje buX

19. Komucuja 3a ouyBame HaIlMOHAIHKUX ClIoMeHHKa buX

20. Munucrapctso npasne buX

21. MunucrapcTBo 6e36jennoctu buX

22. MuHHCTapCTBO MUBMWITHUX TIocioBa buX

23. MunucrapcTBo ¢uHaHcHja u Tpezopa buX

24. MuHHCTapCcTBO KOMYHHUKalMja U Tpancnopra buX

25. Tyxwunamro buX

26. [TapnamenTtapHa ckynmTuHa buX

27. IlpaBobpanunamTeo buX

28. IlpencjenaumTBo buX

29. PerynaTopHa areniyja 3a komyHukanuje buX

30. Kanuenapuja koopaunatopa 3a pedopmy jaBue ympase buX

31. Kannenapuja 3a pa3marpame xanou

32. Kannenapwuja 3a BerepuHapcTBO buX

33. YcraBuu cyn buX

34. Cagjer 3a apkaBHY MOMOh

35. Bucoku cyacku u Ty>xuiauku casjet buX.

Komucwuja 3a punancuje u Oyyer [IpencraBanukor noma [lapinamentapHe ckymmtuHe buX
(v massem Tekcry: Komucuja), Ha 15. cjeanunu, oaprxkanoj 27. 10. 2015. rogune, pasmarpaia
je 66 peBu3OpCKHMX H3BjelITaja O (UHAHCHJCKOM TMoOcioBamy uMHcTUTynuja buX 3a 2014.
TrOJIMHY ca “TNO3UTUBHUM MHILUBEHEM M “TIO3UTUBHUM MHUILUBEHEM Ca HCTHLAHKEM
npenMera’”, Te je jeIHOTIIaCHO:

- TpHUXBaTHJIA HaBEJECHE M3BjeIITaje U YIIyTHIAa UX Y aJby MapilaMeHTapHY Ipoueaypy,
ca mpujeuiorom /lomy 3a ycBajame.

Kowmucuja je, Takole jeqHornacHo, ycBojuia cibeaehu 3akbydak:

1. TlpencraBHWYkM JJ0M o0aBe3yje pyKoBojcTBa 35 wuHcTuTynje buX uduje je
¢unancujcko nocnoBame y 2014. ronuHM OLMjEHEHO PEBU3OPCKUM ,,[IOZUTUBHUM
MUIJBEHEM Ca HCTHIAKEM IpeaMeTa” Aa Npeay3My CBe INOTpeOHe Mjepe U3
HQ/IJISKHOCTU CBaKe MHCTUTYLMjEe II0jelMHAaYHO, Kako Ou ce wu30jerne nasme
nocJbeAMIIE 110jaBa Ha KOje je PeBU3Mja CKpeHyJa NaXiby MPU UCTHIAKY IpeaMeTa y
"MO3UTUBHOM MHIIUBEHY', a MOCEOHO Ja MATEPHjaTHOCT TAaKBUX Haja3za PEBU3H]jE
€BEHTYaJIHO He Tipepacte y Oyayhe kBanudukaiyje y HapeJHOM H3B]eIITa]y PEeBU3H]E.

Ha ocnoBy wnana 122. TlocnoBnuka, Komucuja je 3a um3Bjectuona Ha cjennHuiu Jloma
onpenwmna [Ipenpara Koxxymna, nmpeacjenasajyher Kommucuije.

[Ipencjenasajyhu Komucuje

ITpenpar Koxyn
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