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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u
daljnjem tekstu: Agencija) za 2014. godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-998/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinadne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici odlucila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i1 informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Agencije u toku 2014. godine bile su u svim zna¢ajnim aspektima uskladene s odgovarajué¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za "misljenje
S rezervom".

Ured za reviziju objavio je sljedecu osnovu za izraZzavanje ,,miSljenja s rezervom<:

1. Vezano za postupak nabavke obrazaca putnih isprava, postoji mogucénost da je ugovoreni
organ ograni¢io konkurenciju time $to je tenderskom dokumentacijom zahtijevao da
ponudac u roku od osam mjeseci osnuje i registrira preduzece za proizvodnju pasoskih
knjizica i usluge personalizacije.

Ured za reviziju skrece paznju na nedovoljno efikasan sistem javnih nabavki koji moze
uticati na transparentnost postupka nabavke sluzbenih vozila.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Agencije za 2014.
godinu dao sljedece preporuke:

1. Revizija preporucuje da se knjizenje danog avansa vr$i u skladu s Pravilnikom o
racunovodstvu s racunovodstvenim politikama 1 procedurama za korisnike budZeta
institucija BiH.

2. Agencija se nije pridrzavala ugovorenih odredbi vezano za razduzenje dnevnog avansa.
Cijeneci vaznost zaklju€enog ugovora za gradane BiH, te uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
je BiH za izdavanje novih isprava (licne karte/vozacke dozvole) izdvojila znacajna
budzetska sredstva, revizija preporucuje Agenciji da unaprijedi sistem internih kontrola
vezano za realizaciju zaklju¢enog Ugovora. Agencija je obavezna da se pridrzava odredbi
zakljucenih ugovora.

3. S obzirom na to da definirane tehnicke karakteristike predstavljaju ujedno i tehnicke
karakteristike u tenderskim dokumentacijama buduc¢ih nabavki, te da se njima preferiraju
tatno odredene marke vozila, revizija preporucuje Agenciji da, s ciljem osiguranja
konkurencije, izvr§i izmjenu internog akta.

4. S obzirom na to da je zemljiSte za izgradnju objekta Agencije drzavna imovina, te da je
Agencija za njeno koristenje dobila saglasnost i Vijeca ministara BiH i Vlade Republike
Srpske, revizija preporucuje nadleznim institucijama da preduzmu aktivnosti kako bi se
navedeno zemljiste uknjizilo kao vlasni§tvo Agencije.

5. lako je Agencija postupala u skladu sa uputstvom Ministarstva finansija i trezora BiH,



10.

11.

evidentno je kako su na razgrani¢enjima pored rashoda za robe i usluge, koje se odnose
na tekucu budzetsku godinu, knjizeni i rashodi za robe, usluge i1 radove koji se suStinski
odnose na narednu fiskalnu godinu, a $to narusava princip modificiranog
rac¢unovodstvenog nastanka dogadaja definiranog pravilnikom o ra¢unovodstvu.

Revizija smatra da je prilikom provodenja nabavki potrebno bolje istraziti trziste kako bi
planirana sredstva mogla biti efikasno utrosena. Takoder, podjelom nabavke razlicite
vrste opreme na lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene.

Revizija preporucuje Agenciji da prilikom sa¢injavanja tenderske dokumentacije osigura
da ona bude nediskriminiraju¢a prema dobavljacima te da osigurava pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju na trzistu.

Revizija preporucuje Agenciji da povede viSe racuna o nacinu sastavljanja tehnicke
specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te da osigura zdravu konkurenciju i
mogucénost da vise proizvodaca dostavi ponude.

Revizija preporucuje Agenciji da ubuduce, prilikom izrade tenderske dokumentacije za
nabavku usluga odrzavanja motornih vozila s nabavkom materijala, pored jedini¢ne
cijene norma sata servisera predvidi i1 ostale bitne elemente ponude i okvirne koli¢ine
kako bi se mogla izvrsiti pravilna evaluacija ponuda, te zakljuenje ugovora na ukupnu
ponudenu cijenu u ponudi ponudaca kojem se dodijelio ugovor.

Revizija preporucuje Agenciji da sacinjava tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguciti
pravi¢nu konkurenciju te da vodi racuna o kvalificiranosti dostavljenih ponuda.

Revizija smatra da je potrebno dobro istraziti trziste te na osnovu toga odabrati adekvatan
tip postupka nabavke. Revizija takoder smatra da u skladu s moguénostima treba
nabavljati novu opremu s produzenom garancijom s ciljem smanjenja troSkova
odrzavanja.

Agencija po revizorskom izvjestaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirala sljedece
preporuke revizije:

1) Ponovo je utvrdeno da Agencija nije poStovala odredbe zaklju¢enog ugovora o
nabavci obrazaca li¢nih karata i vozackih dozvola. Vezano za knjizenje danog avansa,
Agencija nije postupila u skladu s Pravilnikom o rac¢unovodstvu s racunovodstvenim
politikama 1 procedurama za korisnike budzeta institucija BiH. Uoceni su nedostaci
sistema javnih nabavki u vezi s provodenjem procedura.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH ¢ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
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“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izjasnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Agencija je, 10.8.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno izjaSnjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Agencija
izvrsila analizu revizorskog izvjeStaja i preduzela neophodne mjere i1 aktivnosti kako bi
izreCene preporuke u potpunosti realizirala. Takoder, Agencija je usvojila plan integriteta za
koji je dobila saglasnost Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije BiH. Agencija je u 2014. godini zakljucivala ugovore o djelu za poslove koji nisu
predvideni postojeCom sistematizacijom radnih mjesta i uglavnom su bili vezani za rad
tehnickog sektora Agencije. Poslije februara 2015. godine Agencija nije sklapala nove
ugovore o djelu. Agencija je u potpunosti uspostavila i uredila postupak nabavki.

Agencija smatra da je postupak nabavke obrazaca li¢nih karata i vozackih dozvola proveden
u skladu s vaze¢im propisima i da je postignuta ekonomski najpovoljnija ponuda.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Agencije za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedeé¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Komisija trazi od Agencije da izvrsi detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izvjesStaja
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Komisija zahtijeva od Agencije da posebnu paznju posveti jaCanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
uspostavi odgovaraju¢i sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 aZzurno
racunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Komisija trazi da Agencija dosljedno i u potpunosti izvrsi sljedecée aktivnosti:

3.1. Vrsi knjizenje datog avansa u skladu s Pravilnikom o racunovodstvu s
raGunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiH;

3.2.  Unaprijedi sistem internih kontrola u vezi s realizacijom zaklju¢enih ugovora po
osnovu obavljenih postupaka javnih nabavki, te da se pridrzava odredbi zakljuc¢enih
ugovora;

3.3.  Izvr$i izmjenu internog akta (Pravilnika o sluzbenim specijaliziranim vozilima), s
ciljem osiguranja konkurencije, s obzirom na to da definirane tehnicke karakteristike
specijaliziranih vozila predstavljaju ujedno i tehnicke karakteristike u tenderskim
dokumentacijama buduc¢ih nabavki, ¢ime se preferiraju tacno odredene marke vozila;



3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.
3.15.

Izvrsi analizu izdataka u vezi sa iznajmljivanjem imovine i opreme, te preduzme
mjere kako bi se omogucéilo jednostavnije pracenje vrijednosti fakturiranih usluga i
ugovora o zakupu;

Osigura kontinuiranu kontrolu faktura koje se odnose na iznajmljivanje imovine i
opreme, cijene¢i pri tome opravdanost fakturiranih usluga, uz konsultiranje sa
zaposlenima iz nadleznog (tehnickog) sektora koji bolje poznaju predmetnu
problematiku;

Preknjizi troskove odrzavanja opreme na projektu ,,Provodenje obaveza iz zakona o
radnom vremenu (tahografi)” na odgovarajuéa analiticka konta ili najbliza moguca za
evidentiranje nabavke pojedinih vrsta materijala;

Postepeno smanji i zaustavi praksu obavljanja poslova putem ugovora o djelu, ¢ime se
potvrduje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera i da se ne bi trebali obavljati na
ovakav nacin, S obzirom na to da je to netransparentan nacin zapos$ljavanja, §to je
neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni sektor;

U vezi s realizacijom projekta ,,izgradnja zgrade Agencije u Banjoj Luci®, potrebno je
da nadleZne institucije preduzmu aktivnosti kako bi se zemljiSte uknjizilo kao
vlasniStvo Agencije, s obzirom na to da se nesporno radi o drzavnoj imovini, te da je
Agencija za njeno koriStenje dobila saglasnost i Vije¢a ministara BiH 1 Vlade
Republike Srpske.

Istrazi trziSte prilikom provodenja nabavki, kako bi planirana sredstva za nabavke
mogla biti efikasno utrosena. Takoder, podjelom nabavke razliCite vrste opreme na
lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i niZe cijene;

Osigura da tenderska dokumentacija bude nediskriminiraju¢a prema dobavlja¢ima, te
da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju na trzistu;

Povede vise ratuna o nacinu sastavljanja tehniCke specifikacije vozila u tenderskoj
dokumentaciji, te osigura zdravu konkurenciju i moguénost dostavljanja ponude od
vise proizvodaca;

Predvidi, osim jedini¢ne cijene norma sata servisera, i ostale bitne elemente ponude i
okvirne koli¢ine za «usluge popravke i odrzavanja motornih vozila s nabavkom
materijala» prilikom sljedece izrade tenderske dokumentacije. Ovo je potrebno da bi
se mogla izvrSiti pravilna evaluacija ponuda, te zakljuenje ugovora na ukupnu
ponudenu cijenu u ponudi ponudaca kojem se dodijelio ugovor;

Sacinjava tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguciti pravicnu konkurenciju za
nabavku kancelarijskog materijala, te da vodi racuna o kvalificiranosti dostavljenih
ponuda;

Istrazi trziSte te na osnovu toga odabere adekvatan tip postupka nabavke;

Nabavlja novu opremu, u skladu s moguénostima, s produzenom garancijom s ciljem
smanjenja troSkova odrzavanja;

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuCaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu

Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.



Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavajuci Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja za Agenciju za rad i zaposljavanje BiH (u daljnjem tekstu:Agencija) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-926/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinaéne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s nacinom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici, odluc¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeStaji Agencije prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31.12.2014. i izvrSenje
budZeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum u skladu s prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i1 informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Agencije u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za "misljenje
S rezervom".

Ured za reviziju objavio je sljedeéu 0Snovu za izrazavanje ,,misljenja s rezervom*:

1. lzdaci za usluge avioprijevoza i goriva realizirani su bez provedenih procedura javnih
nabavki.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Agencije za 2014,
godinu dao sljedeée preporuke:

1. S obzirom na prethodne konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava rezervi i
izmjeni odluke o pretstrukturiranju, te realizaciji pojedinih analitickih pozicija u iznosu
ve¢em od odobrenog, neophodno je preduzeti aktivnosti na poboljSanju procesa
planiranja u pra¢enju izvrSenja pojedinih kategorija troSkova.

2. Revizija smatra da Agencija nije preduzela odgovaraju¢e aktivnosti da se na
zadovoljavaju¢i nain rijesi pitanje odsustva predsjednika, s ciljem pravovremenog
provodenja nabavke i realizacije izdataka na osnovu vaze¢ih ugovora sa dobavljacima.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH ¢ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,misljenjem s rezervom” i
“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava



pitanja o kojima se obavlja javno izjasnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Agencija je, 9.9.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjestaj o
finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno izjasnjavanje njenog
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, predstavnici Agencije
su istakli da je Agencija u potpunosti realizirala preporuke revizije za 2013. godinu, a velikim
dijelom je realizirala preporuke za 2014. godinu. Agencija je sve poslove u vezi sa socijalnim
osiguranjem i zaposljavanjem u tekucoj godini obavila bez vanjskih saradnika. Revizorski
izvjestaj Agencije za 2014. godinu pokazao je pogorsanje na godisnjoj osnovi, S obzirom na
to da je Agencija u prethodnom periodu imala “pozitivno misljenje sa isticanjem predmeta”.
Takoder, Agencija je imenovala Komisiju za nabavke, donijela je i javno objavila plan javnih
nabavki, postupci javnih nabavki su pokrenuti i skoro okoncani, a nastavljena je obuka
¢lanova Komisije za javne nabavke.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU
LEKTORISANO UREDU
Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Agencije za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu.
Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Agencije da izvr$i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izvjestaja
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Komisija zahtijeva od Agencije da posebnu paznju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da, s ciljem efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
uspostavi odgovarajuc¢i sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i aZurno
racunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Izrazavajuéi podrSku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju, navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
ovu i protekle godine, Komisija trazi da Agencija dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

3.1.  Preduzme aktivnosti na pobolj$anju procesa planiranja i pracenju izvrSenja pojedinih
kategorija troSkova, s obzirom na to da konstatacije o zahtjevima za odobravanje
sredstava rezervi i izmjeni odluke o pretsrukturiranju, te konstatacije u vezi s
realizacijom pojedinih analiti¢kih pozicija u iznosu veéem od odobrenog;

3.2.  Preduzme odgovarajuce aktivnosti da se na zadovoljavaju¢i nacin rijesi pitanje
odsustva predsjednika komisije za javne nabavke, a s ciljem pravovremenog
provodenja nabavke i realizacije izdataka na osnovu vaze¢ih ugovora s dobavljacima.



6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljuc¢aka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zakljuécima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavaju¢i Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva odbrane BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014. godinu, koji
je zaveden pod brojem: 01-16-1-960/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinaéne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s nacinom obrade revizorskih izvjeStaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju Koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takoder, Komisija je na 11. sjednici, odluc¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeStaji Ministarstva prikazuje fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, osim za moguce efekte navedene u Osnovi za misljenje s
rezervom.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znaCajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovi za miSljenje s rezervom.

Ured za reviziju objavio je sljede¢u 0sSnovu za izraZzavanje ,,misljenja s rezervome:

1. Kao $to je navedeno u izvjestaju, nije u cijelosti izvrSen popis sredstava, obaveza i
potrazivanja u skladu s vaze¢im propisima;

2. Kao $to je navedeno u Izvjestaju u dijelu koji se odnosi na pokretnu perspektivnu
imovinu, odnosno na dio perspektivne imovine koji nije procijenjen i uknjizen u
poslovne knjige Ministarstva, a koje ¢e po Sporazumu o konacnom raspolaganju svim
pravima i obavezama na pokretnoj imovini i dalje sluziti za potrebe Ministarstva;

3. Kao $to je navedeno u izvjeStaju, joS uvijek nije uspostavljen efikasan i pouzdan
sistem javnih nabavki, a vezano za provodenje pojedinih procedura javnih nabavki 1
realizacije ugovora.

Ured za reviziju skrece paznju na:

1. kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja u dijelu koji se odnosi na evidentiranje rashoda za
robe, usluge 1 radove koji se sustinski odnose na narednu fiskalnu godinu;

2. potencijalne obaveze Ministarstva;
3. slabosti kod realizacije novéanih i evidentiranja nenov¢anih (naturalnih) donacija.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva
odbrane BiH za 2014. godinu dao sljedece preporuke:

1. Potrebno je, s ciljem efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja, na
svim nivoima uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e eliminirati navedene slabosti
(nerijeseno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neadekvatno finansijsko upravljanje
sredstvima iz ranijih perioda, nedovoljno pouzdan i efikasan sistem javnih nabavki) i
doprinijeti efikasnom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

2. Ministarstvo treba evidentirati troskove u skladu s postoje¢im Pravilnikom o
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

racunovodstvu 1 kontom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama,
koristiti druge zakonske moguénosti.

Ne osporavajuci specificne potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga za sluzbenim
putovanjima u zemlji i inozemstvu, revizija preporucuje Ministarstvu da uz putne naloge
osigura prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom (pozivi, specifikacija
troskova koje snosi organizator).

Revizija preporucuje Ministarstvu da, s ciljem kontrole i efikasnijeg raspolaganja
odobrenim sredstvima, safini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za
potrebe rada Ministarstva, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da je u toku racionalizacija
voznog parka u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH.

Revizija preporucuje Ministarstvu da osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja
motornih vozila za prijevoz putnika, koja osim sjediSta vozaca imaju jo$ najviSe osam
sjedista (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila,
inzinjerske masSine, autobusi itd.).

Uzimajuéi u obzir znacaj sredstava koja se izdvajaju u svrhe placanja putnih troskova,
akontacije za sluzbena putovanja, te sitnih materijalnih troskova, revizija smatra da je
potrebno izvrsiti analizu isplata kroz blagajnu i preduzeti aktivnosti da se $to je moguce
veli broj transakcija odvija bezgotovinski.

Revizija ponovo preporucuje Ministarstvu preduzimanje mjera koje ¢e rezultirati
rjeSavanjem nastalih potrazivanja za date avanse.

Revizija ponovo preporucuje Ministarstvu da preduzme konkretne mjere na rjeSavanju i
naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za lica kojima je istekao mandat.

Revizija preporucuje Ministarstvu da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH i
Ambasadom SAD-a, ubrza aktivnosti i zavr$i realizaciju izvrSenog transfera, posebno
imajuci u vidu vrijeme izvrSene uplate.

Revizija smatra da je potrebno osigurati da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene
na imovini vrSe na osnovu odluka ili odobrenja ovlastenih lica s odgovaraju¢im
obrazlozenjem.

Revizija ponovo preporucuje Ministarstvu da periodi¢no usaglasava stanje dugovanja s
dobavljacima. Potrebno je uspostaviti adekvatan sistem evidentiranja obaveza koji ¢e
omoguciti pravilno evidentiranje i1 pracenje stanja obaveza u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva.

Revizija smatra da se postupanjem Ministarstva naruSava princip modificiranog
ra¢unovodstvenog osnova definiranog Pravilnikom o ra¢unovodstvu, a koji definira da se
rashodi priznaju u izvjeStajnom periodu na koje se odnose, nezavisno od placanja, te se
stvara iskrivljena slika o stvarno nastalim rashodima tekucée godine.

Revizija preporucuje Ministarstvu da, s ciljem daljnjeg unapredenja procesa popisa
imovine Ministarstva, sva zapazanja koja je imala popisna komisija uzme u obzir
prilikom sljedeceg popisa, te Sto prije pristupi otklanjanju uocenih slabosti, adekvatno
obiljezi sva sredstva te rijesi pitanje opreme koja je ranije rashodovana.

Revizija preporucuje Ministarstvu da se organizaciji i pripremi svih aktivnosti kod
provodenja popisa pristupi mnogo ozbiljnije kako bi on bio zavrsen efikasno i u skladu s
relevantnim propisima.

Revizija ponovo preporucuje Ministarstvu da se proces predaje neperspektivnih lokacija
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

nepokretne vojne imovine izvrsi u Sto skorijem roku kako bi se smanjili troskovi kojima
su opterecene ove lokacije.

Revizija preporucuje da Ministarstvo, s ciljem realnog iskazivanja bilansnih pozicija,
ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizavanju pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u
poslovne knjige Ministarstva.

Revizija smatra da je potrebno izvrsiti analizu procesa procjene i uknjizenja vrijednosti
imovine, zatim preduzeti korake s ciljem prevazilazenja identificiranih problema, kako bi
se proces uknjizenja mogao izvrsiti na odgovarajuci nacin.

Ministarstvo je duzno da, bez odgadanja, ubrza aktivnosti i rijesi pitanja ostale pokretne
imovine objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH", koja ¢e sluZiti za potrebe Ministarstva.
Revizija smatra da prije pokretanja postupka nabavke treba utvrditi ima li Ministarstvo
potpisan vaze¢i ugovor za predmetnu nabavku ili moguénost potpisivanja okvirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabavke koje su prakti¢no ve¢ provedene.

S obzirom na to da je jedan od kvalifikacionih uslova posjedovanje Haccp i Hall
standarda- certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca za nabavku artikala hrane,
revizija smatra da je potrebno tokom vazenja okvirnog sporazuma sa izabranim
ponudacem osigurati vazeci standard — certifikat.

Revizija sugerira Ministarstvu dosljedno postivanje ugovorenih rokova prilikom isporuke
hrane i preduzimanje odgovaraju¢ih mjera prema dobavlja¢ima radi neispunjavanja
ugovorenih obaveza.

Revizija smatra da je boljom podjelom nabavke na lotove moguée posti¢i vecu
konkurenciju i ostvariti povoljnu cijenu. U skladu s dobrom praksom, revizija
preporucuje da se oprema iste vrste nabavlja u okviru istog lota.

Revizija smatra da pokretanje nabavke usluga znacajne novcane vrijednosti koje su
zavisne od licenci koje Ministarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog znacajnog
rizika ne preporucujemo ovaj nacin implementacije usluga. Nabavku licenci za Microsoft
Windows Server operativne sisteme potrebno je vrsiti posredstvom Ministarstva
komunikacija i prometa BiH kroz postoje¢i ESA ugovor. Takoder, revizija smatra da je
prilikom specificiranja opreme neophodno postaviti zahtjeve po pitanju garantnog roka, i
to minimalno tri godine za serversku i mreznu opremu kako bi se smanjili troskovi
odrZavanja 1 osigurao kontinuitet poslovanja.

Potrebno je da se u Sto skorijem roku realiziraju sve neizvrSene obaveze predvidene
Ugovorom o migraciji telefonskih centrala za potrebe OruZanih snaga BiH i definirane
zapisnikom o tehni¢kom prijemu, neizvrSene zbog nepostojanja adekvatne infrastrukture i
opreme koju su trebali obezbijediti pripadnici Oruzanih snaga BiH.

Potrebno je blagovremeno provesti sve pripremne radnje u vezi s tehnickim
specifikacijama 1 ispitivanjem trziSta prije samog podnoSenja referata i donosenja odluke
0 pokretanju postupka.

S obzirom na to da nabavka usluga remonta helikoptera jo$ uvijek nije realizirana i da se
u narednom periodu planira novi postupak, skreCemo paznju Ministarstvu da prilikom
provodenja novog postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste te unaprijedi ovaj
proces kako bi se prije samog zakljucivanja ugovora, a kasnije i realizacije ugovora
izbjegli eventualni problemi i nejasnoce.
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Menadzment institucije trebalo bi da nade nacina, kroz pravnu sluzbu a u saradnji s
Pravobranilastvom BiH, da se sporovi u mirovanju okonc¢aju $to je prije mogucée i na
najbolji moguci nacin za instituciju, imajuci u vidu to da proticanje vremena znaci i veci
ukupni iznos radi zateznih kamata.

Menadzment institucije bi trebao posebnu paznju posvetiti procedurama javnih nabavki.
Od velike su vaznosti pravovremeno i precizno planiranje nabavki, te efikasno
provodenje postupaka u skladu sa zakonskim odredbama.

Procedure u vezi s internom komunikacijom u pogledu pravovremenog postupanja u
parni¢nim i drugim sudskim postupcima trebaju biti skracene ¢ime bi se omogucio §to
efikasniji 1 brzi protok informacija i akata.

Revizija preporucuje da Ministarstvo zauzme proaktivan stav po pitanju SAR misija, te
da se prilikom ugovaranja ove usluge vodi principom zastite interesa Ministarstva.
Revizija skreée paznju Ministarstvu da zauzme proaktivan stav vezano za realizaciju
donatorskih sredstava, te da se pri planiranju finansiranja odredenih aktivnosti iz budzeta
vodi ratuna o moguénosti koristenja raspolozivih donatorskih sredstava.

Revizija ponovo sugerira Ministarstvu da posveti viSe paznje principu azurnosti u
provodenju i evidentiranju poslovnih promjena nakon prijema naturalnih donacija s
naglaskom na stalna sredstva te da unaprijedi postupak njihovog evidentiranja u poslovne
knjige Ministarstva.

Takoder, prijem i evidentiranje naturalnih donacija trebalo bi urediti internim pravilnikom
ili drugom vrstom pravnog akta koji bi doprinio da se unaprijedi interna evidencija koja bi
trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak njihovog prijema i evidentiranja.

Kako bi sistem za kontrolu i evidenciju placa bio sigurniji i funkcionalniji, revizija smatra
da treba: u skladu s donesenim procedurama za pravljenje rezervnih kopija podataka, i
dalje vrsiti njihovo kreiranje i Cuvanje, te periodi¢no testiranje. Razmotriti potrebe
implementacije interfejsa putem koga bi se jednom unosili personalni podaci za postojece
sisteme kadrova i plac¢a, imajuéi u vidu uspostavu novog sistema.

Unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravovremeno preduzimati
aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u njihovoj realizaciji. Nakon
zakljuCivanja Aneksa ugovora, pratiti dinamiku i omoguditi daljnju pravovremenu
realizaciju projekta.

Neophodno je realizirati uvezivanje i preostalih lokacija u VoIP sistem putem SDH mreze
te tako implementirati kompletnu i funkcionalnu mreZzu za prijenos podataka i glasa za
potrebe Ministarstva.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirao
sljedece preporuke revizije:

1) Iako je Ministarstvo pokrenulo odredene aktivnosti na prikupljanju imovinsko-pravne
dokumentacije, pitanje nepokretne perspektivne vojne imovine Ministarstva kao dio
opée problematike drzavne imovine nije jo$ uvijek rijeSeno, tako da ona nije
uknjiZena u poslovne knjige Ministarstva.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine nije jo$ uvijek
izvrSen (kod Oruzanih snaga je 27 neperspektivnih lokacija, od kojih je 11 spremnih
za predaju vladama entiteta).

Nije rijeSeno pitanje ostale pokretne imovine objavljene u "Sluzbenom glasniku BiH"
koja ¢e dalje sluziti za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo nije preduzimalo znacajnije aktivnosti na projektu trajnog rjeSavanja
smjestaja profesionalnih vojnih lica.

Ministarstvo finansija i trezora BiH je, na prijedlog zajednicke komisije, zakljucilo
ugovor za nabavku novog sistema za obracun placa i naknada zaposlenih u
Ministarstvu, ali provodenje ugovora ne te¢e planiranom dinamikom i nije realizirano
do kraja 2014. godine.

Vezano za sluzbena vozila, nisu preduzimane znacajnije aktivnosti po pitanju
opravdanosti postojeCeg voznog parka, nije uspostavljena efikasna kontrola utroska
sredstava za upotrebu vozila.

Reviziji nisu prezentirane informacije da je izvrSena procedura uniStenja za opremu
rashodovanu u 2012. godini kako to nalaze pravilnik o ra¢unovodstvu.

Redovni godi$nji popis ponovo nije proveden u skladu s relevantnim propisima i
samom svrhom propisa.

Prijedlog pravilnika o obrazovanju, usavrSavanju za aktivna vojna lica jos nije upuéen
Vijecu ministara BiH na saglasnost.

10) Ministarstvo je u nedostatku sredstava na pojedinim pozicijama ponovo evidentiralo

odredene troSkove suprotno postoje¢em Pravilniku o ra¢unovodstvu i kontom planu.

11)Nisu preduzimane aktivnosti vezano za provodenje i evidentiranje poslovnih

promjena nakon prijema naturalnih donacija, s naglaskom na stalna sredstva.

12) Ponovo je na bazi provedenih revizorskih procedura utvrdeno kako postoje neslaganja

u saldima obaveza prema dobavljacima.

13) Ministarstvo nije sacinilo detaljnu analizu svih procedura javnih nabavki, lociralo

probleme u sistemu i otklonilo ih kako bi se javne nabavke mogle provoditi na
propisan nacin i izbjegli buduci sporovi.

14) Ministarstvo nije internim aktom definiralo obavezu vodenja evidencije o primljenim

bankovnim garancijama, nacinu njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao i odgovornosti za
blagovremeno postupanje po tim internim aktima. Bankarske garancije i dalje stoje
kod referenta koji provodi nabavku.



4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH ¢&ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izjasnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Ministarstvo je, 31.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjasnjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, na nacin da su
preporuke revizije za 2014. godinu u fazi realizacije. Ministarstvo je u zavr$noj fazi izrade
Integralnog akcionog plana, koji ¢e posluziti kao osnov za realizaciju revizorskih preporuka
datim u Izvjestaju revizije za 2014. godinu. U toku je realizacija IAP-2014. uz angaziranje
svih raspolozivih kapaciteta kako u instituciji tako i u drugim subjektima koji direktno ili
indirektno imaju uticaj na realizaciju odredenih aktivnosti, a prije svega Ministarstvo
finansija i trezora BiH. Kada su u pitanju preporuke revizije za 2013. godinu, predstavnici
Ministarstva istakli su da su preduzeli aktivnosti po svim revizorskim preporukama, a sve s
ciljem njihove konacne realizacije. Kljuéne preporuke za ovu instituciju koje nisu iskljuéivo
u nadleznosti Ministarstva, a $to su konstatirali i revizori, preporuke su vezane za status
imovine (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne, pokretne perspektivne i
pokretne neperspektivne), zatim informaticku podrsku (sistem obracuna placa, kadrovska
evidencija, sistem trezora) i za njihovu realizaciju je potrebna maksimalna saradnja
Ministarstva s nadleznim institucijama (Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skupstina, Vijece
ministara BiH, Ministarstvo finansije i trezora BiH). Proces uknjizbe 63 lokacije koje su
definirane kao nepokretna perspektivna vojna imovina je u toku. U Oruzanim snagama BiH
je jos 27 neperspektivnih lokacija od ¢ega je 11 lokacija spremno za predaju vlastima entiteta.
Razlozi za ponavljanje nerealiziranih preporuka su nedovoljna angaziranost institucija koje su
nadlezne da odredene aktivnosti u saradnji s Ministarstvom realiziraju (imovina i
informaticka podrska), kao i1 Cesta fluktuacija kadrova kako na klju¢nim pozicijama tako i na
ostalim nivoima, a posebno je to izraZzeno u Sektoru za nabavke i logistiku.



5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu.
Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedeée zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Ministarstva da izvrSi detaljnu analizu sadrzaja revizorskog
izvjeStaja za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije.

2. Komisija zahtijeva od Ministarstva da posebnu paznju posveti jaCanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja
uspostavi odgovaraju¢i sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 azurno
racunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Komisija trazi da Ministarstvo dosljedno i u potpunosti izvrsi sljedece aktivnosti:

3.1. U cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja, na svim
nivoima uspostavi sistem internih kontrola koji ¢e eliminisati slabosti vezane za
nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neadekvatno finansijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih perioda i slabosti koje proisticu iz nedovoljno
pouzdanog i neefikasanog sistema javnih nabavki, te time doprinese efikasnom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva;

3.2.  Evidentira troSkove naknada zaposlenih u skladu sa postoje¢im Pravilnikom o
racunovodstvu i kontom planu, a u slu¢aju nedostatka sredstava na pojedinim
pozicijama, koristi druge zakonske moguénosti;

3.3.  Osigura da se uz putne naloge prilaze cjelokupna korespondencije sa organizatorom
(pozivi, specifikacija troSkova koje snosi organizator), uvazavajuci specificne potrebe
Ministarstva 1 OruZanih snaga za sluzbenim putovanjima u zemlji 1 inostranstvu;

3.4. Uspostavi efikasan sistem pracenja, odnosno evidentiranja troSkova odrzavanja
sluzbenih vozila (redovan ili vanredan servis), te vr$i analize troskova vezanih za
upotrebu vozila;

3.5.  Sacini pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe rada
Ministarstva, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da je u toku racionalizacija voznog
parka u skladu sa odlukom Vije¢a ministara BiH;

3.6.  Osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja motornih vozila za prijevoz putnika,
koja osim sjediSta vozafa imaju joS§ najviSe osam sjedista (M1 vozila) i drugih vozila
na motorni pogon (borbena i neborbena vozila, inZinjerske masine, autobusi itd.);

3.7.  Izvr$i analizu isplata kroz blagajnu 1 poduzme aktivnosti da se Sto je moguce veci broj
transakcija odvija bezgotovinski;

3.8.  Preduzme mjere koje Ce rezultirati rjeSavanjem nastalih potraZivanja za date avanse;

3.9. Preduzme mjere na rjeSavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za lica
kojima je istekao mandat;

3.10. Ubrza aktivnosti i da u saradnji sa Ministarstvom finansija i trezora BiH i
Ambasadom SAD-a, zavrs$i realizaciju izvrSenog transfera za provodenje
Protivminskih akcija (PMA) u 2010/2011 godini, posebno imajué¢i u vidu vrijeme
izvrSene uplate;

3.11. Osigura da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene na imovini vr§e na osnovu
odluka ili odobrenja ovlastenih lica sa odgovaraju¢im obrazlozenjem,;

3.12. Periodi¢no usaglasava stanja dugovanja sa dobavlja¢ima;



3.13.

3.14.
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Uspostavi adekvatan sistem evidentiranja obaveza koji ¢e omoguditi pravilno
evidentiranje i pracenje stanja obaveza u finansijskim izvjesStajima Ministarstva;
Postupa u skladu sa nac¢elom modificiranog racunovodsvenog osnova definiranog
Pravilnikom o racunovodstvu, a koje definira da se rashodi priznaju u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, kako se ne bi stvarala iskrivljena
slika o stvarno nastalim rashodima tekuce godine;

Uzima u obzir sva zapaZanja koja ima popisna komisija prilikom sljedeceg popisa, te
Sto prije pristupi otklanjanju uocenih slabosti pri vrSenju popisa imovine, adekvatno
obiljezi sva sredstva, te rijesi pitanje opreme koja je ranije rashodovana;

Adekvatno pristupi organizaciji i pripremi svih aktivnosti kod provodenja popisa
imovine Oruzanih snaga BiH, kako bi taj proces bio zavrsen efikasno i u skladu sa
relevantnim propisima;

Izvr$i proces predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine u S§to
skorijem roku, kako bi se smanjili troskovi kojima su opterec¢ene ove lokacije;

Ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizavanju pokretne perspektivne vojne i ostale
imovine u poslovne knjige Ministarstva, a u cilju realnog iskazivanja bilansnih
pozicija;

Izvr$i analizu procesa procjene i uknjizenja vrijednosti imovine, zatim poduzme
korake u cilju prevazilazenja identifikovanih problema, kako bi se sam proces
uknjizenja mogao izvrsiti na odgovarajuci nacin;

Bez odlaganja, ubrza aktivnosti i rijesi pitanja ostale pokretne imovine objavljene u
sluzbenom glasniku koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva;

Prije pokretanja postupaka nabavki utvrdi da li eventualno ima ve¢ zakljucen (vazeci)
ugovor za predmetnu nabavku ili provjeri moguénost potpisivanja okvirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabavke koje su prakticki ve¢ provedene;

Da tokom vaZenja okvirnog sporazuma sa izabranim ponudacem obezbjedi vazeéi
standard — certifikat, u slucajevima gdje je jedan od kvalifikovanih uslova bio
posjedovanje Haccp i Hall standarda — certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg
ponudaca za nabavku artikala hrane;

Dosljedno postuje ugovorene rokove prilikom isporuke hrane 1 preduzima
odgovaraju¢e mjere prema dobavlja¢ima u slucajevima neispunjavanja ugovorenih
obaveza;

Postigne vecu konkurenciju i ostvari povoljniju cijenu boljom podjelom nabavke
raCunarske opreme na lotove, te da opremu iste vrste nabavlja u okviru istog lota;

Vrsi nabavku licenci za Microsoft Windows Server operativne sisteme posredstvom
Ministarstva komunikacija i prometa BiH kroz postoje¢i ESA ugovor;

Prilikom specificiranja opreme postavi zahtjeve po pitanju garantnog roka, i to
minimalno 3 godine za serversku i mreznu opremu, kako bi se smanjili troSkovi
odrzavanja i osigurao kontinuitet poslovanja;

U S$to skorijem roku realizuje sve neizvrSene obaveze predvidene Ugovorom o
migraciji telefonskih centrala za potrebe OruZanih snaga BiH, §to je definisano
zapisnikom o tehnickom prijemu kao neizvrSeno, zbog nepostojanja adekvatne
infrastrukture i opreme koju su trebali obezbijediti pripadnici Oruzanih snaga BiH;.
Blagovremeno provede sve pripremne radnje u vezi sa tehnickim specifikacijama 1
ispitivanjem trziSta prije samog podnoSenja referata i donosenja odluke o pokretanju
postupka nabavke.

Prilikom provodenja novog postupka nabavke usluga remonta helikoptera ima u vidu
dosadasnja iskustva i propuste u vezi ranije nabavke ovih usluga, te da unaprijedi ovaj
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3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

proces kako bi se prije samog zaklju¢ivanja ugovora, a kasnije i realizacije ugovora,
izbjegli eventualni problemi i nejasnoce;

Posveti posebnu paznju procedurama javnih nabavki kroz pravovremeno i precizno
planiranje nabavki, te efikasno provodenje postupaka u skladu sa zakonskim
odredbama;

Skrati procedure u vezi sa internom komunikacijom sve u cilju pravovremenog
postupanja u parni¢nim i drugim sudskim postupcima, ¢ime bi se omogucio §to
efikasniji 1 brzi protok informacija i akata;

Da menadzment institucije nade nacin, uz pomo¢ pravne sluzbe i u saradnji sa
Pravobranilastvom BiH, da se sudski sporovi u mirovanju okoncaju Sto je prije
moguce i na najbolji moguéi nacin za instituciju, imajuéi u vidu to da proticanje
vremena znaci i vec¢i ukupni iznos radi zateznih kamata;

Zauzme aktivan stav po pitanju realizacije usluga potrage i spasavanja (SAR misija)
na teritoriju BiH, te da prilikom ugovaranja ove usluge uvazava princip zastite
interesa Ministarstva;

Zauzme aktivan stav vezano za realizaciju donatorskih sredstava, te da se pri
planiranju finansiranja odredenih aktivnosti iz Budzeta, vodi raCuna o mogucénosti
koriStenja raspolozivih donatorskih sredstava;

Posveti viSe paznje nacelu azurnosti u provodenju i evidentiranju poslovnih promjena
nakon prijema naturalnih donacija sa naglaskom na stalna sredstva, te da unaprijedi
postupak evidentiranja istih u poslovne knjige Ministarstva;

Uredi prijem i evidentiranje naturalnih donacija internim pravilnikom ili drugom
vrstom pravnog akta koji bi doprinio da se unaprijedi interna evidencija koja bi
trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak prijema i evidentiranja istih;

Vrsi kreiranje 1 cuvanje rezervnih kopija podataka u skladu sa donesenim
procedurama za pravljenje rezervnih kopija podataka, kako bi sistem za kontrolu i
evidenciju plac¢a bio sigurniji i funkcionalniji,

Vrsi periodi¢no testiranje rezervnih kopija podataka;

Razmotri potrebu dalje implementacije interfejsa putem koga bi se unosili personalni
podaci za postojece sisteme kadrova i placa, imajuc¢i u vidu implementaciju novog
sistema;

Unaprijedi proces upravljanja i koordinacije projektima, te pravovremeno preduzima
preventivne aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u realizaciji istih;
Nakon zakljucivanja Aneksa ugovora prati dinamiku 1 omogu¢i dalju pravovremenu
implementaciju projekata;

Realizira uvezivanje i preostalih lokacija u VoIP sistem putem SDH mreze, te tako
implementira kompletnu i1 funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i1 glasa za potrebe
Ministarstva.

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu

Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.
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Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavajuci Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-963/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinadne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrSenje budZeta za godinu koja je zavrSena na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i1 informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znafajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovu za "misljenje s rezervom".

Ured za reviziju objavio je sljedeci osnov za izrazavanje ,,misljenja s rezervom<:

1. Popis stalnih sredstava nije okoncan potpunim uskladivanjem s knjigovodstvenim
stanjem, a kod popisa potrzivanja i obaveza konstatirana su salda koja treba preispitati
u narednom periodu.

Ured za reviziju skrece paZnju na:
-donosenje Zakona o vanjskim poslovima;

-sporost u realizaciji viSegodis$njih kapitalnih izdataka i1 rjeSavanju statusa imovine dobivene
sukcesijom;

-obavljanje poslova putem ugovora o djelu u kontinuitetu tokom vecéeg dijela godine;

-upotrebu faksimila u dokumentima na osnovu kojih se stvaraju obaveze Ministarstva.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva za
2014. godinu dao sljedeée preporuke:

1. Revizija smatra da je neophodno ponovo inicirati donoSenje Zakona o vanjskim
poslovima kod nadleznih institucija.

2. Revizija preporuCuje nastavak aktivnosti na donosSenju Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva.

3. Revizija preporucuje da je neophodno preduzeti aktivnosti na stvaranju uslova za
uspostavljanje jedinice interne revizije u skladu s propisima kojima se regulira rad interne
revizije.

4. Revizija preporuCuje nastavak aktivnosti na daljnjem unapredenju sistema internih
kontrola u skladu s preporukama interne revizije te dokumentiranje realiziranih planiranih
aktivnosti Ministarstva na pracenju naplate i Sravnjenju naplacenih i transferiranih



10.

11.

13.

14.

15.

16.

prihoda.

Revizija smatra da je neprihvatljiva praksa da se faksimilom ovjeravaju dokumenti na
osnovu kojih se stvaraju finansijske obaveze Ministarstva.

Revizija preporucuje Ministarstvu kontinuirani nastavak aktivnosti koje se ti¢u knjizenja
na kontima potrazivanja i obaveza.

Revizija smatra da su neophodna unapredenja procesa popunjavanja DKP-a, a pri
uspostavljanju efikasnijeg i transparentnijeg sistema upravljanja ljudskim resursima
koristiti i preporuke date nakon obavljene interne revizije.

Revizija preporucuje Ministarstvu da, u skladu s inicijativama i uputstvima Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nastavi aktivnosti u oblasti
prevencije korupcije.

Potrebno je da Ministarstvo nade najpovoljnije rjeSenje prilikom angaZiranja vozaca
imenovanih lica, a isplate troskova sluzbenih putovanja prilagodi vaze¢im odlukama o
upotrebi vozila i obracunu putnih troskova.

Prilikom obra¢una putnih troskova potrebno je osigurati dosljednu primjenu odluke
Vije¢a ministara BiH kojom je reguliran nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih
na naknadu za sluzbeno putovanje.

Revizija preporucuje Ministarstvu uspostavljanje sistema koji ¢e osigurati racionalnost
prilikom trosenja budzetskih sredstava, a u kontekstu ranije datih preporuka o mogucénosti
koriStenja i drugih opcija za medusobnu komunikaciju.

Revizija preporucuje Ministarstvu da:

- rashodovanje po odlukama evidentira na sredstva van upotrebe, a tek nakon dostavljanja
- utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o ostvarenom
prilivu sredstava od prodaje vozila.

Revizija preporucuje nastavak aktivnosti na realizaciji rekonstrukcije atrija za koju su
sredstva obezbijedena kroz visegodiSnja kapitalna ulaganja, kojim bi se djelimi¢no
smanjio troSak zakupa u sjediStu.

Revizija preporucuje Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unapredenju sistema
internih kontrola i obezbijedi potpuno dokumentiranje svrhe i namjene Kkoristenja
sredstava namijenjenih za reprezentaciju.

Revizija preporucuje da se kroz dokumentaciju obezbijedi dodatna potvrda narucioca
(osobe koja je izdala narudZbenicu) da je primio narucenu robu te uspostavi evidenciju o
tome kome su uruceni pokloni.

Revizija preporucuje Ministarstvu da nastavi aktivnosti na rjeSavanju problematike o

postupku provodenja bilateralnih sporazuma o zdravstvenom osiguranju zaposlenih u DKP-
ima.

17.

18.

lako je konstatirano smanjenje iznosa isplacenih naknada i broja angaziranih izvrsilaca
na osnovu ugovora o djelu u odnosu na prethodnu godinu, revizija preporucuje daljnji
nastavak aktivnosti na smanjenju ovakvog vida obavljanja poslova stalnog karaktera i iz
okvira osnovne djelatnosti Ministarstva.

Revizija preporucuje Ministarstvu da nastavi aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
kvalitetno provodenje popisa stalnih sredstava u narednom periodu, provodenjem
utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista upucuju u DKP. S obzirom na to da je sa
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

31.12.2014. rashodovan veliki broj namjestaja i opreme u DKP-ima, revizija smatra da

je potrebno, u skladu s pojedinaénim moguénostima, organizirati njihovo iznosenje iz
prostorija ambasada i zbrinjavanje na ekoloski prihvatljiv na¢in uz dostavljanje
adekvatnog dokaza o obavljenom zadatku u sjediste.

Iako su u odnosu na prethodne godine ucinjeni znacajni pomaci na popisu potrazivanja i
obaveza, revizija preporucuje da su neophodne daljnje aktivnosti, prvenstveno na
preispitivanju osnovanosti odredenih knjizenja koja je komisija za popis navela u svom
izvjeStaju jer ona mogu uticati na bilansne pozicije Ministarstva.

Revizija preporucuje daljnje jacanje planiranja potreba za nabavkama, uz aktivno ucesce
svih organizacionih dijelova Ministarstva prilikom dostavljanja potreba za nabavkama.

S obzirom na pojedinacne vrijednosti provedenih postupaka smatramo da je opravdano
zahtijevati dokaze u pogledu placanja obaveza po osnovu indirektnih i direktnih poreza.
Revizija preporucuje da se obezbijede odgovarajuée evidencije o realiziranim
koli¢inama 1 za ostale ugovore koji su zakljuceni na osnovu koli¢inske specifikacije
artikala.

Revizija preporucuje da proces naplate prihoda i dalje treba unapredivati i obezbijediti
kontinuirano pracenje u sjediStu Ministarstva.

Revizija preporucuje Ministarstvu daljnji nastavak aktivnosti i aktivan odnos s ciljem
utvrdivanja konaénog statusa objekata dobivenih sukcesijom.

Revizija smatra da je neophodno i dalje insistirati na rjeSavanju evidentiranja donacija
na nacin predviden instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realiziralo
sljedece preporuke revizije:

Preporuke koje se odnose na uspostavljanje efikasnijeg sistema internih kontrola po
pitanju rjesavanja statusa objekata dobivenih  sukcesijom, obezbjedenja
sveobuhvatnog pracenja naplate prihoda na nivou Ministarstva 1 uspostavljanje
interne revizije u skladu sa zakonskim odredbama, a nisu uc¢injeni ni zna¢ajni pomaci
u procesu upravljanja ljudskim resursima. Takoder, nisu realizirane ni preporuke koje
se odnose na realizaciju pojedinih tekucih izdataka, pa je konstatirano da je
nastavljena praksa isplate putnih troSkova u zemlji za dane vikenda kao i1 obracun
troSkova za vozafa — pratioca koji nisu u skladu s vazeéim odlukama; nisu
prezentirane informacije o razmatranju varijanti i opcija za medusobnu komunikaciju
s ciljem smanjenja PTT troskova; zbog kasnjenja u realizaciji visegodisnjih kapitalnih
izdataka nisu smanjeni troSkovi zakupa u sjediStu; nije obezbijedeno potpuno
dokumentiranje troskova interne reprezentacije u sjediStu.

Nije obavljena revizija IT sistema zbog ¢ega nije moguce utvrditi stepen realizacije
preporuka datih u Izvjestaju za 2013. godinu.

Realizacija preporuke o evidentiranju izdataka iz donacije i iskazivanje u finansijskim
izvjeStajima nije moguce bez uceS¢a Ministarstva finansija i trezora BiH.



4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH c¢ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrZzava
pitanja o kojima se obavlja javno izjasnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Ministarstvo je, 25.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjaSnjavanje njegovih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Ministarstvo
tokom 2013. i 2014. godine znacajno i1 u kontinuitetu smanjivalo broj angaziranih lica po
osnovu ugovora o djelu. U saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, a nakon
izvrSenog detaljnog popisa kratkoro¢nih potrazivanja i obaveza, u toku 2014. godine rijeSena
su salda potrazivanja starija od sedam godina u iznosu od 260.782,76 KM, te obaveze u
iznosu od 153.445,14 KM. Ministarstvo je, pocetkom godine, uputilo Prijedlog pravilnika o
ugovorima koje dodjeljuju DKP. Interni akti Ministarstva o nacinu pra¢enja sredstava za
reprezentaciju ponovo su dostavljeni svim organizacionim jedinicama Ministarstva uz zahtjev
za njihovo striktno postivanje, a izdaci za ovu vrstu usluga uskladeni su s Pravilnikom Vijeca
ministara BiH.

Ministarstvo je uvelo elektronsku bazu podataka OWIS za sva sluzbena vozila, sve s ciljem
smanjenja troskova. Ministarstvo je pocelo izradu Plana aktivnosti za otklanjanje nedostataka
po izvjestaju Ureda za reviziju za 2014. godinu i uputilo u proceduru Pravilnik o unutra$njoj
organizaciji kojim ¢e biti realizirane preporuke u vezi sa statusom interne revizije. Takoder je
uspostavilo sistem internih kontrola kojima se osigurava pouzdanost finansijskih izvjestaja te
smanjuje rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednim izvjestajima. Ministarstvo je
pokrenulo aktivnosti na uredenju unutraSnjeg dvoriSta/atrija zgrade ¢ime bi se dobio
reprezentativan VIP salon, a istovremeno i prostor za smjestaj dijela arhivske grade, §to ¢e
uticati na smanjenje tro§kova zakupa prostora za ovu namjenu.

Ministarstvo je osiguralo sveobuhvatan sistem pracenja naplate prihoda, a u dogovoru s
Ministarstvom finansija i trezora BiH ¢e vrsiti kvartalno sravnjavanje naplac¢enih prihoda od
konzularnih taksi i realiziranih uplata na JRT. Ministarstvo je pripremilo interni akt kojim se
definira koristenje fiksnih i mobilnih telefona u sluzbene svrhe, a nastavilo je i aktivnosti na
instaliranju VOIP telefona u DKP gdje postoje tehnicke pretpostavke. Planom javnih nabavki



predvidena su i osigurana sredstva za sukcesivnu zamjenu informaticke opreme te sacinjen
trogodiSnji plan zamjene.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu.
Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Ministarstva da izvrS$i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog
izvjestaja za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije.

2. Komisija zahtijeva od Ministarstva da posebnu paznju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjeStaja
uspostavi odgovarajuéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i azurno
raunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
ovu 1 protekle godine, Komisija trazi da Ministarstvo dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

3.1. Inicira aktivnosti na donoSenju Zakona o vanjskim poslovima kod nadleznih
institucija;

3.2.  Nastavi sa aktivnostima na donoSenju Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva;

3.3.  Preduzme aktivnosti na stvaranju uslova za uspostavu jedinice interne revizije u
skladu sa propisima koji reguliSu rad interne revizije;

3.4. Nastavi sa aktivnostima na daljem unapredenju sistema internih kontrola u skladu sa
preporukama interne revizije, te dokumentira realizovane aktivnosti Ministarstva na
pracenju naplate i sravnjenju naplacenih i transferisanih prihoda;

3.5.  Prekine sa praksom gdje se faksimilom ovjeravaju dokumenti na osnovu kojih se
stvaraju finansijske obaveze Ministarstva;

3.6.  Obezbijedi kontinuitet aktivnosti koje se ticu knjizenja na kontima potrazivanja i
obaveza;

3.7. Unaprijedi proces «internih premjestanja» zaposlenih u Ministarstvu, a pri
uspostavljanju efikasnijeg i transparentnijeg sistema upravljanja ljudskim resursima
da koristi i preporuke date nakon obavljene interne revizije;

3.8.  Nastavi sa aktivnostima u podruc¢ju prevencije korupcije, u skladu sa inicijativama i
uputstvima Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

3.9. Nade najpovoljnije rjesenje prilikom angazovanja vozaca imenovanih lica, te da
isplate troSkova sluzbenih putovanja prilagodi vaze¢im odlukama o upotrebi vozila i
obrac¢unu putnih troskova;

3.10. Obezbijedi dosljednu primjenu odluke Vije¢a ministara BiH prilikom obracuna putnih
troskova, kojom je regulisan nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih na
naknadu za sluzbeno putovanje;

3.11. Uspostavi sistem koji ¢e obezbijediti racionalnost prilikom troSenja budzetskih
sredstava na stavci izdataka telefonskih i postanskih usluga, a u kontekstu ranije datih
preporuka o moguénosti koriStenja i drugih opcija za medusobnu komunikaciju;



3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

Evidentira rashodovanje prodatih vozila po osnovu odluka na poziciju «sredstva van
poslovnih knjiga Ministarstva;

Utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o
ostvarenom prilivu nov¢anih sredstava od prodaje vozila;

Nastavi sa aktivnostima na realizaciji rekonstrukcije atrijuma za koji su sredstva
obezbijedena kroz visegodiSnja kapitalna ulaganja, ¢ime bi se djelimi¢no smanjio
troSak zakupa u sjedistu;

Pokrene konkretne aktivnosti na rjeSavanju smjestaja ambasada koriStenjem objekata
koji su dobijeni u postupku sukcesije, s ciljem smanjenja zakupa u ambasadama;
Nastavi sa aktivnostima na unapredenju sistema internih kontrola i obezbijedi potpuno
dokumentovanje svrhe i namjene koriStenja sredstava za reprezentaciju;

Vezano za nabavku poklona koji se vrSe na osnovu zahtjeva iz kabineta ministra, da
se kroz dokumentaciju obezbijedi dodatna potvrda narucioca (osobe koja je izdala
narudzbenicu) da je primio naru¢enu robu, te da se uspostavi evidencija o tome kome
su uruceni pokloni;

Nastavi sa aktivnostima na rjeSavanju problematike vezane za usluge primarne
zdravstvene zastite;

Nastavi sa aktivnostima na smanjenju obavljanja poslova stalnog karaktera iz okvira
osnovne djelatnosti Ministarstva zaklju¢ivanjem ugovora o djelu;

Nastavi sa aktivnostima na stvaranju pretpostavki za kvalitetno provodenje popisa u
narednom periodu, provodenjem utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjediSta
upucuju u DKP. Obzirom da je sa 31.12.2014. godine rashodovan veliki broj
namjeStaja 1 opreme u DKP-ima, potrebno je u skladu sa pojedinacnim
moguénostima, organizovati iznoSenje rashodovanog namjeStaja i opreme iz
prostorija Ambasada i zbrinjavanje istih na ekoloski prihvatljiv nac¢in, uz dostavljanje
adekvatnog dokaza o obavljenom zadatku u sjediste;

Poduzme aktivnosti na preispitivanju osnovanosti odredenih knjizenja koja je
komisija za popis navela u svom izvjeStaju jer ista mogu imati uticaja na bilansne
pozicije Ministarstva;

Nastavi sa daljim jaCanjem procesa planiranja potreba za nabavkama, uz aktivno
uceSc¢e svih organizacionih dijelova Ministarstva prilikom dostavljanja potreba za
nabavkama;

Zahtijeva dokaze od ponudaca o pla¢anju obaveza po osnovu indirektnih i direktnih
poreza, uvazavajuci pojedina¢ne vrijednosti provedenih postupaka javnih nabavki;
Obezbijedi odgovarajuce evidencije o realizovanim koli¢inama isporuka pri realizaciji
ugovora koji su zaklju€eni na osnovu koli¢inske specifikacije artikala;

Nastavi sa daljim unaprijedenjima sistema internih kontrola koji se odnose na proces
naplate prihoda, te obezbijedi kontinuirano pracenje procesa u sjediStu Ministarstva;
Nastavi sa aktivnostima i zadrZi aktivan pristup pitanjima utvrdivanja kona¢nog
statusa objekata dobijenih sukcesijom;

Nastavi sa rjeSavanjem pitanja evidentiranja donacija na nacin predviden
instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU



Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuCaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljuaka 1 revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavaju¢i Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2014. godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-964/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojila na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jac¢anja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivnim misSljenjem* 1
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinadne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s nacinom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Ministarstva prikazuju fer i istinito,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvrSenje budZeta za godinu koja je zavrSena na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva u toku 2014. godine bile su u svim znafajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u
Osnovi za miSljenje S rezervom.

Ured za reviziju objavio je sljede¢i osnov za izrazavanje ,,misljenja s rezervom®:

1. Znacajan iznos i broj ugovora o djelu za obavljanje poslova stalnog karaktera, $to nije
u skladu sa zakonima kojima se regulira ova oblast.

Ured za reviziju je u izvjeStaju skrenuo paZnju na:

1) realizaciju projekata iz dodijeljenih grantova, pracenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama.

2) nedostatke u provodenju popisa koji se ogledaju u usaglasavanju evidentiranih i popisanih
stanja potrazivanja i obaveza.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Ministarstva dao
sljedece preporuke:

1. lako su konstatirana neznatna unapredenja (smanjenje angaziranja izvrSilaca putem
ugovora o djelu, popunjavanje radnog mjesta u jedinici za internu reviziju), neophodan je
daljnji nastavak aktivnosti na unapredenju ovog procesa.

2. Revizija preporucuje daljnje jacanje sistema internih kontrola kada je u pitanju pracenje
isplacenih akontacija za sluzbena putovanja i1 preduzimanje aktivnosti na njthovom
pravovremenom povratu.

3. lako su izdaci za fiksne i mobilne telefone pojedinacno, kao i ukupan iznos realiziranih
izdataka manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da je potreban nastavak
aktivnosti i aktivan odnos prema troSkovima s ciljem njihovog svodenja u planirane
okvire.

4. Revizija preporucuje Ministarstvu da za racune reprezentacije obezbijedi potpuno
dokumentovanje svrhe i namjene koriStenja sredstava.

5. lako je broj angaziranih, kao i ukupni izdaci neto naknada po osnovu ugovora o djelu
manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da Ministarstvo treba nastaviti s
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daljnjim aktivnostima na rjeSavanju ovog pitanja, naroCito kada su u pitanju poslovi
stalnog karaktera.

6. Revizija smatra da je, u skladu s ranije datim preporukama, potrebno preciznije definirati
troskove koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava, propisati formu izvjestaja i
utvrditi neophodnu prate¢u dokumentaciju prilikom dostavljanja izvjeStaja o utrosku
grant sredstava.

7. Revizija smatra da je u dokumentima koje Ministarstvo potpisuje s implementatorima
potrebno obezbijediti mehanizme za povrat sredstava ako ona ne budu utroSena u
rokovima koji su predvideni ili produzeni zbog objektivnih okolnosti.

8. Revizija smatra da je u poslovnim knjigama Ministarstva potrebno obezbijediti evidenciju
o realiziranim sredstvima i Korisnicima sredstava koji nisu izvrSili obaveze u skladu s
potpisanim dokumentima (sporazum, memorandum o saradnji), u formi vanbilansne-
pomocne evidencije o realiziranim grant sredstvima pojedinacno za svaku godinu, a na
osnovu izvjestaja o utroSku sredstava. Osim toga, revizija smatra da bi bilo pozeljno da
se, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH, razmotri moguénost planiranja
navedenih sredstava na nacin kojim bi Ministarstvo obezbijedilo mehanizme za prijenos
sredstava implementatorima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se obezbijedila
potpunija kontrola dodijeljenih sredstava.

9. S obzirom na preduzete aktivnosti na poboljSanju popisa sredstava i obaveza, revizija
preporucuje angaziranje na utvrdivanju starih salda i njihovom rasknjizavanju prema
instrukcijama koje ¢e se obezbijediti putem Ministarstva finansija i trezora BiH.

10. Revizija preporucuje da se u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora BiH preduzmu
aktivnosti na utvrdivanju stanja i isknjizenja iz poslovnih knjiga Ministarstva.

Ministarstvo po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realiziralo
sljedece preporuke revizije:

1) Preporuke o upravljanju ljudskim resursima jo§ uvijek nisu zadovoljavajuce i
neophodan je nastavak aktivnosti na pobolj$anju ovog procesa. U vezi s tim je i
preporuka koja se odnosi na obavljanje poslova putem ugovora o djelu ¢ija je
realizacija manja u odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj izvrsilaca,
ali je i dalje znatan broj angaziranih za poslove stalnog karaktera. U toku godine nije
obezbijeden efikasan sistem za pracenje i povrat isplacenih akontacija za sluZbena
putovanja. Prije dodjele grant sredstava nisu definirani troSkovi koji se mogu
finansirati niti je propisana forma izvjestaja i prateca dokumentacija na osnovu koje je
saCinjen izvjestaj korisnika granta, naroCito kod grantova koji se dodjeljuju bez
javnog poziva.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodi$nji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o



reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na traZzene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH ¢ije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom” i
“misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
pitanja o kojima se obavlja javno izjaSnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Ministarstvo je, 18.8.2015., Komisiji dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno izjasnjavanje njenih
predstavnika, u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Ministarstvo
donijelo Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevazilazenja
nepravilnosti koje su Kkonstatirane u revizorskom izvjeStaju. Plan sadrzi konkretne
provedbene aktivnosti, rokove izvr§enja i nosioce aktivnosti.

Ministarstvo je dalo zadatak svim rukovodiocima organizacionih jedinica da urade analizu
iskoriStenosti postojecih sluzbenika i da definiraju uocene slabosti u njihovom radu.

Usvojen je Akcioni plan borbe protiv korupcije, kao i Plan integriteta a donesena je i Odluka
o izboru ¢lanova Komisije za prijem, evidenciju i postupanje s prijavama i nepravilnostima.
Ministarstvo je uputilo zahtjev Vije¢u ministara BiH za angaziranje izvrSilaca po ugovoru o
djelu u regionalnim centrima Ministarstva. Nakon odobravanja od Vije¢a ministara BiH i
misljenja Pravobranilastva BiH, zaklju¢en je ugovor o djelu za pet izvrSilaca u regionalnim
centrima u Salakovcu i Readmisionom centru Mostar.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno
prihvatila revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedeé¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Komisija trazi od Ministarstva da izvrSi detaljnu analizu sadrZaja revizorskog
izvjeStaja za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka
revizije.

2. Komisija zahtijeva od Ministarstva da posebnu paznju posveti jaCanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja
uspostavi odgovarajuéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 azurno
racunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. Izrazavajuéi podrsku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjeStaja za
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

ovu i protekle godine, Komisija trazi da Ministarstvo dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

Nastavi sa aktivnostima unaprijedenja organizacije I procesa upravljanja ljudskim
resursima;

Nastavi sa daljim jacanjem sistema internih kontrola, posebno po pitanju praéenje
isplacenih akontacija za sluzbena putovanja, te da preduzima aktivnosti na njihovom
pravovremenom povratu;

Nastavi sa aktivnostima 1 zadrzi aktivan odnos prema troskovima za fiksne i mobilne
telefone, u cilju njihovog svodenja u planirane okvire;

Obezbijedi potpuno dokumentovanje svrhe i namjene koriStenja sredstava na stavci
reprezentacije;

Nastavi sa daljim aktivnostima na rjeSavanju pitanja broja angazovanih osoba i
ukupnih izdataka po osnovu ugovora o djelu, naroCito kada su u pitanju poslovi
stalnog karaktera;

Preciznije definiSe troSkove koje se mogu finansirati dodjelom grant sredstava,
propise formu izvjestaja i utvrdi neophodnu pratetu dokumentacija prilikom
dostavljanja izvjestaja o utrosku grant sredstava;

Obezbijedi mehanizme za povrat sredstava od implementatora grant-programa,
ukoliko ista ne budu utroSena u rokovima koji su predvideni ili produzeni zbog
objektivnih okolnosti;

Obezbijedi evidenciju u poslovnim knjigama Ministarstva o realizovanim sredstvima i
korisnicima sredstava grantova koji nisu izvrSili obaveze u skladu sa potpisanim
dokumentima (sporazum, memorandum o saradnji), u formi vanbilansne-pomoc¢ne
evidencije o realizovanim grant sredstvima pojedinacno za svaku godinu, a na osnovu
izvjestaja o utrosku sredstva;

Razmotri mogucnost planiranja grant-sredstava u saradnji sa Ministarstvom finansija i
trezora BiH, na nacin kojim bi Ministarstvo obezbijedilo mehanizme za prenos
sredstava implementatorima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se obezbijedila
potpunija kontrola dodijeljenih sredstava;

Nastavi sa angazmanom na utvrdivanju starih salda pri popisu obaveza i njihovom
rasknjizavanju prema instrukcijama koje ¢e se obezbijediti putem Ministarstva
finansija i trezora BiH;

Preduzme aktivnosti na utvrdivanju stanja 1 isknjizenju pozicija ,,Uslovna
potrazivanja“ i ,,Uslovne obaveze* iz poslovnih knjiga Ministarstva, a u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH.

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zaklju€aka iz ovog miSljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljuaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budzetske godine.



Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljuaka 1 revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavajuc¢i Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja za Sluzbu za poslove sa strancima BiH (u daljnjem tekstu: Sluzba) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-999/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodis$nji Plan razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrZzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jac¢anja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjesStaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi$ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta“ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZze Komisiji da obrati posebnu paZznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjaSnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedinac¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinaéne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s nacinom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
iS¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje visegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 mogucéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlu¢ila da razmatra i
revizorski izvjeStaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema miSljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjestaji Sluzbe prikazuju fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrsenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Sluzbe
u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguce efekte koji su navedeni u Osnovi za misljenje
S rezervom.

Ured za reviziju objavio je sljedecu osnovu za izraZzavanje ,,miSljenja s rezervom<:

1. Izgradnja sjedista Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo — izmijenjene su tehnicke
specifikacije koje su sastavni dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom
uredenju oko objekta koji su zakljuceni nakon provedene procedure javne nabavke.

2. Nabavka naljepnica za odobrenje boravka provedena je putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, bez ispunjenih propisanih uslova, a nabavka usluga
odrzavanja vozila provedena je putem viSe konkurentskih zahtjeva S$to nije
odgovarajuci postupak za vrijednosni razred nabavke.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014.
godinu dao sljedeée preporuke:

1. Revizija smatra da je potrebno okoncati aktivnosti na prilagodavanju unutra$nje
organizacije i sistematizacije radnih mjesta shodno propisima kojima se regulira
predmetna problematika a sve s ciljem uspostavljanja funkcionalnije organizacije i
efikasnije realizacije aktivnosti iz djelokruga Sluzbe.

2. Revizija preporucuje Sluzbi da, s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, intenzivira aktivnosti shodno vaze¢im propisima.

3. Potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada,
odnosno saciniti interno uputstvo o nacinu evidentiranja sati no¢nog rada u smislu
preciznog definiranja procedure evidentiranja prisustva zaposlenih na poslu, s ciljem
razumljivog izracuna strukture radnih sati zaposSlenika koji su angazirani u sistemu
smjenskog rada Sluzbe, a u vezi sa Cinjenicom da se rad nocu, u skladu s vazecim
propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za isplatu drugih
naknada zaposlenih iz radnog odnosa.

4. Revizija preporucuje Sluzbi da unaprijedi sistem internih kontrola na putnim tro§kovima
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u dijelu koji se odnosi na evidentiranje datuma i iznosa prijema akontacija kao i datuma
pravdanja putnog naloga u skladu s odredbama vazec¢e Odluke Vije¢a ministara BiH.
Pravdanje izdataka smjeStaja u zemlji realizirati Ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva finansija i trezora BiH, s ciljem smanjenja prometa gotovim novcem.

5. Preporucuje se Sluzbi da pojaca interne kontrole u pogledu odrzavanja vozila i prac¢enja

realizacije Ugovora s ciljem racionalnijeg upravljanja budzetskim sredstvima.
Potrebno je da Sluzba napravi analizu koristenja voznog parka, te preduzme mjere na
smanjenju troSkova odrzavanja. Takoder, Sluzba treba posebno obratiti paznju da se u
putnim nalozima za vozila popunjavaju sve predvidene rubrike i da se znacajnije relacije
loko voznje preciznije definiraju.

6. S obzirom na to da se u narednoj godini o¢ekuje zavrSetak svih ugovorenih radova kada
¢e se 1 moci govoriti 0 konac¢noj vrijednosti izvedenih radova i kona¢nim odstupanjima
izmedu prvobitno ugovorenih i stvarno izvrSenih radova, revizija preporucuje da se
naprave pouzdani i sistemati¢ni pregledi koji treba da budu podloga za pouzdano i tacno
finansijsko izvjeStavanje u smislu $ta su i po kojem osnovu stvarno izvrSeni i placeni
radovi.

7. Neophodno je preduzeti odgovarajuée aktivnosti s ciljem uspostavljanja efikasnog
sistema javnih nabavki shodno vazeéim propisima, a u kontekstu datih preporuka i
pocetka primjene novog zakona.

Sluzba po revizorskom izvjeStaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirala sljedeée
preporuke revizije:

1) Sluzba nije donijela plan integriteta. Revizija se nije uvjerila da je institucija
preduzimala aktivnosti u pogledu racionalnijeg upravljanja sluZzbenim vozilima
posebno sa stanoviSta odrzavanja vozila. Nije uspostavljen mehanizam internih
kontrola u smislu jasnog popunjavanja svih predvidenih rubrika u nalogu za vozilo.
Ponovo nisu dovoljno pazljivo provjeravani kvalifikacioni kriteriji pri provodenju
odredenih procedura javnih nabavki §to je bilo podloga za ponavljanje postupaka.
Nabavka naljepnica za odobrenje boravka ponovo je provedena putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodi$nji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na trazene informacije.

Takoder, Komisija je, 23.7.2015., uputila generalni dopis svim institucijama BiH cije je
finansijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,misljenjem s rezervom” i
“miSljenjem s rezervom uz isticanje predmeta”, sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostave pisane odgovore najkasnije do 20.8.2015. Generalni dopis sadrzava
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pitanja o kojima se obavlja javno izjaSnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom
preporuka revizije za 2014. godinu, kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih
revizorskih nalaza svake godine.

Sluzba je, 18.8.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjestaj 0
finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu uz javno izjaSnjavanje njenih predstavnika,
u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, a predstavnici Sluzbe su istakli da je
Sluzba radila u skladu sa zakonom po pitanju izgradnje glavnog sjedista Sluzbe i Terenskog
centra u Sarajevu. Glavni projekat izgradnje sjediSta uradila je projektanska firma “Aksa” iz
Zenice u seprembru 2009. godine. Najveci problemi koji su se pojavili kod izvodenja radova
na izgradnji glavnog sjediSta su vezani za nedostatke projekta izgradnje sjedista Sluzbe, t;.
pojedine faze izgradnje uopce nisu bile obuhvacene projektnim rjeSenjem, predmjerom i
predracunom radova. Projektna kuca “Aksa” uvazila je nedostatke projekta koje su se
odnosile na elektroinstalacije, a na koje je ukazao izvoda¢ radova i nadzorni organ, te je
uradila dopunu glavnog projekta. Sluzba je usvojila plan integriteta i dostavila ga na
saglasnost Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

Sluzba je odgovorno pristupila realizaciji svih preporuka iz revizijskog izvjestaja za 2014. i
realizirala preporuke revizije iz revizorskog izvjestaja za 2013. godinu.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Sluzbe
za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno prihvatila
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljedec¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Sluzbe da izvrsi detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izvjestaja za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Komisija zahtijeva od Sluzbe da posebnu paZnju posveti ja¢anju sistema internih

kontrola, te da, s ciljem efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
uspostavi odgovaraju¢i sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno 1 aZzurno
ra¢unovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

3. IzraZzavaju¢i podrSku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju, navedenih u tekstu revizorskog izvjeStaja za
ovu i protekle godine, Komisija trazi da Sluzba dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

3.1.  Okonca aktivnosti na prilagodavanju unutraS$nje organizacije i sistematizacije radnih
mjesta, shodno propisima kojima se regulira predmetna problematika, a sve s ciljem
uspostavljanja funkcionalnije organizacije i efikasnije realizacije aktivnosti iz
djelokruga Sluzbe;

3.2. Intenzivira aktivnosti s ciljem prevencije korupcije i uspostavljanja sistema
upravljanja rizicima od korupcije, shodno vaze¢im propisima;



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Unaprijedi sistem internih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada, odnosno
saCini interno uputstvo o nacinu evidentiranja sati no¢nog rada, u pravcu preciznog
definiranja procedure evidentiranja prisustva zaposlenih na poslu, a s ciljem
razumljivog izrauna strukture radnih sati zaposlenika koji su angazirani u sistemu
smjenskog rada Sluzbe (uvazavajuéi Cinjenicu da se rad nocu, u skladu s vaze¢im
propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za isplatu
drugih naknada zaposlenih iz radnog odnosa);

Unaprijedi sistem internih kontrola nad putnim troskovima, u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje datuma i iznosa prijema akontacija kao i datuma pravdanja putnog
naloga, a u skladu s odredbama vazec¢e odluke Vije¢a ministara BiH;

Realizira pravdanja izdataka smjesStaja u zemlji ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva finansija i trezora BiH, a s ciljem smanjenja prometa gotovim novcem;
Pojaca interne kontrole u pogledu odrzavanja vozila i praéenja realizacije ugovora o
odrzavanju, a s ciljem racionalnijeg upravljanja budzetskim sredstvima;

Napravi analizu koristenja voznog parka, te preduzme mjere na smanjenju troskova
odrzavanja;

Obrati paznju da se u putnim nalozima za vozila popunjavaju sve predvidene rubrike i
da se znacajnije relacije loko voznje preciznije definiraju;

Rijesi nabavku usluga primarne zdravstvene zastite za korisnike Imigracionog centra
pri Sluzbi za poslove sa strancima BiH na osnovu dugogodisnjeg Protokola o
poslovnoj saradnji, uvazavajuci objektivne lokacijske prednosti ustanova koje pruzaju
kvalitetne usluge primarne zdravstvene zastite, shodno vaze¢im propisima uz
postivanje prava korisnika;

Po zavrSetku svih ugovorenih radova za projekat «lzgradnja sjediSta SluZbe i
Terenskog centra Sarajevo», napravi pouzdan i sistemati¢an pregled konacne
vrijednosti izvedenih radova i kona¢nih odstupanja izmedu prvobitno ugovorenih i
stvarno izvrSenih radova, §to bi trebalo biti podloga za pouzdano i ta¢no finansijsko
izvjesStavanje u smislu jasnog prikaza $ta su 1 po kom osnovu stvarno izvrSeni i placeni
radovi;

Precizno i jasno definira tehnicke specifikacije, te pazljivo pregleda i ocijeni
kvalifikacioni kriterij postavljen u tenderskoj dokumentaciji, kako bi se suzila osnova
za prigovore 1 zalbe u skladu s vaZe¢im propisima i izbjegao nejednak tretman
ucesnika u postupku, a Sto u konacnici moZe uticati na eliminaciju povoljnijih
dobavljaca (unaprijediti sistem javnih nabavki u smislu preciznog i jasnog definiranja
uslova u tenderskoj dokumentaciji i pazljivog pregleda i ocjene kvalificiranosti
ponuda u skladu s vaze¢im propisima);

Primijeni vazeée propise iz oblasti javnih nabavki naljepnica za odobrenje boravka
stranaca u BiH, uvaZavaju¢i da je ta problematika prisutna ve¢ duzi period i da se u
ovom trenutku pouzdano ne moze utvrditi rok za uspostavljanje novog sistema za
odobrenje boravka stranaca i uvazavaju¢i da je potreba za nabavkom naljepnica
kontinuirana;

Striktno primjenjuje odredbe ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama BiH kojima su
propisani vrijednosni razredi i odreduje primjena pravila i zahtjevi po pitanju izbora
postupka dodjele ugovora o javnoj nabavci (konkurentski zahtjev za dostavljanje
ponuda moze se primijeniti za nabavke usluga procijenjene vrijednosti do 50.000 KM,
a za iznose preko navedenog obavezna je primjena otvorenog postupka), te prekine s
praksom dijeljenja predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene postupaka
javnih nabavki utvrdenih Zakonom (ugovor se moze dijeliti samo ako su svi dijelovi
tako podijeljenog ugovora predmet istog postupka javne nabavke);



3.14. Preduzme odgovarajuce aktivnosti S ciljem uspostavljanja efikasnog sistema javnih
nabavki, shodno vaze¢im propisima, a u kontekstu datih preporuka i pocetka primjene
novog zakona.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjeStajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuCaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i1 zakljuc¢aka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budZetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavajuci Komisije
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14.7.2015.
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjestaj o reviziji finansijskog
poslovanja Uprave za indirektno oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) za 2014.
godinu, koji je zaveden pod brojem: 01-16-1-1000/15.

2. METODOLOGIJA RADA KOMISIJE

Komisija za finansije i budZet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Komisija) je, na osnovu Smjernica za pregled i analizu revizorskih izvjestaja
usvojenih u okviru saradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID)
u 2008. godini, sacinila ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan Komisije), koji je
usvojilana 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015.

Komisija je, 23.7.2015., navedeni plan dostavila Kolegiju i sekretaru Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihovog blagovremenog informiranja.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji s konsultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremila tabelarne preglede realizacije
revizorskih preporuka, koji obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjestaja revizije za svakog
budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabelarni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebalo da posluze ¢lanovima Komisije za sagledavanje
viSegodiSnjeg trenda promjena u finansijskom poslovanju svake institucije, te omoguce
kvalitetniju obradu revizorskih izvjestaja.

Planom Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije grupe:

- prvu grupu izvjeStaja Cine izvjeStaji s revizorskim ,,pozitivhim misljenjem* i
»pozitivnim mi§ljenjem sa isticanjem predmeta®, koji se izuzimaju od komisijske
procedure do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjestaja, na kojoj ¢e biti usvojena komisijska misljenja o tim izvjeStajima;

- drugu grupu izvjestaja Cine izvjestaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom®,
»misljenjem s rezervom sa isticanjem predmeta‘ i izvjestaji na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Komisiji da obrati posebnu paznju prilikom razmatranja.
Izvjestaje  druge grupe Komisija razmatra uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici.

Na 11. sjednici Komisije, odrzanoj 25.8.2015., izvrsena su i pojedina¢na zaduzenja ¢lanova
Komisije koji ¢e biti izvjestioci pred Domom za pojedinaéne izvjestaje druge grupe. Clanovi
Komisije upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjestaja, koji bi obuhvatao detaljno
1§¢itavanje revizorskog izvjestaja, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda finansijskog poslovanja
institucija putem tabelarnih prikaza, obavljanje javnog izjasnjavanja jednog broja institucija
po pitanjima koja u najve¢oj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za izjaSnjavanje, kao 1 moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrs$nih zakljucaka izvjestioca za instituciju koji su navedeni
u dijelu 5. ovog misljenja. Takode, Komisija je na 11. sjednici, odlucila da razmatra i
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koji je dobio revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te da
obavi javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema miSljenju Ureda za reviziju, finansijski izvjeStaji Uprave prikazuje fer i istinito, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza, prihoda i rashoda na 31. 12. 2014. i
izvrsenje budzeta za godinu koja se zavrSila na navedeni datum, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Uprave
u toku 2014. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima.

Ured za reviziju je skrenuo paznju na:
-nedostatke 1 propuste sistema javnih nabavki u dijelu provodenja procedura javnih nabavki;
-uspostavu efikasnog sistema internih kontrola praéenja i kontrole naplate prihoda;

-potrebu preispitivanja odluke o isplati naknada ¢lanovima UO Uprave- pitanje primjerenosti
I opravdanosti naknada.

Ured za reviziju je u vezi s nedostacima u finansijskom poslovanju Uprave za 2014.
godinu dao sljedeée preporuke:

1. Da bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje
javnim sredstvima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i efikasan sistem internih kontrola u
svim poslovnim procesima koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave. Revizija skrece
paznju rukovodstvu Uprave kako se s postoje¢im sistemom internih kontrola izlaze
rizicima poslovanja 1 mogu¢em postojanju raznih nepravilnosti, slabosti 1 neregularnosti.
Revizija je miSljenja kako je nuzno podi¢i sistem internih kontrola na visi nivo od
postojeceg, kroz sve elemente-komponente COSO modela. Nadalje, potrebno je redovno
provoditi odgovarajuce analize rizika i na osnovu provedenih analiza rizika preduzimati
odgovarajuce aktivnosti s ciljem jacanja sistema internih kontrola- upravljati rizicima.

2. Revizija istiCe da je nuzno nastaviti aktivnosti na daljnjem razvoju i uspostavljanju

cjelovite funkcije nezavisne interne revizije u Upravi u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji i standardima interne revizije.
Daljnji razvoj i implementacija efikasne interne revizije u prvom redu zavisi od
spremnosti i posvecenosti rukovodstva Uprave (opredijeljenost i stvarna i bezrezervna
podrska razvoju interne revizije) te spremnost samih internih revizora (educiranost i
posvecenost poslu) da se usavrsavaju i svjesno i odgovorno obavljaju svoje zadatke.

3. Cijene¢i kako institucija posluje u okviru sistema i da zavisi od brojnih pravila i
procedura ponaSanja, potrebno je u okviru mogucnosti, raspolozivih resursa i uz aktivnu
saradnju s nadleznim institucijama, nastojati posti¢i $to bolje i kvalitetnije upravljanje



10.

ljudskim potencijalom. Stoga revizija preporucuje Upravi da u narednom periodu, i pored
ograniavajucih faktora, posveti viSe paznje upravljanju ljudskim resursima, kako bi se
eliminirale postojece slabosti i unaprijedio nac¢in upravljanja ljudskim resursima.

Revizija naglasava kako je potrebno redovno provoditi detaljne analize i evaluacije
efikasnosti provodenja usvojenih strateskih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s
ciljem blagovremenog reagiranja na odstupanja i uofene negativne namjere i postupanja.
Nadalje, potrebno je dokumentirati postupke pracenja efikasnosti definiranih mjera i
aktivnosti prevencije i spre¢avanja korupcije, osigurati adekvatne mjere koje je potrebno
preduzeti s ciljem prevencije i spreCavanja korupcije. Potrebno je usaglasavati
antikorupcijske aktivnosti s dobrim praksama na polju suprostavljanja korupciji, u¢enjem
na greSkama, uo¢enim obrascima koruptivnog ponasanja i njihovog uzroka u sistemu.
Revizija isti¢e potrebu unapredenja saradnje u procesu razmjene podataka s entitetskim
poreskim upravama, Poreskom upravom Brcko Distrikta BiH kako bi se unaprijedilo
postivanje propisa od poreskih obveznika u cijeloj BiH, tj. da se odredene informacije-
podaci iskoriste za ciljano rjeSavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva je i
tretiranje fizickog lica — gradanina kao poreskog obveznika), tj. kroz razmjenu
informacija osigurati dosljedno poStovanje propisa. Naglasavamo kako nedovoljna
saradnja nadleznih institucija 1 neuvezanost sistema stvara velike mogucnosti za razne
manipulacije i zloupotrebe.

Cijeneci aktivnosti koje su preduzete s ciljem racionalizacije sredstava odobrenih za ove
namjene kao i osiguranja potpune i adekvatne dokumentacije, preporucujemo Upravi
razmatranje moguénosti primjene i drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni
rad i rad u dane drzavnih praznika u institucijama BiH.

Revizija preporucuje Upravi ponovno razmatranje i analiziranje Odluke o priviemenom
odredivanju pojedinacnog dodatka na plac¢u ovlastenim sluzbenim licima u Upravi, s
ciljem sagledavanja svih radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za
koja se veze znacajan stepen rizika kroz obavljanje redovnih aktivnosti, kako bi na kraju
interni akt kojim se regulira navedena problematika bio percipiran kao pravedan i
motivirajuci.

Cijene¢i preduzete aktivnosti Uprave vezane za privremeno premjestanje uposlenih,
preporucujemo Upravi usaglaSavanje internih propisa s vaze¢im aktima kojima je
regulirana navedena oblast na nivou institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme treba da bude pravilo a uposSljavanje na odredeno vrijeme koristiti samo u
izuzetnim slucajevima (npr. rad na projektima, porodiljsko odsustvo itd.) kako bi se
sprijecila zloupotreba u formi produZavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme u
neograni¢enom trajanju. Nadalje, po naSem miSljenju za sve specificne slucajeve (za one
koje ni zakonska rjeSenja nisu u cijelosti prepoznata ili nisu jasno i precizno definirana),
nuzna je konsultacija sa ADS-om ili Ministarstvom pravde — Upravna inspekcija i tek po
dobivanju pisanog misljenja ili stava navedenih institucija, postupati u skladu sa istim.
Potrebno je osigurati da se sva sluzbena putovanja pravdaju u skladu s Odlukom Vijeéa
ministara BiH kojom se regulira navedena problematika.

Preporucuje se Upravi da prilikom nabavke roba i usluga dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavkama BiH. Nadalje, potrebno je unaprijediti interne evidencije o
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izvrSenju zakljucenih ugovora po koli¢inama 1 vrijednostima ugovora (navoditi/ pratiti i
nabavljane stavke koje nisu ugovorene po koli¢ini i vrijednosno).

Revizija sugerira da se izvrsi adekvatna analiza o stvarnim potrebama vozila, te da se
planiranje nabavki i rasporedivanje vozila po organizacionim jedinicama vr$i u skladu sa
stvarnim potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacionih
jedinica i iskoristilo svako vozilo u skladu s preporukom interne revizije Uprave. S
obzirom na veli¢inu voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus kretanja vozila,
njihova dislociranost, preporu¢ujemo da se razmotri moguénost i ekonomska isplativost
uvodenja GPS uredaja kojim bi se omogucilo precizno pozicioniranje, pra¢enje i nadzor
upotrebe sluzbenih automobila.

Potrebno je unaprijediti interne kontrole upotrebe vozila, a koje ¢e osigurati cjelovito i
dosljedno vodenje evidencija o upotrebi vozila (putni nalozi) koji predstavljaju temelj za
pracenje i kontrolu troskova, te potvrdu namjenskog koriStenja vozila. Revizija sugerira
da se uz sve fakture za odrZavanje vozila prilazu i sluzbene zabiljeske/obrazloZenje lica
koja duze vozilo.

Revizija preporuc¢uje Upravi da sagleda prednosti i nedostatke postojeceg koncepta
skladiStenja oduzete robe putem centralnog skladiSta sa aspekta postojecih uslova u
njemu i potreba Uprave u narednom periodu, cijene koja se placa za isti, troSkova koji
nastaju transportom oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u centralno skladiste,
moguénosti osiguranja sredstava za izgradnju namjenskih skladista za oduzetu robu u
vlasnistvu Uprave.

Revizija preporucuje Upravi da preispita dosadasnji nacin naplate prihoda s terminala koji
nisu u vlasnistvu Uprave, s posebnim akcentom na pravna lica koja svoje obaveze ne
izmiruju redovno.

Na fonu proslogodisnjih preporuka, revizija sugerira Upravi da izvr$i detaljnu analizu
izdataka za zakup svih poslovnih prostora i da shodno tome pokrene odgovarajuce
aktivnosti na moguc¢em umanjenju datih tros§kova. S tim u vezi bilo bi korisno analizirati
postojeCe cijene na trziStu po lokacijama i cijenu koju plaéa Uprava postojeéim
zakupodavcima.

Prilikom znacajnih popravki opreme (bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — primjer
popravka vise racunara), osim narudzbenice i radnih naloga, potrebno je saciniti sluzbenu
zabiljesku — obrazlozenje o navedenim dogadajima ili razlogu nastanka kvara. Prilikom
zakljucivanja pojedinacnih ugovora za odrZavanje opreme nuzno je da se navodi
planirana vrijednost ugovora za period na koji se zaklju¢uje a ne samo jedini¢na cijena
usluge.

S ciljem racionalnijeg troSenja budzetskih sredstava i postizanja vece discipline i
transparentnosti kada su u pitanju angaziranje i izdaci po osnovu ugovora djelu, sredstva
za ove namjene potrebno je planirati na osnovu stvarnih i realnih potreba i koristiti
namjenski, samo u dokazivim 1 nuznim slu¢ajevima te za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti Uprave.

Potrebno je da sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije sadrze specifikaciju
izvrSenih usluga te nastaviti aktivnosti na unapredenju postojeceg sistema u dijelu
dokumentiranja namjenske potrosnje.

Ne osporavajuc¢i potrebe za rekonstrukcijom i investicionim odrzavanjem i na drugim
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21.
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24,
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26.

grani¢nim prijelazima koji nisu u okviru Odluke Vije¢a ministara o VKU u Upravi,
revizija preporucuje Upravi dosljedno pridrzavanje okvira VKU koji su zadati u
odlukama Vije¢a ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaze potreba delegiraju
Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke izmijenile.

Preporucuje se Upravi da, s ciljem transparentnosti evidentiranih izdataka, vodi
subanalitiku u okviru Glavne knjige za svaki projekat (objekat) koji bude odobren za
realizaciju.

S ciljem unapredenja izvjestaja o redovnom godiSnjem popisu, neophodno je u njemu
prikazati strukturu stalnih sredstava prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu
evidenciju stalnih sredstava.

Revizija preporucuje da se prilikom provodenja postupka javnih nabavki usluga
servisiranja koristi instrument okvirnog sporazuma koji omogucava da se navede njegova
ukupna procijenjena vrijednost, a da pritom postoji dovoljan stepen fleksibilnosti i za
ugovorni organ i dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge.

Revizija preporucCuje analiziranje navedenih nabavki sa aspekta konkurentnosti na
domacdem trziStu 1 adekvatnosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih nabavki. S
tim u vezi potrebno je razmotriti radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti s ciljem
povecanja konkurentnosti za nabavke roba i usluga za koje se konstantno iz godine u
godinu javlja jedan kvalificirani ponudac i s njim se zakljucuje ugovor.

Revizija preporucuje Upravi da analizira sve navedene Cinjenice prezentirane u pregledu
provedenih aktivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljih radnji kada je u
pitanju navedeni projekat. S tim u vezi smatramo da se treba vrlo odgovorno pristupiti
moguc¢im promjenama u pristupu Vlade Republike Hrvatske kada je u pitanju izgradnja
mosta na Savi te to pitanje, shodno procjeni, delegirati visim nivoima vlasti radi davanja
konkretnih smjernica Upravi, kao investitoru za izgradnju GP Gradiska, za daljnje
postupanje.

U nedostatku strategije za rjeSavanje pitanja smjestaja institucija BiH na nivou VMBIH, u
kojoj bi se, na osnovu analiza svih opcija za smjeStaj institucija BiH, odredila
najekonomicnija rjeSenja, revizija preporucuje da se prilikom nabavke objekata za
smjestaj institucije BiH prethodno urade potrebne analize moguéih opcija za rjeSavanje
pitanja smjestaja u pogledu ekonomicnosti i funkcionalnosti objekata za smjestaj, te da se
prilikom odredivanja kriterija za izbor lokacije izvr$i analiza uticaja na konkurentnost, s
posebnim naglaskom na pravilno vrednovanje potreba institucije da bude smjestena na
lokaciji koja ravnomjerno zadovoljava potrebe Kklijenata institucije (gradana i
poduzetnika) i potrebe institucije za komunikaciju s drugim institucijama BiH. Nadalje,
bilo bi korisno da se definira i ko bi ovakve slozene i specifi¢ne transakcije trebao
operativno provoditi i posebno donositi kona¢nu odluku o nabavci.

Revizija sugerira Upravi da u slucaju kasnjenja u isporuci roba i usluga primjenjuje
dosljedno ugovorom predvidene kazne (penale) za nepoStivanje ugovorenih obaveza
1zuzimaju¢i pri tome razloge koji mogu biti uzrokovani viSom silom.

Revizija preporucuje da Uprava, prilikom utvrdivanja procjene vrijednosti projekata koji
su predmet postupka javnih nabavki, obavezno sacinjava detaljnu analizu koja bi bila
podloga za procjenu vrijednosti projekata.

Revizija preporucuje da se, u sluaju ukazivanja potrebe, detaljno obrazlozi razlog
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36.

ukljucivanja avansa u tendersku dokumentaciju.

Revizija sugerira da se omoguc¢i pravovremena implementacija navedenog sistema u
skladu sa zaklju¢enim ugovorom. NCTS sistem bi bilo dobro kreirati kao dio Asycuda
World sistema na nacin koji olak$ava buduée odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog
sistema.

Revizija preporucuje da se preispita potreba i nuznost ugovaranja odrzavanja sistema na
period od pet godina te da se u slicnim situacijama razmotri ugovaranje produzenog
garantnog perioda za implementirane sisteme. Potrebno je da se prilikom zaklju¢ivanja
netipicnih ugovora koji se sklapaju na duzi period, a za koje nije odobren budzet u
cijelosti, pribavi saglasnost Vijec¢a ministara BIH.

Preporucuje se dosljedna primjena ugovora zaklju¢enih s pravnim licima za zakupljene
prostore na grani¢nim prijelazima.

Revizija preporucuje $to hitnije reguliranje pravnog statusa Upravnog odbora Uprave,
buduéi da nastavak rada u nereguliranom statusu moze imati negativne posljedice.

S ciljem racionalizacije i namjenskog troSenja javnih sredstava, revizija je misljenja da je
potrebno preispitati opravdanost angaziranja na osnovu ugovora o djelu.

U skladu s ranije datim preporukama, revizija isti¢e potrebu preispitivanja Odluke o
isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimaju¢i u obzir samu primjerenost i
opravdanost visine datih naknada sa aspekta racionalnijeg raspolaganja javnim
sredstvima. Revizija posebno naglasava ¢injenicu da odredeni ¢lanovi UO (€lanstvo po
sluzbenoj duznosti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u institucijama u kojima
su redovno zaposleni.

Revizija ponovo preporucuje Upravnom odboru Uprave da razmotri pitanje revidiranja,
prikupljanja i raspodjele sredstava s Jedinstvenog racuna Uprave, s obzirom na to da se
radi 0 izuzetno znacajnim finansijskim sredstvima.

Revizija smatra da bi revidirani izvjestaj o finansijskom stanju i aktivnostima trebalo
objavljivati u sluzbenim glasnicima u skladu sa zakonskim propisima, kao i to da bi bilo
korisno i svrsishodno sa¢injavanje izvjeStaja 0 radu Upravnog odbora Uprave.

Revizija sugerira Upravi da izvrSi analizu stanja oduzete robe i adekvatnosti uslova
skladiStenja i Cuvanja robe te njihovog uticaja na stanje koje direktno uti¢e na vrijednost
robe. Nadalje, potrebno je hitno putem nadleznih institucija (VM i UO Uprave) donijeti
jasna i precizna pravila i procedure za nacine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
privremeno oduzetom robom, pravosnazno oduzeta roba, prodaja, doniranje — procedure i
kriteriji, uniStenje i sli¢no). Dosada$njim na¢inom rada samo se stvaraju dodatni troskovi,
povecavaju se rizici raznih vrsta zloupotreba i opterecuje cjelokupno poslovanje Uprave.
Revizija smatra da treba mnogo viSe paznje posvetiti problemu prinudne naplate,
analiziranjem svakog slu¢aja ponaosob, te preduzimati sve odgovarajuce aktivnosti da bi
se sprijeCile sve moguce posljedice pasivnog ili neodgovarajueg postupanja po
navedenoj problematici. Nadalje, revizija preporucuje Upravi da, gdje je moguce i
opravdano, koristi usluge ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovlaStenih ustanova
specijaliziranih za ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove.

S obzirom na to da je iznos izdataka za zatezne kamate vise nego udvostrucen u odnosu
na 2013. godinu, potrebno je posvetiti posebnu paznju redovnom izmirenju obaveza.
Imajucéi u vidu da broj sporova na godi$njem nivou ima svojevrsnu konstantu, potrebno je
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pruziti Sto jacu podrSku novoformiranom odjeljenju kako bi se omogucio njegov rad u
punom kapacitetu. Efikasan i pravovremen rad ovog odjeljenja treba da bude jedan od
prioriteta u narednom periodu kako bi se uspostavio nesmetan sistem protoka informacija
s ciljem Sto promptnije reakcije Uprave od nastanka parnice do pravosnazne, odnosno
izvr$ne odluke nadleznog suda.

Ne ulazeéi u presude Suda BiH, revizija preporucuje da rukovodstvo Uprave eventualno
razmotri mogucnost da zatrazi zvani¢no tumacenje spornih zakonskih odredbi kako bi se
prevaziSao nastali problem.

Uprava po revizorskom izvjestaju za prethodnu, 2013. godinu nije realizirala sljedeée
preporuke revizije:

1) Uprava nije u cijelosti provela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji. Revizija je ponovo
uocila angaziranje putem ugovora o djelu Sto predstavlja netransparentan vid
zapoSljavanja, nije rijeSeno pitanje oduzete robe, pitanje dodatka na pla¢u nije
promijenjeno — redefinirano u odnosu na dosadasnju praksu, isplata naknada
¢lanovima i posmatraéima u Upravnom odboru Uprave nije promijenjena niti su
izvrsene bilo kakve korekcije, ponovo su uoceni propusti i nedostaci u procesu javnih
nabavki, nije uspostavljen efikasan sistem kontrole naplate prihoda — taksi, revizija se
nije uvjerila da su preispitani ugovori o koristenju zemljiSta oko objekta u Mostaru S
ciljem osiguranja pravne sigurnosti, nisu provedene procedure javnih nabavki za
usluge platnog prometa, proces zaposljavanja i dalje nije u cijelosti transparentan i
zakonit, nije izvrSena naplata potrazivanja na osnovu viSe uplacenih troSkova
upravnog spora, nisu razmotrene potrebe za angaziranje vanjske revizije za
revidiranje naplate i raspodjele prihoda, nisu preduzete aktivnosti u svrhu angaziranja
ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovlastenih ustanova u vezi S prinudnom naplatom,
revizija nije uocila vrSenje analiza zakupa poslovnih prostora ni bilo kakve promjene
kada je u pitanju visina zakupnine.

4. POSTREVIZIJSKI PERIOD

Komisija je na 10. sjednici, odrzanoj 21.7.2015., usvojila ovogodisnji plan Komisije, u skladu
s kojim je 13.7.2015. od Ureda za reviziju zahtijevala dostavljanje odredenih informacija o
reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2014. i ranije godine, po uzoru na
proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je, 20.7.2015., dostavio Komisiji odgovore na traZene informacije.

Komisija je na 11. sjednici odlucila da razmatra i revizorski izvjestaj o finansijskom
poslovanju Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koji je dobio revizorsko
,pozitivno mi$ljenje uz isticanje predmeta“, te da obavi javno sasluSanje predstavnika
Uprave.

Takoder, Komisija je, 26.8.2015., uputila dopis Upravi sa zahtjevom da Komisiji, u formi
informacije, dostavi pisane odgovore najkasnije do 7.9.2015. Dopis sadrzava pitanja o kojima

se obavlja javno izjaSnjavanje navedene institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za



2014. godinu, kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake
godine.

Uprava je, 11.9.2015., Komisiji dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Komisije, odrzanoj 29.9.2015., razmatran je revizorski izvjeStaj o
finansijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu uz javno izjasnjavanje njenih predstavnika,
u toku kojeg je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Uprava usvojila novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji kojim je uspostavljena interna revizija u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH. Uprava je formirala Odsjek za upravljanje
grani¢nim prijelazima i unutrasnju organizacionu jedinicu Odsjek za normativne i pravne
poslove u Odjeljenju za pravne poslove. Nakon usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji Uprava je provela postupak po objavljenom javnom oglasu za izbor izvrSilaca za
popunu sistematiziranih radnih mjesta u Upravi.

Angaziranje zaposlenih po osnovu prekovremenog rada i isplate po tom osnovu su svedene
na najmanju mogucéu mjeru, a angaziranje na osnovu ugovora o djelu svedeno na minimum.
Izraden je nacrt prijedloga novog Pravilnika o ovlastenjima i ovlastenim sluzbenim licima.
Uprava je donijela Strategiju i Akcioni plan za borbu protiv korupcije, te plan integriteta u
2015. godini koji predstavlja preventivnu antikorupcijsku mjeru koja je rezultat postupka
samoprocjene Uprave. Uprava je preispitala okvirni sporazum o nabavci i isporuci loz-ulja te
u potpunosti zastitila interese Uprave kao ugovornog organa. S ciljem smanjenja troskova
zakupa prostora, Uprava je okoncala postupak kupovine objekta za smjestaj zaposlenih u RC
Sarajevo. Uprava je postupila po preporuci revizije te u 2014. godini nije dodjeljivala
skupocjena odlikovanja pojedincima i pravnim licima. Uprava je realizirala preporuku
vezano za popis stalnih sredstava, te u 2014. godini implementirala u potpunosti softver za
obiljezavanje stalnih sredstava putem bar-kod ¢itaca.

Uprava je podnijela tuzbu nadleznom sudu u vezi s naplatom potrazivanja vise uplacenih
sredstava za troSkove upravnog spora. Uprava je zakljucila ugovor o koristenju zemljista oko
objekta RC Mostar i zastitila interese Uprave. Takoder, Uprava je postupila po preporukama
vezanim za procjenu vrijednosti nekretnina u postupku primjene Zakona o postupku prinudne
naplate indirektnih poreza. Uprava smatra da posljednji revizorski izvjeStaj ne pokazuje
stagnaciju u realizaciji preporuka ni pogorsanje u poslovanju Uprave na dugogodis$njoj i
godis$njoj osnovi.

5. ZAKLJUCCI KOMISIJE UPUCENI PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon provedenog postupka obrade revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Uprave
za 2014. godinu, Komisija je na 15. sjednici, odrzanoj 27.10.2015., jednoglasno prihvatila
revizorski izvjestaj o finansijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu.

Komisija je, takoder jednoglasno, usvojila sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Komisija trazi od Uprave da izvr$i detaljnu analizu sadrzaja revizorskog izvjestaja za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Komisija zahtijeva od Uprave da posebnu pazZnju posveti jacanju sistema internih

kontrola, te da u cilju efikasnosti poslovanja i pouzdanosti finansijskih izvjeStaja
uspostavi odgovarajuéi sistem internih kontrola koji ¢e osigurati uredno i azurno
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

racunovodstvo 1 time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u narednom
revizorskom izvjestaju;

Izrazavajuéi podrSku za ranije pokrenute aktivnosti koje je institucija preduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjestaja za
ovu i protekle godine, Komisija trazi da Uprava dosljedno i u potpunosti izvrsi
sljedece aktivnosti:

Uspostavi kvalitetan i efikasan sistem internih kontrola u svim poslovnim procesima
koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave, kako bi se osiguralo zakonito,
transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima;
Podigne sistem internih kontrola na visi nivo od postojeceg, kroz sve elemente -
komponente COSO modela;

Provodi odgovarajuce analize rizika i na temelju provedenih analiza rizika poduzima
odgovarajuce aktivnosti u cilju jacanja sistema internih kontrola i upravljanja
rizicima;

Nastavi sa aktivnostima razvoja i uspostave cjelovite funkcije nezavisne interne
revizije u Upravi, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji i standardima interne
revizije;

PostiZe Sto bolje i kvalitetnije upravljanje ljudskim potencijalom u okviru moguénosti,
raspolozivih resursa i uz aktivnu saradnju s nadleZnim institucijama;

Posveti vise paznje upravljanju ljudskim resursima, kako bi se eliminirale postojece
slabosti i unaprijedio nac¢in upravljanja ljudskim resursima;

Redovno provodi detaljne analize i evaluacije ucinkovitosti implementacije usvojenih
strateSkih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije s ciljem blagovremenog
reagiranja na odstupanja i uo¢ene negativne namjere i postupanja;

Dokumentira postupke pracenja efikasnosti definiranih mjera i aktivnosti prevencije i
spreCavanja korupcije, te osigura adekvatne mjere koje je potrebno poduzeti u cilju
prevencije i spreavanja korupcije;

Usaglasi antikorupcijske aktivnosti sa dobrim praksama na polju suprotstavljanja
korupciji, u€enjem na greSkama, uoCenim obrascima koruptivhog ponaSanja i
njihovog uzroka u sistemu;

Dosljedno primjenjuje zakonska rjeSenja i usvojene izvjesStaje 0 radu Uprave
objavljuje u Sluzbenom listu BiH;

Unaprjeduje saradnju u procesu razmjene podataka sa entitetskim poreznim
upravama, Poreznom upravom Br¢ko Distrikta kako bi se unaprijedilo postivanje
propisa od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH tj. da se odredene informacije —
podaci, iskoriste za ciljano rjeSavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva
je 1 tretiranje fizicke osobe — gradanina kao poreznog obveznika) tj. da kroz razmjenu
informacija osigura dosljedno poStivanje propisa;

Razmotri mogucnosti primjene i1 drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nacinu 1
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,
no¢ni rad 1 rad u dane drZavnih praznika u institucijama BiH;

Ponovo razmotri i1 analizira «Odluke o privremenom odredivanju pojedina¢nog
dodatka na placu ovlaStenim sluzbenim osobama u Upravi», a u cilju sagledavanja
svih radna mjesta u Upravi koja su istinski specificna, odnosno za koja se veze
znacajan stepen rizika kroz obavljanje redovnih aktivnosti, kako bi u kona¢nici interni
akt koji regulira tu problematiku bio percipiran kao pravedan i motivirajuéi;

Usuglasi interne propise sa vaze¢im aktima kojima je regulirano privremeno
premjestanje uposlenih na nivou institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme treba da bude pravilo, a uposljavanja na odredeno vrijeme da se koristi samo
u izuzetnim slu¢ajevima (npr. rad na projektima, porodiljsko odsustvo itd.) ¢ime bi se
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

sprijeCila zloupotreba produzavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme u
neograni¢enom trajanju;

Konsultira sa Agencijom za drzavnu sluzbu ili sa Ministarstvom pravde (Upravna
inspekcija) 0 misljenju za sve specifi¢ne slucajeve (za one koje ni zakonska rjeSenja
nisu u cijelosti prepoznala ili nisu jasno i precizno definirana, i tek po dobivanju
pisanog misljenja ili stava navedenih institucija, postupati u skladu sa istim;

Osigura da se sva sluzbena putovanja pravdaju u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara
BiH koja regulira navedenu problematiku;

Dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavama BiH prilikom nabavke
roba i usluga;

Unaprijedi interne evidencije o izvrSenju zakljucenih ugovora po koli¢inama i
vrijednostima ugovora (navodi/prati i nabavljene stavke koje nisu ugovorene po
koli¢ini i vrijednosno);

Izvr$i adekvatnu analizu stvarnih potreba za vozilima, te da planiranje nabavki i
rasporedivanje vozila po organizacijskim jedinicama vr$i u skladu sa stvarnim
potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih jedinica i
iskoristilo svako vozilo, a u skladu s preporukom interne revizije Uprave;

Razmotri moguénost 1 ekonomsku isplativost uvodenja GPS uredaja kojim bi se
omogucilo pouzdano pozicioniranje, pracenje i nadzor upotrebe sluzbenih automobila,
uvazavajuci veli¢inu voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus Kretanja vozila, i
dislociranost istih;

Uskladi svoje interne pravilnike o vozilima sa Pravilnikom o uslovima nabavke i
nacinu kori$tenja sluzbenih vozila u institucijama BiH koji je u primjeni od 1.1.2015.
godine i kojim su regulirani uslovi nabavke, broj i na¢in koristenja sluzbenih vozila
institucija BiH, kao i prava, obaveze i postupanja uposlenih i osoba koje upravljaju
sluzbenim vozilima;

Unaprijedi interne kontrole upotrebe vozila, a koje ¢e osigurati cjelovito i dosljedno
vodenje evidencija o upotrebi vozila (putni nalozi) koje predstavljaju temelj za
pracenje 1 kontrolu troskova 1 potvrdu namjenskog koriStenja vozila, kao i da se uz
sve fakture za odrzavanje vozila prilazu i sluzbene zabiljeSke/obrazloZenja osoba koja
duze isto;

Sagleda prednosti i nedostatke postojec¢eg koncepta skladistenja oduzete robe putem
centralnog skladiSta sa aspekta postoje¢ih uslova u istom i potreba Uprave u
narednom periodu, cijene koja se placa za isti, troSkova koji nastaju transportom
oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u centralno skladiste, te mogucnosti osiguranja
sredstva za izgradnju namjenskih skladista za oduzetu robu u vlasniStvu Uprave;
Preispita dosadasnji nain naplate prihoda sa terminala koji nisu u vlasnistvu Uprave
sa posebnim akcentom na pravne osobe koje svoje obaveze ne izmiruju redovno;
Izvrsi detaljnu analizu izdataka za zakup svih poslovnih prostora i da shodno tome
pokrene odgovarajuce aktivnosti na mogu¢em umanjenju takvih troskova, kao 1 da
analizira postoje¢e cijene na trziStu po lokacijama 1 cijenu koju placa Uprava
postoje¢im zakupodavcima;

Sacinjava sluzbenu zabiljeSku - obrazlozenje prilikom znacajnijih popravki opreme
(bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — primjerice popravka vise racunara) ili razloga
nastanka kvara. Prilikom zaklju¢ivanja pojedina¢nih ugovora za odrzavanje opreme
neophodno je da se navodi planirana vrijednost ugovora za period na Kkoji se
zakljucuje, a ne samo da se navodi jedini¢na cijena usluge;

Koristi budZetska sredstva namjenski za ugovore o djelu, samo u dokazivim i nuznim
slu¢ajevima, na temelju realnih 1 stvarnih potreba za obavljanje poslova koji su van
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3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

redovne djelatnosti Uprave, a u cilju racionalnijeg troSenje budzetskih sredstava i
postizanja vece discipline 1 transparentnosti;

Da sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije sadrze specifikaciju izvrSenih
usluga, te da se nastavi sa aktivnostima unaprjedenja postojeceg sistema u dijelu
dokumentiranja namjenske potrosnje;

Dosljedno pridrzava okvira visegodisSnjih kapitalnih ulaganja (VKU) koji su zadani u
Odlukama Vije¢a ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaZe potreba
delegira Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke izmijenile;

Vodi subanalitiku u okviru Glavne knjige za svaki projekt (objekt) koji bude odobren
za realizaciju, a sve u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka;

Izvjestajima o redovnom godiSnjem popisu prikazaje strukturu stalnih sredstava
prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava;

Koristi instrument okvirnog sporazuma prilikom provodenja postupka javnih nabavke
usluga servisiranja vozila koji omogucava da se navede ukupna procijenjena
vrijednost istog, a pri tom da postoji dovoljan stepen fleksibilnosti i za ugovorni organ
1 dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge;

Analizira nabavke carinskih plombi kod nabavke roba, nabavke usluga Stampanja
poreznih i kontrolnih markica, usluga tekuceg odrzavanja teretnih vaga sa aspekta
konkurentnosti na domacem trzistu i adekvatnosti cijena koje se nude u postupcima
predmetnih nabavki;

Razmotri radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja
konkurentnosti za nabavke roba i usluga za koje se konstanto iz godine u godinu
javlja jedan kvalificirani ponudac i sa istim zakljucuje ugovor;

Analizira sve Cinjenice vezane za izgradnju GP GradiSka u pregledu provedenih
aktivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljih radnji kada je u pitanju
navedeni projekat;

Odgovorno pristupi naspram moguéih promjena u pristupu Vlade Republike Hrvatske
kada je u pitanju izgradnja mosta na Savi, te da se to pitanje, shodno procjeni, delegira
vis§im nivoima vlasti radi davanja konkretnih smjernica Upravi, kao investitoru za
izgradnju GP Gradiska, za dalje postupanje.

Prilikom nabavke objekata za smjestaj, prethodno uradi potrebne analize u pogledu
mogu¢ih opcija za rjeSavanje pitanja smjeStaja u pogledu ekonomicnosti i
funkcionalnosti objekata za smjestaj, te da se prilikom odredivanja kriterija za izbor
lokacije izvrsi analiza utjecaja na konkurentnost, s posebnim naglaskom na pravilno
vrednovanje potreba institucije da bude smjeStena na lokaciji koja ravnomjerno
zadovoljava potrebe klijenata institucije (gradana i poduzetnika) i potrebe institucije
za komunikaciju s drugim institucijama BiH;

Definira ko bi trebao operativno provoditi slozene i specificne transakcije nabavke
objekata za smjestaj i pojedina¢no donositi kona¢nu odluku o nabavki;

Dosljedno primjenjuje ugovorom predvidene kazne (penale) za neposStovanje
ugovorenih obaveza u slu¢aju kasnjenja u isporuci roba i usluga, izuzimajuéi pri tome
razloge koji mogu biti uzrokovani viSom silom;

Obavezno sa¢injava detaljnu analizu prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti
projekata koji su predmet postupka javnih nabavi, a koja bi bila podloga za procjenu
vrijednosti projekata;

Detaljno obrazlozZi razlog ukljucivanja avansa u tendersku dokumentaciju, kada se
ocijeni da je to potrebno;

Omogué¢i pravovremenu implementaciju novog tranzitnog sistema u carinski
podsistem informacionog sistema Uprave (NCTS) u skladu sa zaklju¢enim ugovorom,
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3.43.

3.44.

3.45.

3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

3.51.

3.52.

3.53.

3.54.

3.55.

3.56.

3.57.

te da se NCTS sistem kreira kao dio Asycuda World sistema na nacin koji olaksava
buduce odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog sistema;

Preispita potreba i nuznost ugovaranja odrzavanja sistema na period od 5 godina, te da
se u sliénim situacijama razmotri ugovaranje produZenog garantnog perioda za
implementirane sisteme;

Pribavi saglasnost Vije¢a ministara BiH prilikom zakljucivanja netipi¢nih ugovora
koji se sklapaju na duzi period, a za koje nije odobren budzet u cijelosti;

Dosljedno primjenjuje ugovore zakljuene sa pravnim osobama za zakupljene
prostore na grani¢nim prijelazima,

Sto hitnije regulie pravni status Upravnog odbora Uprave, buduéi da nastavak rada u
nereguliranom statusu moze imati negativne posljedice;

Preispita opravdanost angaziranja drzavnih sluzbenika po osnovu ugovora o djelu pri
Upravnom odboru Uprave, a u cilju racionalizacije i namjenskog troSenja javnih
sredstava;

Preispita Odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimaju¢i u obzir
samu primjerenost i opravdanost visine datih naknada sa aspekta racionalnijeg
raspolaganja javnim sredstvima, posebno uvazavajuéi ¢injenicu kako odredeni ¢lanovi
UO (¢lanstvo po sluzbenoj duznosti) ve¢ primaju plac¢u za poslove koje obavljaju u
institucijama u kojima su redovno uposleni;

Da Upravni odbor Uprave ponovo razmotri pitanje revizije prikupljanja i raspodjele
sredstava sa Jedinstvenog racuna Uprave, s obzirom na to da se radi o izuzetno
znacajnim finansijskim sredstvima;

Objavljuje revidirani izvjestaj o finansijskom stanju i aktivnostima u sluzbenim
glasnicima u skladu sa zakonskom regulativom, kao i da sadinjava redovne izvjestaje
0 radu Upravnog odbora Uprave;

Izvrs$i analizu stanja oduzete robe i adekvatnosti uslova skladiStenja i ¢uvanja robe, te
njihovog uticaja na stanje koje direktno utice na vrijednost robe;

Hitno donese putem nadleznih institucija (Vije¢a ministara BiH i UO Uprave) jasna i
precizna pravila 1 procedure za nacine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
privremeno oduzetom robom, pravosnazno oduzetom robom, prodaja, doniranje —
procedure 1 kriteriji, uniStenje 1 sli¢no). Dosadas$njim na¢inom rada samo se stvaraju
dodatni troskovi, povecavaju se rizici raznih vrsta zloupotreba i opterecuju cjelokupno
poslovanje Uprave;

Posveti mnogo vise paznje problemu prinudne naplate, analiziranjem svakog slucaja
ponaosob, te preduzme odgovarajuce aktivnosti da bi se sprijecile sve moguce
posljedice pasivnog ili neodgovaraju¢eg postupanja po navedenoj problematici.
Koristi usluge ovlastenih sudskih vjestaka ili ovlastenih ustanova specijaliziranih za
ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove, gdje je to moguce i opravdano;
Posveti posebnu paznju redovnom izmirenju obaveza za zatezne kamate, obzirom da
je iznos izdataka za zatezne kamate viSe nego udvostru¢en u odnosu na 2013. godinu;
Pruzi §to jacu podrSku novoformiranom odjeljenju za pracenje sudskih sporova kako
bi se omogucio njegov rad u punom kapacitetu, jer efikasan i pravovremen rad ovog
odjeljenja treba da bude jedan od prioriteta u narednom periodu kako bi se uspostavio
nesmetan sistem protoka informacija u cilju §to promptnije reakcije Uprave od
nastanka parnice do pravosnazne odnosno izvr$ne odluke nadleznog suda;

Zatrazi zvani¢no tumacenje zakonskih odredbi vezanih za zatezne kamate i tretman
docnje za placanje carinskih dadzbina kako bi se prevazi$ao nastali problem razli¢itog
sudskog tumacenja.
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6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA KOMISIJE USVOJENIH U PREDSTAVNICKOM DOMU

Nakon zavrSetka parlamentarne procedure po revizorskim izvjestajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju 1 komisijskih zakljuaka iz ovog misljenja, usvojenih u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljuaka iz Zbirnog misljenja Komisije, provodit ¢e
Komisija u saradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Komisija ¢e od Ureda za reviziju pribaviti listu institucija BiH koje
nisu postupile prema navedenim komisijskim zaklju¢cima i preporukama Ureda za reviziju u
periodu od javnog objavljivanja revizorskih izvjestaja za 2014. do isteka budZetske godine.
Potom ¢e Komisija od institucija BiH koje budu navedene na listi Ureda za reviziju
zahtijevati da joj dostave informacije o realizaciji komisijskih zakljucaka i revizorskih
preporuka iz ovog misljenja, usvojenog u Predstavnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu finansija i trezora BiH radi preduzimanja potrebnih mjera, jer ovo
ministarstvo u aprilu 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose budzeta
za svakog budzetskog korisnika.

Predsjedavajuc¢i Komisije
Predrag Kozul
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