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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjesée 0 reviziji financijskog
poslovanja Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH (u
daljnjem tekstu: Agencija) za 2014. godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-998/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjes¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablicne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvjeS¢a revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjeséa.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeSéa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjeséa Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem® i
,»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjeséa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvje$¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa ¢ine izvje$éa S revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ te izvjesc¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni clanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje$éima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
iSCitavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje visegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavrsnih zakljucaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjeS¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Agencije fer i istinito prikazuju, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. godine
1 izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvjes$¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Agencije
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonima i
drugim propisima, osim za moguce u¢inke navedene U 0snovi za ,,misljenje S rezervom-.

Ured za reviziju objavio je sljedeéu 0Snovu za izrazavanje ,,misljenja s rezervom*:

1. Vezano uz postupak nabave obrazaca putnih isprava, postoji moguénost da je ugovorno
tijelo ogranicilo konkurenciju time §to je tenderskom dokumentacijom zahtijevalo da
ponuditelj u roku od osam mjeseci osnuje i registrira poduzece za proizvodnju knjizica
za putovnice i usluge personalizacije.

Ured za reviziju skrece pozornost na nedovoljno ucinkovit sustav javnih nabava koji moze
imati utjecaja na transparentnost postupka nabave sluzbenih vozila.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u finansijckom
poslovanju Agencije za 2014. godinu:

1. Revizija preporuca knjizenje danog predujma u skladu s Pravilnikom o raCunovodstvu s
ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.

2. Agencija se nije pridrzavala ugovorenih odredaba o razduzivanju dnevnog predujma.
Cijeneci vaznost zakljuenog ugovora za gradane BiH te uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je
BiH za izdavanje novih isprava (osobne iskaznice/vozacke dozvole) izdvojila znatna
proracunska, sredstva revizija preporu¢a Agenciji da unaprijedi sustav unutarnjih kontrola
vezano uz realizaciju zakljuéenog ugovora. Agencija je obvezna pridrzavati se odredaba
zaklju€enih ugovora.

3. S obzirom na to da su definirane tehnicke osobine ujedno i tehnicke osobine u tenderskim
dokumentacijama buducih nabava, te da se njima preferiraju to¢no odredene marke
vozila, revizija preporuc¢a Agenciji da u cilju osiguranja konkurencije izimjeni interni akt.

4. S obzirom na to da je zemljiste za izgradnju objekta Agencije drzavna imovina, te da je
Agencija za njegovo koriStenje dobila suglasnost i Vije¢a ministara BiH i1 Vlade
Republike Srpske, revizija preporuca nadleznim institucijama da poduzmu aktivnosti
kako bi se navedeno zemljiste uknjizilo kao vlasni$tvo Agencije.

5. lako je Agencija postupala u skladu s uputom Ministarstva financija i trezora BiH,
evidentno je kako su na razgrani¢enjima, pored rashoda za robe i usluge koje se odnose

3



na tekuc¢u proracunsku godinu, knjizeni i rashodi za robe, usluge i radove koji se sustinski
odnose na iducu fiskalnu godinu, a §to narusava nacelo modificiranog rac¢unovodstvenog
nastanka dogadaja utvrdenog pravilnikom o racunovodstvu.

6. Revizija smatra da je prilikom provodenja nabava potrebno bolje istraziti trziste kako bi
planirana sredstva mogla biti u¢inkovito utro$ena. Takoder, podjelom nabave razlicite
vrste opreme na lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i nize cijene.

7. Revizija preporuc¢a Agenciji da prilikom pripreme tenderske dokumentacije osigura da
ona bude nediskriminiraju¢a prema dobavlja¢ima te osigurava pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju na trzistu.

8. Revizija preporuca Agenciji da povede vise raCuna o nacinu sastavljanja tehnicke
specifikacije vozila u tenderskoj dokumentaciji te osigura zdravu konkurenciju i
mogucnost dostavljanja ponuda od vise proizvodaca.

9. Revizija preporuca Agenciji da ubuduce prilikom sastavljanja tenderske dokumentacije za
nabavu usluga odrzavanja motornih vozila s nabavom materijala, pored jedini¢ne cijene
norma sata servisera predvidi i ostale bitne elemente ponude i okvirne koli¢ine kako bi se
mogla obaviti pravilna evaluacija ponuda, te zaklju¢enje ugovora na ukupnu ponudenu
cijenu u ponudi ponuditelja kojemu je dodijeljen ugovor.

10. Revizija preporuc¢a Agenciji da sastavlja tendersku dokumentaciju koja ¢e omogucditi
pravi¢nu konkurenciju te da vodi racuna o kvalificiranosti dostavljenih ponuda.

11. Revizija smatra potrebnim dobro istraziti trziste te na osnovi toga odabrati odgovarajuci
tip postupka nabave. Revizija takoder smatra potrebnim, u skladu s mogucnostima,
nabavljati novu opremu s produzenim jamstvom u cilju smanjenja troskova odrzavanja.

Agencija nije realizirala sljedece preporuke revizije iz revizorskog izvjes¢a za
prethodnu, 2013. godinu:

1) Ponovno je utvrdeno da Agencija nije postivala odredbe zakljucenog ugovora o
nabavi obrazaca osobnih iskaznica i vozackih dozvola. Vezano uz knjizenje danog
predujma, Agencija nije postupila u skladu s Pravilnikom o racunovodstvu s
ratunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH.
Uoceni su nedostatci u sustavu javnih nabava vezani uz provodenje procedura.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodi$nji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH ¢ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
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javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.

Agencija je 10. 8. 2015. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno ocitovanje njezinih predstavnika,
tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i1 to da je Agencija analizirala
revizorsko izvjesée i poduzela potrebne mjere i aktivnosti kako bi izreCene preporuke u
cijelosti realizirala. Takoder je usvojila plan integriteta, za koji je dobila suglasnost Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH. Agencija je u 2014. godini
zakljucivala ugovore o djelu za poslove koji nisu predvideni postoje¢om sistematizacijom
radnih mjesta i uglavnom su bili vezani za rad tehni¢kog sektora Agencije. Poslije veljace
2015. godine Agencija nije sklapala nove ugovore o djelu. Takoder je u cijelosti uspostavila i
uredila postupak nabava.

Agencija smatra da je postupak nabave obrazaca osobnih iskaznica i vozackih dozvola
proveden u skladu s vaze¢im propisima i da je postignuta ekonomski najpovoljnija ponuda.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon s§to je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Agencije za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015.,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Agencije za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Agencije da detaljno analizira sadrZaj revizorskog izvjesca za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Agencije da posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju u¢inkovosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno racunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u
sljedecem revizorskom izvjescu.

3. Povjerenstvo trazi da Agencija dosljedno i potpuno provede sljedece aktivnosti:

3.1. Knjizi dani predujam sukladno Pravilniku o racunovodstvu s racunovodstvenim
politikama 1 procedurama za korisnike proracuna institucija BiH;

3.2.  Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola vezano uz realizaciju zaklju¢enih ugovora po
osnovi provedenih postupaka javnih nabava te se pridrzava odredaba zakljucenih
ugovora;

3.3.  Izmijeni interni akt (Pravilnik o sluzbenim specijaliziranim vozilima) u cilju
osiguranja konkurencije, s obzirom na to da su utvrdene tehnicke o0sobine
specijaliziranih vozila ujedno i tehnicke osobine u tenderskim dokumentacijama za
buduce nabave, ¢ime se preferiraju tocno odredene marke vozila;

3.4.  Analizira izdatke vezane uz iznajmljivanje imovine i opreme, te poduzme mjere kako
bi se omogucilo jednostavnije prac¢enje vrijednosti fakturiranih usluga i ugovora o
zakupu;

3.5.  Osigura kontinuiranu kontrolu faktura koje se odnose na iznajmljivanje imovine i
opreme, cijene¢i pritom opravdanost fakturiranih usluga, uz konzultacije sa
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zaposlenima iz nadleznog (tehnickog) sektora koji bolje poznaju predmetnu
problematiku;

3.6.  Preknjizi troskove odrzavanja opreme na projektu ,,Provodenje obveza iz zakona o
radnom vremenu (tahografi)* na odgovarajuca analiticka konta ili najbliza moguca za
evidentiranje nabave pojedinih vrsta materijala;

3.7.  Postupno smanji i zaustavi praksu obavljanja poslova putem ugovora o djelu, ¢ime se
potvrduje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera i da ih ne bi trebalo obavljati
na ovakav nacin, jer je to netransparentan na¢in zapoSljavanja, $to je neprihvatljiva
praksa kad je u pitanju javni sektor;

3.8.  Vezano uz realizaciju projekta ,Izgradnja zgrade Agencije u Banjoj Luci®, nadlezne
institucije trebaju poduzeti aktivnosti kako bi se zemljiste uknjizilo kao vlasnistvo
Agencije, budu¢i da se nesporno radi o0 drzavnoj imovini i da je Agencija dobila
suglasnost Vije¢a ministara BiH 1 Vlade Republike Srpske za njeno koristenje;

3.9. Istrazi trziSte prilikom provodenja nabava, kako bi planirana sredstva za nabave
mogla biti u€inkovito utrosena. Takoder, podjelom nabave razli¢ite vrste opreme na
lotove moguce je ostvariti bolju konkurenciju i niZe cijene;

3.10. Osigura da tenderska dokumentacija bude nediskriminiraju¢a prema dobavljacima, te
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju na trzistu;

3.11. Povede vise ratuna o nacinu sastavljanja tehni¢ke specifikacije vozila u tenderskoj
dokumentaciji, te osigura zdravu konkurenciju i moguénost dostavljanja ponude od
vise proizvodaca;

3.12. Predvidi, uz jedini¢nu cijenu za normu sata servisera, i ostale bitne elemente ponude i
okvirne koli¢ine za ,usluge popravka i odrzavanja motornih vozila s nabavom
materijala® prilikom iduceg sastavljanja tenderske dokumentacije. To je potrebno za
pravilnu evaluaciju ponuda i zakljuCenje ugovora na ukupnu ponudenu cijenu u
ponudi ponuditelja kojemu je dodijeljen ugovor;

3.13. Sastavlja tendersku dokumentaciju koja ¢e omoguciti pravi¢nu konkurenciju za
nabavu uredskog materijala i vodi ra¢una o kvalificiranosti dostavljenih ponuda;

3.14. Istrazi trziSte i na osnovi toga odabere odgovarajuéi tip postupka nabave;

3.15. Nabavlja novu opremu, u skladu s mogucnostima, s produljenim jamstvom u cilju
smanjenja troSkova odrzavanja.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okoncéanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljucaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjes¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to



ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja za Agenciju za rad i zaposljavanje BiH (u daljnjem tekstu:Agencija) za 2014.
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-926/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjes¢a o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablicne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvjeSca revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjeséa.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeSéa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjeséa Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem® i
,»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjeséa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvje$¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa ¢ine izvjeSéa S revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ te izvjesc¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni clanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje$éima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
iSCitavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje visegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tablicnih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocCitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljucaka izvjestitelja za institucije navedene U
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjeS¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno saslusanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Agencije fer i istinito prikazuju, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. godine
i izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihva¢enim
okvirom financijskog izvjes$¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Agencije
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonima i
drugim propisima, osim za moguce u¢inke navedene U 0snovi za ,,misljenje S rezervom-.

Ured za reviziju objavio je sljedeéu osnovu za izraZzavanje ,,misljenja s rezervome:

1. lzdatci za usluge zrakoplovnog prijevoza i goriva realizirani su bez provedenih
procedura javnih nabava.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Agencije za 2014. godinu:

1. S obzirom na predhodne konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava pricuve i
izmjeni odluke o pretstrukturiranju, te realizaciji pojedinih analitickih stavki u iznosu
veéem od odobrenog, potrebno je poduzeti aktivnosti na poboljsanju procesa planiranja u
pracenju izvrSenja pojedinih kategorija troSkova.

2. Revizija smatra da Agencija nije poduzela odgovarajué¢e aktivnosti kako bi se na
zadovoljavajuc¢i nacin rijesilo pitanje odsutnosti predsjednika, u cilju pravovremenog
provodenja nabave i realizacije izdataka na temelju vazec¢ih ugovora s dobavlja¢ima.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodi$nji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH C&ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misljenjem s rezervom* i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno oc€itovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.

Agencija je 9. 9. 2015. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesce o
financijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu uz javno odcitovanje njezinog
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predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije. Predstavnici
Agencije istaknuli su da je Agencija u cijelosti realizirala preporuke revizije za 2013. godinu,
a velikim je dijelom realizirala i preporuke za 2014. godinu. Agencija je sve poslove u vezi sa
socijalnim osiguranjem i zapos$ljavanjem u tekucoj godini obavila bez vanjskih suradnika.
Revizorsko izvjes¢e Agencije za 2014. godinu pokazalo je pogorsanje na godi$njoj osnovi, S
obzirom na to da je Agencija u prethodnom razdoblju imala “pozitivno misljenje uz isticanje
predmeta”. Takoder, Agencija je imenovala Povjerenstvo za nabave, donijela je i javno
objavila plan javnih nabava, pokrenuti su i skoro okonc¢ani postupci javnih nabava, a
nastavljena je obuka ¢lanova Povjerenstva za javne nabave.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon s§to je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Agencije za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015.,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Agencije za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Agencije da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Agencije da posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju uc¢inkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno raunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u
sljede¢em revizorskom izvjescu.

3. Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnosti $to ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesc¢a za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Agencije da dosljedno i potpuno provede
sljedece aktivnosti:

3.1. Poduzme aktivnosti na pobolj$anju procesa planiranja i pracenja izvrSenja pojedinih
kategorija troSkova, s obzirom na konstatacije o zahtjevima za odobravanje sredstava
pricuve i izmjene odluke o prestrukturiranju, te konstatacije vezane uz realizaciju
pojedinih analiti¢kih stavki u iznosu ve¢em od odobrenog;

3.2.  Poduzme odgovarajuée aktivnosti kako bi se na zadovoljavajué¢i nacin rijesilo pitanje
odsutnosti predsjednika povijerenstva za javne nabave, a u cilju pravovremenog
provodenja nabave i realizacije izdataka na osnovi vazecih ugovora s dobavljac¢ima.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU I
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonc¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljucaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zaklju¢aka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.



Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvje$¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva obrane BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014. godinu,
upisano pod brojem: 01-16-1-960/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvadaju najbitnije podatke iz izvjeSca revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodis$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjes¢a Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjesc¢a, a na kojoj e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjes¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa €ine izvje$éa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvjeS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjesc¢a iz druge skupine Uz javno oCitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje$éima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s nac¢inom obrade revizorskih izvjesc¢a, koji bi obuhvacao detaljno
iS¢itavanje revizorskog izvjeSca, sagledavanje visegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i mogu¢i upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta‘, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrsena navedenog dana, u skladu s prihva¢enim
okvirom financijskog izvjes¢ivanja, 0sim za moguce ucinke navedene u osnovi za misljenje s
rezervom.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvje$¢ima
Ministarstva su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguce ucinke navedene u Osnovi za miSljenje s
rezervom.

Ured za reviziju objavio je sljedecu 0snovu za izrazavanje ,,misljenja s rezervom®:

1. Kao §to je navedeno u izvjeScu, nije u cijelosti obavljen popis sredstava, obveza i
potrazivanja U skladu s vaze¢im propisima;

2. Kao $to je navedeno u dijelu izvjesa koji se odnosi na pokretnu perspektivnu imovinu,
odnosno na dio perspektivne imovine koji nije procijenjen i uknjizen u poslovne
knjige Ministarstva, a koje ¢e, prema Sporazumu o kona¢nom raspolaganju svim
pravima i obvezama na pokretnoj imovini, i dalje sluziti za potrebe Ministarstva;

3. Kao §to je navedeno u izvje$éu, jo§ uvijek nije uspostavljen uéinkovit i pouzdan
sustav javnih nabava, a vezano uz provodenje pojedinih procedura javnih nabava i
realizacije ugovora.

Ured za reviziju skrece pozornost na:

1. kratkoro¢ne obveze 1 razgraniCenja u dijelu koji se odnosi na evidentiranje rashoda za robe,
usluge i radove koji se sustinski odnose na iducu fiskalnu godinu;

2. potencijalne obveze Ministarstva;

3. slabosti u realizaciji nov¢anih i evidentiranja nenov¢anih (naturalnih) donacija.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Ministarstva za 2014. godinu:

1. Potrebno je, u cilju ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjes¢ivanja, na
svim razinama uspostaviti sustav unutarnjih kontrola kojim ¢e se otkloniti navedene
slabosti (nerijeseno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neodgovarajuce financijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih razdoblja, nedovoljno pouzdan i u¢inkovit sustav javnih
nabava) i doprinijeti u¢inkovitom ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

2. Ministarstvo treba evidentirati troskove u skladu s postoje¢im Pravilnikom o
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

racunovodstvu i kontnom planu, a u nedostatku sredstava na pojedinim stavkama Koristiti

druge zakonske mogucnosti.

Ne osporavajuci specificne potrebe Ministarstva i Oruzanih snaga BiH za sluzbenim

putovanjima u zemlji i inozemstvu, revizija preporu¢a Ministarstvu da uz putne naloge

osigura prilaganje cjelokupne korespondencije s organizatorom (pozivi, specifikacija

troskova koje snosi organizator).

Revizija preporuca Ministarstvu da, u cilju kontrole i ucinkovitijeg raspolaganja

odobrenim sredstvima, uspostavi pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi

za potrebe rada Ministarstva, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da je u tijeku

racionalizacija voznog parka u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH.

Revizija preporuca Ministarstvu da osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja

motornih vozila za prijevoz putnika koja, osim sjedala za vozaca, imaju jo$ najvise osam

sjedala (M1 vozila) i drugih vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila,

inzenjerski strojev, autobusi itd.)

Uzimajuéi u obzir znacaj sredstava koja se izdvajaju u svrhe plac¢anja putnih troskova,

akontacije za sluzbena putovanja te sitne materijalne troskove, revizija smatra potrebnim

analizirati blagajni¢ke isplate i poduzeti aktivnosti kako bi $to je moguce veci broj

transakcija bio bezgotovinski.

Revizija ponovno preporu¢a Ministarstvu poduzimanje mjera koje Ce rezultirati

rjeSavanjem nastalih potrazivanja za dane predujme.

Revizija ponovno preporuc¢a Ministarstvu da poduzme konkretne mjere na rjeSavanju i

naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja osobama kojima je istekao mandat.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH i

Veleposlanstvom SAD-a, ubrza aktivnosti i zavr$i realizaciju izvrSenog transfera,

posebno imajuéi u vidu vrijeme uplate.

Revizija smatra potrebnim osigurati da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene na

imovini provode na osnovi odluka ili odobrenja ovlastenih osoba s odgovaraju¢im

obrazloZenjem.

Revizija ponovno preporuca Ministarstvu da periodi¢no usuglasava stanje dugovanja s

dobavlja¢ima. Potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sustav evidentiranja obveza koji ¢e

omoguciti pravilno evidentiranje i pracenje stanja obveza u financijskim izvjes¢ima

Ministarstva.

Revizija smatra kako se postupanjem Ministarstva naruSava nacelo modificirane

ra¢unovodstvene osnove definirane Pravilnikom o ra¢unovodstvu, a koje podrazumijeva

da se rashodi priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plac¢anju, te

se stvara iskrivljena slika o stvarno nastalim rashodima u tekucoj godini.

Revizija preporuca Ministarstvu da, u cilju daljnjeg unaprjedenja procesa popisa imovine

Ministarstva, sva uzme u obzir zapazanja koja je imalo popisno povjerenstvo prilikom

sljedeceg popisa, te Sto prije pristupi otklajnjanju uocenih slabosti, odgvarajuce obiljezi

sva sredstva te rijesi pitanje opreme Koja je ranije rashodovana.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu da mnogo ozbiljnije pristupi organiziranju i pripremi

svih aktivnosti na obavljanju popisa, kako bi on bio zavrSen ucinkovito i sukladno

mjerodavnim propisima.

Revizija ponovno preporuc¢a Ministarstvu da u S$to skorijem roku preda neperspektivne
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

lokacije nepokretne vojne imovine kako bi se smanjili troSkovi kojima su one opterecene.
Revizija preporuca Ministarstvu da, U cilju realnog iskazivanja bilan¢nih stavki, ubrza
aktivnosti na procjeni i uknjizbi pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u poslovne
knjige Ministarstva.

Revizija smatra potrebnim analizirati postupak procjene i uknjizbe vrijednosti imovine,
zatim poduzeti korake u cilju prevladavanja identificiranih problema, kako bi se postupak
uknjizbe mogao provesti na odgovarajuci nacin.

Ministarstvo je duzno, bez odgode, ubrzati aktivnosti i rijesiti pitanja ostale pokretne
imovine objavljene u sluzbenim glasilima koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva.

Revizija smatra da prije pokretanja postupka nabave treba utvrditi ima li Ministarstvo
potpisan vaze¢i ugovor za predmetnu nabavu ili moguénost potpisivanja okvirnog
sporazuma, kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na procedure
nabave koje su prakti¢no ve¢ provedene.

Budu¢i da je jedan od kvalifikacijskih uvjeta za posjedovanje Haccp i Hall standarda/
certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu prehrambenih artikala,
revizija smatra potrebnim osigurati vazeci standard/certifikat za vrijeme vazenja okvirnog
sporazuma s izabranim ponuditeljem.

Revizija sugerira Ministarstvu dosljedno postivanje ugovorenih rokova prilikom isporuke
hrane i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera prema dobavlja¢ima radi neispunjavanja
ugovorenih obveza.

Revizija smatra da je boljom podjelom nabave na lotove moguce posti¢i vecu
konkurenciju i ostvariti povoljnu cijenu. U skladu s dobrom praksom, revizija preporuca
da se istovrsna oprema nabavlja unutar istog lota.

Revizija smatra da pokretanje nabave usluga znatne novcane vrijednosti koje ovise 0
licenci koju Ministarstvo ne posjeduje nije dobra praksa te zbog znacajnog rizika ne
preporu¢amo ovaj nacin obavljanja usluga. Licence za operativne sustave Microsoft
Windows Server treba nabavljati posredstvom Ministarstva komunikacija i prometa BiH,
po osnovi postojeceg ESA ugovora. Takoder, revizija smatra da je prilikom specificiranja
opreme potrebno postaviti zahtjeve po pitanju jamstvenog roka, i to najmanje tri godine
za serversku 1 mreznu opremu, kako bi se smanjili troSkovi odrZavanja i1 osigurao
kontinuitet poslovanja.

Potrebno je §to prije realizirati sve neispunjene obveze predvidene Ugovorom o migraciji
telefonskih centrala za potrebe Oruzanih snaga BiH i utvrdene zapisnikom o tehni¢kom
prijmu, a neispunjene zbog nepostojanja odgovarajuce infrastrukture i opreme koju su
trebali osigurati pripadnici Oruzanih snaga BiH.

Potrebno je pravovremeno provesti sve pripremne radnje u vezi s tehni¢kim
specifikacijama i ispitivanjem trziSta prije samoga podnosenja referata i donosenja odluke
0 pokretanju postupka.

Buduc¢i da nabava usluga remonta helikoptera jo$ uvijek nije realizirana i da se u idu¢em
razdoblju planira novi postupak, skre¢emo pozornost Ministarstvu na to da prilikom
provodenja novog postupka ima u vidu dosadasnja iskustva i propuste te unaprijedi ovaj
proces kako bi se prije samoga zakljucivanja ugovora, a kasnije i njegove realizacije,
izbjegli eventualni problemi i nejasnoce.

Vodstvo institucije trebalo bi na¢i naina, uz pomo¢ pravne sluzbe i u suradnji s
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Pravobraniteljstvom BiH, za okon¢anje sporova u mirovanju §to je prije moguce i na
najbolji moguci nacin za instituciju, imajuci u vidu da protek vremena znaci i ve¢i ukupni
iznos zateznih kamata.

Vodstvo institucije trebalo bi posebnu pozornost posvetiti procedurama javnih nabava.

Od velike su vaznosti pravovremeno i precizno planiranje nabava, te u¢inkovito
provodenje postupaka sukladno zakonskim odredbama.

Procedure u vezi s internom komunikacijom u pogledu pravovremenog postupanja u
parni¢nim i drugim sudskim postupcima trebaju biti skracene, ¢ime bi se omogucio Sto
ucinkovitiji 1 brzi protok informacija i1 akata.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu da zauzme proaktivan stav po pitanju misija SAR, te da
se prilikom ugovaranja ove usluge vodi na¢elom zastite interesa Ministarstva.

Revizija skrec¢e pozornost Ministarstvu da zauzme proaktivan stav vezano uz realizaciju
donatorskih sredstava, te da pri planiranju financiranja odredenih aktivnosti iz prora¢una
vodi racuna o moguc¢nosti koristenja raspolozivih donatorskih sredstava.

Revizija ponovno sugerira Ministarstvu da posveti vecu pozornost nacelu azurnosti u
provodenju i evidentiranju poslovnih promjena nakon prijmitka naturalnih donacija, s
naglaskom na stalna sredstva, te da unaprijedi postupak njihovog evidentiranja u
poslovnim knjigama Ministarstva.

Takoder bi trebalo urediti zaprimanje i evidentiranje naturalnih donacija internim
pravilnikom ili drugom vrstom pravnog akta koji bi doprinio unaprjedenju interne
evidencije, koja bi trebala biti sveobuhvatna, kao i sam postupak njihovog zaprimanja i
evidentiranja.

Kako bi sustav kontrole i evidencije plac¢a bio sigurniji i funkcionalniji, revizija smatra
potrebnim sljedece: u skladu s donesenim procedurama za izradu rezervnih preslika
podataka, i dalje ih izradivati i Cuvati. Periodi¢no testirati rezervne preslike podataka.
Razmotriti potrebe uvodenjea interfacea, pomoc¢u kojega bi se jednom unosili personalni
podatci za postojece sustave kadrova i placa, imajuci u vidu uvodenje novog sustava.
Potrebno je unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te pravovremeno
poduzimati aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u njihovoj realizaciji.
Nakon zakljuCivanja aneksa ugovora, treba pratiti dinamiku i omoguditi daljnju
pravovremenu realizaciju projekta.

Potrebno je realizirati uvezivanje i preostalih lokacija u sustav VolIP putem mreze SDH te
tako uspostaviti cjelokupnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i glasa za potrebe
Ministarstva.

Ministarstvo nije realizirao sljedeée preporuke revizije iz revizorskog izvjeséa za
prethodnu, 2013. godinu:

1) Iako je Ministarstvo pokrenulo odredene aktivnosti na prikupljanju imovinskopravne
dokumentacije, pitanje nepokretne perspektivne vojne imovine Ministarstva, kao dio
opée problematike drzavne imovine, jos uvijek nije rjeSeno, tako da ona nije
uknjiZena u poslovne knjige Ministarstva.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Postupak predaje neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine jo$ uvijek nije
proveden (Oruzane snage BiH imaju jo§ 27 neperspektivnih lokacija, od kojih je 11
spremno za predaju entitetskim vladama).

Nije rjeSeno pitanje ostale pokretne imovine objavljene u sluzbenom glasilu koja ¢e |
dalje sluziti za potrebe Ministarstva.

Ministarstvo nije poduzimalo znacajnije aktivnosti na projektu trajnog rjeSavanja
smjestaja djelatnih vojnih osoba.

Ministarstvo financija i trezora BiH je, na prijedlog Zajedni¢kog povjerenstva,
zakljucilo ugovor o nabavi novog sustava obracuna placa i naknada zaposlenih u
Ministarstvu, ali provedba ugovora ne te¢e planiranom dinamikom i nije realizirana
do kraja 2014. godine.

U vezi sa sluzbenim vozilima, nisu poduzimane znacajnije aktivnosti po pitanju
opravdanosti postojeceg voznog parka, nije uspostavljena uéinkovita kontrola utroska
sredstava za koristenje vozila.

Reviziji nisu predocene informacije o provodenju procedure uniStenja opreme
rashodovane u 2012. godini, kako je to nalazeno pravilnikom o ratunovodstvu.

Ponovno nije proveden redoviti godisnji popis u skladu s mjerodavnim propisima i
samom svrhom propisa.

Jo§ uvijek nije upuéen Vijecu ministara BiH na suglasnost Prijedlog pravilnika o
obrazovanju i usavr$avanju za djelatne vojne osobe.

10) Ministarstvo je, u nedostatku sredstava na pojedinim stavkama, ponovno evidentiralo

odredene troskove suprotno postojec¢em Pravilniku o ra¢unovodstvu i kontnom planu.

11) Nisu poduzimane aktivnosti vezane uz provodenje i evidentiranje poslovnih promjena

nakon primitka naturalnih donacija, s naglaskom na stalna sredstva.

12) Ponovno je, na osnovi provedenih revizorskih procedura, utvrdeno postojanje

neslaganja u saldima obveza prema dobavljacima.

13) Ministarstvo nije izradilo detaljnu analizu svih procedura javnih nabava, lociralo

probleme u sustavu i otklonilo ih, kako bi se javne nabave mogle provoditi na
propisani nacin i izbjegli buduéi sporovi.

14) Ministarstvo nije internim aktom definiralo obvezu vodenja evidencije o primljenim

bankarskim garancijama, na¢inu njihovog ¢uvanja i odlaganja, kao ni 0 odgovornosti
za pravovremeno postupanje po njima. Bankarske garancije i dalje stoje kod referenta
koji provodi nabavu.



4. POSLIJEREVIZIISKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH c¢ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,miSljenjem s rezervom* i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 31. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjes¢e 0
finansijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno ocitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije o tome da su
preporuke revizije za 2014. godinu u fazi realizacije. Ministarstvo je u zavr$noj fazi izrade
Integralnog akcijskog plana, koji ¢e posluziti kao osnova za realizaciju revizorskih preporuka
danih u Izvjescu revizije za 2014. godinu. U tijeku je realizacija IAP-a za 2014. godinu, uz
angazman Svih raspolozivih kapaciteta u instituciji i drugim subjektima koji izravno ili
neizravno imaju utjecaj na realizaciju odredenih aktivnosti, a prije svega Ministarstvo
financija i trezora BiH. Kad su u pitanju preporuke revizije za 2013. godinu, predstavnici
Ministarstva istaknuli su da su poduzeli aktivnosti po svim revizorskim preporukama, a sve u
cilju njihove konaéne realizacije. Kljuéne preporuke za ovu instituciju koje nisu iskljucivo u
nadleznosti Ministarstva, a $to su konstatirali i revizori, jesu preporuke vezane za status
imovine (nepokretne perspektivne, nepokretne neperspektivne, pokretne perspektivne i
pokretne neperspektivne), zatim informati¢ka podrska (sustav obracuna placa, kadrovska
evidencija, sustav trezora) i za njihovu je realizaciju potrebna maksimalna suradnja
Ministarstva s nadleznim institucijama (Predsjednistvo BiH, Parlamentarna skups$tina BiH,
Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo financija i trezora BiH). U tijeku je uknjizba 63 lokacije
koje su utvrdene kao nepokretna perspektivna vojna imovina. U Oruzanim snagama BiH je
jo§ 27 neperspektivnih lokacija, od toga je 11 lokacija spremno za predaju entitetskim
vlastima. Razlozi za ponavljanje nerealiziranih preporuka su nedovoljna angaziranost
institucija nadleznih za realizaciju odredenih aktivnosti u suradnji s Ministarstom (imovina i
informaticka podrska), kao i Cesta fluktuacija kadrova na kljuénim pozicijama i ostalim
razinama, a posebno je to izrazeno u Sektoru za nabave i logistiku.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon sto je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015,



jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Ministarstva za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljede¢e zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1.

2.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.
3.13.

Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjesc¢a
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti ja¢anju sustava
unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno racunovodstvo i time smanyjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljde¢em
revizorskom izvjescu.

Povjerenstvo trazi od Ministarstva da dosljedno i potpuno provede sljedece aktivnosti:
U cilju ucinkovitijeg poslovanja i pouzdanog financijskog izvjeS¢ivanja, na svim
razinama uspostavi sustav unutarnjih kontrola koji ¢e otkloniti slabosti vezane uz
nerijeSeno pitanje raspolaganja vojnom imovinom, neodgovarajuc¢e financijsko
upravljanje sredstvima iz ranijih razdoblja i slabosti koje proizlaze iz nedovoljno
pouzdanog i neucinkovitog suStava javnih nabava, te time doprinese ucinkovitom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva;

Evidentira troSkove naknada zaposlenih sukladno postoje¢em Pravilniku o0
raCunovodstvu i kontnom planu, a u slucaju nedostatka sredstava na pojedinim
stavkama, koristi druge zakonske moguc¢nosti;

Osigura da se uz putne naloge prilaze cjelokupna korespondencija s organizatorom
(pozivi, specifikacija troskova koje snosi organizator), uvazavajuci specifi¢ne potrebe
Ministarstva i Oruzanih snaga za sluzbenim putovanjima u zemlji i inozemstvu;
Uspostavi ucinkovit sustav pracenja, odnosno evidentiranja troskova odrzavanja
sluzbenih vozila (redovni ili izvanredni servis), te radi analize troSkova vezanih uz
koristenje vozila;

Uspostavi pouzdanu bazu podataka za svako vozilo koje se koristi za potrebe rada
Ministarstva, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da je u tijeku racionalizacija voznog
parka sukladno odluci Vije¢a ministara BiH;

Osigura knjigovodstveno pracenje odrzavanja motornih vozila za prijevoz putnika
koja, osim sjedala za vozaca, imaju jo$ najviSe osam sjedala (M1 vozila) i drugih
vozila na motorni pogon (borbena i neborbena vozila, inZenjerski strojevi, autobusi
itd.);

Analizira isplatu putem blagajne i poduzme aktivnosti kako bi $to je moguce vise
transakcija bilo bezgotovinsko;

Poduzme mjere koje ¢e rezultirati rjeSavanjem nastalih potraZivanja za dane
predujme;

Poduzme mjere na rjeSavanju i naplati evidentiranih zaostalih potrazivanja za osobe
kojima je istekao mandat;

Ubrza aktivnosti i, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH i
Veleposlanstvom SAD-a, zavrsi realizaciju izvrSenog transfera za provodenje
protuminskih akcija (PMA) u 2010./2011. godini, posebno imajuci u vidu vrijeme
izvrSene uplate;

Osigura da se sve znacajnije knjigovodstvene promjene na imovini obavljaju na
osnovi odluka ili odobrenja ovlastenih osoba uz odgovarajuce obrazlozenje;
Periodi¢no usuglasava stanja dugovanja s dobavljac¢ima;

Uspostavi odgovaraju¢i sustav evidentiranja obveza koji ¢e omoguditi pravilno
evidentiranje i pracenje stanja obveza u financijskim izvjes¢ima Ministarstva,;



3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

Postupa u skladu s nacelom modificirane raunovodstvene osnove utvrdenog
Pravilnikom o racunovodstvu, a kojim se odreduje priznavaje rashoda u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, kako se ne bi stvarala iskrivljena
slika o stvarno nastalim rashodima u tekucoj godini;

Uzima u obzir sva zapazanja koja ima popisno povjerenstvo prilikom sljedeceg
popisa, te Sto prije pristupi otklanjanju uocenih slabosti pri obavljanju popisa imovine,
odgovarajuce obiljezi sva sredstva i rijesi pitanje ranije rashodovane opreme;
Odgovarajuce pristupi organiziranju i pripremi svih aktivnosti u obavljanju popisa
imovine Oruzanih snaga BiH, kako bi taj proces bio zavrSen u¢inkovito i sukladno
mjerodavnim propisima;

Obavi predaju neperspektivnih lokacija nepokretne vojne imovine u §to skorijem
roku, kako bi se smanjili troskovi kojima su opterecene ove lokacije;

Ubrza aktivnosti na procjeni i uknjizbi pokretne perspektivne vojne i ostale imovine u
poslovne knjige Ministarstva, a u cilju stvarnog iskazivanja bilan¢nih stavki;
Analizira procese procjene i uknjizbe vrijednosti imovine, a zatim poduzme korake u
cilju nadilazenja identificiranih problema, kako bi se sam proces uknjizbe mogao
provesti na odgovarajuéi nacin;

Bez odlagode ubrza aktivnosti i rijesi pitanja ostale pokretne imovine objavljene u
sluzbenom glasilu koja ¢e sluziti za potrebe Ministarstva;

Prije pokretanja postupaka nabava, utvrdi ima li eventualno veé¢ zakljucen (vazeci)
ugovor za predmetnu nabavu ili provjeri moguc¢nost potpisivanja okvirnog sporazuma,
kako se ne bi nepotrebno trosili resursi (ljudski, materijalni) na postupke nabave koje
su prakti¢no ve¢ provedene;

Tijekom vaZenja okvirnog sporazuma s izabranim ponuditeljem, osigura vazeci
standard/certifikat, u slucajevima kad je jedan od kvalificiranih uvjeta bio
posjedovanje Haccp i Hall standarda/certifikata prilikom izbora najpovoljnijeg
ponuditelja za nabavu prehrambenih artikala;

Dosljedno postiva ugovorene rokove pri isporuci hrane i poduzima odgovarajuce
mjere prema dobavljac¢ima u slu¢ajevima neispunjavanja ugovorenih obveza;

Postigne ve¢u konkurenciju i ostvari povoljniju cijenu boljom podjelom nabave
racunalne opreme na lotove, a opremu iste vrste nabavlja unutar istog lota;

Nabavlja licencije za operativne sustave Microsoft Windows Server posredstvom
Ministarstva komunikacija i prometa BiH na osnovi postojeceg ugovora ESA;
Prilikom specificiranja opreme, postavi zahtjeve po pitanju jamstvenog roka, i to
najmanje tri godine za serversku i mreznu opremu, kako bi se smanjili troSkovi
odrZavanja i osigurao kontinuitet poslovanja;

U sto skorijem roku realizira Sve neispunjene obveze predvidene Ugovorom o
migraciji telefonskih centrala za potrebe Oruzanih snaga BiH, $to je zapisnikom o
tehnickom prijmu utvrdeno kao neizvrSeno 2zbog nepostojanja odgovarajuce
infrastrukture i opreme koju su trebali osigurati pripadnici Oruzanih snaga BiH;
Pravovremeno provede sve pripremne radnje u vezi s tehni¢kim specifikacijama i
ispitivanjem trzista prije samog podnosenja referata i donoSenja odluke o pokretanju
postupka nabave;

Prilikom provodenja novog postupka nabave usluga remonta helikoptera, ima u vidu
dosadasnja iskustva i propuste u vezi S ranijom nabavom ovih usluga te unaprijedi
ovaj proces, kako bi se prije samog zakljuCivanja ugovora, a kasnije i tijekom
realizacije ugovora, izbjegli eventualni problemi i nejasnoce;

Posveti posebnu pozornost procedurama javnih nabava pravovremenim i preciznim
planiranjem nabava, te ucinkovitim provodenjem postupaka sukladno zakonskim
odredbama;
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3.31. Skrati procedure u vezi s internom komunikacijom u cilju pravovremenog postupanja
u parni¢nim i drugim sudskim postupcima, ¢ime bi se omogucio $to uc¢inkovitiji i brzi
protok informacija i akata;

3.32. Uprava institucije treba na¢i nacin, uz pomo¢ pravne sluzbe i u suradnji s
Pravobraniteljstvom BiH, za okoncanje sudskih sporova u mirovanju S§to je prije
moguce i na najbolji moguci nacin za instituciju, imaju¢i u vidu da protok vremena
znaci i veci ukupni iznos zbog zateznih kamata;

3.33. Zauzme aktivan stav po pitanju realizacije usluga potrage i spaSavanja (SAR misija)
na teritoriju BiH, te da prilikom ugovaranja ove usluge uvazava nacelo zastite interesa
Ministarstva;

3.34. Zauzme aktivan stav u vezi s realizacijom donatorskih sredstava, te pri planiranju
financiranja odredenih aktivnosti iz prora¢una vodi ra¢una o mogucnosti koristenja
raspolozivih donatorskih sredstava;

3.35. Posveti veéu poozornost nacelu azurnosti u provodenju i evidentiranju poslovnih
promjena nakon primitka naturalnih donacija, s naglaskom na stalna sredstva, te
unaprijedi postupak njihovih evidentiranja u poslovne knjige Ministarstva;

3.36. Uredi zaprimanje i evidentiranje naturalnih donacija internim pravilnikom ili drugom
vrstom pravnog akta koji bi doprinio unaprjedenju interne evidencije koja bi trebala
biti sveobuhvatna, kao i sam postupak njihovog zaprimanja i evidentiranja;

3.37. Izraduje i pohranjuje rezervne preslike podataka u skladu s donesenim procedurama
za izradu rezervnih preslika podataka, kako bi sustav kontrole i evidencije placa bio
sigurniji i funkcionalniji;

3.38. Periodi¢no testira rezervne preslike podataka;

3.39. Razmotri potrebu daljnje primjene interfacea putem koga bi se unosili personalni
podatci za postojeée sustave kadrova i pla¢a, imajuéi u vidu ugradnju novog sustava;

3.40. Unaprijedi proces upravljanja i koordinacije projektima, te pravovremeno poduzima
preventivne aktivnosti kako ne bi dolazilo do velikog kasnjenja u njihovoj realizaciji;

3.41. Nakon zaklju¢ivanja aneksa ugovora, prati dinamiku i omogu¢i daljnju pravovremenu
provedbu projekata;

3.42. Realizira uvezivanje i preostalih lokacija u sustav VoIP putem mreze SDH, te tako
uspostavi cjelokupnu i funkcionalnu mrezu za prijenos podataka i glasa za potrebe
Ministarstva.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonc¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljuCaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zaklju¢aka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjeséa za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
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proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) za 2014.
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-963/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENJSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacaju najbitnije podatke iz izvjeS¢a revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodisnjeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguciti
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjes¢a Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjesc¢a, a na kojoj e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvje$¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa €ine izvje$éa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvjeS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjesc¢a iz druge skupine Uz javno oCitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje§¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s nac¢inom obrade revizorskih izvjesc¢a, koji bi obuhvacao detaljno
1S¢itavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i mogu¢i upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta‘, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrsena navedenog dana, u skladu s prihva¢enim
okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima
Ministarstva su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguc¢e ucinke navedene U osnovi za ,miSljenje S
rezervom<.

Ured za reviziju objavio je sljede¢u osnovu za izraZzavanje ,,misljenja s rezervome:

1. Popis stalnih sredstava nije okonc¢an potpunim uskladivanjem s knjigovodstvenim
stanjem, a prilikom popisa potrzivanja i obveza konstatirana su salda koja treba
preispitati u idu¢em razdoblju.

Ured za reviziju skrece pozornost na:
- donosenje Zakona o vanjskim poslovima;

- sporost u realizaciji viSegodiSnjih kapitalnih izdataka i rjeSavanju statusa imovine dobivene
sukcesijom;

- obavljanje poslova putem ugovora o djelu u kontinuitetu tijekom vecega dijela godine;

- upotrebu faksimila u dokumentima na osnovi kojih se stvaraju obveze Ministarstva.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Ministarstva za 2014. godinu:

1. Revizija smatra potrebnim ponovno inicirati donosenje Zakona o vanjskim poslovima kod
nadleznih institucija.

2. Revizija preporuca nastavak aktivnosti na donoSenju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva.

3. Revizija preporuca za potrebno poduzeti aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavu
jedinice unutarnje revizije u skladu s propisima kojima se ureduje rad unutarnje revizije.

4. Revizija preporuca nastavak aktivnosti na daljnjem unaprjedenju sustava unutarnjih
kontrola u skladu s preporukama unutarnje revizije te dokumentiranje realiziranih
planiranih aktivnosti Ministarstva na pra¢enju naplate 1 Sravnjenju naplacenih i
transferiranih prihoda.

5. Revizija smatra neprihvatljivom praksu ovjeravanja dokumenata faksimilom, i to onih na
osnovi kojih se stvaraju financijske obveze Ministarstva.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu kontinuirani nastavak aktivnosti koje se ti¢u uknjizbe na
kontima potrazivanja i obveza.

Revizija smatra nuznim unaprjedenja procesa popune DKP-ova, a pri uspostavi
ucinkovitijeg 1 transparentnijeg sustava upravljanja ljudskim resursima Koristiti i
preporuke dane nakon obavljanja unutarnje revizije.

Revizija preporuca Ministarstvu da, u skladu s inicijativama i uputama Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, nastavi aktivnosti na podrucju
prevencije korupcije.

Ministarstvo treba pronaéi najpovoljnije rjeSenje prilikom angaZiranja vozac¢a imenovanih
0soba, a isplate troskova sluzbenih putovanja prilagoditi vaze¢im odlukama o koriStenju
vozila i obracunu putnih troSkova.

Prilikom obracuna putnih troskova, potrebno je osigurati dosljednu primjenu odluke
Vije¢a ministara BiH kojom su uredeni nacin i postupak ostvarivanja prava zaposlenih na
naknadu za sluzbeno putovanje.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu uspostavu sustava koji ¢e osiguraiti racionalnost u
troSenju prorac¢unskih sredstava, a u kontekstu ranije danih preporuka o moguénosti
koriStenja 1 drugih opcija za medusobnu komunikaciju.

Revizija preporuc¢a Ministarstvu da:

- rashodovanje obavlja prema odlukama i evidentira na sredstva izvan upotrebe, a tek
nakon dostave informacije o prodaji sredstava isknjizi iz poslovnih knjiga Ministarstva,

- utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o ostvarenom
priljevu sredstava od prodaje vozila.

Revizija preporuca nastavak aktivnosti na realizaciji rekonstrukcije atrija, za §to su
osigurana sredstva kroz viSegodis$nja kapitalna ulaganja, ¢ime bi se djelomi¢no smanjio
trosak zakupa u sjedistu.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da nastavi aktivnosti na unaprjedenju sustava
unutarnjih kontrola i osigura potpuno dokumentiranje svrhe i namjene KkoriStenja
sredstava za reprezentaciju.

Revizija preporuca da putem dokumentacije osigura dodatnu potvrdu naruditelja
(osobe koja je izdala narudzbenicu) da je primio narucenu robu te uspostavi evidenciju o
tome kome su uruéeni darovi.

Revizija preporu¢a Ministarstvu da nastavi aktivnosti na rjeSavanju problema s
postupkom provedbe bilateralnih sporazuma o zdravstvenom osiguranju zaposlenih u
DKP-ima.
lako je konstatirano smanjenje iznosa isplacenih naknada i broja angaziranih izvrSitelja
na osnovi ugova o djelu u odnosu na prethodnu godinu, revizija preporuca daljnji
nastavak aktivnosti na smanjenju ovakvog oblika obavljanja poslova stalnog karaktera i iz
okvira osnovne djelatnosti Ministarstva.

Revizija preporuca Ministarstvu da nastavi aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
kvalitetno obavljanje popisa stalnih sredstava u idu¢em razdoblju provodenjem
utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjediSta upucuju u DKP-e. Budué¢i da je
31.12.2014. godine rashodovan veliki broj namjestaja i opreme u DKP-ima, revizija
smatra potrebnim, u skladu s pojedinacnim moguénostima, organizirati iznosenje iz
prostorija veleposlanstava i njihovo zbrinjavanje na ekoloski prihvatljiv nacin uz dostavu
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

odgovarajuc¢eg dokaza o obavljenom zadatku u sjediste.
Iako su u odnosu na prethodne godine ucinjeni znacajni pomaci na popisu potrazivanja i
obveza, revizija preporu¢a za potrebni poduzimati daljnje aktivnosti, prvenstveno na
preispitivanju osnovanosti odredenih knjizenja koje je popisno povjerenstvo navelo u
svome izvjescu, jer ona mogu imati utjecaja na bilan¢ne stavke Ministarstva.
Revizija preporuca daljnje jacanje planiranja potreba za nabavama, uz aktivno
sudjelovanje svih organizacijskih djelova Ministarstva prilikom dostave potreba za
nabavama.

S obzirom na pojedina¢ne vrijednosti provedenih postupaka, smatramo opravdanim
zahtijevati dokaze za placanje obveza po osnovi neizravnih i izravnih poreza.
Revizija preporuca osiguranje odgovarajuce evidencije o realiziranim koli¢inama i za
ostale ugovore zakljucene na osnovi koli¢inske specifikacije artikala.

Revizija preporuca daljnje unaprjedivanje procesa naplate prihoda i osiguranje
kontinuiranog pracenja u sjediStu Ministarstva.

Revizija preporuca Ministarstvu daljnji nastavak aktivnosti i aktivan odnos u cilju
utvrdivanja konaénog statusa objekata dobivenih sukcesijom.
Revizija smatra potrebnim i dalje inzistirati na rjeSavanju evidentiranja donacija na nacin
predviden instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH.

Ministarstvo nije realiziralo sljedeée preporuke revizije iz revizorskog izvjeséa za
prethodnu, 2013. godinu:

Preporuke koje se odnose na uspostavu uc¢inkovitijeg sustava unutarnjih kontrola po
pitanju rjeSavanja statusa objekata dobivenih sukcesijom, osiguranja sveobuhvatnog
pracenja naplate prihoda na razini Ministarstva i uspostavu unutarnje revizije u skladu
sa zakonskim odredbama, a nisu ucinjeni ni zna¢ajni pomaci u procesu upravljanja
ljudskim resursima. Takoder nisu realizirane ni preporuke koje se odnose na
realizaciju pojedinih tekué¢ih izdataka, pa je konstatirano da je nastavljena praksa
isplate putnih troskova u zemlji za dane vikenda, kao 1 obracun troskova za vozaca —
pratitelja koji nisu sukladni s vaZze¢im odlukama; nisu predocene informacije o
razmatranju varijanti i opcija za medusobnu komunikaciju u cilju smanjenja PTT
troskova; zbog kasnjenja u realizaciji viSegodiS$njih kapitalnih izdataka, nisu smanjeni
troskovi zakupa u sjediStu; nije osigurano potpuno dokumentiranje troSkova interne
reprezentacije u sjedistu.

Nije obavljena revizija IT sustava, zbog ¢ega nije moguce utvrditi stupanj realizacije
preporuka danih u Izvjes¢u za 2013. godinu.

Realizacija preporuke o evidentiranju izdataka iz donacije i iskazivanje u financijskim
izvjeS¢ima nije moguca bez sudjelovanja Ministarstva financija i trezora BiH.



4. POSLIJEREVIZIISKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH cCije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,misljenjem s rezervom® i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 25. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno ocitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je
Ministarstvo u 2013. i 2014. godini znacajno i u kontinuitetu smanjivalo broj angaziranih
osoba po osnovi ugovora o djelu. U suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH, a nakon
detaljnog popisa kratkoro¢nih potrazivanja i obveza, u 2014. godini rijeSena su salda
potrazivanja starija od sedam godina u iznosu od 260.782,76 KM, te obveze u iznosu od
153.445,14 KM. Ministarstvo je poc¢etkom godine uputilo Prijedlog pravilnika o ugovorima
koje dodjeljuju DKP-i. Interni akti Ministarstva o na¢inu pracenja sredstava za reprezentaciju
ponovno su dostavljeni svim organizacijskim jedinicama Ministarstva uz zahtjev za striktno
postivanje, a izdatci za ovu vrstu usluga uskladeni su s pravilnikom Vije¢a ministara BiH.
Ministarstvo je uvelo elektroni¢ku bazu podataka OWIS za sva sluzbena vozila, u cilju
smanjenja troskova. Zapocelo je izradu Plana aktivnosti za otklanjanje nedostataka prema
izvjeS¢u Ureda za reviziju za 2014. godinu i uputilo u proceduru Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji, kojim ¢e biti realizirane preporuke u pogledu statusa unutarnje revizije. Takoder
je uspostavilo sustav unutarnjih kontrola koje osiguravaju pouzdanost financijskih izvjesca te
smanjuju rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u buduc¢im izvjes¢ima. Ministarstvo je
pokrenulo aktivnosti na uredenju unuta$njeg dvorista/atrija zgrade, ¢ime bi se dobio
reprezentativan VIP salon, a istodobno i prostor za smjestaj dijela arhivske grade, $to ce
utjecati na smanjenje troskova zakupa prostora za ovu namjenu.

Ministarstvo je osiguralo sveobuhvatan sustav pracenja naplate prihoda, a u dogovoru s
Ministarstvom financija i trezora BiH kvartalno ¢e sravnjavati naplacene prihode od
konzularnih pristojbi i realiziranih uplata na JRT. Ministarstvo je pripremilo interni akt kojim
se definira koristenje fiksnih i mobilnih telefona u sluzbene svrhe, takoder je nastavilo
aktivnosti na instaliranju VOIP telefona u DKP-ima u kojima postoje tehni¢ke pretpostavke.
Planom javnih nabava predvidena su 1 osigurana sredstva za sukcesivnu zamjenu
informaticke opreme te pripremljen trogodisnji plan zamjene.



5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon $to je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o finanscijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015.,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Ministarstva za 2014.

godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo

usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjesca
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.

2. Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti jatanju sustava
unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno racunovodstvo i time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljede¢em
revizorskom izvjescu.

3. Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima Sto ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesc¢a za ovu
I protekle godine, Povjerenstvo trazi od Ministarstva da dosljedno i potpuno provede
sljedece aktivnosti:

3.1. Inicira aktivnosti na donoSenju Zakona o vanjskim poslovima kod nadleznih
institucija;

3.2.  Nastavi rad na donosenju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Ministarstva;

3.3.  Poduzme aktivnosti na stvaranju uvjeta za uspostavu jedinice unutarnje revizije
sukladno propisima kojima se ureduje rad unutarnje revizije;

3.4, Nastavi rad na daljnjem unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola sukladno
preporukama unutarnje revizije, te dokumentira realizirane aktivnosti Ministarstva na
pracenju naplate i sravnjenju naplacenih i transferiranih prihoda;

3.5.  Prekine praksu ovjere faksimilom isprava na osnovi kojih se stvaraju financijske
obveze Ministarstva;

3.6.  Osigura kontinuitet aktivnosti koje se ticu knjiZzenja na kontima potrazivanja i obveza;

3.7.  Unaprijedi proces ,,internih premjestaja“ zaposlenih u Ministarstvu, a u uspostavi
ucinkovitijeg 1 transparentnijeg sustava upravljanja ljudskim resursima Koristi i
preporuke dane nakon obavljanja unutarnje revizije;

3.8. Nastavi rad u podru¢ju prevencije korupcije, u skladu s inicijativama i uputama
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;

3.9. Nade najpovoljnije rjeSenje za angaziranje vozafa imenovanih osoba, a isplate
troSkova sluzbenih putovanja prilagodi vaze¢im odlukama o koristenju vozila i
obracunu putnih troskova,

3.10. Osigura dosljednu primjenu odluke Vije¢a ministara BiH pri obra¢unu putnih
troSkova kojom su uredeni nacin 1 postupak ostvarivanja prava zaposlenih na naknadu
za sluzbeno putovanje;

3.11. Uspostavi sustav koji ¢e osigurati racionalno trosenje prorac¢unskih sredstava na stavci
izdataka za telefonske i postanske usluge, a u kontekstu ranije danih preporuka o
mogucnosti koriStenja 1 drugih opcija za medusobnu komunikaciju;

3.12. Evidentira rashodovanje prodanih vozila po osnovi odluka na stavci ,,Sredstva izvan

cen e

upotrebe® i isknjizi ih iz poslovnih knjiga Ministarstva tek nakon dostave informacije
0 prodaji vozila;



3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

Utvrdi minimum dokumentacije koju DKP treba dostaviti uz informaciju o
ostvarenom priljevu nov¢anih sredstava od prodaje vozila;

Nastavi rad na realizaciji rekonstrukcije atrija za koji su osigurana sredstva iz
viSegodi$njih kapitalnih ulaganja, ¢ime bi se djelomi¢no smanjio troSak za zakup u
sjedistu;

Pokrene konkretne aktivnosti na rjeSavanju smjeStaja veleposlanstava Koristenjem
objekata dobivenih u postupku sukcesije, s ciljem smanjenja zakupa u
veleposlanstvima;

Nastavi rad na unaprjedenju sustava unutarnjih kontrola i osigura potpuno
dokumentiranje svrhe i namjene koristenja sredstava za reprezentaciju;

Vezano uz nabavu darova na osnovi zahtjeva iz ureda ministra, u dokumentaciji
osigura dodatnu potvrdu narucitelja (osobe koja je izdala narudZbenicu) da je primio
naru¢enu robu, te uspostavi evidenciju o tome kome su uruéeni darovi;

Nastavi rad na rjeSavanju problema vezanih uz usluge primarne zdravstvene zastite;
Nastavi rad na smanjenju obavljanja poslova stalnog karaktera iz okvira osnovne
djelatnosti Ministarstva zaklju¢ivanjem ugovora o djelu;

Nastavi rad na stvaranju pretpostavki za kvalitetno obavljanje popisa u iduc¢em
razdoblju provodenjem utvrdenih procedura i odluka koje se iz sjedista upucuju u
DKP. Buduéi da je s 31. 12. 2014. godine rashodovan veliki broj namjestaja i opreme
u DKP-ima, potrebno je, u skladu s pojedina¢nim moguénostima, organizirati
iznoSenje rashodovanog namjestaja i opreme iz prostorija veleposlanstava i njihovo
zbrinjavanje na ekoloski prihvatljiv nacin, uz dostavu odgovaraju¢eg dokaza o
obavljenom zadatku u sjediste;

Poduzme aktivnosti na preispitivanju osnovanosti odredenih knjizenja koja je
povjerenstvo za popis navelo u svome izvjescu, jer ona mogu imati utjecaja na
bilan¢ne stavke Ministarstva;

Nastavi daljnje unaprjedivati proces planiranja potreba za nabavama, uz aktivno
sudjelovanje svih organizacijskih dijelova Ministarstva prilikom dostave potreba za
nabavama;

Zahtijeva dokaze od ponuditelja o placanju obveza po osnovi neizravnih i izravnih
poreza, uvazavajuci pojedina¢ne vrijednosti provedenih postupaka javnih nabava;
Osigura odgovarajuée evidencije o realiziranim koli¢inama isporuka pri izvr$enju
zakljucenih ugovora na osnovi koli¢inske specifikacije artikala;

Nastavi daljnje unaprjedivati sustav unutarnjih kontrola koji se odnose na proces
naplate prihoda, te osigura kontinuirano praéenje procesa u sjediStu Ministarstva;
Nastavi raditi i zadrzi aktivan pristup pitanjima utvrdivanja kona¢nog statusa objekata
dobivenih sukcesijom;

Nastavi rjeSavati pitanja evidentiranja donacija na nacin predviden instrukcijama
Ministarstva financija i trezora BiH.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |

ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonc¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvjes¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljucaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.



Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvje$¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 10. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) za 2014. godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-964/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVIJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvjeS¢a revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodis$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjes¢a Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjesc¢a, a na kojoj e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjeS¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa €ine izvje$éa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvjeS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZe Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjesc¢a iz druge skupine Uz javno oCitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje$¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s nac¢inom obrade revizorskih izvjesc¢a, koji bi obuhvacao detaljno
iS¢itavanje revizorskog izvjeSca, sagledavanje visegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao 1 mogucéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta‘, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Ministarstva fer i istinito prikazuju,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31.12.2014. i
izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrsena navedenog dana, u skladu s prihva¢enim
okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvje$¢ima
Ministarstva su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im
zakonima i drugim propisima, osim za moguc¢e ucinke navedene U osnovi za ,misljenje s
rezervom<.

Ured za reviziju objavio je sljedeu 0Snovu za izraZzavanje ,,misljenja s rezervom*:

1. Znacajan iznos i broj ugovora o djelu za obavljanje poslova stalnog karaktera, $to nije
sukladno zakonima kojima se ureduje 0vo podrudje.

Ured za reviziju u izvjeséu je skrenuo pozornost na:

1. Realizaciju projekata iz dodijeljenih grantova, pracenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama.

2) Nedostatke u provodenju popisa koji se ogledaju u usuglasavanju evidentiranih i popisanih
stanja potrazivanja i obveza.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Ministarstva:

1. lako su konstatirana neznatna unaprjedenja (smanjenje angaziranja izvrSitelja putem
ugovora o djelu, popuna radnog mjesta u jedinici za unutarnju reviziju), potrebno je
nastaviti aktivnosti na unaprjedenju ovog procesa.

2. Revizija preporuca daljnje jacanje sustava unutarnjih kontrola kad je u pitanju pracenje
ispla¢enih akontacija za sluzbena putovanja i poduzimanje aktivnosti na njihovom
pravovremenom povratu.

3. lako su izdatci za fiksne i mobilne telefone pojedinacno, kao i ukupan iznos realiziranih
izdataka manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra potrebnim nastaviti
aktivnosti i zauzeti aktivan odnos prema troskovima u cilju njihovog svodenja u planirane
okvire.

4. Revizija preporua Ministarstvu da za raCune reprezentacije osigura potpuno
dokumentiranje svrhe i namjene koristenja sredstava.

5. TIako je broj angaziranih oosba, kao i ukupni izdatci za neto naknade po osnovi ugovora o
djelu, manji u odnosu na prethodnu godinu, revizija smatra da Ministarstvo treba nastaviti
provoditi aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja, narocito kad su u pitanju poslovi stalnog



karaktera.

6. Revizija smatra potrebnim, u skladu s ranije danim preporukama, preciznije odrediti
troskove koji se mogu financirati dodjelom sredstava granta, propisati oblik izvjesca i
utvrditi nuznu prate¢u dokumentaciju prilikom dostave izvjes¢a o utrosku sredstava
granta.

7. Revizija smatra da je u dokumentima koje Ministarstvo potpisuje s izvodac¢ima potrebno
osigurati mehanizme za povrat sredstava ako ona ne budu utro$ena u rokovima koji su
predvideni ili produzeni zbog objektivnih okolnosti.

8. Revizija smatra da je u poslovnim knjigama Ministarstva potrebno osigurati evidenciju o
realiziranim sredstvima i korisnicima sredstava koji nisu izvrSili obveze u skladu s
potpisanim dokumentima (sporazum, memorandum o suradnji), u obliku izvanbilan¢ne-
pomoc¢ne evidencije o realiziranim sredstvima granta pojedina¢no za svaku godinu, a na
osnovi izvje$¢a o utroSku sredstava. Osim toga, revizija smatra da bi bilo poZzeljno, u
suradnji s Ministarstvom financija i trezora BiH, razmotriti moguénost planiranja
navedenih sredstava na nacin kojim bi Ministarstvo osiguralo mehanizme za prijenos
sredstava izvodacima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se osigurala potpunija
kontrola dodijeljenih sredstava.

9. S obzirom na poduzete aktivnosti na poboljSanju popisa sredstava i obveza, revizija
preporua angaziranje na utvrdivanju starih salda 1 njihovoj rasknjizbi prema
instrukcijama koje ¢e osigurati Ministarstvo financija i trezora BiH.

10. Revizija preporuca poduzimanje aktivnosti, u suradnji s Ministarstvom financija i trezora
BiH, na utvrdivanju stanja i isknjizbe iz poslovnih knjiga Ministarstva.

Ministarstvo nije realiziralo sljedece preporuke revizije iz revizorskog izvjeS¢a za
prethodnu, 2013. godinu:

1) Preporuke o upravljanju ljudskim resursima jo§ uvijek nisu zadovoljavajuce i
potrebno je nastaviti aktivnosti na poboljSanju ovog procesa. U vezi s tim je i
preporuka koja se odnosi na obavljanje poslova putem ugovora o djelu, ¢ija je
realizacija manja u odnosu na prethodnu godinu, smanjen je ukupan broj izvrsitelja,
ali je 1 dalje znatan broj angaziranih osoba za poslove stalnog karaktera. Tijekom
godine nije osiguran u¢inkovit sustav za pracenje i povrat ispla¢enih akontacija za
sluzbena putovanja. Prije dodjele sredstava grant nisu definirani troskovi koji se mogu
financirati niti su propisani oblik izvjesca i prateCa dokumentacija na osnovi Koje je
sastavljeno izvjesc¢e korisnika granta, narocito kod grantova koji se dodijeljuju bez
javnog poziva.

4. POSLIJEREVIZIJSKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodi$nji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodisSnju praksu.



Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH cije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,,miSljenjem s rezervom* i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao i otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.
Ministarstvo je 18. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjes¢e o
financijskom poslovanju Ministarstva za 2014. godinu uz javno ocitovanje njegovih
predstavnika, tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je
Ministarstvo donijelo Plan aktivnosti za realizaciju preporuka radi otklanjanja i prevladavanja
nepravilnosti konstatiranih u revizorskom izvjes¢u. Plan sadrzi konkretne provedbene
aktivnosti, rokove izvrSenja i nositelje aktivnosti.

Ministarstvo je zaduzilo sve voditelje organizacijskih jedinica da izrade analizu iskoristenosti
postojecih sluzbenika i utvrde uocene slabosti u njihovu radu.

Usvojen je Akcijski plan borbe protiv korupcije, takoder je usvojen Plan integriteta i
donesena je Odluka o izboru ¢lanova Povjerenstva za zaprimanje, evidenciju i postupanje s
prijavama i nepravilnostima.

Ministarstvo je uputilo zahtjev Vije¢u ministara BiH za angaziranje izvrSitelja po ugovoru o
djelu u regionalnim centrima Ministarstva. Nakon sto je Vijeca ministara BiH odobrilo
zahtjev i Pravobraniteljstvo BiH dalo misljenje, zakljucen je ugovor o djelu za pet izvrsitelja
u regionalnim centrima u Salakovcu i Readmisijskom centru Mostar.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon s§to je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Ministarstva za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015.,
jednoglasno prihvatilo revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Ministarstva za 2014.
godinu.

Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Ministarstva da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa
za 2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Ministarstva da posebnu pozornost posveti jaanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjesca, uspostavi odgovarajuéi sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno racunovodstvo i time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljede¢em
revizorskom izvjescéu.

3. Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima sto ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesc¢a za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Ministarstva da dosljedno i potpuno sljedece
aktivnosti:

3.1.  Nastavi rad na unaprjedenju organizacije i procesa upravljanja ljudskim resursima;



3.2.  Nastavi daljnje jaCati sustav unutarnjih kontrola, posebno po pitanju pracenja
isplacenih akontacija za sluzbena putovanja, i poduzima aktivnosti na njihovom
pravovremenom povratu;

3.3.  Nastavi raditi i zadrzi aktivan odnos prema troSkovima za fiksne i mobilne telefone, u
cilju njihovog svodenja u planirane okvire;

3.4. Osigura potpuno dokumentiranje svrhe i namjene koriStenja sredstava na stavci
reprezentacije;

3.5.  Nastavi daljnje raditi na rjeSavanju pitanja broja angaziranih osoba i ukupnih izdataka
po osnovi ugovora o djelu, narocito kad su u pitanju poslovi stalnog karaktera;

3.6.  Preciznije utvrdi troskove koji se mogu financirati dodjelom sredstava granta, propise
oblik izvjes¢a i utvrdi potrebnu prate¢u dokumentacija prilikom dostave izvjeséa 0
utrosku sredstava granta;

3.7.  Osigura mehanizme za povrat sredstava od izvoditelja programa iz granta, ako ona ne
budu utro$ena u rokovima koji su predvideni ili produljeni zbog objektivnih okolnosti;

3.8.  Osigura evidenciju u poslovnim knjigama Ministarstva o realiziranim sredstvima i
korisnicima sredstava grantova koji nisu ispunili obveze u skladu s potpisanim
dokumentima (sporazum, memorandum o suradnji), u obliku izvanbilanéne-pomocne
evidencije o realiziranim sredstvima granta pojedinac¢no za svaku godinu, a na osnovi
izvjesca o utrosku sredstva;

3.9.  Razmotri moguénost planiranja sredstava granta u suradnji s Ministarstvom financija i
trezora BiH, na naéin kojim bi Ministarstvo osiguralo mehanizme za prijenos
sredstava izvoditeljima po fazama realizacije poslova, ¢ime bi se osigurala potpunija
kontrola dodijeljenih sredstava;

3.10. Nastavi angazman na utvrdivanju starih salda pri popisu obveza i njihovoj rasknjizbi
prema instrukcijama koje ¢e osigurati putem Ministarstva financija i trezora BiH,;

3.11. Poduzme aktivnosti na utvrdivanju stanja 1 isknjizbi stavki ,,Uvjetna potraZivanja“ i
,Uvjetne obveze* iz poslovnih knjiga Ministarstva, a u suradnji s Ministarstvom
financija i trezora BiH.

6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM
DOMU

Nakon okonéanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zaklju¢aka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao 1 zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjes¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to



ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja Sluzbe za poslove sa strancima BiH (u daljnjem tekstu: Sluzba) za 2014. godinu,
upisano pod brojem: 01-16-1-999/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVIJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proratun Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvjesca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupnickog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, 1 ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tabli¢ne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvacéaju najbitnije podatke iz izvjeS¢a revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodis$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjesca.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeséa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjes¢a Cine izvjeS€a s revizorskim ,,pozitivnim misljenjem* i
»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjesc¢a, a na kojoj e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvjeS¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa €ine izvje$éa s revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta® te izvjeS¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaZze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjesc¢a iz druge skupine Uz javno oCitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni ¢lanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvje$¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s nac¢inom obrade revizorskih izvjesc¢a, koji bi obuhvacao detaljno
1S¢itavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje viSegodiSnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tabli¢nih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i moguci upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljuCaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjes¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta‘, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjes¢a Sluzbe fer i istinito prikazuju, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. i
izvrSenje proracuna za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihva¢enim
okvirom financijskog izvjes¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Sluzbe
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonima i
drugim propisima, osim za moguce u¢inke navedene U 0snovi za ,,misljenje S rezervom-.

Ured za reviziju objavio je sljedeéu 0Snovu za izrazavanje ,,misljenja s rezervom*:

1. Izgradnja sjedista Sluzbe i Terenskog centra Sarajevo — izmijenjene su tehnicke
specifikacije koje su sastavni dio Ugovora o izgradnji objekta i Ugovora o vanjskom
uredenju oko objekta koji su zakljuceni nakon provodenja procedure javne nabave.

2. Nabava naljepnica za odobrenje boravka provedena je putem pregovarackog postupka
bez objave obavijesti, bez ispunjenih propisanih uvjeta, a nabava usluga odrzavanja
vozila provedena je putem viSe konkurentskih zahtjeva, $to nije odgovarajuci
postupak za vrijednosni razred nabave.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Sluzbe za 2014. godinu:

1. Revizija smatra potrebnim okoncati aktivnosti na prilagodbi unutarnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta shodno propisima kojima se ureduje predmetna
problematika, a u cilju uspostave funkcionalnije organizacije i uinkovitije realizacije
aktivnosti iz djelokruga Sluzbe.

2. Revizija preporu¢a Sluzbi da, s ciljem prevencije korupcije i uspostave sustava
upravljanja rizicima od korupcije, intenzivira aktivnosti shodno vaze¢im propisima.

3. Potrebno je unaprijediti sustav unutarnjih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada,
odnosno izraditi interni naputak o nacinu evidentiranja sati no¢nog rada u smislu
preciznog definiranja procedure evidentiranja prisutnosti zaposlenih na poslu, u cilju
razumljivog izraCuna strukture radnih sati zaposlenika angaziranih u sustavu smjenskog
rada Sluzbe, a u vezi s ¢injenicom da se rad nocu, sukladno vazeéim propisima, vrednuje
odvojeno od redovnog rada i ¢ini podlogu za isplatu drugih naknada zaposlenima iz
radnog odnosa.

4. Revizija preporuca Sluzbi da unaprijedi sustav unutarnjih kontrola na putnim troskovima
u dijelu koji se odnosi na evidentiranje dana i iznosa primitka akontacija, kao i dana
pravdanja putnog naloga u skladu s odredbama vazece odluke Vije¢a ministara BiH.
Izdatke za smjestaj u zemlji treba pravdati ziralno, putem jedinstvenog racuna
Ministarstva financija i trezora BiH, u cilju smanjenja prometa gotovim novcem.



5. Preporuca se Sluzbi da poja¢a unutarnje kontrole u pogledu odrzavanja vozila i pracenja

realizacije ugovora, u cilju racionalnijeg upravljanja prora¢unskim sredstvima.
Sluzba treba izraditi analizu koristenja voznog parka, te poduzeti mjere na smanjenju
troskova odrzavanja. Takoder, Sluzba treba posebno obratiti pozornost na popunu svih
predvidenih rubrika u putnim nalozima za vozila i preciznije odredivanje znacajnijih
relacija unutar lokalne voznje.

6. Buduci da se u idu¢oj godini oc¢ekuje zavrsetak svih ugovorenih radova, kada ¢e se moci
govoriti o konacnoj vrijednosti izvedenih radova i kona¢nim odstupanjima izmedu
prvobitno ugovorenih i stvarno izvedenih radova, revizija preporuca pripremu pouzdanih
i sustavnih pregleda koji trebaju biti podloga za pouzdano i to¢no financijsko
izvjes¢ivanje u smislu §to su 1 po kojoj osnovi stvarno izvedeni i placeni radovi.

7. Potrebno je poduzeti odgovarajuée aktivnosti u cilju uspostave u¢inkovitog sustava javnih
nabava shodno vaze¢im propisima, a u kontekstu danih preporuka i pocetka primjene
novog Zakona.

Sluzba nije realizirala sljedece preporuke revizije iz revizorskog izvjeséa za prethodnu,
2013. godinu:

1) Sluzba nije donijela Plan integriteta. Revizija se nije uvjerila da je institucija
poduzimala aktivnosti u pogledu racionalnijeg upravljanja sluzbenim vozilima,
posebno sa stanoviSta odrzavanja vozila. Nije uspostavljen mehanizam unutarnjih
kontrola u smislu jasne popune svih predvidenih rubrika u nalogu za vozilo. Ponovno
nisu dovoljno pazljivo provjeravani kvalifikacijski Kkriteriji u provodenju odredenih
procedura javnih nabava, Sto je bilo podloga za ponavljanje postupaka. Nabava
naljepnica za odobrenje boravka ponovno je provedena putem pregovara¢kog
postupka bez objave obavijesti.

4. POSLIJEREVIZIISKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodiSnju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Takoder, Povjerenstvo je 23.7. 2015. uputilo op¢i dopis svim institucijama BiH ¢ije je
financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,misSljenjem s rezervom® i
,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, uz zahtjev da mu dostave pisane odgovore, u
obliku informacije najkasnije do 20.8. 2015. Op¢i dopis sadrzava pitanja o kojima se obavlja
javno ocitovanje odnosne institucije u vezi s realizacijom preporuka revizije za 2014. godinu,
kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza svake godine.

Sluzba je 18. 8. 2015. Povjerenstvu dostavilo navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjesée o
financijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu uz javno ocitovanje njenih predstavnika,
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tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, dok Su predstavnici Sluzbe
naglasili da je Sluzba radila sukladno zakonu po pitanju izgradnje njenog glavnog sjedista i
terenskog centra u Sarajevu. Glavni projekt izgradnje sjedista izradila je projektanska tvrtka
Aksa iz Zenice u rujnu 2009. godine. Najveci problemi koju su se javili u izvodenju radova
na izgradnji glavnog sjediSta vezani su uz nedostatke projekta izgradnje sjedista Sluzbe, tj.
pojedine faze izgradnje uopce nisu bile obuhvaéene projektnim rjesenjem, predmjerom i
predrac¢unom radova. Projektna kuca Aksa uvazila je nedostatke projekta koje su se odnosile
na elektroinstalacije, a na koje je ukazao izvoda¢ radova i nadzorni organ, te je izradila
dopunu Glavnog projekta. Sluzba je usvojila Plan integriteta i dostavila ga na suglasnost
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH.

Sluzba je odgovorno pristupila realizaciji svih preporuka iz revizorskog izvjes¢a za 2014.
godinu i realizirala je preporuke revizije iz revizorskog izvjesc¢a za 2013. godinu.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon sto je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju Sluzbe
za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno
prihvatilo revizorsko izvjesce o financijskom poslovanju Sluzbe za 2014. godinu.
Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Sluzbe da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Sluzbe da posebnu pozornost posveti ja¢anju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
azurno racunovodstvo, te time smanjiti rizik od ponavljanja revizorskih nalaza u
narednom revizorskom izvjeScu.

3. Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima §to ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesc¢a za ovu
i protekle godine, Povjerenstvo trazi od Sluzbe da dosljedno i potpuno provede
sljedece aktivnosti:

3.1.  Okonca aktivnosti prilagodbe unutarnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta
shodno propisima kojima se ureduje predmetna problematika, a sve u cilju uspostave
funkcionalnije organizacije i u¢inkovitije realizacije aktivnosti iz djelokruga Sluzbe;

3.2.  Intenzivira aktivnosti s ciljem spre¢avanja korupcije i uspostave sustava upravljanja
rizicima od korupcije, shodno vaze¢im propisima;

3.3.  Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola u procesu evidentiranja no¢nog rada, odnosno
izradi interni naputak o nacinu evidentiranja sati za vrijeme noc¢nog rada, radi
preciznog utvrdivanja procedure evidentiranja prisutnosti zaposlenih na poslu, a u
cilju razumljivog izracuna strukture radnih sati zaposlenika koji su angazirani u
sustavu rada u smjenama u Sluzbi (uvazavajuéi ¢injenicu da se rad nocu, u skladu s
vaze¢im propisima, vrednuje odvojeno od redovnog rada i predstavlja podlogu za
isplatu drugih naknada zaposlenima iz radnog odnosa);

3.4.  Unaprijedi sustav unutarnjih kontrola putnih troskova, u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje datuma i iznosa primitka akontacija, kao i datuma pravdanja putnog
naloga, a u skladu s odredbama vazece odluke Vije¢a ministara BiH;



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Realizira pravdanja izdataka za smjestaj u zemlji ziralno, putem jedinstvenog ra¢una
Ministarstva financija i trezora BiH, a u cilju smanjenja prometa gotovinom;

Pojaca unutarnje kontrole u pogledu odrzavanja vozila i pracenja realizacije ugovora
0 odrzavanju, a u cilju racionalnijeg upravljanja prora¢unskim sredstvima;

Pripremi analizu koriStenja voznog parka te poduzme mjere za smanjenje troskova
odrzavanja;

Obrati pozornost na potrebu popunjavanja svih predvidenih rubrika u putnim
nalozima za vozila i preciznijeg odredivanja znacajnijih relacija u lokalnoj voznji;
Rijesi nabavu usluga primarne zdravstvene zastite za korisnike Imigracijskog centra
pri Sluzbi za poslove sa strancima BiH na temelju dugogodiS$njeg Protokola o
poslovnoj suradnji, uvazavajuci objektivne lokacijske prednosti ustanova koje
obavljaju kvalitetne usluge primarne zdravstvene zastite, shodno vaze¢im propisima,
uz postivanje prava njihovih korisnika;

Po okonc¢anjuu svih ugovorenih radova za projekt ,Izgradnja sjediSta Sluzbe i
Terenskog centra Sarajevo*, izradi pouzdan i sustavan pregled konacne vrijednosti
izvedenih radova i kona¢nih odstupanja izmedu prvotno ugovorenih i stvarno
izvedenih radova, S§to bi trebalo biti podloga za pouzdano i to¢no financijsko
izvjes¢ivanje u smislu jasnog prikazivanja §to su i po kojoj osnovi stvarno izvedeni i
placeni radovi;

Precizno i jasno odredi tehni¢ke specifikacije te pazljivo pregleda i ocijeni
kvalifikacijski kriterij postavljen u tenderskoj dokumentaciji, kako bi se suzila osnova
za prigovore i zalbe u skladu s vaze¢im propisima i izbjegao nejednak tretman
sudionika u postupku, a $to u konacnici moze utjecati na uklanjanje povoljnijih
dobavljaca (unaprijediti sustav javnih nabava U Smislu preciznog i jasnog odredivanja
uvjeta u tenderskoj dokumentaciji te pazljivog pregleda i ocjene kvalificiranosti
ponuda u skladu s vaze¢im propisima);

Primijeni vazece propise iz podrué¢ja javnih nabava naljepnica za odobrenje boravka
stranaca u BiH, uvaZavaju¢i da je taj problem prisutan ve¢ dulje vrijeme i da se u
ovome trenutku pouzdano ne moze utvrditi rok za uspostavu novog sustava
odobravanja boravka stranaca, uvazavajuc¢i kontinuiranu potrebu za nabavom
naljepnica;

Striktno primjenjuje odredbe ¢lanka 6. Zakona o javnim nabavama BiH kojima su
propisani vrijednosni razredi i odredena primjena pravila i zahtjeva po pitanju izbora
postupka dodjele ugovora o javnoj nabavi (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
moze se primijeniti za nabave usluga procijenjene vrijednosti do 50.000 KM, a za vise
iznose obvezna je primjena otvorenog postupka), te prekine praksu dijeljenja
predmeta nabave s namjerom izbjegavanja primjene Zakonom utvrdenih postupaka
javnih nabava (ugovor se moze dijeliti samo ako su svi dijelovi tako podijeljenog
ugovora predmetom istog postupka javne nabave);

Poduzme odgovarajuce aktivnosti u cilju uspostave uc¢inkovitog sustava javnih nabava
shodno vaze¢im propisima, a u kontekstu danih preporuka i pocetka primjene novog
zakona.

NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonéanja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
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reviziju i zaklju¢aka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zakljuc¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvjes¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupni¢kom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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1. UvOD

Ured za reviziju institucija BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) je 14. 7. 2015.
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio Izvjes¢e 0 reviziji financijskog
poslovanja Uprave za neizravo oporezivanje BiH (u daljnjem tekstu: Uprava) za 2014.
godinu, upisano pod brojem: 01-16-1-1000/15.

2. METODOLOGIJA RADA POVJERENSTVA

Povjerenstvo za financije i proracun Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je, na temelju Smjernica za pregled i analizu revizorskih
izvjes¢a usvojenih u sklopu suradnje s Odjelom za medunarodni razvoj Vlade Velike
Britanije (DFID) u 2008. godini, izradilo ovogodisnji Plan razmatranja revizorskih izvje$ca o
financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Plan
Povjerenstva), koji je usvojilo na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015.

Povjerenstvo je 23. 7. 2015. dostavilo navedeni plan Kolegiju i tajniku Zastupni¢kog doma
Parlamentarne skups$tine BiH, Uredu za reviziju i svim revidiranim institucijama BiH, s
ciljem njihova pravovremenog informiranja.

Takoder, i ove je godine Povjerenstvo, u suradnji s konzultantima Projekta jacanja institucija
vlasti i procesa u BiH (USAID SGIP u BiH), pripremilo tablicne preglede realizacije
revizorskih preporuka koji obuhvaéaju najbitnije podatke iz izvjeSca revizije za svakog
proracunskog korisnika za razdoblje od pet godina, tj. od 2009. do 2014. godine. Tabli¢ni
pregledi bi, uz ostale namjene, trebali posluziti ¢lanovima Povjerenstva za sagledavanje
viSegodi$njeg trenda promjena u financijskom poslovanju svake institucije i omoguditi
kvalitetniju obradu revizorskih izvjeséa.

Planom Povjerenstva predvideno je razvrstavanje revizorskih izvjeSéa o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu u dvije skupine:

- prvu skupinu izvjeséa Cine izvjeS€a s revizorskim ,pozitivnim misljenjem® i
,»pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta®, koja se izuzimaju iz procedure u
povjerenstvu do odrzavanja posljednje sjednice posvecene razmatranju revizorskih
izvjescéa, a na kojoj ¢e biti usvojena misljenja Povjerenstva o tim izvje$¢ima;

- drugu skupinu izvjeséa ¢ine izvje$éa S revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
»,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ te izvjesc¢a na koje Ured za reviziju
institucija BiH ukaze Povjerenstvu da obrati posebnu pozornost prilikom
razmatranja. Povjerenstvo razmatra izvjeséa iz druge skupine uz javno ocitovanje
njihovih predstavnika na redovitoj sjednici.

Na 11. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 25. 8. 2015., pojedinacno su zaduzeni clanovi
Povjerenstva koji ¢e biti izvjestitelji na sjednici Doma izvjes¢ima iz druge skupine. Clanovi
Povjerenstva upoznati su s na¢inom obrade revizorskih izvjesca, koji bi obuhvacao detaljno
iSCitavanje revizorskog izvjesca, sagledavanje visegodisnjeg trenda financijskog poslovanja
institucija iz tablicnih prikaza, obavljanje javnog ocitovanja jednoga broja institucija o
pitanjima koja u najvecoj mjeri odrazavaju sadrzaj pitanja koja su prethodno upucena
instituciji radi pripreme za ocitovanje, kao i moguéi upiti Uredu za reviziju o poslovanju
institucije, a sve s ciljem izrade zavr$nih zakljucaka izvjestitelja za institucije navedene u
dijelu 5. ovoga Misljenja. Takoder, Povjerenstvo je na 11. sjednici odlucilo razmatrati i
revizorsko izvjeS¢e o financijskom poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za
2014. godinu, koje je dobilo revizorsko ,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta®, te obaviti
javno sasluSanje predstavnika Uprave.



3. SAZETAK REVIZIJE

Prema misljenju Ureda za reviziju, financijska izvjeséa Uprave fer i istinito prikazuju, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza, prihoda i rashoda na dan 31. 12. 2014. godine
I izvrSenje prorac¢una za godinu koja je zavrSena navedenog dana, u skladu s prihvacenim
okvirom financijskog izvjes$¢ivanja.

Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjes¢ima Uprave
su u 2014. godini u svim bitnim aspektima bile uskladene s odgovaraju¢im zakonima i
drugim propisima.

Ured za reviziju skrenuo je pozornost na:
- nedostatke i propuste u sustvu javnih nabava, u dijelu provodenja procedura javnih nabava;
- uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola pracenja i kontrole naplate prihoda;

- potrebu preispitivanja odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora Uprave -
pitanje primjerenosti i opravdanosti naknada.

Ured za reviziju dao je sljedece preporuke u vezi s nedostatcima u financijskom
poslovanju Uprave za 2014. godinu:

1. Kako bi se osiguralo zakonito, transparentno, ekonomic¢no, ucinkovito i efektivno
upravljanje javnim sredstvima, potrebno je uspostaviti kvalitetan i ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola u svim poslovnim procesima koji se odvijaju unutar poslovanja
Uprave. Revizija skre¢e pozornost vodstvu Uprave na to da se s postoje¢im sustavom
unutarnjih kontrola izlaZe rizicima poslovanja i mogu¢em postojanju raznih nepravilnosti,
slabosti i nepravilnosti. Revizija je misljenja kako je nuzno podiéi sustav unutarnjih
kontrola na viSu razinu od postojeée kroz sve elemente/komponente modela COSO.
Nadalje, potrebno je redovito provoditi odgovaraju¢e analize rizika i na temelju
provedenih analiza rizika poduzimati odgovarajuce aktivnosti u cilju jaCanja sustava
unutarnjih kontrola - upravljati rizicima.

2. Revizija istiCe za nuzno nastaviti aktivnosti na daljnjem razvoju i uspostavi cjelovite

funkcije neovisne unutarnje revizije u Upravi, u skladu sa Zakonom o unutarnjoj reviziji i
standardima unutarnje revizije.
Daljnji razvoj i provodenje uéinkovite i efektivne unutarnje revizije u prvom redu ovisi o
spremnosti i posveéenosti vVodstva Uprave (opredijeljenost i stvarna i bezrezervna podrska
razvoju unutarnje revizije) te spremnost samih unutarnjih revizora (educiranost i
posvecenost poslu) za usavrsavanje te svjesno i odgovorno obavljanje svojih zadataka.

3. Cijene¢i kako institucija posluje unutar sustava te ovisi 0 brojnim pravilima i



procedurama ponasanja, potrebno je, u granicama mogucnosti, raspolozivih resursa i uz
aktivnu suradnju s nadleZnim institucijama, nastojati posti¢i §to bolje i kvalitetnije
upravljanje ljudskim potencijalima. Stoga revizija preporu¢a Upravi da u iduéem
razdoblju i, pored ograni¢avaju¢ih c¢imbenika, posveti veéu pozornost upravljanju
ljudskim resursima, kako bi se otklonile postojece slabosti i unaprijedio nacin upravljanja
ljudskim resursima.

Revizija naglasava za potrebno redovito provoditi detaljne analize i1 evaluacije
ucinkovitosti primjene Usvojenih strateSkih dokumenata iz podrucja borbe protiv
korupcije, s ciljem pravovremenog reagiranja na odstupanja i uo¢ene negativne namjere i
postupanja. Nadalje, potrebno je dokumentirati postupke pracenja djelotvornosti
utvrdenih mjera i aktivnosti suzbijanja i sprjeGavanja korupcije, osigurati odgovarajuce
mjere koje treba poduzeti u cilju suzbijanja i sprjecavanja korupcije. Potrebno je
usuglasavati antikorupcijske aktivnosti s dobrim praksama na polju suprostavljanja
korupciji, u¢enjem na greSkama, uo¢enim obrascima koruptivnog ponasSanja i njihovog
uzroka u sustavu.

Revizija istice potrebu unaprjedenja suradnje u procesu razmjene podataka s entitetskim
poreznim upravama, Poreznom upravom Bréko Distrikta kako bi se unaprijedilo
postivanje propisa od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH, tj. iskoristiti odredene
informacije/podatke za ciljano rjesavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva
je 1 tretiranje fizicke osobe — gradanina kao poreznog obveznika), tj. razmjenom
informacija osigurati dosljedno postivanje propisa. Naglasavamo kako nedovoljna
suradnja nadleznih institucija i neuvezanost sustava stvara velike moguénosti za razne
manipulacije i zlouporabe.

Cijenec¢i aktivnosti poduzete u cilju racionalizacije sredstava odobrenih za ove namjene,
kao i osiguranje potpune i odgovarajuce dokumentacije, preporu¢amo Upravi razmatranje
moguénosti primjene i drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nainu i postupku
ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane, no¢ni rad i rad u
dane drzavnih praznika u institucijama BiH.

Revizija preporuca Upravi ponovno razmatranje i analiziranje Odluke o privremenom
odredivanju pojedina¢nog dodatka na placu ovlastenim sluzbenim osobama u Upravi, u
cilju sagledavanja svih radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢éna, odnosno za koja
se veze znacajan stupanj rizika u obavljanju redovitih aktivnosti, kako bi na kraju interni
akt kojim se ureduje navedena problematika bio percipiran kao pravedan i motivirajucéi.
Cijenec¢i poduzete aktivnosti Uprave vezane uz privremeno premjeStanje zaposlenih,
preporu¢amo Upravi usuglaSavanje internih propisa s Vaze¢im aktima kojima je uredeno
navedeno podruéje na razini institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme treba
biti pravilo, a zaposljavanje na odredeno vrijeme koristiti samo u izuzetnim slucajevima
(npr. rad na projektima, porodiljni dopust itd.) kako bi se sprijecila zlouporaba u obliku
produljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme u neograniCenom trajanju. Nadalje,
prema nasSem misljenju, za sve specificne slucajeve (za one koje ni zakonska rjeSenja nisu
u cijelosti prepoznata ili nisu jasno i precizno definirana) nuzno je konzultirati ADS ili
Ministarstvo pravde — Upravnu inspekciju, a tek po dobivanju pisanog misljenja ili stava
navedenih institucija postupati u skladu s njima.

Potrebno je osigurati pravdanje svih sluzbenih putovanja u skladu s odlukom Vijeca
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18.

ministara BiH kojom se ureduje navedena problematika.

Preporuca se Upravi da prilikom nabave roba i usluga dosljedno primjenjuje odredbe
Zakona o javnim nabavama BiH. Nadalje je potrebno unaprijediti interne evidencije o
izvrSenju zakljuCenih ugovora po koli¢inama i vrijednostima ugovora (navoditi/pratiti i
nabavljane stavke koje nisu ugovorene po koli€ini i vrijednosno).

Revizija sugerira obavljanje odgovaraju¢e analize stvarnih potreba za vozilima, te
planiranje nabava i rasporedivanje vozila po organizacijskim jedinicama u skladu sa
stvarnim potrebama, kako bi se optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih
jedinica i iskoristilo svako vozilo u skladu s preporukom unutarnje revizije Uprave. S
obzirom na veli¢inu voznog parka kojim Uprava raspolaze, radijus kretanja vozila i
njihovu dislociranost, preporu¢amo razmatranje moguénosti i ekonomske isplativosti
uvodenja GPS uredaja kojim bi se omogucilo precizno pozicioniranje, pra¢enje i nadzor
nad koriStenjem sluzbenih automobila.

Potrebno je unaprijediti unutarnje kontrole koriStenja vozila, kojima ¢e se osigurati
cjelovito i dosljedno vodenje evidencija o koristenju vozila (putni nalozi), $to je osnova
za pracenje i kontrolu troSkova, te potvrdu namjenskog koriStenja vozila. Nadalje, revizija
sugerira da se uz sve fakture za odrzavanje vozila prilazu i sluzbene zabiljeske/
obrazlozenja 0soba koja ih zaduzuju.

Revizija preporu¢a Upravi da sagleda prednosti i nedostatke postojeeg koncepta
skladiStenja oduzete robe u srediSnjem skladistu s aspekta postoje¢ih uvjeta u njemu i
potreba Uprave u idu¢em razdoblju, cijene koja se placa za njega, troskova koji nastaju
prevozenjem oduzetih roba sa svih lokacija u BiH u srediS$nje skladi$te i moguénosti
osiguranja sredstava za izgradnju namjenskih skladista za oduzetu robu u vlasniStvu
Uprave.

Revizija preporuca Upravi da preispita dosadasnji nacin naplate prihoda na terminalima
koji nisu u vlasnistvu Uprave, s posebnim naglaskom na pravne osobe koje ne izmiruju
redovito svoje obveze.

Na tragu proslogodisnjih preporuka, revizija sugerira Upravi da detaljno analizira izdatke
za zakup svih poslovnih prostora i, shodno tome, pokrene odgovarajuce aktivnosti na
moguéem umanjenju danih troskova. U vezi s tim, bilo bi korisno analizirati postojece
cijene na trzi$tu po lokacijama i cijenu koju pla¢a Uprava postojec¢im zakupodavateljima.
Prilikom znacajnih popravaka opreme (bilo po vrijednosti ili po koli¢inama — npr.
popravak viSe racunala), uz narudzbenice i radne naloge potrebno je sastaviti sluzbenu
zabiljesku/obrazlozenje o navedenim dogadajima ili razlogu nastanka kvara. Prilikom
zaklju¢ivanja pojedina¢nih ugovora za odrzavanje opreme, nuzno je navesti planiranu
vrijednost ugovora za razdoblje na koje se zakljucuje, a ne samo navoditi jedini¢nu cijenu
usluge.

U cilju racionalnijeg troSenja proraCunskih sredstava i postizanja vece discipline i
transparentnosti kad su u pitanju angaZziranje i izdaci po osnovi ugovora o djelu, sredstva
za ove namjene treba planirati na osnovi stvarnih i realnih potreba te koristiti namjenski,
samo u dokazivim i nuznim sluéajevima i1 za obavljanje poslova koji su izvan redovne
djelatnosti Uprave.

Sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije trebaju sadrzavati specifikaciju
obavljenih usluga i treba nastaviti aktivnosti na unaprjedenju postojeceg sustava u dijelu

5



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

dokumentiranja namjenske potrosnje.

Ne osporavajuéi potrebe za rekonstrukcijom i investicijskim odrzavanjem na drugim
grani¢nim prijelazima koji nisu obihvaceni Odlukom Vije¢a ministara o VKU u Upravi,
revizija preporuca Upravi dosljedno pridrzavanje okvira VKU-a koji su zadani u
odlukama Vije¢a ministara BiH, a da sve promjene za kojima se ukaze potreba treba
delegirati Vije¢u ministara BiH kako bi se navedene odluke izmjenile.

Preporuca se Upravi da, u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka, vodi subanalitiku
u glavnoj knjizi za svaki projekt (objekt) koji bude odobren za realizaciju.

S ciljem unaprjedenja izvje$¢a o redovnom godiSnjem popisu, U njemu treba prikazati
strukturu stalnih sredstava prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih
sredstava.

Revizija preporuca, prilikom provodenja postupka javnih nabava usluga servisiranja,
koriStenje instrumenta okvirnog sporazuma, koji omogucava navodenje njegove ukupne
procijenjene vrijednosti, a pritom postoji dovoljan stupanj fleksibilnosti i za ugovorno
tijelo i za dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge.

Revizija preporuca analizu navedenih nabava s aspekta konkurentnosti na domacem
trziStu i primjereosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih nabava. U vezi s tim,
potrebno je razmotriti radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja
konkurentnosti za nabavu roba i usluga za koje se neprekidno, iz godine u godinu, javlja
jedan kvalificirani ponuditelj i s njime zakljucuje ugovor.

Revizija preporuca Upravi da analizira sve navedene Cinjenice izlozene u pregledu
provedenih aktivnosti, te da krajnje odgovorno pristupi provodenju daljnjih radnji kad je
u pitanju navedeni projekt. U vezi s tim, smatramo potrebnim vrlo odgovorno pristupiti
moguc¢im promjenama u pristupu Vlade Republike Hrvatske kad je u pitanju izgradnja
mosta na Savi te to pitanje, shodno procjeni, prslijediti viSim razinama vlasti radi davanja
konkretnih smjernica za daljnje postupanje Upravi kao investitoru izgradnje GP Gradiska.
U nedostatku strategije za rjeSavanje pitanja Smjestaja institucija BiH na razini VMBIH,
kojom bi se na osnovi analiza svih opcija za smjestaj institucija BiH odredila
najekonomicnija rjeSenja, revizija preporuca da se prilikom nabave objekata za smjestaj
institucije BiH prethodno provedu potrebne analize mogucih opcija za rjeSavanje pitanja
smjestaja u pogledu ekonomicnosti i funkcionalnosti objekata, te da se prilikom
odredivanja kriterija za izbor lokacije analizira utjecaj na konkurentnost, s posebnim
naglaskom na pravilno vrednovanje potreba institucije za smjestajem na lokaciji koja
ravnomjerno zadovoljava i potrebe klijenata institucije (gradana i poduzetnika) i potrebe
institucije u pogledu komunikacije s drugim institucijama BiH. Nadalje, bilo bi korisno
odrediti tko bi trebao operativno provoditi ovakve slozene i specificne transakcije i
posebice donositi kona¢nu odluku o nabavi.

Revizija sugerira Upravi da, u slucaju kasnjenja u isporuci roba i usluga, primjenjuje
dosljedno ugovorom predvidene kazne (penale) za nepostivanje ugovorenih obveza,
1zuzimaju¢i pritom razloge koji mogu biti uzrokovani viSom silom.

Revizija preporuca Upravi da, prilikom utvrdivanja procjene vrijednosti projekata koji su
predmetom postupka javnih nabava, obvezno izraduje detaljnu analizu koja bi bila
podloga za procijenu vrijednosti projekata.

U slucaju ukazivanja potrebe, revizija preporuca detaljno obrazlaganje razloga za
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33.

34.

35.

36.

ukljucivanje predujma u tendersku dokumentaciju.

Revizija sugerira omogucavanje pravovremene uspostave navedenog sustava sukladno
zaklju¢enom ugovoru. Bilo bi dobro uspostaviti sustav NCTS kao dio sustava Asycuda
World na nacin koji olaksava buduce odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog sustava.
Revizija preporuca preispitivanje potrebe i nuznosti ugovaranja odrzavanja sustava u
razdoblje od pet godina, te u slicnim situacijama razmatranje ugovaranja produzenog
jamstvenog roka za uspostavljene sustave. Prilikom zakljucivanja netipi¢nih ugovora koji
se sklapaju na dulje razdoblje, a za koje nije odobren proracun u cijelosti, potrebno je
pribaviti suglasnost Vije¢a ministara BIH.

Preporuca se dosljedna primjena ugovora zakljuéenih s pravnim osobama za zakupljene
prostore na grani¢nim prijelazima.

Revizija preporuca Sto hitnije reguliranje pravnog statusa Upravnog odbora Uprave,
budu¢i da nastavak rada u neuredenom statusu moze imati negativne posljedice.

U cilju racionalizacije i namjenskog troSenja javnih sredstava, revizija smatra potrebnim
preispitati opravdanost angaziranja na osnovi ugovora o djelu.

U skladu s ranije danim preporukama, revizija isti¢e potrebu preispitivanja Odluke o
isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora, uzimajuéi u obzir samu primjerenost i
opravdanost visine danih naknada s aspekta racionalnijeg raspolaganja javnim sredstvima.
Revizija posebno naglasava ¢injenicu da odredeni ¢lanovi UO-a (¢lanstvo po sluzbenoj
duznosti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u institucijama u kojima su stalno
zaposleni.

Revizija ponovno preporu¢a Upravnom odboru Uprave da razmotri pitanje revidiranja,
prikupljanja i raspodjele sredstava s Jedinstvenog racuna Uprave, s obzirom na to da se
radi o izuzetno znacajnim financijskim sredstvima.

Revizija smatra potrebnim objavljivati revidirano izvjes¢e o financijskom stanju i
aktivnostima u sluzbenim glasilima, sukladno zakonskim propisima, a takoder smatra
kako bi bilo korisno i svrhovito sastavljati izvjes¢a o radu Upravnog odbora Uprave.
Revizija sugerira Upravi da analizira stanje oduzete robe i primjerenost uvjeta
skladiStenja i Cuvanja robe te njihovog utjecaja na stanje koje izravno utjece na vrijednost
robe. Nadalje, potrebno je hitno, putem nadleZnih institucija (VM i UO Uprave), donijeti
jasna i precizna pravila i procedure za nafine postupanja s oduzetom robom (postupanje s
privremeno oduzetom robom, pravomo¢no oduzeta roba, prodaja, doniranje — procedure i
kriteriji, unistenje i slicno). Dosadasnjim nac¢inom rada samo se stvaraju dodatni troskovi,
povecavaju se rizici od raznih vrsta zlouporaba i opterec¢uje cjelokupno poslovanje
Uprave.

Revizija smatra kako treba mnogo viSe pozornosti posvetiti problemu prisilne naplate
analiziranjem svakog slu¢aja zasebno, te poduzimati sve odgovarajuce aktivnosti kako bi
se sprjecile sve moguce posljedice pasivnog ili neodgovarajuceg postupanja kad je u
pitanju navedena problematika. Nadalje, revizija preporuc¢a Upravi da, kad je to moguce i
opravdano, koristi usluge ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovlastenih ustanova
specijaliziranih za ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove.

Budu¢i da je iznos izdataka za zatezne kamate viSe nego udvostrucen u odnosu na 2013.
godinu, potrebno je posvetiti posebnu paznju redovitom izmirenju obveza.

Imajuéi u vidu da broj sporova na godiSnjoj razini ima svojevrsnu konstantu, potrebno je
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pruziti §to jacu podrSku novoosnovanom odjelu, kako bi se omogucio njegov rad u punom
kapacitetu. Uc¢inkovit i pravovremen rad toga odjela treba biti jedan od prioriteta u
idu¢em razdoblju kako bi se uspostavio sustav nesmetanog protoka informacija, u cilju
Sto promptnije reakcije Uprave od nastanka parnice do pravomoéne odnosno izvrsne
odluke nadleznog suda.

Ne ulaze¢i u presude Suda BiH, revizija preporuc¢a vodstvu Uprave da eventualno
razmotri mogucnost trazenja sluzbenog tumacenja spornih zakonskih odredaba, kako bi
se prevladao nastali problem.

Uprava nije realizirala sljedece preporuke revizije iz revizorskog izvje$c¢a za prethodnu,
2013. godinu:

1) Uprava nije potpuno primijenila Pravilnik o unutarnjoj organizaciji. Revizija je
ponovno uocila angaziranje putem ugovora o djelu, Sto predstavlja netransparentan
oblik zaposljavanja, nije rjeSeno pitanje oduzete robe, nije promijenjeno —
redefinirano pitanje dodatka na plaéu u odnosu na dosadasnju praksu, nije
promijenjena isplata naknada ¢lanovima i promatrac¢ima u Upravnom odboru Uprave
niti su obavljene bilo kakve korekcije, ponovno su uoceni propusti i nedostatci u
postupcima javnih nabava, nije uspostavljen ué¢inkovit sustav kontrole naplate prihoda
— pristojbi, revizija se nije uvjerila da su preispitani ugovori o koristenju zemljista oko
objekta u Mostaru u cilju osiguranja pravne sigurnosti, nisu provedene procedure
javnih nabava za usluge platnog prometa, proces zaposljavanja i dalje nije u cijelosti
transparentan i zakonit, nije izvrSena naplata potrazivanja na osnovi vise upla¢enih
troskova upravnog spora, nisu razmotrene potrebe za angaziranjem vanjske revizije za
revidiranje naplate i raspodjele prihoda, nisu poduzete aktivnosti u svrhu angaziranja
ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovlaStenih ustanova u vezi S prisilnom naplatom,
revizija nije uocila da je analiziran zakup poslovnih prostora niti bilo kakve promjene
kad je u pitanju visina zakupnine.

4. POSLIJEREVIZIISKO RAZDOBLJE

Povjerenstvo je na 10. sjednici, odrzanoj 21. 7. 2015., usvojilo ovogodisnji Plan
Povjerenstva, u skladu s kojim je 13. 7. 2015. od Ureda za reviziju zahtijevalo dostavu
odredenih informacija o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za 2014. godinu i
ranije godine, po uzoru na proslogodis$nju praksu.

Ured za reviziju je 20. 7. 2015. dostavio Povjerenstvu odgovore na traZzene informacije.
Povjerenstvo je na 11. sjednici odluc¢ilo razmatrati i revizorsko izvjeS¢e o financijskom
poslovanju Uprave za neizravno oporezivanje BiH za 2014. godinu, koje je dobilo revizorsko
,,pozitivno misljenje uz isticanje predmeta‘, te obaviti javno sasluSanje predstavnika Uprave.
Takoder, Povjerenstvo je 26. 8. 2015. uputilo dopis Upravi sa zahtjevom da mu dostavi
pisane odgovore u obliku informacije najkasnije do 7. 9. 2015. Dopis je sadrzavao pitanja o
kojima se obavlja javno ocitovanje navedene institucije u vezi s realizacijom preporuka



revizije za 2014. godinu, kao 1 otklanjanjem uzroka ponavljanja odredenih revizorskih nalaza
svake godine.

Uprava je 11. 9. 2015. Povjerenstvu dostavila navedenu informaciju.

Na 13. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 29. 9. 2015., razmatrano je revizorsko izvjes¢e o
financijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu uz javno ocitovanje njezinih predstavnika,
tijekom kojega je istaknut sadrzaj dostavljene informacije, i to da je Uprava usvojila novi
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji kojim je uspostavljena unutarnja revizija sukladno Zakonu
0 unutarnjoj reviziji u institucijama BiH. Uprava je uspostavila Odsjek za upravljanje
grani¢nim prijelazima i unutarnju organizacijsku jedinicu Odsjek za normativne i pravne
poslove u Odjelu za pravne poslove. Nakon usvajanja Pravilnika o unutarnjoj organizaciji
Uprava je provela postupak povodom objavljenog javnog oglasa za izbor izvrsitelja za
popunu sistematiziranih radnih mjesta u Upravi.

Angazovanje zaposlenih po osnovi prekovremenog rada i isplate po toj osnovi su svedeni na
najmanju mogucu mjeru, a angaziranje po osnovi ugovora o djelu svedeno na minimum.
Izraden je Nacrt prijedloga novog pravilnika o ovlastima i ovlaStenim sluzbenim osobama.
Uprava je donijela Strategiju i Akcijski plan borbe protiv korupcije, te Plan integriteta u
2015. godini koji predstavlja preventivnu antikorupcijsku mjeru, koja je ishod postupka
samoprocjene Uprave. Uprava je preispitala okvirni sporazum o nabavi i isporuci lozivog ulja
te potpuno zastitila interese Uprave kao ugovornog tijela. U cilju smanjenja troskova zakupa
prostora, Uprava je okoncala postupak kupovine objekta za smjestaj zaposlenih u RC-u
Sarajevo. Uprava je postupila prema preporuci revizije te u 2014. godini nije dodjeljivala
skupocijena odli¢ja pojedincima i pravnim osobama. Uprava je realizirala preporuku vezanu
uz popis stalnih sredstava, te u 2014. godini u potpunosti ugradila softver za obiljeZavanje
stalnih sredstava putem barkod ¢itaca.

Uprava je podnijela tuzbu nadleznom sudu u vezi s naplatom potrazivanja vise uplacenih
sredstava za troskove upravnog spora. Zakljucila je ugovor o koristenju zemljista oko objekta
RC Mostar i zastitila interese Uprave. Takoder je postupila prema preporukama vezanim uz
procjenu vrijednosti nekretnina u postupku primjene Zakona o postupku prisilne naplate
neizravnih poreza. Uprava smatra da posljednje revizorsko izvjeS¢e ne pokazuje stagnaciju u
realizaciji preporuka niti pogorSanje u poslovanju Uprave na dugogodi$njoj i godi$njoj
0Snovi.

5. ZAKLJUCCI POVJERENSTVA UPUCENI ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon sto je provelo postupak obrade revizorskog izvjeséa o financijskom poslovanju
Uprave za 2014. godinu, Povjerenstvo je na 15. sjednici, odrzanoj 27. 10. 2015., jednoglasno
prihvatilo revizorsko izvjesée o financijskom poslovanju Uprave za 2014. godinu.
Povjerenstvo je, takoder jednoglasno, usvojilo sljedece zakljucke i predlaze Domu njihovo
usvajanje:

1. Povjerenstvo trazi od Uprave da detaljno analizira sadrzaj revizorskog izvjeséa za
2014. godinu, te pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije.
2. Povjerenstvo zahtijeva od Uprave da posebnu pozornost posveti jacanju sustava

unutarnjih kontrola te da, u cilju ucinkovitosti poslovanja i pouzdanosti financijskih
izvjescéa, uspostavi odgovarajuci sustav unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati uredno i
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

azurno racunovodstvo i time smanjiti rizik ponavljanja revizorskih nalaza u sljede¢em
revizorskom izvjeséu.

Izrazavajuéi podrsku ranije pokrenutim aktivnostima sto ih je institucija poduzela na
realizaciji preporuka Ureda za reviziju navedenih u tekstu revizorskog izvjesc¢a za ovu
I protekle godine, Povjerenstvo trazi od Uprave dosljedno i potpuno provede sljedece
aktivnosti:

Uspostavi kvalitetan i ucinkovit sustav unutarnjih kontrola u svim poslovnim
procesima koji se odvijaju unutar poslovanja Uprave, kako bi se osiguralo zakonito,
transparentno, ekonomic¢no, u¢inkovito i efektivno upravljanje javnim sredstvima;
Podigne sustav unutarnjih kontrola na viSu razinu od postoje¢e kroz sve elemente/
komponente modela COSO,;

Provodi odgovarajuée analize rizika i na temelju provedenih analiza rizika poduzima
odgovarajuce aktivnosti u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola i upravljanja
rizicima;

Nastavi rad na razvoju i uspostavi cjelovite funkcije neovisne unutarnje revizije u
Upravi, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji i standardima unutarnje revizije;
Postize S§to bolje i kvalitetnije upravljanje ljudskim potencijalom u granicama
mogucnosti, raspolozivih resursa i uz aktivnu suradnju s nadleZznim institucijama;
Posveti vec¢u pozornost upravljanju ljudskim resursima, kako bi se otklonile postojece
slabosti 1 unaprijedio nacin upravljanja ljudskim resursima;

Redovito provodi detaljne analize i evaluacije ucinkovitosti primjene usvojenih
strateSkih dokumenata iz podruéja borbe protiv korupcije, s ciljem pravovremenog
reagiranja na odstupanja i uo¢ene negativne namjere i postupanja;

Dokumentira postupke pracenja ucinkovitosti utvrdenih mjera i aktivnosti suzbijanja i
sprjeCavanja korupcije, te osigura odgovarajuée mjere koje treba poduzeti u cilju
suzbijanja i sprje¢avanja korupcije;

Usuglasi aktivnosti u borbi protiv korupcije s dobrim praksama na polju
suprotstavljanja korupciji, ucenjem na greSkama, uocenim obrascima koruptivnog
ponasanja 1 njithovog uzroka u sustavu;

Dosljedno primjenjuje zakonska rjeSenja i usvojena izvjesca o radu Uprave objavljuje
u ,,Sluzbenom listu BiH*;

Unaprjeduje suradnju u procesu razmjene podataka s entitetskim poreznim upravama i
Poreznom upravom Brcko Distrikta BiH, kako bi se unaprijedilo postivanje propisa
od strane poreznih obveznika u cijeloj BiH, tj. iskoristile odredene informacije/
podatci za ciljano rjeSavanje nepostivanja propisa (jedan od takvih slucajeva je i
tretiranje fizicke osobe/gradanina kao poreznog obveznika), odnosno razmjenom
informacija osigurati dosljedno postivanje propisa;

Razmotri moguénosti primjene i drugih rjeSenja predvidenih Odlukom o nacinu i
postupku ostvarivanja prava na naknadu za prekovremeni rad, rad u neradne dane,
no¢ni rad i rad u dane drZavnih praznika u institucijama BiH;

Ponovno razmotri i analizira odluke o privremenom odredivanju pojedina¢nog
dodatka na pla¢u ovlastenim sluzbenim osobama u Upravi, a u cilju sagledavanja svih
radnih mjesta u Upravi koja su istinski specifi¢na, odnosno za koja se veze znacajan
stupanj rizika u obavljanju redovitih poslova, kako bi interni akt kojim se ureduje ovo
pitanje u konacnici bio percipiran kao pravedan i motivirajuci;

Usuglasi interne propise s vaze¢im aktima kojima je ureden privremeni premjesta;
zaposlenih na razini institucija BiH. Ugovor o radu na neodredeno vrijeme treba biti
pravilo, a zaposljavanja na odredeno vrijeme Koristiti samo u iznimnim slucajevima
(npr. rad na projektima, porodiljni dopust itd.), ¢ime bi se sprijecila zlouporaba
produljenja ugovora o radu na odredeno vrijeme u neograni¢enom trajanju,
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

Konzultira Agenciju za drzavnu sluzbu ili Ministarstvo pravde (Upravnu inspekciju) o
misljenju za sve specificne slucajeve (one koje ni zakonska rjeSenja nisu u cijelosti
prepoznala ili nisu jasno i precizno definirana), i tek po dobivanju pisanog misljenja
ili stava navedenih institucija, postupi u skladu s njima;

Osigura pravdanje svih sluzbenih putovanja u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH
kojom se ureduje navedeno pitanje;

Dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o javnim nabavama BiH prilikom nabave roba
i usluga;

Unaprijedi interne evidencije o provedbi zaklju¢enih ugovora po koli¢inama i
vrijednostima ugovora (navodi/prati i nabavljene stavke koje nisu ugovorene po
koli¢ini i vrijednosno);

Primjereno analizira stvarne potrebe za vozilima, te planira nabave i rasporeduje
vozila po organizacijskim jedinicama u skladu sa stvarnim potrebama, kako bi se
optimalno zadovoljile potrebe svih organizacijskih jedinica i iskoristilo svako vozilo,
a u skladu s preporukom unutarnje revizije Uprave;

Razmotri moguénost 1 ekonomsku isplativost uvodenja GPS uredaja kojim bi se
omogucilo pouzdano pozicioniranje, pra¢enje i nadzor nad koristenjem sluzbenih
automobila, uvazavajuc¢i veli¢inu voznog parka kojim raspolaze Uprava, radijus
kretanja vozila i njihovu dislociranost;

Uskladi svoje interne pravilnike o vozilima s Pravilnikom o uvjetima nabave i na¢inu
koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, koji je u primjeni od 1. 1. 2015. i
kojim su propisani uvjeti nabave, broj i nacin koriStenja sluzbenih vozila u
institucijama BiH, kao i prava, obveze i postupanja zaposlenih i osoba koje upravljaju
sluzbenim vozilima;

Unaprijedi unutarnje kontrole u pogledu koriStenja vozila koje ¢e osigurati cjelovito i
dosljedno vodenje evidencija o koristenju vozila (putni nalozi), koje su osnova za
pracenje i kontrolu troskova te potvrdu namjenskog koriStenja vozila, kao i da uz sve
fakture za odrZavanje vozila budu priloZene i sluzbene zabiljeSke/obrazloZenja osoba
koje ih zaduzuju;

Sagleda prednosti i nedostatke postoje¢eg koncepta skladistenja oduzete robe putem
srediSnjeg skladiSta s aspekta postojecih uvjeta u njemu i potreba Uprave u idu¢em
razdoblju, cijene koja se placa za njega, troskova koji nastaju u prijevozu oduzetih
roba sa svih lokacija u BiH u sredisnje skladiSte, te moguénosti osiguranja sredstva za
izgradnju namjenskih skladiSta za oduzetu robu u vlasnistvu Uprave;

Preispita dosadasnji nacin naplate prihoda na terminalima koji nisu u vlasnistvu
Uprave, s posebnim naglaskom na pravne osobe koje svoje obveze ne izmiruju
redovno;

Detaljno analizira izdatke za zakup svih poslovnih prostora i shodno tome pokrene
odgovarajuce aktivnosti na moguéem Smanjenju takvih troskova, kao i da analizira
postojee cijene na trziStu po lokacijama i cijenu koju placa Uprava postoje¢im
zakupodavateljima;

Sastavlja sluzbenu zabiljeSsku/obrazlozenje prilikom znatnijih popravaka opreme (bilo
po vrijednosti ili po koli¢inama — primjerice: popravak vise racunala) ili po razlogu
nastanka kvara. Prilikom zakljuc¢ivanja pojedinacnih ugovora o odrzavanju opreme,
potrbno je navoditi planiranu vrijednost ugovora za razdoblje na koje se zakljucuje, a
ne samo navoditi jedini¢nu cijenu usluge;

Namjenski koristi proracunska sredstva za ugovore o djelu, i to samo u dokazivim i
nuznim slu¢ajevima, na temelju realnih i stvarnih potreba za obavljanjem poslova koji
su izvan redovne djelatnosti Uprave, a u cilju racionalnijeg troSenje prorac¢unskih
sredstava i postizanja vece discipline i transparentnosti;
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3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

3.42.

Sve fakture koje se odnose na usluge reprezentacije trebaju sadrzavati specifikaciju
obavljenih usluga, te treba nastaviti unaprjedivati postoje¢i sustav u dijelu
dokumentiranja namjenske potrosnje;

Dosljedno se pridrzava okvira viSegodi$njih kapitalnih ulaganja (VKU) koji su zadani
u odlukama VijeCa ministara BiH, a sve promjene za Kojima se ukaZze potreba
proslijedi Vije¢u ministara BiH radi izmjene navedenih odluka;

Vodi subanalitiku u glavnoj knjizi za svaki projekt (objekt) koji bude odobren za
realizaciju, a sve u cilju transparentnosti evidentiranih izdataka;

U izvjes¢ima o redovitom godisnjem popisu prikazaje strukturu stalnih sredstava
prema popisu u odnosu na knjigovodstvenu evidenciju stalnih sredstava;

Koristi instrument okvirnog sporazuma prilikom provodenja postupaka javnih nabava
usluga servisiranja vozila koji omogucuje navodenje njegove ukupne procijenjene
vrijednosti, a pritom postoji dovoljan stupanj fleksibilnosti i za ugovorno tijelo i za
dobavljaca u pogledu realizacije ugovorene vrijednosti usluge;

Analizira nabave carinskih plombi prilikom nabave roba, usluga tiskanja poreznih i
kontrolnih markica i usluga tekuc¢eg odrzavanja teretnih vaga s aspekta konkurentnosti
na domacem trziStu i primjerenosti cijena koje se nude u postupcima predmetnih
nabava;

Razmotri radnje i postupke koje bi Uprava mogla provesti u cilju povecanja
konkurentnosti za nabavu roba i usluga za koje se konstantno, iz godine u godinu,
javlja jedan kvalificirani ponuditelj i s njim se zakljucuje ugovor;

Analizira sve Cinjenice vezane uz izgradnju grani¢nog prijelaza Gradiska u pregledu
provedenih aktivnosti, te krajnje odgovorno pristupi provodenju daljnjih radnji kad je
u pitanju navedeni projekt;

Odgovorno pristupi prema mogué¢im promjenama u pristupu Vlade Republike
Hrvatske kad je u pitanju izgradnja mosta na Savi, te to pitanje, shodno procjeni,
delegira visim razinama vlasti radi davanja konkretnih smjernica za daljnje postupanje
Uprave, kao investitora izgradnje GP-a Gradiska;

Prilikom nabave objekata za smjeStaj, prethodno izradi potrebne analize mogucih
opcija za rjeSavanje pitanja smjeStaja u pogledu ekonomicnosti i funkcionalnosti
objekata za smjestaj, te prilikom odredivanja kriterija za izbor lokacije analizira
utjecaje na konkurentnost, s posebnim naglaskom na pravilno vrednovanje potreba
institucije da bude smjestena na lokaciji koja ravnomjerno zadovoljava potrebe
klijenata institucije (gradana i poduzetnika) i potrebe institucije u pogledu
komunikacije s drugim institucijama BiH;

Odredi tko bi trebao operativno provoditi slozene i specifiéne transakcije nabave
objekata za smjestaj 1 pojedinacno donositi kona¢nu odluku o nabavi;

Dosljedno primjenjuje ugovorom predvidene kazne (penale) za nepostivanje
ugovorenih obveza u slucaju kaSnjenja u isporuci roba i usluga, izuzimajuci pritom
razloge koji mogu biti uzrokovani viSom silom;

Obvezno izraduje detaljnu analizu prilikom utvrdivanja procijenjene vrijednosti
projekata koji su predmetom postupka javnih nabava, a $to bi bilo podloga za
procjenu vrijednosti projekata;

Detaljno obrazlozi razlog za ukljucivanje predujma u tendersku dokumentaciju, kad to
ocijeni potrebnim;

Omoguéi pravovremenu uspostavu novog tranzitnog sustava u carinski podsustav
informacijskog sustava Uprave (NCTS) sukladno zaklju¢enom ugovoru, te uspostavi
sustav. NCTS kao dio sustava Asycuda World na nacin koji olaksava buduce
odrzavanje i nadogradnju cjelokupnog sustava;
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3.53.

3.54.

3.55.

3.56.

3.57.

Preispita potrebu i nuznost ugovaranja odrzavanja sustava na razdoblje od pet godina,
te u sliénim situacijama razmotri ugovaranje produzenog jamstvenog roka za
instalirane sustave;

Pribavi suglasnost Vije¢a ministara BiH prilikom zakljucivanja netipi¢nih ugovora
koji se sklapaju na dulje razdoblje, a za koje nije odobren proracun u cijelosti;
Dosljedno primjenjuje ugovore zakljuéene s pravnim osobama za zakupljene prostore
na grani¢nim prijelazima,

Sto hitnije uredi pravni status Upravnog odbora Uprave, buduéi da nastavak rada u
nepropisanom statusu moze imati negativne posljedice;

Preispita opravdanost angaziranja drzavnih sluzbenika po osnovi ugovora o djelu u
Upravnom odboru Uprave, a u cilju racionalizacije i namjenskog troSenja javnih
sredstava;

Preispita odluke o isplati naknada ¢lanovima Upravnog odbora uzimajuéi u obzir
primjerenost i opravdanost visine danih naknada s aspekta racionalnijeg raspolaganja
javnim sredstvima, posebno uvazavajuci Cinjenicu da odredeni clanovi Upravnog
odbora (¢lanstvo po sluzbenoj duznosti) ve¢ primaju placu za poslove koje obavljaju u
institucijama u kojima su stalno zaposleni;

Upravni odbor Uprave treba ponovno razmotriti pitanje revizije prikupljanja i
raspodjele sredstava s jedinstvenog ra¢una Uprave, s obzirom na to da se radi o
izuzetno znacajnim financijskim sredstvima;

Objavljuje revidirano izvjes¢e 0 financijskom stanju i aktivnostima u sluzbenim
glasilima sukladno zakonskim propisima, kao i redovito sastavlja izvjes¢a o radu
Upravnog odbora Uprave;

Analizira stanje oduzete robe i primjerenosti uvjeta skladiStenja i ¢uvanja robe, te
njihovog utjecaja na stanje koje izravno utjece na vrijednost robe;

Hitno donese, putem nadleznih institucija (Vije¢a ministara BiH i Upravnog odbora
Uprave), jasna i precizna pravila i procedure za nacine postupanja s oduzetom robom
(postupanje s privremeno oduzetom robom, pravomoc¢no oduzetom robom, prodaja,
doniranje — procedure i kriteriji, uniStenje i sli¢no). Dosadasnjim nac¢inom rada samo
se stvaraju dodatni troskovi, povecavaju se rizici od raznih vrsta zlouporaba i
opterecuju cjelokupno poslovanje Uprave;

Posveti mnogo vise pozornosti problemu prisilne naplate analiziranjem svakog slucaja
zasebno, te poduzme odgovarajuc¢e aktivnosti kako bi se sprijeCile sve moguce
posljedice pasivnog ili neodgovarajuéeg postupanja u pogledu navedenog pitanja;
Koristi usluge ovlastenih sudskih vjeStaka ili ovlaStenih ustanova specijaliziranih za
ovu vrstu poslova ili da educira vlastite kadrove, kad je to moguce i opravdano;
Posveti posebnu pozornost redovitom izmirenju obveza za zatezne kamate, buduci da
je iznos izdataka za zatezne kamate vise nego udvostru¢en u odnosu na 2013. godinu;
Pruzi §to jacu podrSsku novoosnovanom Odjelu za pracenje sudskih sporova, kako bi
se omoguéio njegov rad u punom kapacitetu, jer ucinkovit i pravovremen rad toga
odjela treba biti jedan od prioriteta u idu¢em razdoblju radi uspostave nesmetanog
sustava protoka informacija, a u cilju §to promptnije reakcije Uprave od nastanka
parnice do pravomoc¢ne odnosno izvr$ne odluke nadleZznog suda;

Zatrazi sluzbeno tumacenje zakonskih odredaba o zateznim kamatama i tretmanu
docnje za placanje carinskih davanja, radi prevladavanja nastalog problema u smislu
razli¢itog sudskog tumacenja.
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6. NADZOR NAD REALIZACIJOM PREPORUKA UREDA ZA REVIZIJU |
ZAKLJUCAKA POVJERENSTVA USVOJENIH U ZASTUPNICKOM DOMU

Nakon okonc¢anja parlamentarne procedure povodom revizorskih izvje$¢a o financijskom
poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, nadzor nad realizacijom preporuka Ureda za
reviziju i zakljucaka Povjerenstva iz ovoga Misljenja, usvojenih u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, kao i zakljucaka iz Zbirnog misljenja Povjerenstva, provodit ¢e
Povjerenstvo u suradnji s Uredom za reviziju.

Pocetkom 2016. godine Povjerenstvo ¢e od Ureda za reviziju pribaviti popis institucija BiH
koje nisu postupile prema navedenim zaklju¢cima Povjerenstva i preporukama Ureda za
reviziju u razdoblju od javne objave revizorskih izvje$¢a za 2014. do isteka proracunske
godine.Potom ¢e Povjerenstvo zahtijevati od institucija BiH koje budu navedene na popisu
Ureda za reviziju dostavu informacije o realizaciji zakljucaka Povjerenstva i revizorskih
preporuka iz ovoga Misljenja, usvojenog u Zastupnickom domu. Navedene informacije bit ¢e
proslijedene Ministarstvu financija i trezora BiH radi poduzimanja potrebnih mjera, jer to
ministarstvo u travnju 2016. godine utvrduje prioritete i odreduje maksimalne iznose
proracuna za svakog proracunskog korisnika.

Predsjedatelj Povjerenstva
Predrag Kozul
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