PRILOG 3

Revizija ra¢una 2016. godine: «IzvjeStaj o finansijs koj reviziji Agencije za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduZena za realizaciju preporuka revizije: Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
e Realizirana preporuka

¢ Djelomic¢no realizirana
preporuka

o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Rukovoditelji Agencije trebaju osigurati da se upravljanje rizicima
ugradi u redovite planske procese institucije i da se na temelju
provedenih analiza rizika unaprijedi sustav upravljanja i kontrola
institucije (jedan od prioritetnih zadataka institucije je
pravovremeno i kontinuirano izdavanje putnih isprava).

Sugeriramo Agenciji da ubrza proceduru uskladivanja pravilnika
(Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta),
posebice imajuciu vidu vaznost i znacaj uspostavljanja adekvatne i
ucinkovite organizacione strukture kao i rokove definirane
odlukama Vije¢a ministara BiH.

Preporu¢amo nastavak aktivnosti na uspostaviirazvoju sustava
financijskog upravljanja sukladno gore spomenutim zakonskim i
podzakonskimaktima.

Sukladno navedenom (u poglavlju «Unutarja revizija»), s obzirom
na vremensku distancu, preporuc¢amo rukovodstvu Agencije da u $to
kra¢em roku pripremi i poduzme sve neophodne aktivnosti vezane
za uspostavljanje funkcije unutarnje revizije sukladno Zakonu i
podzakonskimaktima kojima je regulirano ovo podrudje.

Preporu¢amo redovito sa¢injavanje detaljnih analiza i evaluacija
ucinkovitosti i stepena imp lementacije usvojenih strateSkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, s ciljem
blagovremenog reagiranja na odstupanja i uo¢ene negativne namjere
i postupanja. Nadalje, s obziromna sam proces izdavanja osobnih
isprava, gdje ucestvuje vise razli¢itih subjekata (od mati¢nih ureda,
policijskiuprava itd.), potrebno je permanentno jacati medusobnu
suradnju i komunikaciju svih ¢inilaca koji u¢estvuju u procesu
izdavanja dokumenata u cilju preventivhog djelovanja protiv svih
mogucih zlouporaba a u prvomredu krade identiteta.

Rukovodstvu Agencije preporu¢amo da analizira razloge odredenih
slabosti u procesu planiranja (Prora¢una) s posebnim akcentom na
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realizaciju viSegodi$njih kapitalnih ulaganja. Napominjemo kako je
prisutan dugogodi$nji problemniske realizacije kapitalnih projekata
(postotak izvrSenja u 2016. godini bio je 9%, a u 2015. godini 19%).

Potrebno je unaprijediti unutarnje kontrole uporabe vozila, a koje ¢e
osigurati cjelovito i dosljedno vodenje evidencija o uporabi vozila
(putninalozi), koje predstavljaju temelj za prac¢enje i kontrolu
tro§kova te potvrdu namjenskog kori§tenja vozila.

Smatramo da je prigodom prodaje sluZzbenih vozila potrebno
dosljedno primjenjivati Instrukciju Ministarstva financija i trezora
BiH o naéinu i pravilima provodenja javnog nadmetanja-licitacije za
prodaju motornih vozila.

Preporu¢amo Agenciji preispitivanje svih ugovore o zakupu i
razmatranje moguénosti smanjenja ugovorene cijene te analizirati
ponudu na trziStu iu tom s mislu maksimalno iskoristiti povoljne
trziSne okolnostiipoziciju drzave kao pozeljnog zakupca.

10.

Pregledom faktura (vezano za unajmljivanje tornjeva, releja i
antenskih stupova) koje ispostavlja dobavljac, veoma je teSko
utvrditi na koji ugovor se koja faktura odnosi, te je na tajnacin
povecan rizik da Agencija ima veée troSkove nego §to je Ugovorom
definirala.

11.

Iz navedenog (u poglavlju «Unajmljivanje vodova i digitalne
opremey), moze se primijetiti da postojeci Ugovor sa definiranom
mjeseCnom zakupninomnije validan, te da je potrebno isti revidirati
i ponovno potpisati.

12.

Preporu¢amo rukovodstvu Agencije da poduzme proaktivnu ulogu u
rjeSavanju i pracenju ugovora o zakupu ukljucujuéi i aktivnostina
mogucéem s manjenu troSkova zakupa. Nadalje sugeriramo Agenciji
da ponovno izvt$ipotpisivanje/zakljucivanje ugovora sa svojim
dobavljac¢ima, da jednim Ugovorom obuhvati sve dosadaSnje
aneckse. Na taj nacin bi bilo olak§ano pracenje realizacije ugovorenih
usluga i bio smanjen rizik od nastanka greSaka.

13.

Preporu¢amo Agenciji da poduzme sve potrebne aktivnosti koje suu
njenoj nadleznosti kako bi osigurala uvjete za daljnju realizaciju
viegodi§njeg projekta u okviru kog su, da podsjetimo, ve¢ nastali
odredeni tro§kovi. Nadalje, sugeriramo Agenciji analiziranje svih
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dosada$njih ¢injenica glede provedenih aktivnosti kada je u pitanju
Projekt izgradnje zgrade sjediSta Agencije, te da krajnje ozbiljno i
odgovorno pristupi provodenju daljnjih postupaka u realizaciji
projekta. Sukladno procjeni, ponovno delegirati vi§im razinama
vlasti (resornom ministarstvu i Vije¢u ministara BiH) pitanje
izgradnje sjediSta Agencije radi informiranja, traZenja i, u konacnici,
dobivanja konkretnih s mjernica za daljn je postupanje.

14.

Vezano za projekt "Financiranje provodenja obveza iz Zakona o
radnom vremenu, obveznim od morima mobilnih radnika i uredajima
za evidenciju u cestovnom prometu — projekt tahografi”, status
sredstava je uvjetovan sacinjavanjem sveobuhvatne informacije o
realizaciji projekta te preporucujemo Agencija da saciniti potrebnu
informaciju i istu dostavi nadleznim institucijama na dalje
postupanje.

15.

Prilikom popisa (redovitog ili organiziranjem vanrednog popisa)
potrebno je utvrditi koja oprema iz magazina vise nema nikakvu
upotrebnu vrijednost, te utvrditi daljnje postupanje sa takvom
opremom.

16.

Iz razloga (navedenih u poglavlju «7. Javne nabavey, preporucujemo
Agenciji da pravovremeno poduzme aktivnosti na pripre mi
tenderske dokumentacije (posebno tehnickih karakteristika pred meta
nabave, ali i ostalih uvjeta koje ponudaci trebaju ispuniti), te ostalih
preduvjete za provodenje postupaka nabave (primjerice -
odgovarajuce odluke nadleznih institucija).

17.

Obzirom na probleme koji su bili evidentni kod provodenja
procedure izbora dobavljaca za pasoSke knjizice, te ¢injenicu da je
ugovor sa postoje¢im dobavljaéem istice u ozujku 2018. godine,
preporu¢amo Agenciji da pravovremeno i krajnje ozbiljno pokrene
aktivnosti za provodenje nabave izbora dobavljaca, kako bi se
osigurala nesmetana isporuka nakon isteka spomenutog ugovora.
Nadalje potrebno je predvidjeti moguce rizike u provedbi postupaka
javnih nabava i odrediti naéin na koji ¢e se njima najbolje upravljati.

18.

Potrebno je kontinuirano pratiti realizaciju potpisanih ugovora i
okvimnih sporazuma sa dobavlja¢ima, kontrolirati da se ugovorene
cijene i odobreni popusti postuju, a procedure javnih nabava
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pokretati pravovremeno.

19.

Preporuc¢amo Agenciji sacinjavanje pisane analize postojeceg stanja
(datog u poglavlju «8. Prihodi»), zahtjeva kojise pred Agenciju
postavljaju u pogledu pracenja i kontrole naplate prihoda kao i
mogucih rjeSenja za nadilaZzenje postojeceg stanja, te da s
Ministarstvom financija i trezora BiH dode do kvalitetnog i
zadovoljavajuéeg rjeSenja.

20.

MiSljenja smo da je potrebno da Agencija u Sto skorije vrijeme
poduzme aktivnostiu cilju iznalazenja rjeSenja problema nedostatka
kvalitetnog IT kadra. Edukacijom osigurati specijalisticka znanja u
podrucju IT-a u svimaspektima znacajnim za Agenciju u cilju
neometanog rada sustava Agencije. Nuzno je osigurati
zadovoljavajuce uvjete u prostorijama predvidenim za smjeStanje
vazne IT opreme u svim oko Inostima.

21.

Takoder, opremu koja je od vitalnog interesa za funkcioniranje
sustava potrebno je pravovremeno odrzavati i zanavljati kako bise
izbjegli rizici po funkcioniranje sustava.




Revizija ra¢una 2016. godine: «IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Direkcig za koordinaciju policijskih tijela BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduzena za realizaciju preporuka revizije: Direkcija za koordinaciju policijskih tiela BiH

PRILOG 3
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Preporuéujemo da se intenziviraju aktivnosti vezane za uspostavu
intemne revizije prema odredbama vaze¢ih propisa.

Prilikomangazovanja osoblja na odredeno vrijeme neophodno je
osigurati dosljednu primjenu propisa koji reguli§u podrucje
zapoS$ljavanja.

Neophodno je da sve nadlezne institucije intenziviraju aktivnosti
vezane za rjeSavanje pitanja policijskog dodatka u skladu sa
relevantnim propisima, s obziromda je prisutno nedopustivo
kasnjenje u izvr$avanju zakonima propisanih zadataka, a da se radio
znacajnim sredstvima koja se ispla¢uju po osnovu policijskog
dodatka.

Smatramo kako bise evidencija prekovremenih satina isti nacin
trebala tretirati u svim odjelima vodeéiracuna o zakonskim i
podzakonskim odredbama ko je reguli§u navedenu problematiku.

Vezano za poglavlje «5.3. Putni troSkovi», neophodno je da
nadlezne institucije ubrzano okoncaju aktivnosti vezane za
donosenje pravnog okvira za postupanje Direkcije u provodenju
aktivnosti zaStite lica i objekata.

Preporucujemo Direkciji da razmotri visinu ispla¢enih akontacija
kako bibila u srazmjeru sa procijenjenim tro§kovima sluzbenog
putovanja kao i da se dosljedno primjenjuje Odluku Vije¢a ministara
BiH o nacinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u
institucijama BiH na naknadu za sluzbeno putovanje u vidu
izdavanja jednog putnog naloga za jedno putovanje i pravdanja istih
po izvr§enom putovanju u roku u kojem je to predvideno navedenom
Odlukom.

Unaprijediti interne kontrole u pogledu uspostave jasne i precizne
evidencije u nalozima za sluzbena vozila.

Racionalnije koristiti javna sredstva u pogledu usluga toc¢enja
goriva.

Realizaciju okvimih sporazuma pratitina bazi ponude dobavljaca
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kao sastavnog dijela okvirnog sporazuma/ugovora.

10.

Neophodno je izviSiti odgovarajuca knjizenja kako biu finansijskim
izvjeStajima tekuce godine bile iskazane ta¢ne vrijednosti pozicija
imovine, razgranic¢enja i prihoda.

11.

U postupku revizije nismo dobitirelavantna obrazloZenja za naprijed
navedeno (u poglavlju «Popis stalnih sredstava», odnosno odgovor
na pitanje za§to podaciiskazani u pomo¢noj knjiz stalnih sredstava
ne odgovaraju podacima iskazanim u glavnoj knjizi Direkcije.
Smatramo kako je popisna komisija trebala utvrditi razloge ne
slaganja stvarnog i knjigovodstvenog stanje, te utvrditi da li je
problem u ad ministrativnimnedostacima (unosa i ucitavanja
podataka) ili se radi o stvarnim man jkovima.

12.

Obzirom da se radi o policijskoj agenciji koja raspolaze za
specifi¢nim sredstvima (naoruzanje, policijska oprema, sredstva
veze itd.) smatramo kako se popisu sredstva trebalo pristupiti na
sistematiCan i sveobuhvatan nacin §to po naSem mi§ljenju nije bio
slucaju 2016. godini. Ovakav nac¢in popisa ne moze se smatrati
prihvatljivim i pouzdanim iz razloga $to se bezdovoljno
dokumentovanih irelevantnih podataka ne moZe donijeti zaklju¢ak
da je provedenim popisom stvarno uskladeno knjigovodstveno sa
stvarnimstanjem.

13.

Preporuéujemo Direkciji da pod hitno poduzme sve neophodne
aktivnosti na potvrdivanju stvarne vrijednosti stalnih sredstava. U
izvjestaju o popisu stalnih sredstava, potrebno je jasno iskazati
ukupno knjigovodstveno stanje, stanje utvrdeno popisom i stanje
sredstava predvidenih za otpis uz izrazavanje finansijskih
vrijednosti. Blagovremeno donijeti Odluku o otpisu stalnih sredstava
prema prijedlogu Centralne popisne komisije. Prilikom podno$enja
prijedloga za otpis kompjuterske opreme traziti mi§ljenje struénih
lica 0 njihovomtrenutnomstanju i razlozima zbog kojih se otpisuju.

14.

Preporu¢ujemo Direkciji da prilikom provodenja procedura javnih
nabavki sluzbenih motornih vozila obezbjedi dosljednu primjenu
odredaba Zakona o javnimnabavkama u sustinskom i formalnom
smislu, na nacin, da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s
ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s pred metom
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nabavke i njegovom svrhom.

15.

Misljenja smo da je podjelomnabavke na lotove moguce postici
bolju konkurenciju i ostvariti povoljniju cijenu (vidjeti poglavlje
«7.2. Nabavka kompjuterske opreme». Takoder, ponude koje ne
ispunjavaju minimalne tehnicke karakteristike trazene tenderskom
dokumentacijom potrebno je odbaciti kao neprihvatljive.

16.

MiSljenja smo da je potrebno usvojiti strategiju razvoja kako bi
sistem bio efikasan i kontinualan (vidjeti poglavlje «8.1. IT
revizija»). Potrebno je kreirati analizu rizika u skladu sa sigurnosnim
standardima u cilju osiguranja neometanog i pouzdanog
funkcionisanja sistema. Takoder, potrebno je kreirati i usvojiti
odgovarajuce procedure koje se ti¢u nadzora i backup-a
informacionih sistema Direkcije. Navedene procedure treba
periodiéno testirati kako bi se smanjio rizik nezeljenog gubitka
podataka. Buduéi da su stvoreni preduslovi potrebno je koristiti
implementirani DM S sistem te kroz isti i aplikaciju Registar.




PRILOG 3
Revizija ra¢una 2016. godine: «IzvjeStaj o finansijskoj reviziji DrZzavne agencije za istrage i za$titu BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduzena za realizaciju preporuka revizije: DrZavna agencija za istrage i zaStitu BiH
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Preporu¢amo da se nastavis aktivnostima na pobolj§anju sustava
unutarnjih kontrola u pogledu: definiranja ovlastenja za potpisivanje
akata institucije u internoj i eksternoj komunikaciji te dokumentacije
u okviru materijalno—financijskog poslovanja kao i prijenos
ovlastenja za potpisivanje sluzbene dokumentacije u slucaju
odsustva odgovornih i ovlastenih sluZzbenih osoba; odobravanja i
realiziranja sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se ista odnose na
putovanja u svrhu struénih obuka u duzem vremenskom razdoblju;
uporabe sluzbenih vozila.

Preporu¢amo Agenciji da, sukladno propisima, dokumentira i
implementira proces financijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Ne dovodeéiu pitanje zakonski temelj za isplatu posebnog dodatka
na placu uposlenimu Agenciji, ponovno preporuc¢amo Agenciji da u
suradnji sa svimnadleZznim institucijama ulozi maksimalne napore
na konaénom donos$enju podzakonskog akta kojim¢e se visina
posebnog dodatka za policijske sluzbenike regulirati sukladno
Zakonu o placama i naknadama u institucijama BiH.

Preporuc¢amo Agenciji da unaprijedi unutarnje kontrole kod
odobravanja i realiziranja sluzbenih putovanja u inozemstvo kada se
ista odnose na putovanja u svrhu stru¢nih obuka u duzem
vremenskom razdoblju u cilju odgovaraju¢eg postupanja kod
utvrdivanja prava na tro§kove istih sluzbenih putovanja.

Takoder, preporu¢amo da se kod evidentiranja realiziranih dnevnica
za sluzbena putovanja postupa sukladno odredbama Pravilnika o
racunovodstvu s raunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH.

Smatramo da je potrebno nastaviti s aktivnostima do samog
okoncanja procedure vezane za prijedloge izmjene Pravilnika o
koristenju telefona Agencije, kako bi se planiranje i izvrSenje
prora¢una moglo vi$iti sukladno zakonskom okviru, odnosno
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sukladno Pravilniku o kori§tenju telefona Vijea ministara BiH.
Takoder je potrebno izvr$iti usuglaSavanje u dijelu kojiregulira
uporabu fiksnih sluzbenih telefona (limiti po radnim mjestima
uposlenih).

Uvazavajuéispecificnosti Agencije koja je po svomdjelokrugu
djelatnostiiustroju veoma kompleksna institucija i koja raspolaze
znacajnim brojemsluzbenih vozila, s matramo da je potrebno uloziti
napore na uspostavljanju odgovarajucih kontrola kod odrzavanja i
uporabe sluzbenih vozila u cilju eliminiranja rizika za racionalno i
namjensko tro§enje proraéunskih sredstava.

Preporucamo da se usluge reprezentacije koje su definirane
Pravilnikom o kori§tenju sredstava za reprezentaciju u Agenciji
usuglase sa Pravilnikom o kori§tenju sredstava za reprezentaciju
Vije¢a ministara BiH.

Preporuc¢amo Agenciji da isplatu novcanih sredstava iz blagajne za
troSkove zastite svjedoka knjigovodstveno evidentira sukladno
Instrukeiji o na¢inu financiranja programa zastite svjedoka u BiHu
cilju pouzdanog izvjeStavanja.

10.

Potrebno je kod knjigovodstvenog evidentiranja izdataka za posebne
istrazne radnje postupati sukladno Instrukciji o financiranju
operativno-takti¢kih i tehni¢kih mjera u cilju pouzdanog
izvjeStavanja.

11.

Preporuc¢amo da se poduzmu sve potrebne aktivnosti na realiziranju
preporuka Sredi§njeg popisnog povjerenstva koje su prihvaéene
Odlukom o usvajanju Elaborata o izvrSenom popisu imovine i
obveza isadiniti interne procedure o kretanju stalnih sredstava u
Agenciji od momenta njihovog prijema u magacin pa sve do
njihovog otpisa, rashodovanja i uni$tenja u cilju odgovarajuceg
upravljanja stalnim sredstvima Agencije.

12.

Uzimajuéiu obzir ¢injenicu da pomenuti Projekat (Projekat
Izgradnja baze za smjeStaji obuku Jedinice za specijalnu potporu)
nije realiziran u planiranom periodu (2012.-2016. godina) odnosno
da njegova realizacija tek predstoji preporu¢amo da se preduzmu sve
potrebne aktivnosti prema nadleZznim organima kako bise azurirala
Odluka 0 odobrenju visegod®njih kapitalnih ulaganja, a potom
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maksimalno intenzivirale aktivnosti na samoj realizaciji projekta.

13.

Potrebno je analizirati razloge djelimicnog poniStenja procedura
javnih nabava sa vi§e lotova u cilju efikasnijeg provodenja istih.
Takoder smo mi§ljenja, da bi bilo svrsishodno donositi odvojene
odluke za izbor najpovoljnijeg ponudaca i odluke o poniStenju
postupka u okviru iste provedene procedure javne nabave i
sacinjavanja jasnog obrazlozenja kao sastavnog dijela odluka, a u
vezi sa ¢injenicom da se radi o razli¢itim osnovima dono§enja istih.

14.

Potrebno je analizirati uzroke zbog kojih se Agencija naslau
trenutnoj situaciji po pitanju realiziranja konkretnog projekta
(,,Jzgradnja baze za s mjestaj i obuku jedinice za specijalnu potporu®;
detaljnije opisano u tocki 6.3. Izvje$taja revizije), a sve u cilju
otklanjanja potencijalnih slabosti u sustavu javnih nabava Agencije
koje izravno i neizravno utjecu na efikasnost realiziranja p laniranih
projekata za koja se planiraju zna¢ajna financijska sredstva.

15.

Preporuc¢amo Agenciji da poduzme aktivnostina otklanjanju slabosti
u procesu planiranja javnih nabava i detaljnijeg analiziranja razloga
eventualnih zalbi potencijalnih ponudaca u cilju efikasnog
provodenja procedura javnih nabava.

16.

Vezano za nabavu materijala za opravku racunarske i
komunikacijske opreme, mi$ljenja smo da bispomenute uredaje
trebalo nabavljati odgovaraju¢om procedurom postavljanjem
minimalnih tehni¢kih karakteristika koje isti moraju zadovoljavati.

17.

Vezano za nabavu fotografske opreme, ukoliko postoji specifi¢nost
nabave opreme u s mislu kompatibilnosti sa ve¢ postojeCom
opremom, preporu¢amo da se isto precizno definira prilikom
planiranja i provodenja predmetne nabave, a sve u cilju postupanja
sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama.

18.

Vezano za nabavu sluzbenih vozila, preporu¢amo rukovodstvu
Agencije da maksimalnu paznju posveti poStivanju osnovih principa
javnih nabava propisanih u ¢lanku 3. Zakona o javnimnabavama
(aktivna i pravi¢na konkurencija) kako bi se kroz provodenje javne
nabave ostvario cilj zbog kojeg se ista i pokrece, a to je najefikasnije
koristenje javnih sredstava.

19.

Ugovorni organ tehnicke specifikacije treba postavljati tako da
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odrazavaju stvarne potrebe za odredenim karakteristikama pred meta
nabave.

20.

Preporuc¢amo dosljednu primjenu Jedinstvenog rje¢nika javnih
nabava i dodijeljenih kodova za pred mete nabave u cilju jasnog
definiranja pred meta nabave po pojedina¢nim postupcima odnosno
otklanjanja moguénosti spajanja razligitih roba u jednu nabavu.

21.

Ponovno preporuc¢amo Agenciji da se maksimalno angazira u cilju
rjeSavanja pitanja zajednickih nabava za policijske agencije kroz
suradnju sa Agencijom za policijsku potporu, Graniénom policijom i
Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela u BiH u cilju
provodenja obveza iz Zakona o Direkciji za koord inaciju policijskih
tijela i 0 agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH.
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Preporuéujemo Grani¢noj policiji BiH da intenzivira aktivnostina
uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji treba da
doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije. U tom
smislu zbog komp leksne organizacione strukture, velikog broja
procesa, mi§ljenja smo da treba pokusati iskoristiti iskustva drugih
institucija BiH kako bi se posao obavio kvalitetno u §to kracem
vremenu.

Uzimajuciu obzir nadleznosti Grani¢ne policije BiH, broj postupaka
kojisu vodenii koji se vode protiv zaposlenih a koji se mogu vezati
za koruptivno djelovanje, s matramo da se pitanju prevencije
korupcije i u narednom periodu treba posvetiti posebna paznja.

Shodno navedenom (u poglavlju «4. Budzet i izvjeStavanje»),
preporucujemo da se posveti viSe paznje planiranju budZeta na
kapitalnim izdacima koje ¢e biti zasnovano nastvarnim potrebama
organizacionih jedinica u Grani¢noj policiji BIH.

Ne dovodeéiu pitanje definisano pravo na isplatu dodatka shodno
Zakonu o placéama i naknadama u institucijama BiH, ponovo
preporucujemo Grani¢noj policiji BiH da insistira kod nadleznog
Ministarstva te Vije¢a ministara, da preduzmu zakonom propisane
aktivnosti na donosenju podzakonskog akta u pogledu dodatka na
placu policijskih sluzbenika, ¢ime bi isplata istog bila dovedena u
pravni okvir koji je propisan pomenutim zakonom.

Preporu¢ujemo da se realizacija troSkova smjeStaja za sluzbena
putovanja u zemlji vi$i bezgotovinskiu cilju s manjenja prometa
gotovinom.

Preporu¢ujemo dosljednu primjenu Odluke o naéinu i postupku
ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama BiH na naknadu za
sluzbeno putovanje.

Preporuéujemo da se preispita prezentirani nacin dodjele prava na
koristenje specijalizovanih vozila (u poglavlju «5.4. Izdaci za
upotrebu vozilay), te da se isto veze konkretno za prirodu posla koji
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pojedinac obavlja u smislu ¢lana 2. stav 2. Pravilnika o uslovima
nabavke inacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, a
sve u cilju osiguranja namjenske upotrebe vozila i racionalnog
tro§enja javnih sredstava.

Uzimajuéiu obzir navedeno («Analiziraju¢i raspoloZivi vozni park
Graniéne policije BiH moZe se konstatovati da su, od ukupno
navedenog broja vozila njih 64 stavljena u upotrebu 2016. godine
(nova vouzila). Pored toga, na osnovu evidencije o upotrebi vozila
mo ze se zakljuciti da pojedina vozila na godi§njem nivou prelaze
malu kilometrazu, tako ukoliko se izuzme 26 vozila koje je suu
upotrebu stavljena krajem godine, od ukupnog broja vozila 39 je
preslo“ manje od 5.000 km na godi§njemnivouy), preporucujemo
da se izvr§ianaliza upotrebe postojeceg voznog parka te ukoliko se
utvrdi da pojedina vozila nisu u punoj mjeri rentabilna, razmotri
moguénost preraspodjele istih unutar institucije ili na neki drugi
odgovarajuci nacin, osigura uspostavljanje ekonomi¢nog, efektivnog
i efikasnog voznog parka.

Preporu¢ujemo da se izvrs$i analiza dosadasnjih potreba za
navedenim angazmanima (opisanimu poglavlju «5.5. Ugovorene
usluge»), i da se shodno tome razmotre modaliteti angaZzmana u
buduc¢em periodu uzimajuciu obzir zakonsku regulativu kao i
specifiénosti sa kojima se suotava Grani¢na policija BiH u svom
radu.

10.

Preporu¢ujemo da se prilikomplaniranja javnih nabavki posveti vise
paznje realnom planiranju potreba $to ¢e osigurati da se raspoloziva
sredstva u budZzetu koriste na najefikasniji nacin.

11.

Preporuéujemo da se za postupke velike vrijednostiu kojima je
predvideno podugovaranje (ili se o¢ekuje znacajan procenat
podugovaranja) predvidi provjera kvalifikacije i za podugovarace
§to iomogucava ¢lan 73. stav 3. Zakona o javnimnabavkama.
Navedeno je neophodno kako bise Grani¢na policija BiH osigurala
da poslovnu saradnju vr$isa kvalifikovanim dobavlja¢ima
(podugovarac¢ima) koji prije svega rade zakonito i poStuju
finansijsku disciplinu u pogledu izmirenja javnih prihoda.

12.

Preporu¢ujemo da se zbog vrijednosti koja se planira za nabavku
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auto guma, kao i klasifikacije istih u jedinstvenomrje¢niku javnih
nabavki, a u cilju osiguranja aktivne konkurencije, ista provodi
odvojeno (poseban LOT).

13.

Neophodno je da se uz dosljednu primjenu zakonske i podzakonske
regulativne prilikom provodenja javne nabavke dosljedno
primjenjuju i sviakti koje donese Grani¢na policija BiH ilinadlezna
komisija u ime Grani¢ne policije BiH (tenderska dokumentacija i
pojasnjenja vezana za istu), a koji kreiraju transparentan okvir za
aktivno i praviéno nadmetanje medu ponuda¢ima

14.

Preporucujemo da se ina vozila koja su u garantnomroku primijene
odredbe Zakona o javnim nabavkama u pogledu njihovog
odrzavanja.

15.

Sve navedeno (u poglavlju «7.2. Nabavka vozila», ukazuje da je
predmetna nabavka vozila izvr§ena na naéin koji, po naSem
misljenju, nije osigurao potpuno postivanje jednog od osnovnih
principa javnih nabavki definisanog u ¢lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama a koji se tiCe aktivne konkurencije. Naime, dosadaSnja
praksa javnih nabavki je pokazala da ograni¢enje konkurencije
odnosno stvarno svodenje iste na vozilo jedne marke itipa
(konkurencija u okviru jedne distributivne mreZze) ne osigurava u
potpunosti stvarnu odnosno aktivnu konkurenciju pri provodenju
nabavke vozila §to direktno utiCe na ispunjenje cilja provodenja
javne nabavke — najefikasnije kori§tenje javnih sredstava.

16.

Koriste¢ise dosada$njim iskustvima u provodenju postupaka javnih
nabavki sluzbenih vozila preporu¢ujemo rukovodstvu Grani¢ne
policije BiH da maksimalnu paznju posveti postivanju osnovnih
principa javnih nabavki propisanih u ¢lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama (aktivna i praviéna konkurencija) kako bi se kroz
provodenje javne nabavke ostvario cilj zbog kojeg se ista i pokreée,
a to je najefikasnije koriStenje javnih sredstava.

17.

Preporu¢ujemo da se usloviiztenderske dokumentacije koji se
kasnije najve¢imdijelomprenose iu zakljuceni ugovor postuju u
potpunosti, jer suprotno postupanje narusava smisao postupka
nabavke u cjelini.

18.

Preporu¢ujemo Grani¢noj policiji BiH da prilikom utvrdivanja
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procijenjenih vrijednosti nabavki uniformi iste trebaju biti
zasnovane na relevantnim informacijama i detaljnim analizama, a
sve u cilju osiguranja podloge za realnu procjenu vrijednosti nabavki
uniformi koje su pred metom postupka javnih nabavkina godi§njem
nivou.

19.

Vezano za nabavku kompjuterske opreme, preporucujemo da se
analiziraju zadati rokoviu pogledu realizacije ugovora za sloZzene
predmete nabavke. Naime ukoliko se pokaze da su zadati rokovi
nerealni odnosno kratki onda bi to moglo uticati na konkurentnost u
konkretnoj nabavci. S druge strane ukoliko su rokovi realnia
ponudac ne postupa prema zadatim rokovima to se, poslije
odredenog razumnog roka za realizaciju, postavlja pitanje
izvjesnosti realizacije samog ugovora.

20.

Preporuéujemo otklanjanje uoéenih nepravilnosti i nedostataka
(vidjetiu poglavlju «7.4. Nabavka kompjuterske opreme») u
narednim postupcima a sve u cilju dosljedne primjene Zakona o
javnimnabavkama i podzakonskih akata donesenih na osnowu istog.

21.

Preporuéujemo da se prilikom izrade plana javnih nabavki kojise
odnosina direktne sporazume pristupi utvrdivanju stvamih potreba
institucije te objektivnom istraZivanju trzi§ta kako biplanirane
procedure i vrijednosti bile realno iskazane.

22.

Preporuéujemo da se aktivnosti tokom procedura javnih nabavki
putemdirektnog sporazuma, u cilju otklanjanja uocenih slabosti,
provode u skladu sa internim aktima Grani¢ne policije BiH i Zakona
0 javnimnabavkama.

23.

Shodno navedenom (u poglavlju «7.5. Zajedni¢ke nabavke»),
preporucujemo rukovodstvu Grani¢ne policije BiH da doprinese
efikasnijem pristupu u rjeSavanju pitanja zajednickih nabavki, a sve
u cilju ispunjenja zakonskih obaveza, odnosno ostvarenja vece
efikasnosti u provodenju nabavke opreme za policijska tijela.

24.

Preporu¢ujemo uspostavu sistema praéenja realizacije ugovora i
okvirnih sporazuma koli¢inski i finansijski. Navedeno ¢e omoguciti
dosljedno pracenje zakljuenih ugovora i okvirnih sporazuma a
takoder biti osnova za kvalitetnije planiran je nabavki u narednom
periodu.
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25.

Preporucujemo da se u slucaju koriStenja kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude prilikom realizacije ugovora vrsipracenje svih
podkriterija koji su bili osnov za izbor najpovoljnijeg ponudaca. U
suprotnom (uko liko se ne vr8ipraéenje realizacije ugovora po
pomenutom osnovu) dovodi se u pitanje i sama svrha koriStenja
datih podkriterija u javnoj nabavci.

26.

Preporucujemo da se prijemi robe viSe u skladu sa odredbama
internih akta institucije i rjeSenjima o imenovanju nadleznih
ko misija.

27.

Preporucujemo Grani¢noj policiji BiH da u cilju prevazilazenja
nastalih neuskladenosti (opisanih u poglavlju «8. Prihodi», zahtjeva
nadogradnju postojeceg Registra novéanih kazni.

28.

Preporucujemo da se navedeno pitanje («U slucajevima kada se
placanje naloga za prekrSaje ne vi$iblagovremeno Grani¢na policija
BiH pokrece postupak prinudne naplate. Procesomrevizije uo¢eno
je da se za gradane Republike Srpske prinudna naplata zahtjeva
preko Poreske uprave RS, dok se za gradane Federacije BiH i Br¢ko
Distrikta BiH prinudne naplate teze realizuje. Ta¢nije Poreska
uprava Federacije odbija upuéene im zahtjeve sa obrazlozenjem da
je zakonskim odredbama propisano da se postupci prinudne naplate
mogu primjenjivati samo za onu poreznu obavezu za koju je uru¢en
nalog za plac¢anja od strane Poreske uprave FBiH»). Preporuc¢ujemo
da se navedeno pitanje delegira prema nadleZznom ministarstvu i
Vije¢u ministara kako bi isti u saradnji sa nadleznim institucijama na
nizim nivoima iznasli zakonske moguénosti za efikasnu naplatu
potraZzivanja po osnovu izdatih prekrSajnih naloga.

29.

Imajuciu vidu ¢injenicu da se na osnovu zakonom izdatih
prekrajnih naloga znacdajna sredstva potrazuju, a da se potrazivanja
od istih ne evidentiraju u glavnoj knjizi, kao i da nije uspostavljen
pouzdan sistemnad praéenjemnaplate, preporucujemo da se posveti
duzna paznja navedenoj problematici («naplate potrazivanja po
izdatim prekr$ajnimnalozimay), te da se u saradnji sa relevantnim
institucijama pokrenu aktivnosti na uspostavi efikasnog sistema
evidentiranja i pracenja naplate potraZivanja po ovomosnovu.
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Potrebno je, u cilju efikasnijeg poslovanja i pouzdanog finansijskog
izvjeStavanja, na svim nivoima uspostaviti sistem internih kontrola
koji ¢e eliminisati navedene slabosti i doprinijeti efikasnom
ostvarivanju ciljeva Ministarstva.

Naglasavamo kako je potrebno, u saradnji sa nadleznim
institucijama (Predsjedni§tvo BiH, Parlamentarna skupstina BiH,
Vije¢e ministara BiH i entitetske vlade, te Ministarstvo finansija i
trezora BiH), $to prije rijesiti pitanje raspolaganja vojnom
imovinom, kao preduslova ta¢nog racunovodstva, te istinitog i fer
iskazivanja imovine u finansijskim izvje$tajima Ministarstva.

Preporu¢ujemo Ministarstvu da, u skladu sa propisima koji regulisu
oblast finansijskog upravljanja i kontrole, nastavi aktivnosti na
unapredenju ovog sistema i imp lementira proces upravljanja
rizicima kako bi sistem finansijskog upravljanja i kontrole bio
efikasan i zasnovan na COSO komponentama.

Sugerisemo Ministarstvu da, u cilju daljeg unapredenja sistema
internih kontrola kod revidiranih procesa, nastavi aktivnosti na
realizaciji preporuka interne revizije.

Preporuéujemo Ministarstvu da razmotri moguénost da u skladu sa
vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima preduzme aktivnosti
prema Upravi za indirektno oporezivanje BiH vezano za povrat
plac¢enih akciza na loZulje.

S obzirom na evidentnu neuskladenost koli¢ine zaliha artikala
ishrane s planiranim potrebama Oruzanih snaga, potrebno je
unaprijediti unutra$nje kontrole vezano za upravljanje zalihama te
planiranje i nabavku zaliha za naredni period i usaglasiti sa stvarnim
potrebama Oruzanih snaga.

Vodeéise dosadasnjim iskustvomu odrzavanju opreme,
Ministarstvo biu narednom periodu trebalo punu paznju posvetiti
kreiranju specifikacija za usluge popravki i odrzavanja opreme kako
bise nepredvidene usluge i rezervni dijelovi svelina minimum te
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osiguralo efikasno pracenje zakljuéenih ugovora.

8. Preporucujemo da se unaprijedi proces planiranja i realizacije
kapitalnih izdataka u svim njegovim fazama (od planiranja do
evidentiranja i izvjeStavanja).

9. Sobzirom na to kako se radi o projektima znac¢ajnim za M inistarstvo
(«viSegodisnji kapitalni projekti» ), zelimo skrenuti paznju na to da je
potrebno blagovremeno preduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi
se eventualnirizici sveli na najmanju mjeru te preduprijedili
mmacdajniji problemi. To podrazumijeva osiguranje adekvatne
organizacione strukture za realizaciju projekata, kontinuiranu
koordinaciju, monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o projektima u
svimnjihovim fazama te pravovremeno osiguranje svih neophodnih
pravnih i finansijskih preduslova i pretpostavki.

10. Uzimajuciu obzir starost nastalog potrazivanja, potrebno je hitno
preduzeti mjere u cilju rjeSavanja nastalog potrazivanja, tj. kona¢nog
povrata ili rjeSavanja datog avansa (Tehnicki remontni zavod
Hadzi¢i).

11. Prilikomevidentiranja transakcija i knjigovodstvenih promjena u
Glavnoj knjizi potrebno je osigurati potpuno postivanje
raéunovodstvenih pravila i principa kako bi iskazana salda na
bilansnim pozicijama bila taéna i odrazavala stvarno stanje.

12. Izdavanje ra¢una za usluge koje Ministarstvo daje pravnim licima
treba visiti redovno po izviSenoj usluzi, te iste evidentirati
blagovremeno shodno ra¢unovodstvenom principu azurnosti.

13. Ponovo preporué¢ujemo Ministarstvu preduzimanje daljih aktivnosti
koje ¢e rezultirati rjeSavanjemnastalih potraZivanja za date avanse.

14. Ponovo preporucujemo Ministarstvu da procesu usaglaSavanja salda

dugovanja sa dobavlja¢ima posveti duznu paznju, te da periodicno
usaglasavastanja dugovanja sa dobavlja¢ima, narocito sa
znacajnijim dobavlja¢ima. Za neusaglasene obaveze sa
dobavlja¢ima iz ranijeg perioda (elektrodistribucionim preduzeéima,
telekomomidr.), ponovo preporucujemo da se, u saradnji s ovim
dobavlja¢ima, utvrdida li iu kojem iznosu ta¢no predstavljaju
obaveze Ministarstva te preduzmu dalje aktivnostiu cilju kona¢nog
uredenja stanja po ovom pitanju.
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15.

Preporucujemo Ministarstvu da u saradnji sa Ministarstvom
finansija i terezora BiH utvrdi razloge navedenog odstupanja
(«Kratkoro¢ne tekuce obaveze prema zaposlenima (20.404.324 KM)
se odnose na obaveze za place za redovan rad (7.855.176 KM),
obaveze za naknade placa (1.555.315 KM), ostale obaveze za
naknade troSkova zaposlenih (5.875.664 KM) te obaveze za poreze i
doprinose (5.118.168 KM), sve iz decembra 2016. godine.
Revizijom je konstatovano da postoje odredena odstupanja stanja na
kontima ovih obaveza u odnosu na dokumentaciju na osnovu koje se
visi evidentiranje istih») 1 izv$i potrebna knjizenja u Glavnoj knjizi
u cilju iskazivanja stvarnog stanja obaveza po ovomosnovu.

16.

Ponovo isti¢emo da je za efikasno iefektivno provodenje svih
popisnih aktivnosti potrebno azurno knjigovodstvo i kvalitetne
pripremne aktivnosti, odnosno potrebno je osigurati da su prije
popisasva neophodna knjiZenja na bilansnim pozicijama provedena,
a eventualna odstupanja stvarnog stanja utvrdenog popisomu
odnosu na knjigovodstveno stanje treba konstatovati popisna
komisija te nakon toga provesti odgovarajuéa knjiZzenja.

17.

Preporu¢ujemo Ministarstvu da preduzme aktivnostina rjeSavanju
konstatovanih slabosti te u potpunosti realizuje aktivnosti koje su
navedene u Odluci o prihvatanju rezultata inventarisanja u
Ministarstvu odbrane BiH i OS BiH. Takoder, preporuc¢ujemo da se
obavezno sacini rekapitulacija popisanih sredstava po analitiCkim
kontima po kojima se sredstva vode u pomo¢noji glavnoj knjizi sa
vrijednosnim pokazateljima.

18.

Uzimajuéiu obzir obimnost i slozenost postupka procjene i
uknjizavanja vrijednosti ove imovine »pokretna perspektivna vojna
imovinay), preporuceno je da se kontinuirano vr$ianaliza i pracenje
ovog procesa u cilju stvaranja realne slike koliko je zavr§eno
procjene i uknjizavanja imovine, da bi se na vrijeme locirali
problemiu sistemu rada, preduzeli odredeni koraci i isti otklonili,

—kako-bisepostupaktogaotzvesiti na odgovarajuéi nadin.

19.

Vaznost procjene imovine injena uknjizba direktno utie na realno
iskazivanje bilansnih pozicija, tako da se preporucuje Ministarstvu
da $to prije okonca aktivnostina procjeni i uknjizavanju pokretne
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perspektivne vojne i ostale imovine u poslovne knjige Ministarstva.

20.

Preporucujemo Ministarstvu da, u cilju jacanja kapaciteta
Ministarstva, dodatno unaprijedi sistem javnih nabavki, a vezano za
navedene slabosti. Za efikasno provodenje i realizaciju planiranih
procedura nabavki potrebno je pravovremeno pokretanje postupaka,
a to znaciblagovremeno i jasno definisanje potreba za nabavkama i
svodenje zahtjeva za izmjenama na najmanju mjeru.

21.

Tako Zakon o javnim nabavkama BiH dopusSta trajanje okvirnog
sporazuma do Cetiri godine, smatramo kako se Ministarstvo
ovakvimpostupanjem izlaze riziku promjene cijena, posebno za
robu (hrana i prehrambeni artikli) ¢ija se trziSna cijena ¢esto i znatno
mijenja, stoga preporucujemo Ministarstvu da preispita ovakvu
praksu.

22.

SugeriSemo Ministarstvu da, u cilju uredne opskrbe artiklima
ishrane, u buduéem periodu razmotri opciju ugovaranje penala za
parcijalne isporuke, odnosno isporuke koje ne odgovaraju
zahtjevima Ministarstva.

23.

S obzirom na to da vi§egodi$nji projekat Nabavke usluga remonta
helikoptera jo§ uvijek nije realizovan (pune tri godine od prvog
tendera) i da je u toku novi postupak, skreCemo paznju Ministarstvu
da preduzme sve aktivnostii mjere koje ¢e doprinijeti konaénoj
realizaciji projekta, s obzirom na to da se svakim produZenjem roka
realizacije projekta povecava irizik finansijske moguénosti
realizacije istog. Prema navodima odgovornih osoba u Ministarstvu i
Zajedni¢kom $tabu prisutan je kontinuirani trend porasta cijena ovih
usluga na trziStu, $to je, izmedu ostalog ibio razlog ponovne
promjene helikoptera koji ¢e se remontovati u odnosu na prethodne
godine.

24.

Vezano za nabavke sluZbenih automobila, s matramo da bi
minimalniuslovi tehni¢ke specifikacije, koje trazena roba treba
ispunjavati, trebali odgovarati stvarnim potrebama prilikom
eksploatacije traZene robe. Pri odredivanju minimalnih tehnickih
karakteristika traZene robe, posebno treba imati u vidu i to da se
povecanjem broja karakteristika, kao i zahtjevima kojine
odgovaraju stvarnim potrebama eksploatacije, smanjuje broj
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ponudaca koji mogu ponuditirobu te raste rizik od neopravdane
kupovine znatno skuplje robe.

25.

Iako su za navedenu nabavku («Nabavka izvodenja radova na
sanaciji kotlovskih postrojenja u kasarni "Kozara" Banja Lukay)
mogli javiti 1 drugi ponudaci, preporucujemo Ministarstvu da
prilikom pravljenja pred mjera i predraduna radova ipak izbjegava
navodenje marke proizvodaca, odnosno da postupa usvim
sluc¢ajevima u skladu sa Zakonomo javnim nabavkama.

26.

Vezano za nabavku materijala Klasa Il (HTZ oprema),
preporucujemo da se evaluacija ponuda vr$iu skladu sa zahtjevima
trazenim tenderskom dokumentacijom i vaze¢impropisima.

27.

Vezano za realizaciju usluga nabavke aviokarata, buducéi da okvirni
sporazum istice sredinom 2017. godine, preporucujemo M inistarstvu
da posveti paznju kreiranju odgovarajuce tenderske dokumentacije
koja bibila u skladu s predmetomnabavke i opéim principima
Zakona o javnim nabavkama.

28.

Rjesavanje dugogod®njih sporova protiv Ministarstva, izrazito
visokih utuzenih iznosa, treba ostati prioritet. U cilju ishodovanja tih
parnica u korist Ministarstva, potreban je konstantan i puni
angazman svih nadleznih uznadzor i podr$ku menad zmenta.

29.

Preporucujemo preduzimanje aktivnosti na uspostavljanju
kvalitetnijeg procesa upravljanja i pracenja realizacije donatorskih
sredstava vodeéiracuna o moguénosti koriStenja raspolozivih
donatorskih sredstava pri planiranju finansiranja odredenih
aktivnosti iz budZeta.

30.

Uvazavajuc¢i kompleksnost radnji koje prethode samom
kompletiranju dokumentacije, Ministarstvo bi trebalo izvt3iti analizu
procesa realizacije primljenih nenovcanih donacija te uspostaviti
interne kontrole koje bi omogudile efikasan nacin prijema i
evidentiranja istih, svodenje rizika neuknjiZenja zap rimljenih
donacija, osiguranje azurnog evidentiranja stanja sredstava u
pripadaju¢em vremenskom periodu te preduzeti aktivnosti na
sveobuhvatnomuspostavljanju sistema kontinuiranog usaglasavanja
evidencija primljenih sredstava po svim osnovama. Kod aktiviranja
naturalnih donacija potrebno je voditi rauna da amortizacija stalnih
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sredstava pocCinje prvog dana sljedeceg mjeseca od stavljanja stalnog
sredstva u upotrebu.

31.

Preporucujemo Ministarstvu da ubuducée, prije donoSenja odluke o
prihvatanju donacija, viSe paznje posvetiispitivanju svih aspekata

rpq|i7ar'ijp icﬁh’ asvey r‘i]jn rar‘inna]nng rqcpn]anqnjq budZetskim
o

sredstvima.

32.

Vezano za sistem za kontrolu i evidenciju placa, potrebno je
unaprijediti proces upravljanja i koordinacije projektima te
pravovremeno preduzimati aktivnosti, kako ne bi dolazilo do velikih
kasnjenja u njihovoj realizaciji. lako sistemnije imp lementiran do
kraja 2016. godine mi§ljenja s mo da treba omoguditi imp lementaciju
funkcionalnog sistema u periodu vazenja Aneksa ugovora.

33.

Vezano za spojne puteve, predmetne usluge treba evidentirati na
odgovarajuca konta. Unaprijediti interni sistem odobravanja
placanja za sve ugovorene usluge kako bi se eliminisali bespotrebni
troskovi kamata.

34.

Potrebno je kreirati i usvojiti dugoro¢ni plan zanavljanja racunarske
opreme itako omoguditi efikasniju i ekonomicniju nabavku u ovom
segmentu. Unaprijediti proces upravljanja i koordinacije procesima
javnih nabavki te pravovremeno preduzimati aktivnosti kako bi se
iste realizovale u predvidenim rokovima. Takoder, s matramo da u
cilju neprekidnog funkcionisanja informaciono-komunikacione
infrastrukture treba osigurati sredstva i realizovati prioritetne
nabavke.

35.

Vezano za modul za pradenje zaliha, mi$ljenja smo da je potrebno
okoncati neophodne aktivnostiisve zalihe objediniti u novom
modulu. Buducdida je preslikavanje stanja zaliha skladistima u
modul dosta neazurno, potrebno je isto u€initi azumijim stavljanjem
postojece opreme u funkciju i nabavkom neophodne dodatne opreme
u cilju $to efikasnijeg pracenja i upravljanja zalihama. Kako modul
jo$ uvijek ima nedostataka i usavrSavase, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i trezora BiH potrebno je provoditi
konsultacije u cilju pobolj$anja modula te, ako se ukaZze potreba,
organizovati i obuku korisnika kako bi se moguénosti modula
iskoristile u punom kapacitetu. Takoder, provesti i odgovarajuéu
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internu obuku u cilju prenoSenja znanja vezanih za modul i
nomenklaturu kako bi se omogucdilo §to efikasnije i konzistentnije
uno$enje i upravljanje zalihama.

36.

Vezano za modul za upravljanje dugotrajnom imovinom, misljenja
smo da je potrebno okoncati neophodne aktivnostiisvu dugotrajnu
imovinu objediniti u novom modulu. Pored toga, u saradnjis
Ministarstvom finansija i trezora BiH provoditi konsultacije u cilju
§to efikasnijeg koriStenja modula te upravljanja dugotrajnom
imovinom.
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Neophodno je intenzivirati aktivnosti na uspostavi organizacione
strukture prema vaze¢im Odlukama Vije€a ministara BiH.

Neophodno je uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole
u skladu sa vaze¢im propisima.

Neophodno je da Ministarstvo intenzivira aktivnosti vezane za
rjeSavanje pitanja policijskog dodatka u skladu sa relevantnim
propisima, s obziromda je prisutno nedopustivo kaS§njenje u
izvr§avanju propisanih zadataka.

Neophodan je proaktivan pristup Ministarstva u rjeSavanju pitanja
zajednickih nabavkiu cilju ispunjenja zakonskih obaveza i
postizanja vece efikasnosti u provodenju nabavke odredene opreme
za policijska tijela Bosne i Hercegovine.

Preporucujemo da se intenziviraju aktivnosti vezane za uspostavu
interne revizije prema odredbama vazecih propisa.

Preporuéujemo instituciji da prilikom pravdanja putnih naloga
nastoji osigurati svu potrebnu dokumentaciju za pravilan obracun
putnog naloga od strane korisnika putovanja.

U internoj evidenciji izdatih putnih naloga, kod pojedinih osoba,
osigurati preciznije informacije o svrsi putovanja.

Pravovremeno osigurati prac¢enje realizacije okvirnog sporazuma u
skladu sa preporukama Agencije za javne nabavke BiH.

Preporucujemo veci angazman odgovornih osoba u Ministarstvu na
unapredenju sistema internih kontrola u pogledu usluga opravke i
odrzavanja vozila.

10.

Na transparentan nacin obezbjediti pracenje realizacije okvirnih
Sporazuma.

11.

Osigurati jasne evidencije u nalozima za vozilo, narocito za ,,loko*
relacije.

12.

Uvidomu ugovore o djelu mozemo konstatovati kako su isti
zaklju€eni kroz duzi vremenski period te kao takvinisu privremenog
karaktera. Buduc¢i da se ugovori o djelu zaklju¢uju za konkretne
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poslove, koji po svomopisu ne spadaju u redovne poslove ida se isti
zakljucuju na ogranieno vremensko trajanje smatramo kako bi se
zapoSljavanje putem ugovora o djelu trebalo koristiti u iznimmim
slucajevima.

13.

Neophodno je unaprijediti sistem internih kontrola vezanih za
upotrebu stalnih sredstava u smislu pravovre menog evidentiranja
svih promjena iodgovaraju¢eg oznacavanja u cilju obezbjedenja
podloge za pouzdan popis i poredenje stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

14.

Preporucujemo da se na dnevnicima blagajne osigura potpis
odgovorne osobe za kontrolu u cilju veceg unapredenja kontrole
poslovanja i poStivanja internih procedura.

15.

Preporucujemo Ministarstvu da prilikom provodenja procedura
javnih nabavki sluzbenih motomih vozila, na nediskriminirajuéi
nacin definiSe trazene karakteristike vozila i omoguéii drugim
ponudacima uceSce u postupku javne nabavke, a u cilju vecée
transparentnosti i poStivanja odredbi ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama.

16.

Bududida je odrzavanje AFIS sistema iz godine u godinu sve
skuplje, da je zastarjele dijelove te§ko ilinemogucée nabaviti, da
odrzavanje hardvera na svimnivoima AFIS sistema nije pred met
ugovora o odrzavanju, te da postoji zna¢ajan rizik funkcionisanja
sistema, smatramo kako Ministarstvo treba zurmo pristupiti
rjeSavanju pitanja AFIS sistema.

17.

Budu¢i da su pouzdanost i stabilnost sistema naruSeni bez
moguénosti daljnje nadogradnje neophodna je imp lementacija novih
naprednih interoperabilnih digitalnih radio -ko munikacionih sistema
za potrebe Ministarstva i policijskih agencija BiH. Stoga
preporuc¢ujemo Ministarstvu da u koordinaciji sa policijskim
agencijama BiH, te drugim relevantnim institucijama u §to skorije
vrijeme provede neophodne aktivnosti u cilju implementacije
pomenutih sistema.

18.

Smatramo kako vi§e paznje treba posvetiti pravovremenom
pokretanju procedura javnih nabavki kako bi se na odgovarajuéi
nacin uspostavilo adekvatno praéenje rashoda po zaklju¢enim
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ugovorima, odnosno kako bi vremenski periodi pla¢anja obaveza
bili pokriveni pravodobno zakljuéenimugovorima, a sve u cilju da
se obezbjedi dosljedna primjena odredaba Zakona o javnim
nabavkama u sustinskom i formalnom s mislu.
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Shodno navedenom (u poglavlju «3. Sistem internih kontrolay),
preporucujemo da se preispita praksa postavljanja na neke od
kljuénih pozicija u Ministarstvu (sa stanovista operativnog rada) lica
u statusu vrSilaca duznosti.

Preporuéujemo Ministarstvu da intenzivira aktivnosti na
uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Preporuéujemo Ministarstvu da u saradnji sa nadleznim
institucijama preduzme maksimalne napore u pogledu rjeSavanja
pitanja uskadenosti Pravilnika o sistematizaciji i unutra§njoj
organizaciji sa Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH i Odlukom o
nacelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa uprave BiH.

Takoder je potrebno uciniti sve izdomena i nadleznosti rada
Ministarstva kako bi se Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta obuhvatila Jedinica za internu
reviziju, §to je zakonska obaveza.

Preporuéujemo preduzimanje svih potrebnih aktivnosti radi
uspostavljanja funkcije interne revizije shodno Zakonu o internoj
reviziji i podzakonskimaktima.

Uvidomu pregled zaposlenih na dan 13.12.2016. godine koji je
kreiran u COIP sistemu uoceno je da odredena lica imaju preko 40
godina radnog staza. S timu vezi smatramo da je neophodno obratiti
posebnu paznju na ispunjenost jednog od uslova za odlazak u
penziju na osnovu Zakona o radu institucija BiH. U slucaju
opravdanih odstupanja od navedenih zakonskih odredbi neophodno
je sadiniti posebna obrazlo Zenja.

Uvazavajucipotrebu Ministarstva za kontinuiranim sluzbenim
putovanjima, a u vezisa ¢injenicomda se za ove namjene izdvajaju
znacajna sredstva, preporucujemo da se nastavisa aktivnostima za
uvodenje efikasne kontrole nad predmetnim izdacima u cilju
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racionalnog tro§enja budzetskih sredstava, uz dosljednu primjenu
Odluke Vije¢a ministara BiH o nac¢inu i postupku ostvarivanja prava
zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine na naknadu za
sluzbena putovanja.

Smatramo da Ministarstvo treba nastaviti aktivnosti na
unaprijedenju sistema internih kontrola u pogledu realizacije
izdataka za telefone.

Skre¢emo paznju na potrebu proaktivnog pristupa prema nadleznim
institucijama u cilju konaénog donosenja Pravilnika o
specijalozovanim sluzbenim vozilima, uzimajuc¢iu obzir da najveci
broj vozila Ministarstva predstavljaju specijalizovana sluzbena
vozila. S obzirom da Pravilnikom o nacinu kori§tenja i nabavke
sluzbenih vozila u institucijama BiH nije propisana upotreba na 24
sata preporucujemo da se preispita odredba internog akta o nacinu
koriStenja sluzbenih vozila.

10.

Smatramo da je Ministarstvo duzno da uspostavi odgovarajuéi
sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosina pracenje i
dokumentovanje namjenskog kori§tenja sluzbenih vozila.

11.

Ponovno naglagavamo potrebu donoSenja odgovarajuceg plana
racionalizacije troSkova zakupa imovine i opreme u smislu
preduzimanja svih potrebnih aktivnosti na realizaciji planiranih
nabavki adaptiranja i opremanja objekata za potrebe primjerenog
smjestaja administracije BiH u DKP mrezi.

12.

Preporucujemo da se sacini pre¢i§éeni tekst Ugovora o zakupu u
jednostavnoj i jasnoj formi i sadrzaju sa osnovnim bitnim
elementima ugovora primjerenog za zakupoprimca u konkretnom
sluéaju Ministartsvo, a u cilju odgovarajuc¢eg definisanja
medusobnih prava i obaveza na osnovu ugovora o zakupu (citat:
«Uvidom u odredbe osnovnog Ugovora (2013. godina) i Anexa na
ugovor (2015. godina) o zakupu poslovnog prostora u Sarajevu sa
mjeseénom zakupninomod 7.386 KM»).

13.

Takoder, smatramo da Ministarstvo treba da vodira¢una o nacinu
planiranja budZetskih pozicija za finansiranje izdataka za zakup tako
da kod zakljuéivanja ugovora na dugi rok razmotri i prihvati
modalitet primjerenog vremenskog roka koji je usuglasen sa
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projekcijom budzeta za tekuéu godinu, a maksimalno sa projekcijom
DOB-a. U suprotnom potencijalno se preuzimaju obaveze za koje
nisu izvjesna finansijska sredstva u budzetu.

14.

Potrebno je analizirati relevantnost dokumentacije na osnovu koje se
visiplacanje usluga zakupa u cilju pouzdanog knjigovodstvenog
evidentiranja iracionalnog tro§enja budzetskih sredstava shodno
vazeéim propisima.

15.

U 2016.godininije doslo do uskladivanju nacina plac¢anja tro§kova
primarne zdravstvene zastite sa Pravilnikom o placéama, dodacima i
naknadama osoblja u dip lo matsko—konzularnim predstavniS§tvima
BiH, odnosno dovodenja u jednak tretman zaposlenih u DKP mrezi
po datomosnovu.

16.

Preporucujemo Ministarstvu da nastavi sa aktivnostima na
uspostavljanju kvalitetnijeg sistema internih kontrola i osigura
potpuno dokumentovanje svrhe i namjene koriStenja sredstava za
reprezentaciju.

17.

Misljenja smo da ugovore o djelu treba zakljucivati samo u
izuzetnim slucajevima ito za poslove koji su privremenog karaktera
i koji se ne mogu smatrati poslovima sistematizovanih radnih mjesta
u Ministarstvu.

18.

Misljenja smo da ovakav nadin evidentiranja (usluge koriStenja VIP
salona na medunarodnim aerodro mima, nabavku cvijetnih
aranzmana, vjenaca itd.) nije u skladu sa Pravilnikomo
raGunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama u institucijama BiH,
koji propisuje da se knjiZenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
zasniva na vjerodostojnim, istinitim, prethodno kontrolisanim
knjigovodstvenim ispravama i potpisanimod strane ovlaStenih
osoba.

19.

Preporuéujemo da se knjigovodstveno evidentiranje izdataka za
tekuce odrzavanje objekata, opreme idrugih stalnih sredstava, koji
su nastali u cilju njihovog normalnog funcionisanja u predvidenom
vijeku upotrebe vriina pozicijama tekuceg odrzavanja.

20.

Preporuéujemo da se preduzmu sve potrebene mjere i napori u cilju
iznalazenja na zakonu zasnovanog rjeSenja realizacije odobrenog
projekta izgradnje atrija («prva faza izgradnje multifunkcionalnog
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atrija» ), kako do sada uloZena sredstva u istine bi bila ulaganja bez
osnova.

21.

Shodno navedenom («adaptacija objekta Ambasade u Otavi»),
skre¢emo paznju na potrebu vece azurnosti kako u DKP-u tako iu
sjediStu Ministarstva prilikom komunikacije vezane za postupke
javnih nabavki.

22.

Preporucujemo Ministarstvu da prati utvrdenu dinamiku
vi§egodiSnjih kapitalnih ulaganja u pogledu njihove realizacije te da
angazuju potrebni kadrovski resursiu sjediStu i DKP mreZi, a sve u
cilju veée posvedéenosti postupcima koji se provode kako istine bi
bili ponavljani i kako bi Ministarstvo osiguralo najefikasnije
koriStenje javnih sredstava.

23.

Preporucujemo da se preduzmu dalje aktivnostina potpunom
rjeSavanju kumuliranih problema u vezi naplativosti evidentiranih
potrazivanja u cilju uspostavljanja odgovarajuceg sistema
upravljanja budZetskim sredstvima.

24.

Uvazavajuc¢i kompleksnost organizovanja i provodenja popisa u
Ministarstvu koje pored sjediSta raspolaze velikim brojem
dislociranih DKP-a, potrebno je pazljivo analizirati i donijeti plan
aktivnosti na provodenju vrlo jasnih preporuka popisnih komisija, a
u cilju otklanjanja slabosti koje ve¢ duziniz godina direktno ili
indirektno uti¢u na efikasno iracionalno upravljanje stalnim
sredstvima.

25.

Preporuéujemo Ministarstvu da nastavisa zapocetim aktivnostima
(«Popis potrazivanja») i preduzme dodatne mjere koje ¢e osigurati
potpunost, sveobuhvatnost i pravovremenost svih popisnih
aktivnosti u cilju pouzdanog finansijskog izvjeStavanja.

26.

Neophodno je nastaviti sa daljim aktivnostima («Popis obaveza»)na
uskladivanju stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza, kroz
provodenje kontinuiranog rag¢i§¢avanja evidentiranih stanja te
osiguranjem relevantne dokumentacije na osnovu koje se moze

potvrditi stvarno stanje obavez

27.

Smatramo da je neophodno razmotriti navedeno pitanje («Kursne
razlike od 910.094 KM»), a posebno sa aspekta evidentiranja
kursnih razlika shodno vaze¢im raGunovodstvenim nacelima, a
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samim tim is aspekta uticaja na izvrSenje budzeta.

28.

Preporucujemo otklanjanje uocenih nedostataka i slabosti (vidjeti
poglavlje «7. Javne nabavke»), u cilju zakonitog postupanja i zaStite
interesa ugovornog organa.

29.

Shodno navedenom (u poglavlju «7.1. Nabavka vozilay),
preporucujemo Ministarstvu da prilikomnabavke vozila posebnu
paznju posveti obezbjedenju stvarne (aktivne) konkurencije jer se
tek tada moze ocekivati potpuno ispunjenje cilja zbog kojeg je
nabavka i pokrenuta a to je najefikasnije koriStenje javnih sredstva
za dati predmet nabavke i datu svrhu (¢lan 3. Zakona o javnim
nabavkama).

30.

Preporuéujemo da posveti duzna plaznja planiranju javnih nabavki,
te da se preispita avansno polac¢anje u procedurama javnih nabavki
koje provodi Ministarstvo.

31.

Shodno navedenom (u poglavlju «7.3. Nabavka usluga odrzavanja
vozila»), preporuc¢ujemo blagovremeno pokretanje postupaka javnih
nabavki i veéu posvecenost kreiranju tenderske dokuemntacije kada
je u pitanju servisiranje vozila.

32.

Vezano za radove na izgradnji Atrija, skreCemo paznju na
ugovorene rokove realizacije gdje se posebno trebaju analizirati
zahtjevi odnosno razlozi za prolongiranje rokova radi utvrdivanja
njihove osnovanosti. Osim toga smatramo da se okvirno navedena
odstupanja prvobitno zaklju€enog ugovora ne moraju kretati do
maksimalno dozvoljenog iznosa, nego se ista trebaju kretati do nivoa
stvarnih potreba za naknadnim i nepredvidenim radovima o ¢emu
treba sadiniti analizu prije njihovog odobravanja rukovodeci se
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

33.

Uzimajéiu obzir preduzete aktivnosti na rjeSavanju problematike

taénog iskazivanja naplate i transfera kanzularnih taksi iz DKP
mreze potrebno je unaprijediti sistem internih kontrola sa posebnom
paznjomna segment uspostavljanja transparentnog modela praéenja
evidentiranja tro$kova bankarske provizije koji nastaju prilikom
transfera konzularnih taksi na ra¢un Centralne banke BiH. Primami
cilj je priznavanje prihoda u teku¢em obracunskom periodu po
raéunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja.
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34.

Uvazavajuéispecificnosti uslova rada Ministarstva kao i svu
slozenost u komunkaciji sjediSta sa DKP mrezom kao i ogranicenja
kadrovskih kapaciteta, potrebno je preduzeti sve aktivnosti koje ¢e
doprinijeti blagovremenom obavje§tavanju MFT u cilju
knjigovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja u skladu sa
nacelom azurnosti (vidjeti poglavlje «9.3. Donacije»).

35.

Kako biunaprijedili postoje¢i informacioni sistem Ured za reviziju
daje sljedeée preporuke:

e  Osigurati budzetska sredstva za vitalne dijelove informacionog
sistema prema planu Odsjeka za informatiku i komunikacije, kako bi
izbjegli rizike nefukcionisanja istog.

e Uskladu sa planom vr§iti pravovremeno zamjenu racunarske i
serverske opreme u sjediStu Ministarstva i mrezi DKP. Zamijeniti
opremu koja je stara devet, deset ili viSe godina.

e Nastaviti projekat izgradnje i povezivanja informacionih
sistema diplomatsko-kon zulamih predstavnistava. U skladu sa
moguénostima visiti periodicnu ad ministraciju postoje¢ih inovih
sistema u DKP.

e Kreirati analizu rizika poslovnih procesa u informacionom
sistemu Ministarstva, te na osnovu iste provesti preventivne i
korektivne mjere za smanjenje rizika.

e Razmotriti i prema moguénostima provesti nadogradnju
softverske infrastrukture na serverima.

e Provestiaktivnostiu cilju s manjenja troSkova odrzavanja
informacionog sistema.

e Razmotriti moguénost dase implementira centralizovano (e-
vlada, sjediSte Ministarstva isl) uvanje i ad ministriranje web
stranica DKP-ova, u cilju uspostave funkcionalnijeg servisa i boljeg
upravljanja istim. U skladu sa tim imp lementirati najekono mi¢nije
funkcionalno kvalitetno rjeSenje.
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Potrebno je preduzeti aktivnosti na dono$enju internih pravilnika
posebnih/tuzilackih odjela, s obziromda se pravilnicama o
unutra§njoj organizaciji institucije utvrduje broj potrebnog osoblja
za efikasno funkcionisanje u okviru utvrdene nadleznosti, te da se
utvrduje nadin rukovodenja, odlu¢ivanja i upravljanja u instituciji.

Neophodno je uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole
u skladu sa vaze¢im propisima.

Neophodno je preduzeti odgovarajuée aktivnosti na rjeSavanju
pitanja internih akata vezanih za telefone, sluzbena vozila i
reprezentaciju u skladu sa relevantnim propisima.

Preporucujemo redovno sacinjavanje detaljnih analiza i evaluacija
ucinkovitosti i stepena imp lementacije usvojenih strateSkih
dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije, s ciljem
blagovremenog reagovanja na odstupanja i uo¢ene negativne
namjere i postupanja.

Smatramo kako je potrebno izvr$iti analizu idefinisati jasne kriterije
za razvrstavanje radnih mjesta u pojedine kategorije struénog
osoblja.

Budu¢ida Odluka («Interna Odluka o obracunu placa i drugih
naknada za pojedine kategorije radnih mjesta iz 2006. godine, sa
izmjenom iz 2012. godine i tri izmjene u 2013. godini») sadrzi vise
izmjena postoji rizik primjene iste pri utvrdivanju prava zaposlenih
te je potrebno saciniti preci§éeni tekst.

Potrebno je definisati platne razrede prema sloZzenosti poslova
pojedinih radnih mjesta kako je to prisutna praksa u ostalim
institucijama zakonodavne iizvr§ne vlasti Bosne i Hercegovine, te
definisati jasne struéne kriterije za napredovanje unutar platnih
razreda. Pri realizaciji napredovanja unutar platnih razreda
neophodno je uzetiu obzir ogranienje povecéanja placa u ostalim
institucijama Bosne i Hercegovine.

Kao i prethodne godine, nastavljena je praksa netransparentnog
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zapoSljavanja osoba na odredeno vrijeme, te je stoga potrebno
osigurati dosljednu primjenu propisa koji reguli§u oblast
zapoS§ljavanja.

Neophodno je obaveze za usluge ekshumacija evidentirati u skladu
sa odredbama Pravilnik o racunovodstvu s racunovodstvenim
politikama i procedurama za korisnike budzeta institucija BiHu
cilju tanog iskazivanja pozicija finansijskih izvjeStaja.

10.

Smatramo kako je potrebno preispitati nacin angazmana redovno
zaposlenih u institucijama BiH iu drugim institucijama, na drugim
nivoima vlasti, putemugovora o djelu.

11.

Takoder, ponovo preporu¢amo preispitivanje statusa i mandata
Udarne grupe u vezisa odredbama Odluke o uspostavljanju iste iu
vezi sa mandatom DrZzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA).

12.

Smatramo da kontinuiran angazman osoblja na temelju ugovora o
djelu, za obavljanje poslova sistematizovanih radnih mjesta, nije
odgovarajuc¢i model, s obziromda se radi o netransparentnom
zapoS§ljavanju, $to je neprihvatljiva praksa kada je u pitanju javni
sektor.

13.

Misljenja smo kako bi radi tatnog finansijskog izvjeStavanja viSe
paznje trebalo posvetiti usuglasavanju stanja obaveza kao i
pravovremenom evidentiranju istih.

14.

Neophodno je uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e osigurati
pravovremeno provodenje procedura javnih nabavki i adekvatno
pracenje realizacije zakljucenih ugovora.

15.

Slijedom navedenih stavova pravosudnih institucija (vidjeti
poglavlje «8.2. Sudski sporovi»), isti¢emo potrebu zurnog rjeSavanja
pitanja jednoobraznog regulisanja prava iz radnih odnosa u pogledu
strukture primanja (nacina obracuna plac¢a i vrste i visine naknada)
za zaposlene u sudskoj, zakonodavnojiizvr$noj vlastina nivou
Bosne i Hercegovine. Ovimbise sprijeCilo pokretanje sli€nih
postupaka koji imaju za posljedicu, pored isplate osnovnih
potraZivanja, isplate znacajnih iznosa zateznih kamata i sudskih
tro§kova na teret javnih sredstava.




Revizija ra¢una 2016. godine: «IzvjeStaj o finansijs koj reviziji Uprave za indirektno oporezivanje BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduzena za realizaciju preporuka revizije: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

PRILOG 3

Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
e Realizirana preporuka
¢ Djelomic¢no realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Preporuéujemo Upravi da nastavi aktivnosti na daljem razvoju
finansijskog upravljanja i kontrole kroz realizovanje aktivnosti koje
su predvidene Planomuspostavljanja i razvoja sistema Finansijskog
upravljanja i kontrole za period 2016-2018. godina i Strategijom
upravljanja rizicima u Upravi.

Preporuéujemo Upravida nastavi aktivnostina daljem unapredenju
kvaliteta koji pokriva sve aspekte aktivnosti interne revizije.

Preporucujemo da Uprava kontinuirano izvr§ava obaveze iz
Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019 i Akcionog plana za
njeno sprovodenje u skladu sa usvojenim vlastitim Planom za borbu
protiv korupcije za period 2016.-2017. godina.

Preporucujemo da se detaljno analizira Pravilnik o unutra$njoj
organizaciji te da se utvrdi optimalan broj zaposlenih po
organizacionim jedinicama na osnovu jedinstvenih kriterija ina
nacin koji ¢e osigurati efikasno i efektivno obavljanje poslovnih
zadataka.

Takoder, potrebno je uskladiti broj radnih mjesta predviden
Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji sa brojem zaposlenih
rasporedenih na ta radna mjesta.

Preporuéujemo dosljednu primjenu internih akata u slucaju
premjeStaja na upraznjeno radno mjesto rukovodilaca organizacionih
jedinica.

Preporucujemo da se zapoSljavanje putem ugovora o radu na
odredeno vrijeme obavlja u skladu sa zakonskim odredbama ina
transparentan nacin.

Preporuéujemo da Uprava preduzme efikasne aktivnostina
usvajanju Pravilnika o ovlastenjima i ovlaStenim sluzbenim
osobama Uprave od strane Upravnog odbora Uprave.

Preporucujemo Upravida preglede potros$nje goriva, kojise
dostavljaju ovlastenim osobama, upotpune i tro§kovima odrzavanja
vozila kako bise dobio potpuni uvid o tro§kovima upotrebe vozila i




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
¢ Djelomicno realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

omogucdila pravovremena reakcija na uocene pojave (neuobicajeno
veliki troskovi servisa, u€estali kvarovi i popravke, nepotrebne
zamjene guma i sl.).

10.

Takoder, internim pravilnicima Uprave treba propisati obavezu
dostavljanja izvjesStaja o koriStenju sluzbenih vozila rukovodiocima
Uprave.

11.

Preporucujemo da Uprava izvrSidetaljnu analizu isplativostii realne
potrebe uvodenja GPS uredaja za pracenje i nadzor sluzbenih vozila
sagledavanjem svih prednosti i nedostataka ovog sistema.

12.

Uzimajuéiu obzir raspoloZiva sredstva po programima (projektima)
inezadovoljavajucistepen njihove realizacije, koji je naro€ito
izrazen kod nabavke i opremanja objekta u Banjoj Luci, s matramo
da Uprava treba intenzivirati aktivnosti u cilju postizanja veceg
stepena realizacije navedenih projekata, vodecira¢una o kvalitetnoj
pripremi, nabavciiadekvatnompracenju realizacije projekata.

13.

Preporucujemo Upravi da dostavi pisani zahtjev entitetskim
ministarstvima finansija u cilju donoSenja adekvatne odluke na
osnovu koje bise predmetna sredstva isknjizila iznjihovih
evidencija i uknjizila na bilansne pozicije u okviru sistema
Ministarstva finansija itrezora BiH (citat “U vanbilansnoj evidenciji
prikazana je ostala imovina ko ju Uprava koristii koja potice iz
biv§ih entitetskih carinskih uprava, a odnosi se na stalna sredstva
evidentirana po nabavnoj vrijednosti u iznosu 90.252.865 KM, ¢ija
je ispravka vrijednosti 20.571.245 KM, a sadasnja vrijednost
09.681.620 KM”).

14.

Preporu¢ujemo da se popis potrazivanja izvr$i po pojedinacnim
stavkama od kojih se sastoji saldo potrazivanja, te da se utvrdi
njihova starost.

15.

Za oba projekta (Projekat ,,Nabavka usluga razvoja i imp lementacije
novog poreznog softvera u porezni podsistem in formacionog
sistema® i Projekat ,,Nabavka softvera za elektronsko upravljanje
dokumentima“) preporuéujemo sacéinjavanje pisanih analiza koje bi
potkrijepile procijenjenu vrijednost projekata. Takoder, skre¢emo
paznju na potrebu kvalitetnog upravljanja i koordinacije projektima,
te pravovremeno preduzimanja aktivnostii mjera kako bi se projekti




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
¢ Djelomicno realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

implementirali u skladu sa planiranom dinamikom.

16.

Preporucujemo da se vrijednost nabavke procjenjuje za period za
koji se namjerava zaklju¢iti okvirni sporazum.

17.

Takoder, preporucujemo da se pokrenu aktivnosti na provodenju
procedura nabavke bankarskih usluga za prikupljanje itransfer
prihoda.

18.

Preporucujemo da se isplate naknada ¢lanovima Upravnog odbora
Uprave vrSe u skladu sa zakonskim propisima. Takoder,
preporucujemo da Upravni odbor Uprave uskladi interni akt koji
reguli§e isplatu naknada ¢lanovima Upravnog odborasa Zakonomo
dopunama Zakona o placéama inaknadama u institucijama BiH.

19.

Preporucujemo da se angazovanje putemugovora o djelu koristiu
izuzetnim okoInostima, za konkretne poslove i za poslove koji, po
svomopisu, imaju karakter privremenih poslova.

20.

Ponovo preporucujemo regulisanje pravnog statusa Upravnog
odbora Uprave, budu¢i da nastavak rada u neregulisanom statusu
moze imatinegativne posljedice.

21.

Ponovo preporuc¢ujemo Upravnom odboru Uprave da uzme u
razmatranje pitanje revizje prikupljanja i raspodjele sredstavasa
Jedinstvenog ra¢una Uprave, s obziromna to da se radi o izuzetno
znacajnim finansijskim sredstvima.

22.

Preporucujemo da Uprava nastavi aktivnosti prema nadleznim
institucijama u cilju rjeSavanja problema oduzetih vozila, kako bise
u §to kra¢em roku donijeli akti kojima bi se omoguc¢ila prodaja
pravomoc¢no oduzetih vozila.

23.

Rukovodstvo Uprave treba sa posebnom paznjom pratiti situaciju u
vezi s parni¢nim pred metima velikih vrijednosti, te pruziti punu
podrsku Odsjeku za normativno-pravne poslove.

24.

Preporucujemo da se realizuju sve aktivnosti koje su u domenu
Uprave kako bi se NCTS sistem pustio u produkciju. Podr§ku za sve
Oracle licence bi trebalo rijesiti kroz ugovor sa Oracle-om koji ima
ekskluzivno pravo za licencnu podrSku. U skladu s moguénostima,
sa isporuc¢iocem sistema realizovati sporazum kako bi garantni
period poceo vaziti od momenta stvarnog ulaska sistema u
produkciju.




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
¢ Djelomicno realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

25.

Preporucujemo da se, u saradnji sa isporu¢iocima usluga (za zakup
vodova i digitalnih kanala), izvr$iusaglasavanje i korekcija plac¢enih
usluga od momenta zakljucenja vaze¢ih ugovora pa sve do isporuke
svih faktura saglasnih vaze¢imugovorima.

26.

Preporucujemo da Uprava analizira postojece modele licenciranja
(za nabavku usluga godi§njeg odrzavanja za softverske proizvode
,Oracle). Uskladu sa rezultatima analize, pristupiti razmatranju
obnove licenci ili nabavcinovih licenci u najpogodnijem trenutku.
Smatramo da treba provesti najekonomiéniji na¢in obnove svih
postojecih Oracle licenci.




Revizija ra¢una 2016. godine: «IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Visokog sudskog i tuzilackog vije éa BiH za 2016. godinu»
Institucija zaduzena za realizaciju preporuka revizije: Visoko sudsko i tuZilacko vijeée BiH

PRILOG 3

Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
e Realizirana preporuka
¢ Djelomic¢no realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Preporu¢amo Vije¢u da se, sukladno propisima, dokumentira i
implementira proces financijskog upravljanja i kontrole, koji treba
da doprinese smanjenju rizika poslovanja cjelokupne institucije.

Cijenedi poziciju Vije¢a u okviru pravnog sustava Bosne i
Hercegovine, preporu¢amo svim razinama odgovornosti u okviru

Vije¢a da zauzmu proaktivan stav u cilju sustinskog rjeSavanja prava

na naknade koje ostvaruju imenovane osobe. S duznom
profesionalnom paznjomneophodno je poduzeti aktivnostina
medusobnom usuglagavanju odredbi o isplatama naknada koje su
uredene Poslovnikom Vije¢a i Odlukom Vije¢a ministara BiH, a
koje se odnose na putne troSkove i naknadu za rad u Vijecu.

Preporu¢amo da se poduzmu sve potrebne aktivnosti na
uspostavljanju odgovarajuceg sustava unutamnjih kontrola nad
izdacima za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu u smislu
priznavanja ovih izadataka na temelju vjerodostojne dokumentacije
sukladno vazeé¢im propisima.

Preporu¢amo da se unaprijede unutarnje kontrole nad izdacima za
mobilne tele fone sukladno vaze¢em Pravilniku Vije¢a ministara
BiH.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na unaprijedenju procesa uporabe
sluzbenih vozila.

Potrebno je uskladiti odredbe internog Pravilnika o repre zentaciji i
poklonima s Pravilnikom Vije¢a ministara BiH $to je jedna od
pretpostavki za namjensko kori§tenje prora¢unskih sredstava.

Uvazavajuc¢i kompleksnost i specificnost rada Vije¢a s matramo da
angaziranje vanjskih suradnika putemugovora o djelu nije
odgovaraju¢i model organiziranja i realiziranja redovnih aktivnosti
institucije. U tomsmislu preporu¢amo da se preispita angaziranje
osoba temeljem ugovora o djelu za poslove koji nisu privremenog
karaktera.

Potrebno je unaprijediti mehanizam popisa obveza prema




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
¢ Djelomicno realizirana
preporuka
o Nerealizirana preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarenasaradnja
sadrugim
institucijma
(navesti nazive institucija
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni rezultat po

datoj preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

dobavlja¢ima na kraju svake proracunske godine u smislu
uskladivanja analitickih knjigovodstvenih evidencija u pomoénim
knjigama sa odgovaraju¢im sumarnim kontima glavne knjige i
pravovremeno osigurati knjigovodstvene podatke o stanjima na dan
31.12. kako je to propisano ¢lankom 39.stav 4) Pravilnika o
racunovodstvu s ra¢unovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prora¢una institucija BiH.

Preporu¢amo da se sadinjavanju Plana javnih nabava tekuée godine
pristupis duznom paznjomu smislu preciznog definiranja svih
elemenata koji odreduju procedure javnih nabava planiranih u
tekucoj godini od procjene vrijednosti, vrste postupka, vremenskog
okvira za provodenje postupka iizvora financiranja, kao temelja za
odluke ugovornog organa o pokretanju procedura javnih nabava u
tekuéoj godini. U svezis tim potrebno je nastojati da se korekcije
usvojenog Plana javnih nabava vrse putem odgovaraju¢ih odluka
ugovornog organa.

10.

Takoder, preporu¢amo da se provede analiza postupaka koji se
provode u kontinuitetu, za koje se izabrani ponudaci ponavljaju iz
godine u godinu, a sve u cilju povecanja konkurentnostiu
postupcima javnih nabava.

11.

Preporu¢amo da se poduzmu aktivnostina analizi dosada$njeg
nadina pripreme i objavljivanja tenderske dokumentacije u cilju
transparentnog postupanja kako bi se obezbjedio jednak tretman i
pravi¢na konkurencija za sve potencijalne ponudace, a §to u
kona¢nici doprinosi efikasnom kori$tenju javnih sredstava usvezis
predmetom i svrhom javne nabave.

12.

Takoder, u skladu s odredbama Zakona o javnimnabavkama,
ugovor sa izabranim ponudacem se zakljucuje pod uslovima
definisanimu tenderskoj dokumentaciji i dostavljenoj prihvatljivoj
ponudiizabranog ponudaca uz definisanje roka vazenja istog.

13.

Kao iprethodnih godina skre¢emo pozorost na postavljene
zahtjeve prema dobavlja¢ima u tenderskoj dokumentaciji za dati
predmet nabave, kako u pogledu formalno-pravnih tako i tehni¢kih
uvjeta, a sve u cilju povecanja konkurencije u datom postupku.

14.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na pobolj$anju sadinjavanja Plana




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)

Poduzete aktivnosti
¢ Realizirana preporuka
¢ Djelomicno realizirana
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dio preporuke)

javnih nabava u smislu praé¢enja planiranih rokova pokretanja
procedura istovisnih nabava sukladno vaze¢im propisima.

15.

S duznom paznjom pristupati pripremi tenderske dokumentacije u
smislu utvrdivanja pred meta nabave sukladno JRIN (Jedinstveni
rjecnik javne nabavke) i CPV kodovima za robe usluge i radove
(CPV se sastoji od glavnih izraza za definiranje pred meta ugovora).

16.

Takoder skre¢emo paznju na kreiranje tenderske dokumentacije
glede tehnickih specifikacija, a sve u cilju povecanja konkurencije
prinabavivozila.

17.

Preporucamo da se pazljivijom pripremom tenderske dokumentacije
osiguraju preduvijeti odabira najpovoljnije ponude za ugovorni
organ.

18.

Smatramo da je potrebno s vi§e paZnje pristupiti definiranju uvjeta u
tenderskoj dokumentaciji u cilju izb jegavanja nepotrebnog
postavljanja uvjeta koji nuzno ne doprinose kvaliteti pripreme
potencijalnih ponuda, te mogu biti ograni¢avaju¢i ¢imbenik za
potencijalne ponudace, a u svezis ¢injenicomda se radio nabavi
robe §iroke potro$nje.

19.

Preporuc¢amo da Vijeée analizira realnost dogadaja pod pojmom
,.kratkoro¢na pozajmica“ sa stajaliSta viemenske distance u
konktekstu propisa na kojima se temelji planiranje i izvr§enje
Proracuna institucija BiH, te knjigovodstveno klasificiranje
poslovnih dogadaja u svezi s trenutkomnastanka.

20.

Potrebno je da Vijece sacini odgovarajuée evidencije o stalnim
sredstvima koja nabavlja u svoje ime a za potrebe drugih institucija
iste razine odgovornosti. Takoder, u cilju transparentnosti u
narativnomdijelu Plana javnih nabava za teku¢u godinu prezentirati
informacije o planiranim nabavama stalnih sredstava za druge
institucije.

21.

U zabiljeskama uz Bilancu stanja kao i u prate¢im obrascima Kojima
se prezentira stanje stalnih sredstava potrebno je na odgovarajuci
nacin objaviti podatke o nabavljenoj a darovanojopremiu cilju
pouzdanog informiranja o stanju i kretanju javne imovine sukladno
vazeéim propisima iz oblasti financija i raunovodstva.

22.

Preporuc¢amo Vije¢u da u suradnji sa Ministartsvom financija i




Preporucene aktivnosti
(kopija iz teksta IzvjeStaja revizije)
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¢ Realizirana preporuka
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Komentar
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trezora BiH precizno utvrdi primjenjive knjigovodstvene Seme
evidentiranja nabave stalnih srestava planiranih proracunom Vijeca i
Planom javnih nabava u dijelu kapitalnih nabava za druge
pravosudne institucije u cilju pouzdanog knjigovodstvenog
evidentiranja i financijskog izvjeStavanja o stanju javne imovine i
raspolaganju istom sukladno vaze¢im propisima.

23.

Preporuc¢amo Vijeéu da poduzme aktivnostina realiziranju povrata
PDV-nau cilju pouzdanog itoénog knjovodstvenog evidentiranja u
sustavu GK trezora BiH kao i pouzdanog finacijskog izvje$tavanja
sukladno vazeéim propisima.

24.

Posebnoj paznji preporu¢amo pracenje procesa u predmetu radi
naknade $tete znacajnije vrijednosti, a u cilju zastite zakonskih
interesa glede potencijalnih obveza Vije¢a poduzimajuéi
pravovremeno sve potrebne pravne radnje u suradnji s relevantnim
institucijama.
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