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PREDMET: Prijedlog Okvirnog zakona o uspostavljanju zbirnog
registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 159. sjednici odrZanoj 7.9.2011.
godine, utvrdilo je Prijedlog okvirnog zakona o uspostavljanju zbirnog registra
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, te zakljulilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavinom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitka dostavljamo Prijedlog okvirnog zakona o
uspostavljanju zbirnog registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona. e

S postovanjem,




BOSNA T HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE

PRIJEDLOG :

OKVIRNI ZAKON

O USPOSTAVLJANJU ZBIRNOG ZAJEDNICKOG REGISTRA
NEVLADINIH ORGANIZACIJA U BOSNI T HERCEGOVINI

Sarajevo, mart 2011. godine




Na osnovi ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj 2011, godineina _ sjednici
Doma naroda, odrzanoj 2011. godine, usvojila je
OKVIRNI ZAKON

O USPOSTAVLJANJU ZBIRNOG ZAJEDNICKOG REGISTRA NEVLADINIH
ORGANIZACIJA U BOSNITHERCEGOVINI

1- OPCE ODREDBE

Clan 1.
{Predmet Zakona)

Ovim Okvirnim zakonom o uspostavljanju zbirnog Zajednitkog registra nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Okvirni zakon), ureduje se cilj Okvirnog
zakona, znadenje pojedinih izraza u Okvirnom zakonu, organizacija i uspostavljanje zbirnog
Zajednickog registra, te primjena i stupanje na snagu Okvimog zakona.

Clan 2,
(Cilj Okvirnog zakona)

Cilj ovoga zakona je:

a) uspostavljanje efikasnog sistema pristupa informacijama o svim nevladinim organizacijama
koje djeluju u Bosni 1 Hercegovini, koje su registrirali nadleZni registarski organi na teritoriji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Bili):

b) stvaranje efikasnog sistema koji bi omogucio nadleZnim organima potrebne informacije za
sprovodenje istraga o nevladinim organizacijama za koje postoji sumnja da finansiraju ili pomazu
terorizam, pranje novca i druge oblike organiziranog kriminala;

¢) obezbjedivanje mehanizma koji ¢e pomodi u suzbijanju aktivnosti nevladinih organizacija
koje mogu biti povezane sa terorizmom, pranjem novca ili drugim oblicima organiziranog kriminala.

Clan 3.
(Znadenje pojedinih izraza)

Izrazi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu imaju slijedece znacenje:

1} Zbirni Zajednicki registar — clektronska baza podataka koju vodi Ministarstvo pravde
BiH, koja sadr?i podatke o subjektima upisa, koje je nadleini registarski organ obavezan
dostaviti iz knjige registra, u skladu sa odredbama ovoga zakona;

2) nadleini registarski organ — organ nadlezan za poslove registracije subjekta upisa 1 kao
takay oznaen u Zakonu o udruZenjima i fondacijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
32/01, 42/03 i 63/08), Zakonu o udruzenjima i fondacijama Federacije BiH ("Sluzbene
novine FBiH", br. 54/02), Zakonu o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik RS", br. _ f01) i Zakonu o udruzenjima i fondacijama Br&ko Distrikta BiH (u
daljnjem tekstu: propisi);

3) nevladina organizacija (subjekt upisa) — udruZenje, fondacija, ured ili predstavnistvno
strane nevladine organizacije koje je upisano u registar kod nadleZnog registarskog organa u
BiH;



4)

5)

6)

registarski broj subjekta upisa — evidencijski identifikacioni broj koji je nadlezni
registarski organ dodijelio svakom subjektu upisa prilikom upisa u registar;

upis u registar — svaki unos jednog ili vi$e podataka od znacaja za subjekt upisa u skladu sa
propisima i

brisanje iz registra — svaki unos podatka u knjigu registra, Cije 7nadenje je prestanak
subjekta upisa.

I - ORGANIZACJA ZBIRNOG ZAJEDNICKOG REGISTRA

Clan 4.
(Sadrzaj zbirneg Zajednitkog registra)

(1) Zbimi Zajednicki registar je jedinstvena baza podataka svih nevladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini, koje su registrirali nadlezni registarski organi u Bosni i Hercegovini, prema
vazetim propisima. '

(2) Zbirni Zajednicki registar sadrzi regisire koje vode nadleZni registarski organi u
elektronskom obliku:

a) Nanivou Bosne i Hercegovine;

b) Na nivou Republike Srpske;

¢) Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine;

d) Na nivou Kantona Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Kanton) i
¢) Nanivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Br&ko Distrikt).

(3) Registar iz stava (1) ovog ¢lana, koji vodi nadlezni registarski organ, se vodi:

a) Za udruzenja;
b) Za udruZenja od javnog interesa;
c) Za fondacije;
d) Za fondacije od javnog interesa 1
e) Za strane nevladine organizacije.

(4) Registri koji vode nadlezni registarski organi, a koji &ini sastavni dio zbimog Zajedni¢kog
registra, sadrze slijedece podatke:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
£)
h)
i)
i)
k)
1)

Redni broj;

Registarski broj;

Naziv nevladine organizacije;

Skradeni naziv nevladine organizacye;

Datum upisa i broj rjedenja o upisu;

Sjedite i adresa nevladine organizacije;

Ciljevi djelatnost nevladine organizacije;

Lica ovlastena za zastupanje nevladine organizacije;

Promjena lica ovlastenih za zastupanje nevladine organizacije;
Promjena Statuta nevladine organizacije;

Naziv organa nevladine organizacije i

Prestanak rada nevladine organizacije sa brojem i datumom rjesenja.

(5) Nadle#ni registarski organ odgovara za vjerodostojnost upisa svih podataka koji se unose u
zbirni Zajednicki registar.



Clan 5.
{Vodenja zbirnog Zajednic¢kog registra)

(1) Zbirni Zajedniéki registar vodi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

(2) Zbirmi Zajednicki registar se vodi u elektronskom obliku.

(3) Subjekt upisa, pod istim nazivom, moze biti upisan samo kod jednog nadieznog registarskog
organa.

(4) U sluéaju da su dvije ili vise nevladinih organizacija registrirane kod vide nadleznih
registarskih organa pod istim nazivom, nadleini registarski organ kod kojeg je kasnije registrirana
nevladina organizacija, ée po sluzbenoj duznosti donijeti rje¥enje kojim nalaZe nevladinoj organizaciji
da:

a) U roku od trideset dana od dana prijema rjeSenja podnese zahtjev za izmjenu naziva i

b) Da ¢e, ukoliko ne podnese zahtjev, u roku iz taéke a) ovog stava biti brisana iz registra
nadleznog registarskog organa.

Clan 6.
(Informacije dostupne za javnost)

Podaci iz Zajednickog registra koje ¢e Ministarstvo uéiniti dostupnim javnosti, su:

a) Redni broj;

b) Registarski broj;

¢) Naziv nevladine organizacije;

d) Skraeni naziv nevladine organizacije;

e) Datum upisa i broj rjesenja o upisu;

f) Sjediste i adresa nevladine organizacije;

g) Lica ovlaStena za zastupanje nevladine organizacije i

h) Prestanak rada nevladine organizacije sa brojem i datumom rjesenja.

1II - PRIMJENA ODREDBI

Clan 7.
(Uspostavljanje baze podataka zbirnog Zajednitkog registra)

(1) Bazu podataka zbirnog Zajednickog registra uspostavlja Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine, u elektronskoj formi, sa podacima propisanim u odredbama ovog Zakona, u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona,

(2) Dostava podataka koje vode nadleZni registarski organi, na nivou BiH, na nivou Republike
Srpske, na nivou Federacije BiH, na nivou Kantona i na nivou Bréko Distrikta iz &lana 4. stavei (3) i
(4) ovog Zakona u zbirni Zajednicki registar koji vodi Ministarstvo ce se izvrsiti, u roku od 3est
mjeseci od dana uspostavljanja zbirnog Zajedickog registra.

(3) Organ nadlezan za poslove registracije duZan je, u roku od osam dana od dana izvrienog
upisa u registar nevladine organizacije, koja se ne nalazi u bazi podataka zbimog Zajedni¢kog registra,
elektronskim putem izvrsiti dostavu podataka iz dlana 4. stavovi (3) i (4) ovog Zakona, u Zbirni
Zajedni¢ki registar.



{4) Sve naknadne promjene upisa koje nastanu nakon uspostavljanja zbirnog Zajednickog
registra nadlezni registarski organ duzan je dostaviti u zbirni Zajednicki registar, u roku od osam dana
od dana donosenja akla o izvrienoj promgeni upisa.

IV - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 8.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SlnZbenom glasniku

BiH".
PS BiH broj /11
Sarajevo, 2011. godine
Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavni¢kog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENIJE
1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donosenje Okvirnog zakona o uspostavljanju zbirnog Zajednitkog registra
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini sadrzan je u &lanu IV. stav 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovlastena za donogenje
zakona,

2. Razlozi za donoenje Zakona

Razlozi za donodenje Okvirnog zakona o uspostavljanju zbimog Zajednitkog registra nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini zasnivaju se na uspostavi zbirnoga Zajednitkog registra nevladinih
organizacija kojim bi se unaprijedila borba protiv organiziranog kriminala i obezbjedio efikasan sistem
pristupa informacijama o nevladinim organizacijama koje djeluju u BiH.

Razlog za donosenje Okvirnog Zakona je i Memorandum o razumjevanju za uspostavljanje
zajednitkog registra udruzenja i fondacija u BiH koji je potpisan od strane Predsjedavajuceg Vijeca
ministara BiH Adnana Terziéa, ovjera broj: 01-02-1699-5/04, Premijera RS Dragana Mikereviéa
ovjera broj: 02/1-020-1735/04, Premijera FBiH Ahmeta HadZipa§ica, ovjera broj: 03-47-833/04 i
Gradonadelnika Bréko Distrikta BiH Mirsada Dape, &iji broj ovjere nije naveden, koji je donijet u cilju
unaprjedenja slobode kretanja udruzenja i fondacija na cijeloj teritoriji BiH kao i zbog uspostave
sistema evidencije koji bi omoguéavao brz pristup informacijama o svim udruZenjima i fondacijama
koje rade u BiH i obezbjedenje mehanizama koji ¢e bitno utjecati na suzbijanje aktivnosti nevladinih
organizacija koje mogu biti povezane s terorizmom, pranjem novca i drugim oblicima organiziranog
kriminala.

Zbirni Zajednicki registar je zbir registara nevladinih organizacija nadleznih registarskih organa na
nivou BiH, na nivou Republike Srpske, na nivou Federacije BiH, na nivou Kantona Federacije BiH i
na nivou Bréko Distrikta Bitl, &iji je sadrzaj utvrden u &lanu 4. Okvimog zakona. Dakle, zajednicki
registar je zbir registara, odnosno zbir evidencija koje vode nadlezni registarski organi po sluzbenoj
dusnosti, u skladu sa izvornim nadleznostima, odnosno rije¢ je o zajednitkoj evidenciji podataka koje
vode nadlezni registarski organi.

3. Cilj donoienja Okvirnog zakona
Cilj donoSenja Okvirnog zakona je:

- uspostavljanje efikasnog sistema pristupa informacijama o svim nevladinim organizacijama koje
djeluju u BiH,

- stvaranje efikasnog sistema koji bi omoguéio nadleznim organima potrebne informacije za
sprovodenje istraga o nevladinim organizacijama za koje postoji sumnja da se finansiraju ili pomazu
terorizam, pranje novca i druge oblike organiziranog kriminala,

- obezbjedivanje mehanizma koji ¢e pomoéi u suzbijanju aktivnosti nevladinih organizacija koje mogu
biti povezane sa terorizmom, pranjem novea ili drugim oblicima organiziranog kriminala.



4, Uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Donosenje ovoga Okvirnog zakona podrazumijeva uskladivanje ove materije sa principima i
standardima sadrzanim u Evropskoj konvenciji za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i kao
takvo je dio ukupnih aktivnosti koje treba realizirati u procesu pridruzivanja Evropskim integracijama.

Prvi put predlazu se rjeSenja kojima bi se obezbjedio efikasan i cjelovit sistem pristupa informacijama
o registriranim nevladinim organizacijama, ¢ime bi se zastitili gradani i sama drZava od gventualnog
nastupanja Stetnih posljedica prouzrokovanih nezakonitim radom i djelovanjem nevladinih
organizacija.

5. Sredstva za implementaciju

U finansijskom planu za 2012. godinu u budZetu Ministarstva pravde BiH, planirana su noviana
sredstva za nabavku softverske aplikacije za zbirni Zajednicki registar nevladinih organizacija u Bosni
i Hercegovini, te neophodne opreme.

Istovremeno, na sastanku odrzanom u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji su inicirali
predstavnici Vlade SR Njemacke na temu nastavka tehnicke i finansijske saradnje za 2011. godinu,
Ministarstvo pravde BiH je predlozilo projekat koji se odnosi na uspostavu zbimog Zajednickog
registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini. Specifikacija web aplikacije podrazumijeva:
centraliziranu bazu podataka, podriku za web servise, visejeziCku podriku (minimalno na tri sluzbena
jezika u BiH 1 engleski jezik), modularni sistem, izmjenu korisni¢kih podataka, detaljno korisni¢ko
uputstvo, podriku za iduce web preglednike: Internet Explorer, Mozilla, Firefox, Opera.

6. Javne konsultacije

U skladu s odredbama &lana 6. Pravila za konsultacije o izradi pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 81/06), Prednacrt Okvirnog zakona o uspostavljanju Zajednikog registra nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini je u smislu konsultacija, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta,
postavljen na web stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave komentara
zainteresiranih strana u roku od 21 dana od dana stavljanja Prednacrta na web stranicu.

Zbog prirode pravie materije definisane ovim zakonom u postupku javnih konsultacija i prikupljanja
misljenja radi davanja komentara i sugestija Nacrt Okvirnog zakona je dostavijen Vladama Entiteta 1
Breko Distrikta BiH, koje nisu dostavile svoja misljenja na isti.

7. MiSljenja institucija i organizacija koje su konsultirane tokom izrade zakona

Tokom izrade Okvirnog Zakona o uspostavljanju zbimog 7ajednikog registra nevladinih organizacija
u Bosni i Hercegovini, tekst Nacrta Zakona je bio na javnim konsultacijama u skladu sa odredbama
Pravila za konsullacije o izradi pravnih propisa, nakon tega je poslat na misljenje nadleznim
institucijama, u skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH.

Na tekst Okvirnog Zakona o uspostavljanju zbirnog Zajednitkog registra nevladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini misljenja su dostavile sljedece institucije:

- Direkcija za evropske integracije. u kome nije bilo primjedbi na tekst Nacrta Okvirnog Zakona,

- Ured za zakonodavstvo, ¢ije primjedbe i sugestije na tekst Nacrt Okvirnog Zakona su u potpunosti
prihvacenc.



- Ministarstvo finansija i trezora BiH, u kome je navedena primjedba da se Ministarstvo finansija i
trezora BiH ne moZe olitovati na Nacrt Okvirnog Zakona jer nije dostavljena ocjena potrebnih
finansijskih sredstava, izvor i nadin osiguranja sredstava, koju Ministarstvo pravde BiH smatra
neosnovanom.

Naime, Ministarstvo pravde BiH je u obrazloZenju Nacrta Okvimog Zakona pod tatkom "Sredstva za
implementaciju” navelo da su u finansijskom planu za 2012. godinu u budZetu Ministarstva, planirana
novéana sredstva za nabavku softverske aplikacije za zbirni Zajednigki registar nevladinih organizacija
u Bosni i Hercegovini, te neophodne opreme, u iznosu od 10.000 KM. Istovremeno, na sastanku
odrzanom u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji su inicirali predstavnici Vlade SR
Njemadke na temu nastavka tehnicke i finansijske saradnje za 2011. godinu, Ministarstvo pravde BiH
je predlozilo projekat koji se odnosi na uspostavu zbirnog Zajednitkog registra nevladinih organizacija
u Bosni i Hercegovini, u pogledu dodatne opreme. Specifikacija web aplikacije podrazumijeva:
centraliziranu bazu podataka, podriku za web servise, vise jeziCku podriku (minimaino na tri sluzbena
jezika u BiH i engleski jezik), modulami sistem, izmjenu korisni¢kih podataka, detaljno korisnicko
uputstvo, podréku za iduée web preglednike: [nternet Explorer, Mozilla, Firefox, Opera.

- U pripremi Nacrta Okvirnog Zakona, prije dostavljanja Vijeéu ministara BiH na razmatranje i
usvajanje, tekst Nacrta Okvirnog Zakona je dostavljen i Vladama Federacije BiH, Republike Srpske i
Bréko Distrikta BiH, radi upoznavanja sa sadrzajem Nacrta Okvirnog Zakona, koji do danas nisu
dostavili svoja misljenja.

8. ObrazloZenje predloZenih pravnih rjeSenja

- Clanom 1. Okvirnog zakona o uspostavljanju zbirnog Zajednickog registra nevladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini definirano je uspostavljanje zbirnog Zajednitkog registra nevladinih organizacija,
cili Okvirnog zakona, znatenje pojedinih izraza v Okvirnom zakonu, organizacija zbirnog
Zajednickog regisira.

- Clanom 2. definiran je cilj Okvirnog zakona, kojim se uspostavlja efikasan sistem pristupa
informacijama o svim nevladinim organizacijama koje djeluju u BiH.

- Clanom 3. definirano je znagenje pojednih izraza u Okvirnom zakonw.

- Clanom 4. definiran je sadrzaj zbirnog Zajednitkog registra iz ¢ijih odredaba je vidljivo da nije rijec
o registru konstitutivnog karaktera, ve¢ da je rije¢ o registru koji ima karakter evidencije, koje su
uspostavljene u okviru nadleznih registarskih organa, u skladu sa vaZeGim propisima o registarciji
nevladinih organizacija.

- Clanom 5. propisano je vodenje zbirnog Zajednickog registra i nadleZnosti registarskih organa u
slucaju kada su dvije ili vise nevladinih organizacija registrirane pod istim nazivom.

- Clanom 6. definirano je koji su podaci dostupni javnosti, a koji se vode u zbirnom Zajednickom
registru.

- Clanom 7. propisano je uspostavijanje baze podataka zbirnog Zajednitkog registra, odnosno natin
dostave registara nadleznih registarskih organa u elektronskoj formi, u skladu sa podacima definiranim
u odredbama &lana 4. ovoga Zakona.



- Clanom 8. propisano je stupanje na snagu Okvirnog zakona o uspostavljanju Zajednickog registra
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini.



