BOSNA | HERCEGOVINA
Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine
Komisija za restituciju

PRIJEDLOG

ZAKON

O DENACIONALIZACIJI

Sarajevo, oktobar 2007. godine



Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skup$tina Bosne i

Hercegovine, na __ sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 2007 godine i na ___ sjednici Doma
naroda , odrzanoj 2007 godine, usvojila je
ZAKON

O DENACIONALIZACI1JI

POGLAVLJE I. OSNOVNE ODREDBE

e

Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduju se osnove i postupak vracanja ili naknade za nepokretnu ili pokretnu
imovinu, koja je prinudno prenijeta u opéenarodnu imovinu, drzavno, zadruzno, odnosno drustveno
vlasnistvo (u daljem tekstu: drustveno vlasniStvo), na osnovu Zakona i propisa iz ¢lana 3. stav (1)
ovog zakona ili nekog drugog propisa zasnovanog na zakonu, odlukom drzavnog organa ili na osnovu
prisilno iznudenog pravnog posla bez pravne osnove, od 01. januara 1945. godine do stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 2.
(Osnavni principi denacionalizacije)

Osnovni principi denacionalizacije su:
a) Vracanje oduzete imovine vlasniku, u naturalnom obliku;
b) Davanje vlasniku oduzete imovine u zamjenu jednako vrijedno materijalno dobro iste vrste, ako iz
opravdanih razloga nije moguce vratiti oduzetu imovinu;
¢) Davanje vlasniku oduzete imovine pravi¢nu novcanu naknadu, ako nije moguce vlasniku imovinu
vratiti u naturalnom obliku, niti vlasnika obestetiti zamjenskom imovinom.

Clan 3.
(Pravna oshova oduzimanja imovine)

Ranijem vlasniku izvr$iti ¢e se vracanje oduzete imovine, nadoknada zamjenskom imovinom ili
isplata pravi¢ne naknade, ako je oduzeta imovina prisilno prenesena u drustveno vlasnis$tvo na osnovu
slijede¢ih zakona i propisa donesenih na osnovu zakona :

a) Zakon o postupanju sa imovinom koju su vlasnici morali napustiti u toku okupacije i imovinom
koja im je oduzeta od strane okupatora i njihovih pomagaca (“Sluzbeni list DFJ”, br. 36/45, 52/45 i
“Sluzbeni list FNRJ”, br. 64/46, 104/46, 88/47, 99/48 i 77/49);

b) Zakon o konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije (“Sluzbeni list DFJ”, br. 40/45 i 70/45);

C) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji (“Sluzbeni list DFJ”, broj 64/45, “Sluzbeni list FNRJ”,
br. 16/46, 24/46, 101/47, 105/48, 4/51, 19/51, 21/56 1 55/57 i “Sluzbeni list SFRJ”, broj 10/65);

d) Zakon o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze
(“Sluzbeni list FNRJ”, broj 56/46);

e) Osnovnog zakona o postupanju sa ekspropisanim i konfiskovanim Sumskim posjedima (“Sluzbeni
list FNRJ”, br. 61/46, 88/47, 106/49 i 4/51);

f) Zakon o potvrdi i izmjenama i dopunama Zakona o konfiskaciji imovine i o izvrSenju
konfiskacije (“Sluzbeni list FNRJ”, broj 61/46);

g) Zakon o prelazu u drustveno vlasni$tvo neprijateljske imovine i sekvestracije nad imovinom
odsutnih osoba (“Sluzbeni list FNRJ”, br. 63/46 1 105/46);

h) Uredba o arondaciji drzavnih poljoprivrednih dobara opSteg drzavnog znaaja (“Sluzbeni list
FNRJ”, broj 99/46);

i) Osnovnog zakona o eksproprijaciji (“Sluzbeni list FNRJ”, broj 28/47);

j) Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji seljackih radnih zadruga (“Sluzbeni list FNRJ”,
broj 14/53);



K) Zakon o poljoprivrednom zemljisnom fondu opStenarodne imovine i dodjeljivanju zemlje
poljoprivrednim organizacijama (“Sluzbeni list FNRJ”, broj 22/53 i “Sluzbeni list SFRJ”, broj 10/65);
1) Zakon o prometu zemljista i zgrada (“Sluzbeni list FNRJ”, br. 26/54, 43/65, 67/65 1 17/69);
m) Zakona o eksproprijaciji (“Sluzbeni list FNRJ.” broj 12/57);
n) Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista (“Sluzbeni list FNRJ.” br.
52/58, 3/59, 24/61 i 1/63);
0) Zakon o iskoristavanju poljoprivrednog zemljista (“Sluzbeni list FNRJ”, broj 43/59 i odredbe
Glave IV — ARONDACIA — ¢lan 20.-27.);
p) Osnovnog zakona o iskoriStavanju poljoprivrednog zemljista — Preciséeni tekst (“Sluzbeni list
SFRJ”, br. 25/65, 12/67 i 14/70);
g) Zakona o udruzenom radu (¢lan 268.) (,,Sluzbeni list SFRJ“, br. 53/76, 57/83, 85/87, 6/88 i
38/88);
r) Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji (“Sluzbeni list NRBiH”, br. 2/45, 18/46, 29/47, 37/49,
14/51 1 “Sluzbeni list SRBiH”, broj 41/67);
S) Zakon o naknadama za ekspropisano zemljiste (“Sluzbeni list SRBiH”, broj 31/65);
t) Zakona o odredivanju gradevinskog zemlji§ta u odredenim naseljima gradskog karaktera
(“Sluzbeni list SRBiH”, broj 24/68);
u) Zakon o gradevinskom zemljistu u drustvenoj svojini (“Sluzbeni list SRBiH.” broj 13/74);
V) Zakon o arondaciji (“Sluzbeni list SRBiH”, broj 6/78);
w) Zakon o pravu svojine na poslovnim zgradama i poslovnim prostorima (“Sluzbeni list SFRJ”, br.
23/79, 26/86 i “Sluzbeni list SRBiH”, broj 3/93);
X) Zakon o gradevinskom zemljistu (“Sluzbeni list SRBiH”, broj 34/86);
y) Zakona o gradevinskom zemlji§tu Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan 26.) (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 25/03 1 67/05); i Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske.

(2) Nije predmet denacionalizacije eksproprisana nekretnina za koju je data druga nekretnina ili je pla¢ena
pravi¢na naknada.

Clan 4.
(Oduzeta imovine bez pravnog osnove)

Imovina je oduzeta bez pravnog osnove, ako je to u€injeno prisilnim putem bez ikakve odluke,
kao i u slucaju kad je kazna konfiskacije imovine izrecena, iako je bio obustavljen kriviéni postupak
ili se taj postupak vodio protiv odsutne osobe ili nakon njene smrti, ili je osoba kojoj je bila
konfiskovana imovina naknadno rehabilitovana pravomoé¢nom odlukom nadleznog tijela.

Clan 5.
(Znacenje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovome zakonu imaju sljedece znacenje:

a) ,,Nacionalizacija“ je svaki prisilni prijenos privatne imovine u drustveno vlasni§tvo na osnovu
zakona i propisa iz ¢lana 3. ovog zakona i drugih odluka, odnosno akata iz ¢lana 4. ovog zakona.

b) ,,Denacionalizacija“ je vra¢anje nacionalizovane imovine ili davanje naknade za tu imovinu u
drugoj imovini ili nov¢anoj naknadi.

¢) ,,Predmet denacionalizacije® je nacionalizovana imovina koja se vraca ranijem vlasniku ili za
koju se daje naknada.

d) ,,Raniji vlasnik* je fizicka ili pravna osoba od koje je oduzeta imovina ili njen zakonski
nasljednik, odnosno pravni sljednik pravne osobe.

e) ,,Ovlastenik prava na denacionalizaciju* je raniji vlasnik koji ima pravo na denacionalizaciju, u
drugoj imovini ili novcanu naknadu.

f) ,,Pravo na denacionalizaciju® je ovlastenje za pokretanje postupka denacionalizacije.

g) .Zahtjev za denacionalizaciju“ je podnesak kojim se pokrece postupak denacionalizacije u skladu
sa ovim zakonom.

h) ,.Sadasnji vlasnik* je osoba u ¢ijoj se imovini nalazi imovina koja je predmet denacionalizacije.

i) ,,Obveznik denacionalizacije* je osoba koja je duZna vratiti nacionalizovanu imovinu ili dati
odgovarajucu naknadu.



J) ,.Restitucija“ je vracanje prava vlasnistva nacionalizovane imovine.

K) ,,Drzavni organ je nadlezni ili nenadleZni sud, organ uprave, komisija, odbor ili drugo tijelo koje
je donijelo odluku o prisilnom prijenosu imovine u drustveno vlasnistvo.

I) ,Stranac“ je fizicka ili pravna osoba kojoj je nacionalizovana imovina, a na dan podnosSenja
zahtjeva za denacionalizaciju, nema drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.

m) ,.Legalno izgradeni objekat™ je zgrada ili druga gradevina za koju je izdana upotrebna dozvola.

n) ,.Zakoniti stjecatelj* je osoba koja je na nacionalizovanu imovinu stekla pravo vlasnistva ili drugo
pravo, koje se po zakonu pretvara u pravo vlasnistva.

0) ,,Pod drustvenim vlasni$tvom* smatra se sva imovina koja je bila u drustvenoj svojini, drzavnom
ili zadruznom vlasnistvu.

POGLAVLJE Il. OVLASTENIK PRAVA NA DENACIONALIZACIJU

Clan 6.
(Raniji vlasnik)

(1) Ovlastenik prava na denacionalizaciju je fizicka ili pravna osoba koja je bila vlasnik nacionalizovane
imovine u trenutku prisilnog prenosa u drustveno vlasnistvo.

(2) Vlasnikom nacionalizovane nepokretne imovine smatra se osoba, koja je kao vlasnik bila upisana u
zemlji$ne knjige u trenutku prisilnog prenosa u drustveno vlasni$tvo, dok se ne dokaze da je vlasnik
bila osoba koja je to pravo stekla izvanknjizno ili je imala zakonom priznat naslov za sticanje prava
vlasnistva.

(3) Strani drzavljanin je ovlaStenik prava na denacionalizaciju, pod uslovom uzajamnosti.

(4) Nije ovlastenik prava na denacionalizaciju, po ovome zakonu, osoba koja je po medudrzavnom
ugovoru stekla pravo na naknadu za oduzetu imovinu na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

Clan 7.
(Nasljednik ranijeg vlasnika)

(1) Ovlastenik prava na denacionalizaciju je zakonski nasljednik biv§eg vlasnika, po Zakonu o
nasljedivanju iz prvog nasljednog reda sa pravom predstavljanja.
(2) Ovlasteniku iz stava (1) ovog ¢lana vraca se imovina u visini njegovog nasljednog dijela.

Clan 8.
(Pravna osoba)

Pravo na denacionalizaciju ima pravna osoba, kojoj je nacionalizovana imovina, a odrzala je
kontinuitet djelatnosti na podrucju Bosne i Hercegovine, do stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 9.
(Vjerska organizacija, kao korisnik prava na vracanje imovine, prava i obestecenja)

Pravo na vracanje oduzete imovine, prava i obesSte¢enje ima vjerska organizacija ili zajednica od koje
je oduzeta imovina ako na dan podnoSenja zahtjeva za vraanje oduzete imovine, prava ili
obestecenje, obavlja djelatnost na teritoriji Bosne i Hercegovine .

Clan 10.
(Zaduzbine i udruZenja)

Zaduzbina i1 gradansko pravno lice (kulturno-prosvjetno druStvo) ima pravo na povrat oduzete
imovine, prava i obestecenje, ukoliko je registrovano kao pravni sljedbenik zaduzbine i udruZenja od
koje je oduzeta imovina i ako obavlja djelatnost na podru¢ju Bosne i Hercegovine, na dan stupanja na
snagu ovog zakona.



POGLAVLJE I1l. OBVEZNIK DENACIONALIZACIJE

Clan 11.
(Obveznik denacionalizacije)

(1) Obveznik denacionalizacije je pravno lice u ¢ijem se vlasnistvu — posjedu nalazi oduzeta imovina ili
pravo U momentu stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Obveznik denacionalizacije je pravno lice koje je zadnje ostvarilo korist raspolaganjem imovinom u
drustvenom vlasni$tvu a koja bi po ovom Zakonu bila predmet denacionalizacije.

(3) Obveznik denacionalizacije, u skladu sa stavom (1) i (2) ovog ¢lana, je pravno lice u ¢ijoj se imovini
nalazi oduzeta imovina (javno preduzeée, op¢ina, grad, kanton, Federacija Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska, Br¢ko Distrikt Bosne i Hercegovine i Bosna i Hercegovina).

(4) Sredstva za denacionalizaciju obezbjeduje obveznik denacionalizacije iz stava (3) ovog ¢lana.

(5) Bosne i Hercegovine je garant za obeveze po osnovu denacionalizacije za pravne subjekte ¢iji je
osniva¢ Bosna i Hercegovina i za svoje obaveze.

(6) Federacija Bosne i Hercegovine je garant za obaveze po osnovu denacionalizacije za pravne subjekte
na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine i za svoje obaveze.

(7) Republika Srpska je garant za obaveze po osnovu denacionalizacije za pravne subjekte na podruéju
Republike Srpske i za svoje obaveze.

(8) Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine je garant za obaveze po osnovu denacionalizacije za pravne
subjekte na podrucju Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i za svoje obaveze.

Clan 12.
(Zadruga kao obveznik denacionalizacije)

(1) Obveznik denacionalizacije, prava i obestecenja je zadruga u ¢ijem se vlasni$tvu odnosno posjedu
nalazi oduzeta imovina ili pravo u momentu stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Obveznik vracanja imovine, prava i obeStecenja je i zadruga koja je zadnja ostvarila Korist
raspolaganjem imovinom ili pravom koja bi po ovom zakonu bila predmet vracanja.

POGLAVLJE V. OBLICI DENACIONALIZACIJE

Clan 13.
(Vracanje prava vlasnistva ili naknade za oduzetu imovinu)

Ovlastenik prava na denacionalizaciju ima pravo traZiti vracanje oduzete imovine, prava vlasnistva i
posjeda stvari, ili naknadu u drugoj imovini odnosno nov¢anu naknadu, koja se odreduje prema stanju
imovine (stvari) u vrijeme oduzimanja, a po cijenama u vrijeme odredivanja naknade, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 14.
(Oblici vrac¢anja imovine)

Oduzeta imovina vraca se uspostavljanjem prava vlasnistva na oduzetoj stvari uz predaju u posjed, a
bez posjeda samo ako je tako odredeno ovim zakonom.

Clan 15.
(Naknada za troskove)

(1) Dosadasnji posjednik stvari koja se vraca u posjed ranijem vlasniku, ima pravo na naknadu za nuzna
investicijsko ulaganje.

(2) Obveznik naknade iz predhodnog stava je ovlastenik na denacionalizaciju.

(3) Zaulaganja teku¢eg odrzavanja raniji vlasnik nema pravo na naknadu.

(4) U slucaju spora o karakteru i visini (osegu) ulaganja odu¢uje nadlezni sud.
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Clan 16.
(Korist i plodovi od oduzete imovine)

Ovlastenik prava na denacionalizaciju nema prava na naknadu za korist i plodove, niti za koristenje
imovine, koja se vraca, od dana oduzimanja do pravomoénosti odluke o vracanju.

Clan 17.
(Naknada za oduzetu imovinu)

U slucaju kada je vracanje nekretnine nemoguce, ovlasteniku prava na denacionalizaciju prvenstveno
¢e se dati odgovarajuca nekretnina, a ako nema odgovarajuée nekretnine ovlastenik ima pravo na
novcanu naknadu.

U slucaju iz stava (1) ovog ¢lana ovlasteniku denacionalizacije isplatiti ¢e se nov¢ana naknada u
maksimalnom iznosu do 150.000,00 KM,

Clan 18.
(Obveznik isplate naknade)

Obveznik isplate nov¢ane naknade je pravna osoba (pravna sljednica pravne osobe) koja je stekla
pravo vlasnistva bez naknade, odnosno njen osnivac ili pravna osoba koja je oduzetu imovinu iz
drzavnog ili drustvenog vlasniStva prenijela u privatno vlasnistvo.

Clan 19.
(Nacin isplate nov¢ane naknade)

Obaveza nov¢ane naknade, po osnovu denacionalizacije, izmiruje se putem obveznica. Obveznice ¢e
biti emitovane u roku od 120 dana, od dana pravosnaznosti rjeSenja o denacionalizaciji.

Rok dospijeca obveznice je u okviru 20 godina od dana primjene ovog zakona, s tim $to Ce se
raspored po godinama dospjec¢a obveznica utvrditi odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
kao i ostale uslove oko izdavanja i dospjeca obveznica.

Clan 20.
(Sredstvo isplate naknade)

Obveznice emituje Bosna i Hercegovina u ime obveznika denacionalizacije, u skladu sa ovim
zakonom.
Obveznici denacionalizacije obezbjeduju sredstva za isplatu obveznica.

Clan 21.
(Porez na promet nekretnina)

Vracanje nekretnine ili dodjela zamjenske nekretnine ili isplata novfane naknade za oduzetu
nekretninu u postupku denacionalizacije ne podlijeze obavezi placanja poreza na promet nekretnina.

Clan 22.
(UgaSena stvarna prava na oduzetoj imovini)

Denacionalizacijom ne ozivljavaju sluznosti, zalozna prava i drugi tereti koji su prestali
nacionalizacijom ili nakon nacionalizacije osim sluznosti potrebne za sluzenje denacionalizovane
nekretnine.
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Clan 23.
(Hipoteke i drugi tereti)

Hipoteke i drugi tereti koji su nastali nakon prenosa nepokretnosti u drzavnu svojinu, do stupanja na
snagu ovog zakona, gase se danom donosenja rjeSenja o denacionalizaciji.
Za potrazivanja koja su bila osigurana hipotekom i drugim teretima jam¢i obveznik denacionalizacije.

Clan 24.
(Ustupanje druge imovine umjesto naknade u novcu)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju za oduzetu imovinu, koja se po zakonu ne moze vratiti, uz
njegovu suglasnost moze se dati druga imovina, umjesto novcane naknade.
Zamjenska imovina ne moze biti imovina koja je predmet denacionalizacije.

Clan 25.
(Naknada za denacionalizaciju u posebnim slucajevima)

Ovlastenik prava na denacionalizaciju bit ¢e obeSte¢en na nacin prema ¢lanu 17. ovog zakona, ako se
pravomo¢énim rjeSenjem nadleznog tijela po ovom zakonu utvrdi da nije moguée vrac¢anje imovine u
naturalnom obliku, kao napr.:

a) Ako je na oduzetoj imovini druga osoba, valjanim pravnim poslom, stekla pravo vlasnistva ;

b) Ako je oduzeta imovina opce ili javno dobro i stavljena izvan pravnog prometa na ¢emu se ne
moze sticati pravo vlasnistva;

c) Ako je oduzeta imovina, kao drzavni kapital usla u postupak privatizacije, osim kada je
pravosnaznom sudskom presudom odredena imovina isklju¢ena iz privatizacije ili je druStveno
politicka zajednica odustala od privatizacije;

d) Ako je na oduzetoj imovini izgraden industrijski kompleks, ¢iju cjelovitost nije moguée narusavati
ili se oduzeta imovina nalazi u sklopu sistema objekata i uredaja javnih preduzeca energetike,
vodoprivrede, prometa i veza.

Denacionalizacija gradevinskog zemljiSta

Clan 26.
(Neizgradeno gradevinsko zemljiste kao predmet denacionalizacije)

Predmet denacionalizacije je neizgradeno gradevinsko zemljiSte koje je oduzeto po oshovama zakona
i drugih propisa iz ¢lana 3. stav (1) i ¢lana 4. ovog zakona, kao poljoprivredno zemljiste, Suma i
Sumsko zemljiste i drugo zemljiste, a nakon toga je bilo obuhvac¢eno gradevinskim podrucjem.
Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se ono zemljiste na kome nije izgraden trajni objekat
ili druga gradevina u skladu sa zakonom.

Clan 27.
(Ovlastenici prava na denacionalizaciju neizgradenog gradevinskog zemljista)

Ovlastenik prava na denacionalizaciju neizgradenog gradevinskog zemljista je raniji vlasnik, njegov
zakonski nasljednik i osoba na koju je bivsi vlasnik prenio privremeno pravo koriStenja u skladu sa
zakonom i njegov zakonski nasljednik.

Clan 28.
(Neizgradeno gradevinsko zemljiSte koje se vra¢a ovlaSteniku prava na denacionalizaciju)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju vraca se neizgradeno gradevinsko zemljiste koje nije
dodijeljeno drugoj osobi na koristenje radi gradenja u skladu sa zakonom.



2

®)

M)

)

®)

Ovlastenik prava na denacionalizaciju moze zahtijevati da mu se vrati gradevinsko zemljiste, koje je
bilo dodijeljeno drugoj osobi na koristenje radi gradnje, ako je toj osobi prestalo pravo koristenja radi
gradnje u skladu sa odredbama Zakona o gradevinskom zemljistu ili je to pravo prestalo po drugim
osnovama (npr. odricanjem, sporazumno, promjenom prostornog plana, zbog klizanja ili propadanja
zemljista).

Ovlastenik prava na denacionalizaciju, kome se vraca neizgradeno gradevinsko zemljiste, duzan je
vratiti naknadu, ako je ranijem vlasniku bila plac¢ena pravi¢na naknada.

Clan 29.
(Naknada za neizgradeno gradevinsko zemljiste)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju za neizgradeno gradevinsko zemljiste koje se ne moze vratiti,
pripada pravi¢na naknada.

Denacionalizacija izgradenog gradevinskog zemljiSta

Clan 30.
(Denacionalizacija izgradenog gradevinskog zemljista)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju s povratkom prava vlasni§tva na zgradu vra¢a se i pravo
vlasni$tva na zemljiSte koje pripada zgradi.

Clan 31.
(Naknada za izgradeno gradevinsko zemljiste)

Za izgradeno gradevinsko zemljiste na kojem je druga osoba stekla pravo vlasniStva, ovlastenik na
denacionalizaciju ima pravo na naknadu u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.

Clan 32.
(Vracanje poljoprivrednog zemljista, Sume i Sumskog zemljista)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju vraca se poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste,
ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Clan 33.
(Naknada za poljoprivredno zemljiste, Sumu i Sumsko zemljiste)

Naknade za poljoprivredno zemljiste, Sumu i Sumsko zemljiste, koje nije moguce vratiti, dace se u
naknadu druga odgovarajuca nekretnina ili ¢e se isplatiti pravicna naknada, u skladu sa ¢lanom 17.
ovog zakona.

Denacionalizacija stanova i poslovnih prostora

Clan 34.
(Nacelo otkupa oduzetog stana)

Raniji vlasnik — ovlastenik oduzetog stana po osnovu zakona i propisa iz ¢lana 3. stav (1) i ¢lana 4.
ovog zakona nema pravo na naturalnu denacionalizaciju stana, koji je prema posebnim zakonima
prenesen u privatnu svojinu prije stupanja na snagu ovog zakona.

Oduzeti stan po osnovu zakona i propisa iz ¢lana 3. stav (1) ovog zakona, koji nije otkupljen, prenosi
se u vlasni$tvo ovlastenika prava na denacionalizaciju na osnovu rjeSenja nadleznog tijela u postupku
denacionalizacije.

Obveznik denacionalizacije duZan je obezbjediti drugi odgovaraju¢i stan ranijem vlasniku-
ovlasteniku oduzetog stana iz stava (1), odnosno nosiocu stanarskog prava, prije vra¢anja u posjed
stana ranijem vlasniku — ovlasteniku oduzetog stana iz stava (2) ovog ¢lana.



Clan 35.
(Naknada ovlasteniku prava na denacionalizaciju za oduzeti stan)

Ovlasteniku prava na denacionalizaciju kojemu se ne vra¢a oduzeti stan u vlasnistvo, niti mu je u
zamjenu ustupljeno vlasnistvo na drugi stan ili §to drugo ima pravo na novéanu naknadu u skladu sa
¢lanom 17. ovog zakona.

Clan 36.
(Nacelo denacionalizacije oduzetih poslovnih prostorija i stanova na kojima nema stanarskog prava)

(1) Poslovna prostorija i stan na kojima nema stanarskog prava, oduzeti po osnovama zakona i propisa iz
Clana 3. stav (1) i clana 4. ovoga zakona prenose se u vlasniStvo ovlaSteniku prava na
denacionalizaciju.

(2) Vracanjem oduzete poslovne prostorije i stana u vlasno$tvo ovlastenika za denacionalizaciju, na
kojima nema stanarskog prava, ne prestaje zakupni odnos, a ovlastenik prava na denacionalizaciju
kome je prenijeto pravo vlasniStva poslovne prostorije ili stana stupa na mjesto zakupodavca.

Clan 37.
(Otkaz ugovora o zakupu vraéene poslovne prostorije ili stana)

(1) Vlasnik vracene poslovne prostorije ili stana moze otkazati ugovor o zakupu s otkaznim rokom od
mjesec dana za svaku zapocetu godinu trajanja zakupa.

(2) Otkazni rok zakupa poslovnog prostora u kojem se ne obavlja privredna ili druga djelatnost i garaze
je 30 dana, bez obzira na vrijeme ugovorenog zakupa.

Clan 38.
(Denacionalizacija pokretnih stvari)

(1) Ranijem vlasniku — ovlasteniku prava na denacionalizaciju vrac¢a se pravo vlasniStva na pokretne
stvari koje imaju kulturnu, umjetnicku ili istorijsku vrijednost.
(2) Nacin koristenja imovine iz stava (1) ovoga ¢lana regulisati ¢e se posebnim zakonom.

POGLAVLJE V. ORGANI | POSTUPAK DENACIONALIZACIJE

Clan 39.
(Direkcija za denacionalizaciju)

(1) Direkcija za denacionalizaciju oduzete nepokretnosti (u daljem tekstu: Direkcija) oshiva se kao
samostalna upravna organizacija, sa statusom pravnog lica, pri Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine.

(2) Sjediste Direkcije je u Sarajevu. Direkcija ima svoje urede, sa sjediStem u Banja Luci i Mostaru.

(3) Direkcija ima, pecat prema Zakonu o pecatu institucija Bosne i Hercegovine .

Clan 40.
(Pocetak rada Direkcije)

Direkcija ¢e poceti sa radom u roku od Sest mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 41.
(Nadleznosti Direkcije)

Direkcija je nadlezna za:

a) predlaganje izmjene i dopune ovog zakona i prate¢ih podzakonskih akata;
b) davanje misljenja o primjeni ovog zakona;

¢) uspostavi sistema za pracenje denacionalizacije nepokretnosti;

d) edukaciji ¢lanova komisija i stru¢nih kadrova u vezi denacionalizacije;



e) informisanje javnosti i zainteresovanih udruzenja, grupa i pojedinaca o primjeni zakona;

f) rjeSavanje u drugom stepenu po zalbi na rjeSenje o denacionalizaciji;

g) podnosi izvjeStaje o denacionalizaciji Parlamentu Bosne i Hercegovine, skupstinama entiteta,
Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, skupstini gradova i opc¢inama za provedene postupke
denacionalizacije na njihovom podrudju.

Clan 42.
(Direktor i zamjenici Direkcije)

(1) Direkcija ima direktora i dva zamjenika direktora, Upravni odbor i Komisiju za rjeSavanje zalbi za
denacionalizaciju (u daljem tekstu:Komisija za zalbe).
(2) Direktor i zamjenici su iz razli¢itih konstitutivnih naroda.

Clan 43.
(Nadleznosti direktora i zamjenika)

(1) Direktora i zamjenike direktora imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, sa statusom ministra,
odnosno zamjenika ministra, na period od Cetri godine, sa mogu¢no$¢u ponovnog imenovanja.

(2) Direktor Direkcije donosi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Direkcije, uz saglasnost Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine, u roku od trideset dana od dana imenovanja.

Clan 44.
(Upravni odbor)

(1) Upravni odbor Direkcije ima deset ¢lanova i to:
a) Cetiri ¢lana iz Federacije Bosne i Hercegovine;
b) dva ¢lana iz Republike Srpske;
¢) jednog ¢lana iz Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine;
d) tri ¢lana iz institucija Bosne i Hercegovine.
(2) Upravni odbor Direkcije imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na period od Cetri godine, na
prijedlog institucija Bosne i Hercegovine, vlada entiteta i Vlade Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
u roku od tri mjeseci od stupanja na snagu Zakona.
(3) Clanovi Upravnog odbora biraju se iz reda konstitutivnih naroda, na paritetnoj osnovi, i predstavnik
iz reda nacionalnih manjina.
(4) Predsjednika i dva zamjenika Upravnog odbora imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na
period od Cetri godine.
(5) Upravni odbor:
a) inicira izmjene i dopune Zakona i prate¢ih podzakonskih akata;
b) prati rad Direkcije i ukupne problematike denacionalizacije;
c) imenuje prvostepene komisije;
d) podnosi izvjestaj Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine 0 svom radu.

Clan 45.
(Komisija za zalbe)

(1) U okviru Direkcije formira se Komisija za zalbe od sedam ¢lanova, kao drugostepeni organ za
rjeSavanje zalbi u upravnom postupku.
(2) Komisiju za zalbe, predsjednika i dva zamjenika imenuje Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na
osnovu provedenog konkursa.
Komisiju ¢ine:
a) Cetiri ¢lana iz Federacije Bosne i Hercegovine;
b) dva ¢lana iz Republike Srpske i
C) jednog ¢lana iz Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.
(3) Komisija za zalbe imenuje se na period od Cetri godine uz moguc¢nost ponovnog izbora.
Clan 46.
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(Postupak po zahtjevu)

(1) Postupak po zahtjevu za vracanje nepokretnosti vodi i rjeSava u prvom stepenu opcéinska, odnosno
gradska komisija za denacionalizaciju nepokretnosti (u daljem tekstu: Komisija).

(2) Komisiju imenuje Upravni odbor na prijedlog vije¢a opcine, grada, odnosno Skupstine Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine, svaki za svoje podrucje.

(3) Komisija se moze osnovati za podrudje jedne ili vise opcina.

(4) Komisija se sastoji od predsjednika i ¢etiri ¢lana i istog broja zamjenika.

(5) Imenovanje ¢lanova komisije iz Stava (2) ovog ¢lana obaviti ¢e se u roku od dva mjeseca nakon
imenovanja Upravnog odbora.

(6) Pripremne i druge administrativno-pravne poslove po zahtjevu za denacionalizaciju provodi nadlezni
organi za imovinsko-pravne poslove opéine u sjedistu komisije.

Clan 47.
(Sadrzaj zahtjeva za denacionalizaciju)

Zahtjev za denacionalizaciju podnose se na propisanom obrascu koji sadrzi:
a) Podatke o podnositelju zahtjeva:
1. ime, prezime, prebivaliste ili boraviste, mati¢ni broj gradana,
2. za pravna lica mati¢ni broj i sjediste.
b) Podatke o nekretnini koja je predmet denacionalizacije: broj Kkatastarske Cestice, broj
zemljiSnoknjiznog uloska, naziv katastarske opcine; nosioca prava upravljanja, prava koristenja
ili prava raspolaganja, odnosno prava vlasni$tva i u ¢ijem se posjedu nalazi ta nekretnina;
¢) Podatke o pokretnoj stvari koja je predmet denacionalizacije, opis pokretne stvari, mjesto gdje se
nalaziiu cijem je posjedu;
€) Pravnu osnovu i odluku o prijenosu oduzete imovine u drustveno vlasni$tvo.

Clan 48.
(Prilozi uz zahtjev za denacionalizaciju)

Uz zahtjev za denacionalizaciju se prilazu:

a) Izvadak iz zemljisne knjige, odnosno iz katastra nekretnina, sa svim upisima i ispisima od
prijenosa u drustveno vlasni$tvo do podnosenja zahtjeva.

b) Odluka o prijenosu predmeta denacionalizacije (nepokretna i pokretna stvar) u drustveno
vlasnistvo.

c) Dokaz o pravu vlasniStva oduzete pokretne stvari, ako nema odluke iz koje se vidi da je prisilno
prenesena u drustveno vlasnistvo.

d) Pravomo¢no rjeSenje o nasljedivanju ranijeg vlasnika, odnosno izvod iz mati¢ne knjige umrlih ili
pravomocno rjesenje o proglaSenju nestale osobe umrlom.

e) Ostale isprave i druga dokazna sredstva, kojima se dokazuju odlu¢ne ¢injenice.

Clan 49.
(Subsidijarna primjena pravila opéeg upravnog postupka)

Postupak denacionalizacije provodi se po ovome zakonu, uz subsidijarnu primjenu odredbama
Zakona o opéem upravnom postupku.

Clan 50.
(Privremena zabrana raspolaganja)

(1) Na prijedlog podnositelja zahtjeva za denacionalizaciju, nadlezni sud moze, u skladu sa odredbama
posebnog zakona, odrediti priviemenu zabranu raspolaganja predmetom denacionalizacije, ako
postoji opasnost od otudenja ili opterecenja.

(2) Nadlezni sud je duzan da po sluzbenoj duznosti paze na zabranu raspolaganja.
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Clan 51.
(Rjesenje o denacionalizaciji)

(1) Nakon utvrdenja odlu¢nih Cinjenica u postupku denacionalizacije prvostepena Konisija donosi
rjeSenje o denacionalizaciji, odnosno rjeSenje kojim se taj zahtjev u cijelosti ili djelimi¢no odbacuje
kao neblagovremen, neuredan, nedozvoljen ili odbija kao neosnovan.

(2) Rjesenje o denacionalizaciji, Sem obaveznih elemenata po Zakonu o opéem upravnom postupku,
sadrzi 1 podatke o podnositelju zahtjeva za denacionalizaciju, podatak o obvezniku
denacionacionalizacije, o predmetu denacionalizacije, oblik denacionalizacije (vracanje oduzete
imovine, odnosno zamjena za drugu imovinu sa podacima iz zemljisne knjige, odnosno katastra
nekretnina), rok za ispunjenje obveze iz rjeSenja i troskovi postupka.

(3) Ako nije usvojen zahtjev za vracanje oduzete imovine, a nije odredena naknada u drugoj imovini,
rjeSenjem prvostepenog organa utvrduje se osnovanost zahtjeva za nov€anu naknadu.

Clan 52.
(Utvrdivanje visine nov¢ane naknade za oduzetu imovinu)

Nakon pravomoc¢nosti rjeSenja o utvrdivanju osnova novcane naknade za oduzetu imovinu,
utvrduje se visina nov¢ane naknade, nacin i rok isplate.

) Clan 53.
(Zalba protiv rjeSenja o denacionalizaciji)

(1) Protiv prvostepenog rjesenja o denacionalizaciji, odbacivanju, kao i protiv rjeSenja o novcanoj
naknadi, moZe se izjaviti zalba Direkciji.

(2) Zalba iz stava 1. ovog &lana podnosi se u roku od 15 dana od dostave prvostepenog rjesenja.

(3) Direkcija donosi rjesenje u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku.

(4) Protiv rjeSenja Direkcije moze se tuzbom pred Sudom Bosne i Hercegovine pokrenuti upravni spor u
roku od 30 dana od prijema rjeSenja.

Clan 54.
(Provedba rjesenja o denacionalizaciji u zemljisnim knjigama)

Pravosnazno i izvrSno rjeSenje o denacionalizaciji nekretnine ili kada se daje u zamjenu druge
nekretnine dostavlja se op¢inskom sudu, na ¢ijem podrucju se nalazi nekretnina, koji je duzan po
sluzbenoj duznosti provesti uknjizbu u zemljisnu knjigu u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Clan 55.
(Nagodba)

U granicama slobode ugovaranja, u postupku denacionalizacije stranke mogu sklopiti nagodbu pred
nadleznim sudom ili javnim biljeZnikom (notarom), koja ima snagu izvr$ne isprave.

Clan 56.
(Rok za podnosenje zahtjeva za denacionalizaciju)

(1) Zahtjev za denacionalizaciju se podnosi prvostepenom organu u roku od tri godina,od dana pocetka

primjene Zakona.
(2) Prvostepeni organ ¢e rjeSenjem odbaciti neblagovremeni zahtjev za denacionalizaciju.
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POGLAVLJE VL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 57.
(Mjerila za utvrdivanje naknade za nekretnine koje se ne vracaju)

Vijece ministara Bosne i Hercegovine ¢e u roku od Sest mjeseci, 0od dana stupanja na snagu ovog
zakona,utvrditi mjerila za utvrdivanje vrijednosti imovine, koja se ovlasteniku denacionalizacije ne moze
vratiti, niti se moze dati u zamjenu druga imovina, kao i mjerila za utvrdivanje naknade za pokretne stvari
u skladu sa odredbama ¢lana 17. ovoga zakona.

Clan 58.
(Ranije vodeni postupci )

(1) Postupci za vracanje oduzete imovine, odnosno oduzetog zamljista, koji su zapoceti u Republici
Srpskoj 1 Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine po Zakonu o vrac¢anju oduzete imovine (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 21/96) i Zakona o vrac¢anju oduzetog zemljista (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 21/96)
okoncace se po odredbama ovog zakoma, ukoliko u postupku nije doneseno prvostepeno rjesenje.

(2) Predmeti u kojima je doneseno prvostepeno rjesenje okoncace se po tada vaze¢im zakonima.

(3) Ukoliko prvostepeno rjesenje u postupku bude poniSteno, postupak ¢e se nastaviti i okoncati po
odredbama ovog zakona.

Clan 59.
(Stupanje na snagu Zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu u roku od osam dana od objavljivanja u ,,SluZzbenom glasniku BiH*, a
primjenjivat ¢e se nakon Sest mjeseci od stupanja na snagu.

PS BiH broj 107
2007 godine
Predsjedavajuci Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O DENACIONALIZACHI

I - Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu IV 4.a) kojim je utvrdeno da Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine donosi zakone koji su potrebni za provodenje odluka predsjednistva ili za vrSenje
funkcije Skupstine po ovom Ustavu i ¢lana Il 3. Ljudska prava: ¢lana Il tacke 1. i 2. Ustava Bosne i Hercegovine,
kojim je utvrdeno da ¢e Bosna i Hercegovina obezbjediti najvisSi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, utvrdenih Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim
protokolima, kao i u tacki 3. k) istog ¢lana, kojom je medu pobrojanim pravima precizirano i pravo na imovinu.
Konvencija i njeni Protokoli direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i nadredena je svim drugim zakonima.
Donosenjem Zakona o denacionalizaciji u Bosni i Hercegovini osigurava se vracanje imovine izvornim vlasnicima
ili njihovo obestecenje ukoliko im se ne moze vratiti oduzeta imovina i pravo ili ako im nije bila plac¢ena adekvatna
naknada za oduzetu imovinu.

Il — Razlozi za donoSenje Zakona

Zakon o denacionalizaciji — uspostavljanju prijasnjeg stanja i naruSenih prava u pogledu prinudno, aktima
drzave, oduzetih stvari i prava — predstavlja takav pravni akt koji bez sumnje ima povjesni znacaj. Dva osnovna cilja
se postizu zakonskim normiranjem ove materije: pravi¢nost, koja se ogleda u uspostavljanju materijalnog statusa
koje su raniji vlasnici imali u momentu prinudnog prelaska stvari i prava u drzavno (drustveno) vlasnistvo i
transformacija vlasnicke osnove drustva, odnosno jacanje onih oblika vlasniStva koji su primjereni trziSnom
privredivanju (jacanje preduzetni§tva, formiranje osmisljenog javnog sektora privredivanja itd.). Zakonom bi se, u
osnovi, nastavilo reguliranje odnosa koji su nastali znatno ranije, a koji su povjest ove zemlje i naroda. Ti odnosi su
nastupili neposredno poslije dva svjetska rata, ili nekoliko godina kasnije. Denacionalizacija, kao oblik vlasni¢kog
prestruktuiranja drustva, ima socijalno-politi¢ki i ekonomsko-politi¢ki aspekat. Agrarne reforme, provedene u prvoj
versajskoj Jugoslaviji, imale su za svoj proklamirani cilj ,,ukidanje feudalnih odnosa“. Agrarne reforme provedene
1945. do 1953. godine nisu imale za cilj uspostavljanje privatnog vlasniStva nad zemljom, kao ranije agrarne
reforme, nego upravo njegovo negiranje.

Na taj na¢in agrarna reforma u eks Jugoslaviji pa i u Bosni i Hercegovini sprovedena poslije Il svjeskog rata na
temelju ZARIK-a, PZF i drugih propisa u sustini je predstavljala nacionalizaciju zemljista i privrednih objekata kao
oblici ,,podrustvljavanja zemlje obiljezavaju agrarnu politiku jugoslavenske socijalisticke drzave. Kolektivizacija se
pokazala ekonomski neodrzivim, a socijalno i politi¢ki Stetnim oblikom ,,podrustljavanja“, jer je izazvala velike
ljudske traume i porodi¢no osimorasenje. Proces deagrarizacije i ruralni egzodus izravna su posljedica drustvenih
odnosa stvorenih nacionalizacijom i drugim oblicima prinudnog stvaranja drustvenog vlasni§tva nad stvarima u
privatnom vlasniStvu.

Prirodno je, prema tome, da se privatno vlasnistvo nad neposredno oduzetim stvarima i pravima obnovi, te da
akti kojima su oduzeta prava na privatno vlasni§tvo poniste. To podrazumjeva vraanje imovine, zamjenu za
oduzetu imovinu ili davanje novéane naknade, ranijim vlasnicima ili njihovim nasljednicima, odnosno pravnim
sljedbenicima. Promjena vlasnicke osnove drustva ide uz trziste kao njen nezamjenjivi logicki slijed i javlja se kao
neizostavna strateSka komponenta drustva. Denacionalizacija je bitna pretpostavka promjene vlasnicke strikture i
opéeg procesa privatizacije U Bosni i Hercegovini.

Razumljivo je da se predlozenim zakonskim rjeSenjima ne mogu ispraviti sve nepravde proslosti, svi slucajevi
osteCenja prava vlasni$tva pojedinaca. Oni su predmet i drugih zakona,ali odredbe ovog zakona imat ¢e krupan
ekonomski, politicki i socijalni znacaj.

I druge drzave nastale na teritoriji biv§e Jugoslavije, te zemlje iz tranzicije, u okviru reforme svojih privrednih
sistema, pocetkom 90-ih godina priSle su zakonskom reguliranju denacionalizacije. Zakon o denacionalizaciji
donjele su Republika Slovenija, Republika Hrvatska, Crne Gore, Makedonije i Republika Srbija. Donijele su ga i
druge zemlje u tranziciji.

Aktivnosti na dono$enju propisa kojima bi se omogucilo vracanje imovone, oduzete ranijim vlasnicima na
temelju zakona i podzakonskih akata o nacionalizaciji, agrarnoj reformi i kolonizaciji, konfiskaciji, oduzimanju
ratne dobiti i dr., u Bosni i Hercegovini poéele su odmah nakon novembarskih izbora 1990. godine.
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U programima svih politi¢kih stranaka sadrzana su ¢vrsta opredjeljena o privatizaciji drustvene imovine oduzete
od gradana, gradansko pravnih lica i pravnih subjekata. Polazeé¢i od toga, u predizbornim aktivnostima za prve
viSestranacke parlamentarne izbore u Republici Bosni i Hercegovini politicke stranke su dale obecanje gradanima i
gradansko-pravnim osobama da ¢e im biti vraena imovina oduzeta na prinudan nacin poslije 1945. godine i time
otkloniti nepravde koje su im u¢injene.

Pitanje povrata imovine bilo je predmet Druge sjednice 105. Kongrasa SAD. U Rezoluciji izmedu ostalog stoji:
,»Posto su totaliralni rezimi, ukljuéujuéi tu fasisticke i komunisticke rezime, proizveli ogromne ljudske patnje i
gubitke, degradiranje ne samo svih ljudskih prava, nego i samog ljudskog duha;

Posto je komunizam bio posebno okrenut organiziranom i sistematskom uniStavanju privatne imovine,
ukljuéujuéi tu nekretnine, liénu, poslovnu i finansijsku imovinu pojedinaca i zajednica;

Posto je konfiskacija imovine bez naknade od strane totalitarnih rezima Cesto bila usmjerena protiv ljudi zbog
njihove religije, narodnosti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, ili zbog suprostavljanja takvim rezimima;

Posto su neki pojedinci i zajednice pretrpili dvostruko oduzimanje imovine bez naknade, prvo od strane nacista
i njihovih saveznika, a poslije od strane komunistickih rezima;

Posto su crkve, sinagoge, dzamije i druga imovina vjerskih zajednica, kao i imovina poput bolnica, Skola i
sirotista koju su posjedovale vjerske zajednice, bile uniStene ili konfiskovane u svrhu slamanja duhovne odanosti i
vjernosti religioznih ljudi i vjerskih zajednica;

Posto su izbjeglice iz komunizma, pored toga $to su nepravedno izgubile svoju imovinu, Cesto gubili
drzavljanstvo kako bi zastitili sebe i svoje porodice od odmazde komunista koji su vladali u njihovim zemljama;

Posto su ¢lanice OSCE-a (Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi) dogovorile da postignu i odrzavaju
puno priznanje i zastitu svih vrsta imovine, ukljucujuéi tu i privatnu imovinu, i prava na brzu, pravednu i efikasnu
kompezaciju u slu¢aju da je privatna imovina oduzeta u drZzavne svrhe;

Posto su zemlje Centralne i Istoéne Evrope, Kavkaza i Centralne Azije, usle u post komunisti¢ki period
tranzicije i demokratskog razvoja, a mnoge zemlje su veé zapocele teski proces ispravljanja nepravde uéinjenih od
strane bivsih totalitarnih rezima;

Posto su mnoge zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope prihvatile zakone koji omogucuju povrat imovine koja je
nezakonito ili nepravedno oduzeta, nacionalizovana ili preuzeta, ili na bilo koji drugi na¢in oduzeta od strane
totalitarnih reZima;

Posto su zakonske ili administrativne restrikcije ili u neskladu sa medunarodnim zakonom prema osobi koja
zahtjeva povrat imovine ili naknadu, traze¢i da ona bude gradanin zemlje od koje traZi potraZivanja;

Posto vladavina zakona i demokratske norme zahtjevaju aktivnost vlada i administracije u skladu sa zakonima
koji je parlament odobrio i koji su u skladu sa medunarodnim standardima: zbog toga je donesena Rezolucija kojom
Predstavnicki dom konstatuje:

(1) pozdravlja napore mnogih bivsih totalitarnih zemalja da pokrenu kompleksno pitanje statusa bespravno
oduzete imovine;

(2) preporuCuje zemljama koje jo$ nisu to uéinile da povrate bespravno oduzetu imovinu njenim pravim
vlasnicima, ili kad povrat nije mogu¢, da brzo, efikasno kompeziraju imovinu;

(3) poziva na povrat nepravedno oduzete imovine vjerskih zajednica;

(4) poziva Hrvatsku, Cesku Republiku, Ltviju, Litvaniju, Rumuniju; Slova¢ku i svaku drugu drzavu &iji zakoni
i odredbe ograni¢avaju restituciju i kompezaciju imovine oduzete od osoba koje tu neprebivaju, ili su gradani zemlje
od koje traze naknadu, da ukinu takve restrikcije;

(5) insistira na tome da bivse totalitarne zemlje prihvate i efikasno implementiraju zakone koji omoguéavaju
povrat i naknadu imovine.*

Vracanje imovine aktuelizirano je zaokruzenjem institucionalnih normativnih predpostavki za reformu
privrednog sistema. Kako je ishodiste reforme utemeljenje trzi$nog privrednog sistema, nesporno je da je u funkciji
uspostavljanja integralnog trzista neizostavna predpostavka upravo transformiranje vlasnicke osnove drustva,
odnosno jacanje onih oblika vlasniStva koji su primjereni trziSnom privredivanju. Osim toga, u okviru reforme
prevaziden je donedavni diskrimirani polozaj tzv. nedrustvenih sektora privredivanja, odnosno privatnog vlasni$tva,
Sto samo po sebi potencira pitanje vrac¢anja oduzete imovine na prinudan nacin po raznim osnovama.

Skupstina i Vlada Republike Bosne i Hercegovine u programima svoga rada za 1991. i 1992.godinu, utvrdile su
konkretne zadatke na otpocinjanju procesa vracanja imovine koja je u predhodnom periodu po raznim pravnim
osnovama oduzeta od pravnih osoba, gradana i gradansko-pravnih osoba. U realizaciji ovih programa uginjeno je
slijedece:

Skupstina Republike Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 26. marta 1991. godine obrazovala je Komisiju
za pitanja denacionalizacije, sa zadatkom da razmatra inicijative, odnosno zahtjeve gradana, njihovih politickih
organizacija, kao i drugih organizacija i zajednica za reprivatizaciju prinudno prenesene imovine u drzavno odnosno
drustveno vlasniStvo, te da u saradnji sa Vladom Republike Bosne i Hercegovine podnosi prijedloge za donosenje
odgovarajucih akata iz nadleznosti Republike, odnosno predlaze poduzimanje mjera u postupcima kod organa
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Federacije iz njihove nadleznosti, ostvaruju¢i suradnju sa nadleznim organima drugih republika, autonomnih
pokrajina i Federacije.

Polaze¢i od toga da denacionalizaciju prinudno oduzete imovine predstavlja veoma slozen i odgovoran zadatak
koji otvara niz pitanja pravne, politi¢ke, ekonomske i socijalne prirode, u okviru priprema za donoSenje zakona
kojim ¢e se omogucditi vracanje prinudno oduzete imovine njihovim ranijim vlasnicima odnosno njihovim pravnim
sljedbenicima, izradena je ,,Analiza o prinudnom oduzimanju imovine i moguéim pravcima njene reprivatizacije” u
kojoj su izlozeni socijalno-politicki aspekti vlasni¢kog prestruktuiranja, ekonomsko-politicki aspekti oduzimanja i
vra¢anja imovine, pregled zakona i drugih propisa po kojim je oduzimana imovina i osnovne karakteristike tih
zakona 1 propisa, pitanja pravnog osnova ze reprivatizaciju, moguci nacin reprivatizacije (vracanje imovine, isplata
naknada, nadleznost stranke, postupak, troskovi reprivatizacije) i prijedlozi osnovnih nacela na kojima treba da se
zasniva zakon o reprivatizaciji. Vlada Republike Bosne i Hercegovine, na 53. sjednici odrzanoj 17. juna 1991.
godine je prihvatila ovu analizu kao informativno struénu osnovu za dalji rad na ovom pitanju i izradu zakona o
reprivatizaciji, kojom mora predhoditi detaljno rasvjetljavanje imovinsko-pravnih, ekonomskih, socijalno-politi¢kih
i svih drugih odnosa kako bi se ovaj posao valjano obavio i izbjegle eventualne greske i propusti.

Zakljuceno je da se ¢im prije ide na izradu zakona koji bi utvrdio kriterije, principe i prioritet po kojem bi se
proveo postupak vracanja prinudno oduzete imovine, s tim S§to se prioritet treba dati vracanju poljoprivrednog
zemljista kako bi se podstakao razvoj poljoprivrede.

Zhog izbijanja ratnih dejstava na teritoriji Bosne i Hercegovine prestale su aktivnosti na dono$enju zakona
kojim bi bila regulisana ova materija.

Po prestanku ratnih dejstava aktivnosti na dono$enju navedenih zakona nastavljene su u entitetskim okvirima.

Na podruéju Federacije Bosne i Hercegovine u nekoliko navrata vodena je aktivnost za donosenje zakona kojim
bi se regulisala ova materija, izradeni su odredeni nacrti i prijedlozi zakona, ali isti nisu bili usvojeni.

U istom periodu u Republici Srpskoj u 1996. godine doneSeni su zakoni o vra¢anju oduzete imovine i Zakona o
vra¢anju oduzetog zemljista (,,Sluzbeni glasnik RS ,,, broj 21/06). Po navedenim zakonima se postupalo i donijet je
odredeni broj rjeSenja o vra¢anju oduzetog zamljista ranijim vlasnicima. Navedeni zakoni stavljeni su van snage
Zakonom o vrac¢anju oduzete imovine i obesteCenju (,,Sluzbeni galsnik RS*, broj 13/2000). Zakon je suspendovan
Odlukom Visokog predstavnika, kao i Zakon o vracanju oduzete imovine i Zakona o vracanju oduzetog zemljista.

Razlozi suspenzije navedenih zakona je toj $to nije donesen Zakon na nivou Bosne i Hercegovine.

Na inicijativu Parlamenta Bosne i Hercegovine aprila 2004. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine
donijelo je Odluku kojom se uspostavlja Komisija za restituciju (decembar 2004. godine).

Zadatak Komisije je da pripremi tekst Zakona na temelju provedene sveobuhvatne zakonske, fiskalne i
operativne analize vodeéi raCuna da zakonska rjeSenja moraju osigurati ekonomsku i fiskalnu odrzivost Bosne i
Hercegovine, uklju¢ujuéi oba njena entiteta i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, da ponudena se rjeSenja zasnivaju
na zajedni¢kom interesu Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, $to predpostavlja da:

- poprave, na pravedan i objektivan nacin, nepravdu koju su drzava i njeni organi pocinili u proslosti
oduzimanjem imovine od njenih ranijih vlasnika,;

- provedu restituciju u Bosni i Hercegovini, i to samo na nacin koji ne ugrozava makroekonomsku stabilnost;

- otklone restituciju kao izvor nesigurnosti koji sprecava proces privatizacije, te spre¢ava sadasnje vlasnike da
investiraju u poboljSanje svoje imovine; te

- podrze dalji razvoj trzisne privrede u cijeloj Bosni i Hercegovini.

DonoSenje Zakona na nivou Bosne i Hercegovine ostvari¢e se predpostavke Ustava Bosne i Hercegovine,
politickih opredjeljenja, ocekivanja gradana, gradansko pravnih lica i pravnih subjekata, te Rezolucije Druge
sjednice 105. Kongrasa SAD.

11 — Uskladenost Zakona sa Evropskim zakonodavstvom
Zakon je uskladen sa Evropskim zakonodavstvom i iz same Cinjenice da je osnova ovoga zakona Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima.

IVV— ObrazloZenje predloZenih zakonskih rjesenja

Odlukom o uspostavljanju komisije za restituciju utvrdeno je ,,Komisija za restituciju Bosne i Hercegovine,
koja se uspostavlja Odlukom, odgovorna je za pripremu Okvirnog zakona o restituciji Bosne i Hercegovine.
Odlukom je predpostavljen naslov Zakona.

Medutim, imajuci u vidu provni pojam termina ,,Restitucija* opredjeljen je termin ,,Denacionalizacija®.

Pojam denacionalizacije u pravnom smislu opcenito oznaCava postupak ukidanja svih pravnih ucinaka
nacionalizacije imovine. U ovom zakonu termin denacionalizacije ima §ire znacenje.

Pojmom denacionalizacije obuhvaéeno je ukidanje ucinaka prisilnog prijenosa privatne imovine u drustveno
vlasni§tvo (opéenarodnu imovinu, drzavno vlasni§tvo), ne samo po osnovi nacionalizacije, nego i po drugim
pravnim osnovama kao §to je konfiskacija, propisi o agrarnoj reformi, o prekoracenju zakonskog maksimuma i dr.,
pa i na temelju odluka gradanskih i vojnih organa bez zakonskog osnova.
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Denacionalizacija po pravilu ne dovodi do restitucije oduzete postojece imovine, jer je to nemoguce zbog zastite
stecenih prava tre¢ih osoba, a i zbog toga $to bi u mnogo slucajeva bilo suprotno javnom interesu koji je utvrden
zakonom. Zato je ucinak denacionalizacije, po pravilu, obaveza davanja naknade u obliku koji propisuje Zakon.
Nakon stupanja na snagu odredaba Zakona o prometu nekretninama 1991. godine, kojim se zabranjuje prenos
nekretnina koje ¢e biti predmet denacionalizacije, provedena je pretvorba druStvenog vlasnistva i s njome i imovina
koja je bila prisilno prenijeta u drustveno vlasni$tvo, a koja se zatekla u imovini drustvenih preduzeéa i drugih
drustvenopravnih osoba u trenutku pretvorbe, pa se sada nalazi u imovini drugih lica. Zakoni entiteta omogucili su
otkup oduzetih stanova nosiocima stanarskih prava. Zato je uCinak denacionalizacije, po pravilu, obaveza davanja
naknade, u obliku koji propisuje Zakon, a restitucija oduzete imovine, nepokretnih i pokretnih stvari jest iznimka.

Ovlastenik prava na denacionalizaciju i obveznik predaje vlasniStva u slucaju restitucije odnosno davanja
naknade u drugom obliku mogu odstupati od ovih pravila nagodbom pod uvjetom da se time ne dira u ste¢ena prava
tréih lica i da se sklapanjem nagodbe ,,ne stvaraju obaveze entitetima i Bosne i Hercegovini®.

Termin denacionalizacije je uSao u svakodnevnu komunikaciju, a prihvatili su ga i drugi zakoni,a osim toga taj
termin najpribliznije oznacava pojam ukidanja pravnih ucinaka prisilnog prijenosa imovine u drustveno vlasnistvo
koje se u postupku privatizacije ve¢im dijelom pretvorilo u pravo vlasnistva tréih lica.

Odredba ¢lana 1. upucuje na materiju predmeta Zakona iz ¢ega proistice da je:

Pravo denacionalizacije ili ustanove denacionalizacije skup je propisa koji odreduju predpostavke i postupke
ukidanja ucinaka prisilnog prijenosa u drustveno vlasniStvo. Pravo na oduzetim stvarima (po pravilu nepokretnim)
koja se vra¢aju ovlastenicima prava na denacionalizaciju (pravo vlasniStva ili eventualno druga stvarna prava)
ureduje pravila stvarnog prava.

Clanom 2. utvrdeni su temeljni principi denacionalizacije.

Osnovno nacelo, koje slijedi zakljucke ,,Studije o izvodljivosti restitucije Bosne i Hercegovine®, polazi od
potpune denacionalizaciju, sa opredjeljenjem na maksimalnu naturalnu denacionalizaciju. Ovo stoga $to 90%
imovine predmet vra¢anja ranijim vlasnicima (novéana vrijednost oduzete imovine) ¢ine poljoprivredna, Sumska i
druga zemljista, raniji posjedi poljoprivrednih preduzeca, planinskih dobara i zemljoradnickih zadruga, a nisu vise u
funkciji. Najveci dio tih povrsina je napusten, ne vrsi se njihova obrada, a dio koriste zakupci. S toga je opredjeljenje
na maksimalnu naturalnu denacionalizaciju.

Maksimalna naturalna denacionalizacija obezbjeduje makroekonomsku i financijsku stabilnost Bosne i
Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine.

Za sluc¢aj da nije moguc¢ povrat izvorne imovine ostavljena je mogucnost zamjenske.

Zamjenska imovina treba, po svim elementima, da ispunjava kvantitativne i kvalitativne elemente.

U krajnjem slucaju, tj. ako nije moguce ni naturalna, ni zamjenska imovina, ovlaSteniku se ima utvrditi
finansijska — novéana naknada.

Ovo su temeljni principi denacionalizacije, pa su kao takvi stavljeni neposredno iza predmeta denacionalizacije.

U stavu (1) ¢lana 3. alineja a) do j) navedeni su zakoni i uredbe, doneseni poslije 01. januara 1945. godine,
kojima su, pored zemljiSta, po raznim pravnim osnovama, od ranijih vlasnika oduzimane stvari i prava.

Na osnovu propisa o eksproprijaciji, arondaciji i drugim propisima vr$eno je prinudno oduzimanje imovine od
gradana i gradanskih pravnih osoba radi izgradnje objekata od opéeg drustvenog interesa, odnosno radi
okrupnjavanja drustvenog poljoprivrednog zemljista. Vrac¢anje prinudno oduzete imovine po ovim osnovama vr§ilo
bi se samo u slucajevima u kojima ranijim vlasnicima nije na ime naknade data druga nekretnina ili, kad se radi o
gradevinskim objektima, praviéna novéana naknada utvrdena od strane vjeStaka po trziSnim cjenama gradevinskog
materijala i radne snage u momentu eksproprijacije, odnosno isplate naknade.

S obzirom da stvari i prava koja su predmet denacionalizacije po ovom zakonu nisu prelazila u drzavno
(drustveno)vlasniStvo na osnovu samih zakona i podzakonskih akata navedenih u ¢lanu 3. nego se u svakom
pojedinacnim sluc¢aju vodio postupak stavom (1) ¢lana 3. propisano je da pravo na denacionalizaciju imaju oni raniji
vlasnici kojima su stvari i prava oduzeta aktom drzavnog organa donesenim na osnovi nekog od tih propisa. U
praksi su se deSavali i sluCajevi oduzimanja imovine bez pravnog osnova, te da su zakljucivani bezteretni pravni
poslovi (pokloni i sl.) pod prisilom ili prevarom ranijeg vlasnika od strane predstavnika drzavnih organa, pa je,
stoga, u ¢lanu 4. propisano da i takvi raniji vlasnici imaju pravo na denacionalizaciju.

Kako denacionalizacija ima za cilj uspostavljanje oduzetih prava i vracanje stvari i time ispravljanje nepravdi
prema ranijim vlasnicima ucinjene u proslom vremenu, stavom (2) ¢lana 3. propisano je da nemaju pravo na povrat
imovine oni raniji vlasnici kojima su za ekspropisane nekretnine data druga nekretnina ili pravicna naknada. Za
ekspropisane nekretnine (zemljiste i objekte) poslije 15. februara 1968. godine utvrdivana je pravi¢na naknada.

Clanom 6. alineja (3) utvrdeno je da stranim osobama, fizikim i pravnim pripada pravo na denacionalizaciju za
oduzetu imovinu, osim ako je strano i fizi¢ko lice ostvarilo, steklo pravo po medunarodnom medudrzavnom
ugovorom, na naknadu.

Ustav Bosne i Hercegovine jaméi pravo valsniStva svima pa i stranim fizickim osobama — jer nikoga ne
isklju¢uje. Zakonska su ograni¢enja moguca samo u pogledu sticanja prava vlasni$tva po pravilu reciproteta.

Reguliranje prava na naknadu za oduzetu imovinu stranim osobama ureduje se i medudrzavnim sporazumima
kojim se mogu priznati prava na denacionalizaciju stranim pravnim i fizickim osobama.
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Za regulisanje prava na denacionalizaciju stranim pravnim i fizickim licima ima se u vidu i Rezolucija
Zastupnic¢kog doma Sjedinjenih Americkih Drzava.

Zastupnicki dom Sjedinjenih Americkih Drzava donio je dvije rezolucije kojim poziva drZave u tranziciji koje
su pravo na denacionalizaciju oduzete imovine uvjetovale drzavljanstvom ili prebivali§tem bivsih vlasnika odnosno
njihovih nasljednika, da ukinu taj ograni¢avajuci uvjet i da vjerskim zajednicama vrate nezakonito oduzetu imovinu.

Rezolucija br. 557. od 1. oktobra 1998. poziva zemlje u tranziciji Srednje i Istoéne Evrope ,,da ukinu odredene
predpostavke sa stanoviSta drzavljanstva i prebivaliSta prezivljelim pojedincima holokausta koji traze vracanje
konfiskovane imovine*.

Rezolucija br. 562. od 9. oktobra 1998. glasi:

»(3) Pozivaju se zemlje da vraéaju nezakonito oduzetu imovinu vjerskim zajednicama.

(4) Pozivaju se Hrvatska, Ceska Republika, Latvija, Litva, Rumunska, Slovacka i druge zemlje ¢iji zakoni ili
propisi ogranicavaju vracanje ili naknadu za nezakonito oduzetu imovinu vezujuci je za drzavljanstvo ili prebivaliste
lica koja traze naknadu, da uklone takva ogranicenja“.

Clanom 6. alineja (4) iskljuéuje pravo na denacionalizaciju — naknadu pravnim i fizi¢kim licima u sli¢aju kada
je pitanje naknade rijeSeno medudrzavnim sporazumom, to jest ako mu je naknada isplacena od druge drzave.

Clanom 7. utvrduje se pravo na denacionalizaciju priznaje zakonskom nasljedniku bivieg vlasnika, samo do
prvog nasljednog reda s pravom predstavljanja.

Obzirom da na oduzetim nekretninama nisu bili upisani, u javne knjige, nasljednici fizi¢ka i pravne osobe koja
je bila vlasnik nacionalizovane imovine u trnutku prisilnog prenosa u drustveno vlasni$tvo, kao predhodno pitanje
nadlezZni sud treba u svom postupku utvrditi zakonske nasljednike.

Povode¢i se rjeSenjima drugih zamalja u tarnziciji i moguéim umanjenjima obaveza obveznika
denacionalizacije predvideno je ograniCenje ovlastenika na denacionalizaciju zakonskom nasljedniku bivseg
vlasnika prvog nasljednog reda.

CL. 9. i 10. ureduje pravo na vraéanje oduzete imovine, pravo na obeiteéenje u drugoj imovini ili financijsku
kompezaciju pod istim uslovima kao $to je to utvrdeno za druga pravna i fizicka lica uz uslov da obavljaju
djelatnost na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Pravo na denacionalizaciju vjerskim zajednicama, zadudbinama i udruZenjima moze biti uredeno i posebnim
medudrzavnim ugovorom.

Cl. 11. i 12. naznagen je obveznik denacionalizacije. Obveznik denacionalizacije naknade u naravi je pravna
osoba u ¢ijoj imovini se nalazi imovina koja se na osnovu ovog zakona daje prijasnjem vlasniku, ako ovim zakonom
za odredenu imovinu nije druk¢ije propisano.

Obveznik naknade u novcu i obveznicama su entiteti, Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine,i Bosha i
Hercegovina.

Pod istim uslovima obveznik denacionalizacije prava i obe$tecenja je zadruga u ¢ijoj se imovini nalazi oduzeta
imovina ili pravo koje je po osnovu Zakona predmet vracanja.

C1. 13. do 38. — Obuhvata oblike denacionalizacije

Ucinak denacionalizacije ostvaruje se vracanjem imovine koja je bila prisilno prenijeta u drustveno vlasni$tvo
ili davanjem protunaknade za tu imovinu ako je vra¢anje nemoguce, odnosno Zakonom isklju¢ena radi zastite tudih
prava ili javnog interesa. Isti u¢inak se postize na temelju valjane nagodbe. Time se iz pravnog poretka pro futuro
iskljucuje djelovanje prisilnog prenosa imovine u drustveno vlasni§tvo koje se u meduvremenu pretvorilo u
vlasni$tvo drzave ili druge osobe.

Zakonska sintagma ,,naknada za oduzetu imovinu“ima dvojako zanCenje. Ona obuhvata dva razli¢ita prava:
pravo na naknadu u zakonom propisanom obliku (obavezno pravo) i pravo na vracanje oduzete ,,imovine“, tj.
Vracanje prava vlasnistva na stvarima koja su objekat denacionalizacije. Naknada u naturalnom obliku ili zamjenska
nekretnina kao pravilo, a naknada u novcu i vrijednosnim papirima kao iznimka.

Sama okolnost §to je ukinut nevlasni¢ko-pravni sistem drustvenog vlasnistva, radi ¢ijeg je uspostavljanja drzava
oduzimala pravo vlasni$tva koje jam¢i Ustav Bosne i Hercegovine, a njegovu nepovredivost uzdize u red najvisih
vrijednosti ustavnog poretka, logi¢ki proizilazi pravo razvlastenih osoba na vra¢anje oduzete imovine i uspostave
prava vlasniStva, a naknada u novcu ili obveznicama svodi na iznimku.

U slucaju da ovalastenik prava na denacionalizaciju stjeCe pravo na vracanje po op¢im pravilima, a vracanje se
ne moze dozvoliti iz razloga posebno navedenih, toj osobi se moze dati druga odgovaraju¢a imovina u zamjenu za
oduzetu imovinu ili druga odgovaraju¢a naknada. Prava iz denacionalizacije utvrduju se pravomo¢nim rjeSenjem
nadleznog tijela u postupku naknade za oduzetu imovinu.

Prijasnji vlasnik koji ostvari pravo na denacionalizaciju imovine, bez obzira u kome obliku, nema pravo na
vra¢anje ubranih plodova, kao ni onih koji su propali propustom posjednika imovine, a ni pravo na vracanje
ucinjenih troskova radi odrzavanja stvari, kao ni na naknadu Stete, ali ima obavezu da obesteti dosadasnjeg imaoca
stvari za iznos investicionog ulaganja.
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Clanom 17. ureduje situaciju, ako nije mogu¢ povrat imovine, a ovlastenik denacionalizacije odbija zamjensku
imovinu (nekretninu) moguca je maksimalna naknada u novcu do iznosa od 150.000KM.

PrijaSnjem vlasniku vra¢a se u vlasni$tvo, u nacelu, neizgradeno gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno
zemlji$te, Sume, Sumsko zemljiste, poslovne zgrade i poslovni prostor.

Ne vracaju se prijasnjem vlasniku u neposredni posjed ni stanovi koje su otkupili stanari koji su po Zakonu
imali pravo otkupa kao nosioci stanarskog prava.

Poseban razlog iskljucenja vra¢anja prava vlasni§tva postoji kada na oduzetoj stvari (nekretnini) nitko ne moze
imati pravo vlasni§tva. Ne vraca se u vlasnistvo i posjed imovina na kojoj nije moguce stjecanje prava vlasnistva.
Ovo se odnosi na nekretnine koje su stavljene izvan prometa time §to su proglasene op¢im dobrom ili su te
nekretnine nakon prisilnog prenosa u drustveno vlasnistvo postale javno dobro u ocoj upotrebi na koje se ne
odgovaraju¢i nacin primjenjuju pravila koja vrijede na opéa dobra., kao npr. zemlji§te na kome je izgraden
aerodrom, Zeljeznicka pruga, javna cesta, ulica, trg ili prostornim planom odredeno kao javna zelena povrsina itd.

Pravo vlasnistva i druga prava po zakonu pretvorena u pravo vlasniStva, stecena na zakonit nacin na stvarima
prisilno prenijeta u druStveno vlasniStvo na osnovu zakona, uzivaju jednaku pravnu zastitu kao i prava steCena na
drugim stvarima u drustvenom ili privatnom vlasniStvu. Zato se ne vracaju prijasnjem vlasniku stvari na koje su
trece osobe stekle pravo vlasniStva na osnovu valjanog pravnog posla i na nacin propisan zakonom.

Ukoliko je objekat denacionalizacije nekretnina, u prvom slucaju je pravo vlasni$tva na osnovu pravnog posla
ste¢eno uknjizbom u zemljisnu knjigu ili polaganjem valjane tabularne isprave kod suda kada nekretnina nije
upisana u zemljis$ne knjige; u drugom slucaju nije ste¢eno pravo vlasnistva, ali je steCena pravna osnova za stjecanje
tog prava uknjzbe u zemljisnu knjigu. U drugom slucaju, dakle, $titi se pravo stjecanja samo ako mu je odnosna
stvar predana u posjed.

Nakon oduzimanja prava vlasnistva i prijenosa u drustveno vlasni§tvo na pojedinim stvarima stjecale su pravo
vlasni$tva druge osobe, ili druga prava koja se pretvaraju u pravo vlasni$tva, na osnovi pravnog posla (po pravilu
naplatnog) ili na osnovi odluke nadleznog tijela (npr. po propisima o agrarnoj reformi i kolonizaciji, zatim u
postupku arondacije ili komasacije poljoprivrednog zemljiSta, konstituiranjem trajnog prava koriStenja na
gradevinskom zemljistu legalizacijom bespravne izgradnje, deposedacijom i dodjelom gradevinskog zemljiSta na
koristrnje radi gradnje ili prenosom u vlasni§tvo nekretnine u dru$tvenom vlasniStvu u zamjenu za ekspropiranu
nekretninu ili deposedirano neizgradeno gradevinsko zemljiste itd.).

Pravilo je, da ¢e zakonito steCena prava uzivati pravnu zastitu prema svima, pa i prema onima na ¢ijim su
dobrima, prisilno prenesenim u druStveno vlasnistvo, steCena. Takvu zasStitu uziva i valjani pravni osnov za sticanje
prava vlasniStva ako je ,,imovina‘“, tj. nekretnina predana u posjed stjecatelju, iako pravo vlasniStva nije preneseno
uknjizbom u zemljisnu knjigu, ali se u tom sludaju ,,prijaSnjem vlasniku priznaje pravo na naknadu na osnovu
odredaba ovog zakona“.

Neposredan prenos prava na nekretninama u druStvenom vlasni$tvu izvr§ena je na osnovu posebnih zakona i
tako steCeno pravo vlasni$tva na stvarima (nekretninama) koje su bile prisilno prenijete u drustveno vlasni§tvo uziva
pravnu zastitu, pa se te stvari ne vracaju prijasnjim vlasnicima (ovlastenicima prava na denacionalizaciju).

Iskljuen je povrat nekretnina u sastavu imovine drustvenog preduzeca koje su na osnovu Zakona o pretvorbi
sunesene u drustveni kapital preduzeca™. U postupku prenosa unosile su se u procjenu kapitala druStvenog
preduzeca one nekretnine na kojima je preduzeée imalo pravo koriStenja ili pravo raspolaganja, ili nekadasnje pravo
upravljanja koje se zadrzalo u zemljiSnoj knjizi, osim poljoprivrednog zemljista, Suma, Sumskog zemljista koje nije
uneseno u procjenu drustvenog kapitala. Na nekretnine unijete u procjenu drustvenog kapitala u postupku prenosa
stjecalo je pravo vlasniStva trgovacko drustvo, koje je nastalo u postupku prenosa drustvenog preduzeca. Ovo se
odnosi kako na poslovne zgrade i njihove posebne dijelove (poslovni prostor), te na zemljiSte na kome postoji takva
zgrada i koje sluzi za njenu redovnu upotrebu, a i na neizgradeno gradevinsko zemljiste. Ovo se odnosi na ono
neizgradeno gradevinsko zemljiste na kome je drustveno preduzecée u vrijeme prenosa imalo pravo gradenja.

Okolnosti §to su eksproprirane nekretnine uracunate u vrijednost drustvenog kapitala u postupku prenosa nije
prepreka ,,za vodenje postupka deeksproprijacije®.

Ako su na oduzete nekretnine koje su bile u sastavu druStvenog preduzeca stekle pravo vlasnistva trece osobe
prije prenosa, takoder je iskljicen povrat prava vlasnistva; u tom slucaju prijasnji vlasnik ima pravo na dionice ili
udjele trgovackog drustva.

Pravo vlasniStva na stvarima u imovini pravnih osoba koje obavljaju javnu djelatnost ne smije ovisiti od
privatne volje, pa ni od volje prijasnjeg vlasnika, odnosno prava da prijasnji vlasnik zahtjeva povrat prava vlasnistva
na te stvari, jer bi se time moglo ugroziti sposobnost tih osoba da obavljaju svoju djelatnost u javnom interesu. U
sukobu privatnog i javnog interesa u ovom slucaju Zakon je dao prednost javnom interesu. Zato prijasnji vlasnik —
ovlastenik prava na denacionalizaciju — umjesto povrata prava vlasniStva na oduzetoj imovini (nekretninama), stjece
trazbeno pravo — pravo na naknadu za oduzetu imovinu u obliku koji je propisan Zakonom.

Prostorna cjelovitost odnosno namjena upotrebe prostora odreduje se prostornim planom viseg i nizeg reda u
javnom interesu. Stoga Zakon propisuje da se ne vra¢a pravo vlasniStva na imovinu (nekretnine), ako bi se time
bitno okrnjila prostorna cjelovitost, odnosno namjena upotrebe prostora i imovine. Ovo se odnosi u prvom redu na
gradevinsko zemljiste.
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Ne vraca se ,,u vlasnistvo i posjed“imovina (nekretnine) ,,koja je nedjeljiv dio sklopa mreza, objekata, naprava
ili drugih sredstava javnih preduzeca iz oblasti energetike, komunalne djelatnosti, saobracaja i veza, te Sumarstva.
Time su pretezno obuhvacena javna dobra u javnoj upotrebi, na kojima je u nacelu isklju¢eno pravo vlasnistva.

Poseban zakonski razlog o iskljuenju povrat prava vlasniStva jest zastita privredne, odnosno tehnoloske
funkcionalnosti kompleksa (industriski kompleks, komasirane gromade unutar poljoprivrednog, odnosno Sumskog
kompleksa i slicno). Takvi kompleksi su nuzna predpostavka za uspjesno obavljanje odgovarajuce djelatnosti, pa bi
cjepanje takvih cjelina, do kojega bi doslo u slu¢aju povrata prava vlasnistva ,,sitnih parcelasa®, ugrozilo obavljanje
tih djelatnosti.

Oblik naknade za oduzetu imovinu u slucaju iskljuenja povrata prava vlasni§tva odreden je Zakonom, u
vrijednosnim papirima i samo izuzetno djelimi¢no u novcu.

Prema Zakonu , naknada u vrijednosnim papirima je pravilo, a naknada u novcu, iznimka. Vrijednosni papiri o
naknadi za oduzetu imovinu jesu: obveznice Bosne i Hercegovine, dionice i udjeli u trgovackom drustvu u €ijoj se
imovini nalazi oduzeta imovina ili, kad to nije moguce zbog steCenih prava tre¢ih osoba, prijasnji vlasnik ostvaruje
pravo na naknadu u dionicama.

Obveznice se izdaju na osnovu punomoc¢nog rjeSenja nadleznog organa kojim je utvrdeno pravo na naknadu za
oduzetu imovinu u tom obliku. Obveznice glase u konvertibilnim markama i isplative su u jednakom ratama tokom
20 godina od dana primjene Zakona.Obveznice glase na donositelja. Visinu vrijednosti obveznica utvrduje Vijece
ministara Bosne i Hercegovine.

Po Zakonu oduzeta imovina, ovlasteniku (prijasnjem vlasniku) prava na naknadu (denacionalizaciju), naknada u
novcu ispla¢uje se samo za oduzetu imovinu, i to U maksimalnom iznosu do 150.000KM.

Nagodba o naknadi ili povrata oduzete imovine moze se sklopiti samo pod predpostavkom da je pravo na
naknadu utvrdeno pravosnaznim rjeSenjem nadleZznog organa u postupku denacionalizacije. Istim rjeSenjem utvrduje
se i ,,0bveznik placanja“, tj. obveznik davanja naknade ili restitucije — prenosa imovine (prava vlasnistva). U tom
slucaju, prijasnji vlasnik i obveznik davanja naknade ili povrata mogu suglasno odredite i drugi oblik naknade: bilo
stjecanjem (prenosom) prava vlasniStva na drugoj odgovarajucoj ,,imovini* (stvari) ili isplatom druge odgovarajuce
naknade (u novcu ili vrijednosnim papirima) ili ustupanjem nekog drugog imovinskog prava neovisno od toga kakav
je oblik naknade Zakonom propisan,osim u drzavnim obveznicama, dionicama i udjelima i u drugim vrijednosnim
papirima.

Za sklapanje nagodbe prema propisima postoje dva izri¢ita ograni¢enja, i to: da se nagodbom ne diraju ste¢ena
prava treéih osoba i da se njome ne stvaraju obaveze Bosne i Hercegovine.

Nagodba o povratu ili naknadi za oduzetu imovinu moze se sklopiti pred onim organom pred kojim se vodi
postupak radi utvrdivanja prava na naknadu odnosno povrat, ali nakon utvrdivanja prava na naknadu odnosno
povrat.

Nagodba se ovjerava na sudu.

Cl. 26. do 29. ureduje denacionalizaciju neizgradenog gradevinskog zemljista. Denacionalizacija neizgradenog
gradevinskog zemljista provodi se najprije na osnovu ZGZ-a pa tome Zakonu pod odredenim zakonskim
predpostavkama vracalo se pravo vlasni$tva na neizgradenom gradevinskom zemljistu. Ovo prvo denacionalizacije
bilo je ograni¢eno samo na neizgradeno gradevinskom zemljiste koje je odlukama skupstina opéina preneseno u
drustveno vlasniStvo nakon 22. februara 1974. Druga denacionalizacija provodi se na osnovu ovog zakona, a odnosi
se na preostalo neizgradeno gradevinsko zemljiste koje je bilo prisilno preneseno u drustveno vlasnistvo po bilo
kojoj pravnoj osnovi na osnovu samog zakona ili odluke nadleznog organa.

Prvom denacionalizacijom neizgradenog gradevinskog zemljista koje nije privedeno namjeni, niti je na njemu
tre¢i stekao pravo koriStenja radi gradnje, provodi se povrat prava vlasnistva.

Neizgradeno gradevinsko zemljista koje je bilo prenijeto u drustveno vlasnistvo odlukama skupstina opéina, a
nije privedeno namjeni, vraca se u vlasni§tvo prijasnjem vlasniku. Osnova za povrat je ZGZ. Prema ZGZ-u prestaje
po sili zakona drustveno vlasnis$tvo na neizgradenom gradevinskom zemljistu koje nije privedeno namjeni, a bolo je
preneseno u druStveno vlasniStvo odlukama skupstina opé¢ina. Prvi puta poslije nacionalizacije gradevinskog
zemljista od 26. decembra 1958., i suprotno socijalistickom Ustavu SRBiH od 22. februara 1974., ovaj zakon
propisuje da u gradovima i naseljima gradskog karaktera moze postojati pravo vlasnistva na gradskom zemljistu
»kada je to zakonom odredeno®. Na izgradenom gradevinskom zemljiStu uspostavljeno je pravo vlasnistva u korist
vlasnika zgrade.

Nije predmet povrata ono neizgradeno gradevinsko zemljiste na kome je tre¢i, u skladu s tadasnjim zakonom,
stekao pravo koriStenja radi gradenja koje je po Zakonu o vlasniStvu pretvoreno u pravo vlasnistva.

S obzirom da se pravo koriStenja na neizgradenom gradevinskom zemljistu sticalo na osnovu rjesenja o dodjeli,
odnosno neposrednom pogodbom i ugovorom na osnovu kojega se obavljala uknjizba, Zakon odreduje da se
priznaju pravno valjanim pravni poslovi i pravosnazno akti zakljuéeni ili doneseni do stupanja na snagu ovog
zakona. To znaci da se priznaju pravosnazna rjesenja o dodjeli neizgradenog gradevinskog zemljiSta na koriStenje
radi gradnje, kao i valjano zakljuene neposredne pogodbe, te ugovori sklopljeni s opéinom o zasnivanju prava
koristenja upisom u zemljiSnu knjigu. Prema tome, ne moze se vratiti vlasni§tvo prijasnjem vlasniku ako je
zemljiSte, na osnovu zakona, rjeSenjem ili neposrednom pogodbom dodjeljeno drugoj osobi radi garadnje ili na
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osnovu neposredne pogodbe, pa i kad nije uknjizeno u zemlji$ne knjige na osnovu ugovora o medusobnim pravima i
obavezama izmedu op¢ine i stjecatelja. Ovo pod predpostavkom da pravo koristenja radi gradenja nije prestalo po
odredbama ZGZ-a zbog toga §to njegov nositelj nije u odredenom roku izgradio predvideni objekat ili nije na njemu
izveo znatnije radove u odnosu na perirodu objekta (tacnije projektirani objekat) koji je trebao izgraditi u skladu s
gradevinskom dozvolom ili po drugoj zakonskoj osnovi.

U slucaju da je zemljiste fakticki deposedirano, dakle, bez pravosnaznog rjesenja o deposediranju, smatra se da
je privedeno namjeni ako je izgraden objekat ili su izvedeni znatniji radovi na izgradnji objekta.

Po ovom zakonu prijasnji vlasnici, tacnije: ovlaStenicima prava na denacionalizaciju, vra¢a se pravo na
poljoprivrednom zemlji$tu, Sumama i Sumskom zemlji§tu bez ogranienja.

Denacionalizacija poljoprivrednog zemljista, Sumama i Sumskog zemljiSta moguca je u obliku povrata prava
vlasni$tva ili naknade u drugom obliku, ali je povrat prava vlasni$tva isklju¢en zbog onih razloga koji su propisani
za sve nekretnine.

U nacelu predmet denacionalizacije su, uz poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiSte, i gredevinski
objekti (zgrade, poslovne zgrade, kuée za stanovanje i sli¢no) koji su u vrijeme oduzimanja bili izgradeni na
oduzetom poljoprivrednom zemljiStu, Sumi i Sumskom zemljistu. Oduzeti gradevinski objekti ,,daju se u vlasnistvo*,
prijasnjem vlasniku ,,zajedno sa zemljiStem na kojem se objekti nalaze® ako ovim zakonom ,nije drukcije
propisano®, a drukcije je propisano opstim odredbama o iskljucenju povrata.

Clanom 34. do 38. ureden je postupak denacionalizacije stanova i poslovnih prostora. Predmet nacionalizacije,
konfiskacije 1 drugih osnova prisilnog prenosa privatne imovine u drustveno vlasnis$tvo (opcenarodnu imovinu i
drzavno vlasnistvo) bile su cijele zgrade stambene i poslovne ili pojedini djelovi zgrada (stanovi i poslovne
prostorije), odnosno suvlasnic¢ki dijelovi zgrada i posebni djelovi zgrada. Ovi gradevinski objekti su i predmet
denacionalizacije i dekonfiskacije.

Buduéi da jedna pravila isklju¢uju povrat, po pravilu, prava vlasni$tva na stambene zgrade i stanove, a druga,
iznimno na poslovne zgrade i poslovne prostorije i da su razliciti oblici naknade, ovdje se odvojeno prikazuju ta
pravila. Zbog toga §to je zakonom proklamirano nacelo povrata u slucaju dekonfiskacije koje je, takode, vrlo
ogranic¢eno u pogledu konfisciranih nekretnina, obraduje se pravo povrata konfisciranog stana kao specifi¢no pitanje
u odnosu na denacionalizaciju.

Stan se prenosi u vlasnistvo ovlastenika prava na denacionalizaciju u slucaju da nositelj stanarskog prava nije
podnio zahtjev za otkup u zakonskom roku, kao i u sli¢aju da njegov zahtjev bude odbijen.

U slucaju povrat prava vlasnistva nosioc stanarskog prava po samom Zakonu sti¢e pravo na zamjenski stan.

Ovlastenici prava na denacionalizaciju imaju pravo na zamjenski stan za stan na kojim nije vrateno pravo
vlasni$tva, po osnovu ovog ili posebnog zakona.

Povrat prava vlasni$tva stana uslijedit ¢e U dva slucaja:

- prvi, kada stanar nema pravo otkupa stana jer ne postoji ,stanarski odnos“, tj. kada nema nosioca
stanarskog prava;

- drugi, kada stanar ne podnese zahtjev za otkup stana u prekluzivnom roku ili ako njegov zahtjev za otkup
stana bude pravosnazno odbijen odlukom nadleznog organa.

Kada se zgrada sastoji od dva ili viSe stanova, a niti jedan od njih nije predmet stanarskog prava, pa niko nema
pravo otkupa stana, ili ako nosioc prava otkupa nije podnio zahtjev za otkup u prekluzivnom roku ili ako je njegov
zahtjev pravosnazno odbijen, tako da ni jedan od stanova koji sacinjavaju stambenu zgradu nije otkljupljen, pravo
vlasni$tva na zgradu vraéa se prijaSnjem vlasniku (ovlasteniku prava na denacionalizaciju).

Ako je otkupljen jedan stan ili viSe stanova u istoj zgradi, bez obzira da li se koji od stanava u toj zgradi vraca
prijasnjem vlasniku, uspostavlja se suvlasni¢ki odnos izmedu sticatelja prava vlasniStva na posebni dio nekretnine,
jer je sticanjem prava vlasnistva uspostavljeno pravo jedinstvo nekretnine, pa nije objekat prava vlasniStva stana kao
posebni dio zgrade, ve¢ je objekat prava vlasniStva posebni dio nekretnine koja se sastoji od zamljiSta i zgrade
odnosno posebnog dijela zgrade.

Dakle, uspostavljanjem pravnog jedinstva nekretnine, uspostavljeno je pravo suvlasni$tva na cijeloj nekretnini i
pravo vlasnistva na njene posebne djelove.

Stan koji je prisilno prenijet u drustveno vlasnistvo, po ovom zakonu ,,daje se u vlasnistvo i posjed* ovlasteniku
prava na denacionalizaciju (prijasnjem vlasniku) ako na njemu nema stanarskog prava treca osoba.

U slucaju otkupa stana ovlasStenik prava na denacionalizaciju ima pravo na naknadu u obliku koji je propisan
ovim zakonom.

Pravo na nov¢anu naknadu za oduzeti stan i visinu naknade utvrduje nadlezni prvostepeni organ. Naknada za
oduzeti stan utvrduje se tako Sto se gradevinska vrijednost stana (,etalonska cijena umanjena za vrijednost
amortizacije*) uve¢ava za poloZajnu pogodnost stana na nadin propisan Zakonom o prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo.

Tako utvrdeni iznos naknade isplacuje se prijasnjem vlasniku obveznicama Bosne i Hercegovine.

Cjena stana se utvrduje po pravilima Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Clan 36. do 38. ureduje denacionalizaciju poslovnih zgrada i poslovnih prostorija. Prijainjem vlasniku se vtraéa
pravo vlasni§tva na oduzete poslovne zgrade i poslovne prostorije koje su bile prisilno prenijete u drustveno
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vlasni$tvo; vraca mu se i stan koji se u vrijeme donoSenja pravostepenog rjeSenja o povratu ,koristi kao poslovni
prostor*. Nacelo povrata ograniGeno je opéim odredbama o isklju¢enju povrata oduzetih nekretnina. Posebne
odredbe vrijede za povrat poslovnih zgrada i poslovnih prostora., koji su hamjenjene za obavljanje djelatnosti tijela
drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave i uprave (infra).

Po ovom zakonu, danom pravosnaznosti rjeSenja o povratu, ne prestaje ugovor o zakupu poslovnog prostora,
bez obzira da li je bio sklopljen na odredeno ili na neodredeno vrijeme.

Pravosnazno rjeSenje o povratu prava vlasnistva i o predaji u posjed poslovne zgrade ili prostorije ,,ima snagu
ovrsne isprave*.

Prijasnji vlasnik, medutim, ne moze traziti ispraznjenje i predaju u posjed poslovne zgrade, odnosno poslovne
prostorije prije isteka otkaznog roka koji se ra¢una od dana kada je postalo pravosnazno rjeSenje o povratu, 0dnosno
dostavljanju otkaza.

Clanom 38. uredeno je pravo denacionalizacije - pravo vlasnistva.

U necelu, pokretne stvari oduzete i prenesene u drustveno vlasnistvo po osnovama stava (1) clana 3. i 4. su
predmet naknade: one se vracaju prijasnjem vlasniku u vlasni§tvo ili mu se za njih daje naknada u drugom obliku.
Prijasnjem vlasniku daje se (Citaj: vra¢aju) u vlasni§tvo ,,samo one pokretne stvari koje imaju kulturnu, umjetni¢ku
ili istorisku vrijednost”. Ali ni te stvari se ne predaju u neposredni posjed prijaSnjeg vlasnika, ako se ,,smatraju
kulturnom bastinom po propisima o zastiti kulturne bastine, koje su sastavni dio zbirki, muzeja, galerija i drugih
sli¢nih ustanova‘“. Prijasnji vlasnik u tom slu¢aju ima pravo na ,,posebnu vrstu naknade“ koja ¢e biti propisana
uredbom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Vlasnik moze pravo raspolaganja tim stvarima pravnim poslom, za
zivota i za slucaj smrti, prenijeli na drugo lice, jer je to ovlaStenje koje proizilazi iz prava vlasni$tva, ali ¢e i
sticateljstvo prava vlasnistva biti jednako ograni¢eno, pa ¢e i otudene pokretne stvari ostati muzeju, galeriji ili
sli¢noj ustanovi. Isto pravilo vrijedi u slu¢aju nasledivanja, odnosno stjecanja prava vlasni$tva po drugoj pravnoj
osnovi. U tom slucaju vrijedi pravilo: niko ne moze na drugog prenijeti vise prava nego $to ga sam ima.

Clan 39.-56. propisuje organe i postupak denacionalizacije.

Zbog znacaja predmeta denacionalizacije, sloZenosti postupka, obuhvata poslova i sagledavanja i pracenja
postupka denacionalizacije sa svim pozitivhim i negativnim efektima denacionalizacije, te ujednacavanju kriterija,
predviden je poseban upravni organ — Direkciju na nivou Bosne i Hercegovine.

Cilj osnivanja organa je ne samo provodenje Zakona ve¢ i praéenje makroekonomske stabilnosti Bosne i
Hercegovine i pracenje njenog zaduzivanja. Takode, zadatak Direkcije, izmedu ostalog, bi bio i da obezbjedi punu
zaStitu ravnopravnosti svih gradana u ostvarivanju njihovih vlasni¢kih prava, koja su Ustavom Bosne i Hercegovine,
ustavima entiteta i Statutom Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine i Dejtonskim dokumentima zagarantovani. Osim
toga Bosna i Hercegovina se kod primjene ovog zakona pojavljuje u dva konteksta, u prvom kao garant
obezbjedenja sredstava za sprovodenje denacionalizacije i u drugom slucaju gdje se direktno pojavljuje kao
obveznik denacionalizacije. 1z navedenih, a i drugih razloga, Direkcija kao jedinstven organ za pracenje i
sprovodenje Zakona o denacionalizaciji ima ulogu u sprecavanju disrriminacije bilo po kom osnovu.

Clanom 39. tacka (1) propisuje se formiranje Direkcije za denacionalizaciju kao samostalnog organa uprave
nadleznog za sprovodenje denacionalizacije sa svojstvom pravnog lica. U priblizavanju implementacije Zakona
gradanima predlozeno je disperzija organa. Tako je predvideno:

Tackom (2) navedenog ¢lana propisano je da Direkcija ima sjediSte u Sarajevu, a ispostave ima u Banja Luci i
Mostaru.

Tackom (3) propisano je da Direkcija ima svoj pecat.

Ureden je pocetak rada Direkcije. Tako je predviden pocetak rada u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
Zakona o denacionalizaciji. Rok od Sest mjeseci uzet je kao objektivan rok za formiranje i poCetak rada Direkcije.

Clan 41. propisuje nadleznost Direkcije. Izmedu ostalog propisano je da je Direkcija nadlezna za pracenje
primjene Zakona odnosno predlaze izmjene i dopune Zakona, podzakonskih akata (pravilnika i upustava), daje
misljenje o primjeni i provodenju Zakona, uspostavlja sistem za pracenje denacionalizacije nepokretnosti, vrsi
edukaciju komisija i stru¢nih kadrova u vezi denacionalizacije. Bitna nadleznost Direkcije je i rjeSavanje po zalbama
na prvostepena rjeSenja, na 0vaj nacin obezbjeduje se jedinstvena i ujednacena primjena Zakona na cjeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, a kroz zalbeni postupak ujedno se prati i ukupna primjena Zakona. Tackom (d) je propisano
da Direkcija podnosi izvjeStaje Parlamentu Bosne i Hercegovine, skupstinama entiteta i Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine i opstinama.

Utvrden je sastav Direkcije i na¢in njenog organizovanja, rukovodenje Direkcijom, nacin izbora i strukturu,
Upravni odbor i Komisija za zalbe.

Zakonom se utvrduje rok izbora direktora Direkcije i zamjenika,donosenje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji
Direkcije.

Utvrdene su nadleznosti i na¢in formiranja Upravnog odbora, sastav Upravnog odbora, rok imenovanja i period
na koji se imenuje Upravni Odbor, nacin izbora predsjednika i zamjenika Upravnog odbora.

Clan 45. Zakona predvida formiranje Komisije za Zalbe u okviru Direkcije, a &ija je nadleznost odlu¢ivanje po
zalbama u drugostepenom postupku.
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Clan 46. Zakona propisuje postupak i nadleznost organa za rjeavanje po zahtjevu za denacionalizaciju, to jest
prvostepene komisije za denacionalizaciju.

Clanom 50. data je moguénost podnosiocu zahtjeva da kod nadleznog suda stavi privremenu zabranu na
nekretninama koje su predmet denacionalizacije.

Clan 52. propisuje da se tek nakon pravosnaznosti rjeSenja o pravu na novéanu naknadu utvrduje visina
naknade, nacin i rok isplate. Ovo stoga $to se omogucava laksi naéin pracenja visine nov¢anih zaduZenja drZave i
ukupnih tros§kova na provodenju denacionalizacije, jer se u proracun uzimaju samo stvarne obaveze.

Clan 53. propisuje rok i moguénost podnosenja Zalbe,a ¢lanom 54. obavezu i nadleznog suda da pravosnazno i
izvr$no rjeSenje o denacionalizaciji, kojim se vracaju nacionalizovane nekretnine ili daju u zamjenu druge
nekretnine, provesti u roku od 30 dana od dana dostavljanja pravosnaznog rjeSenja na provodenje.

Clanom 55. data je moguénost nagodbe strankama u postupku denacionalizacije, ¢ime se ubrzava rjeSavanje
zahtjeva za denacionalizaciju, stim §to nagodba ne moze preci zakonske okvire.

Clanom 56. propisano je da je rok za podnosenje zahtjeva tri godine od dana primjene Zakona.

POGLAVLJE V. - Finansijska sredstva za inplementaciju Zakona

Prema Studiji izvodljivosti restitucuje u Bosni i Hercegovini, financiska restitucija moze se, uz uslov odrzanja
makroekonomske stabilnosti i budzetske odrzivosti, definisati u obimu od 1.620,000.000KM do 1.980,000.000KM,
odnosno u temeljnom iznosu od 1.801,000.000KM. Finansijska restitucija treba da se izmiri putem javnog duga
emitiranjem obveznica drZave na rok od 20 godina uz grace period od pet godina. To znadi da bi denacionalizacija
otpocela 01.01.2009. godine i trajala bi do 31. 12.2028. godine, isplata obveznica bi trajala u periodu od 01.01.
2014. do 31.12.2028. godine u jednakim godi$njim iznosima.

Troskovi provodenja denacionalizacije su procjenjeni na iznos od 91,500.000KM i optereéivali bi budZet op¢ina
i institucija Bosne i Hercegovine tako da bi procedura denacionalizacije bila besplatna za izvorne korisnike.

Navedena procjena vrijednosti finansijske denacionalizacije polazi od predpostavke da ¢e denacionalizacija
imati uglavnom naturalni oblik,dok ¢e finansijska denacionalizacija biti izuzetak kada se nemoze vratiti imovina ili
dati odgovarajuca zamjenska imovina.

Obveznici natiralne denacionalizacije su oni nivoi vlasti koji njome raspolazu (op¢ine, gradovi, kantoni, entiteti,
Brcko Distrikt i drzava), a finansijske denacionalizacije entiteti i Br¢ko Distrikt.

Kod ocjene efekata finansijske restitucije na makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzivost, Komisija za
restituciju je imala u vidu ekspertno misljenje da ¢e rast bruto drustvenog proizvoda u Bosni i Hercegovini u
narednom periodu biti 6% realne vrijednosti, a da ¢e ukupna javna potro$nja, koja u 2006. godini iznosi 47,29%
BDP, rasti sporije i na taj nacin stvoriti prostor za implementaciju Zakona o denacionalizaciji, tj. realizaciju
finansijske restitucije, a da se ne ugrozi makroekonomaka stabilnost i fiskalna odrzivost Bosne i Hercegovine.

Isto tako, Komisija smatra da finansijska naknada treba biti znatno niza od trzisne vrijednosti imovine koja je
predmet denacionalizacije. Naime, zemlje u okruZenju i Sire takode su finansijsku naknadu davali znatno ispod
trzi$ne vrijednosti koja je predmet denacionalizacije, kao naprimjer Njemacka oko 10% od trzisne vrijednosti koja je
predmet denacionalizacije, a djelimi¢énu naknadu kod primjene finansijskog oblika denacionalizacije su imale
Hrvatska, Srbija, Slovenija, Madarska i druge zemlje u tranziciji, a pravo na denacionalizaciju su po pravilu imali
samo nasljednici iz prvog nasljednog reda.

Gore navedeno ¢e morati imati u vidu Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine prilikom utvrdivanja mjerila za
utvrdivanje vrijednosti oduzete imovine koja je predmet denacionalizacije kako nebi bila ugroZena
makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost Bosne i Hercegovine.

Radi osiguranja makroekonomske stabilnosti i razvojnog doprinosa denacionalizacije, potrebno je da Vijece
ministara Bosne i Hercegovine zajedno sa entitetskim vladama i Vladom Brcko Distrikta programira odgovarajué¢u
fiskalnu politiku kao i instrumente provodenja u narednom periodu. Naime, prema procjeni eksperata BDP Boshe i
Hercegovine u 2014. godine iznosi¢e oko 25.000 miliona KM §to uz kvalitetno upravljanje javnom potro$njom daje
realne $anse da se uspjes$no izvrSavaju obaveze po osnovu fenansijske denacionalizacije.

POGLAVLJE VI. - Uporedni prikaz sadrzaja zakona o restituciji u zemljama
bivS§e Jugoslavije

1. Godina donosenja zakona koji tretiraju problematiku restitucije i poc¢etak njihove primjene

Slovenija: Zakon je doneSen 1991. godine, primjena je zapocela iste godine.

Hrvatska: Zakon o zabrani prijenosa prava raspolaganja i koriStenja odredenih nekretnina u
drustvenom vlasni$tvu na druge korisnike odnosno u viasniStvo fizickih i pravnih osoba je
doneSen 1990. godine uz amandmane usvajane 1991. i 1993. godine. Ovim zakonom je
privriemeno okvirno regulisana ova problematika, do 1996. godine kada je doneSen Zakon o
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naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, koji je trebao
trajno rijesiti ovaj problem. Zakon je stupio na snagu 1. januara 1997. godine.
Makedonija: Zakon je doneSen 1998. godine, pocetak primjene od 2002. godine.
Crna Gora: Zakon je donesen 2004. godine i iste godine pocela primjena.
Srbija: Nacrt zakona je u parlamentarnoj proceduri, oekuje se donoSenje zakona do kraja 2006.
godine.

2. Krajnji rok do kada treba biti potpuno proveden povrat imovine

Slovenija: Odreden je rok za isplaéivanje obveznica u svrhu nadoknade i to u jednakim dijelovima
svakih Sest mjeseci tokom dvadeset godina.

Hrvatska: Krajnji rok nije odreden.

Crna Gora: Krajnji rok nije odreden.

3. Godina odredena kao poéetna za restituciju

Slovenija: 1945. godina.
Hrvatska: 1945. godina ali i prije 5.05.1945. , ako je imovina konfiskovana na osnovu sudskih
presuda.

Makedonija: 1945. godina.
Crna Gora: nije izri¢ito odredena godina, poc€inje se sa 1945. kada se navode propisi na osnovu kojih
je oduzeta imovina.

4. Ovlastenici naknade

Slovenija
- Pravo na povrat oduzete imovine imaju sve fizicke osobe koje su bez imovine ostale na
osnovu nekog od tada vazeéih zakona kao i one fizicke osobe koje su bez imovine ili nasljedstva
ostale usljed spletki ili prijetnji drzavnih organa.

- Povrat imovine mogu zahtijevati sve fizicke osobe koja su u vremenu kada im je bila oduzeta
imovina bili drzavljani SFRJ, kao i njihovi nasljednici.

- Za sve one kojima je drzavljanstvo oduzeto iz politiCkih, vjerskih ili nekih drugih razloga smatra se
da su bili drzavljani SFRJ imaju pravo na povrat imovine.

- Pravo na povrat imovine iz dioni€arskih drustava imaju fizicke osobe.

- Pravo na povrat imovine imaju crkve i druge vjerske zajednice i njihove institucije, koje
djeluju na podruéju Slovenije.

Hrvatska

- Prava na povrat oduzete imovine imaju sve fizicke osobe - prijadnji vlasnici tj. njihovi zakonski
nasljednici prvog nasljednog reda.

- U pogledu prava nasljedivanja primjenjuju se odredbe zakona o nasljedivanju.

- Pravna osoba tj. njihovi pravni sljednici ako su u drZzavi odrzali neprekinuto pravno sljednistvo tj.
obavljali djelatnost i imali sjediste.

- stranim fizickim i pravnim osobama pripadaju prava iz Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, samo ako je to uredeno bilateralnim sporazumom.

Crna Gora

- Pravo na povrat ili obeStecenje imaju bivSi vlasnici — fiziCke ili pravne osobe koji su raniji imalac
vlasni¢kih prava ili imalac nekog drugog prava na pokretnoj ili nepokretnoj imovini u momentu
oduzimanja, kao i njihovi zakonski nasljednici ili pravni sljednici.

- Pravo na povrat ili obestecenje imaju zaduzbine i druge nekomercijalne pravne osobe.

- Uslovi, nacin i postupak povrata oduzetih imovinskih prava vjerskim zajednicama uredit ée se
posebnim zakonom.
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5. Obveznici naknade

Slovenija
- Obveznik vraéanja stvari i prava su fizi€ke ili pravne osobe u €ijoj imovini se nalaze u
momentu stupanja na snagu zakona koji reguliSe problem restitucije.

- Obveznik koji je duzan da obezbijedi odstetu u dionicama je “Slovenski odskodinski sklad” —
Slovenacko udruzenje za odstetu, isplatu u novcu R Slovenija.

- Obveznik koji je duzan da obezbijedi odStetu u novcu je Republika Slovenija.

Hrvatska

- Obveznik naknade je fizicka ili pravna osoba u €ijoj imovini se nalaze stvari i prava koja se na
osnovu Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine daju
prijaSnjem vlasniku.

- Obveznik naknade u dionicama, odnosno udjelima je Hrvatski fond za privatizaciju, u pogledu
naknade za oduzeta preduzeca, te u sluCajevima kada ostvarenje prava na udjele ili dionice u drustvima
nije moguce zbog ve¢ steCenih prava trec¢ih osoba.

- Obveznik naknade u novcu i obveznicama Republike Hrvatske je Fond za naknadu oduzete
imovine.

Crna Gora

- Obveznici povrata stvari i prava su fizicke ili pravne osobe u cijoj imovini se nalaze u momentu
stupanja na snagu Zakona o povracéaju oduzetih imovinskih prava i obeste¢enju, osim ako su te osobe
stekle pravo vlasnistva u skladu sa zakonom.

- Obveznik obestecenja bivsih vlasnika je Republika Crna Gora, koja ¢e obezbjedjivati sredstva u
Fondu za obestecenje.

6. Predmet naknade

Slovenija

- Nepokretna imovina.

- Pokretna imovina.

Hrvatska

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte,

- poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste,
- stambene i poslovne zgrade,

- brodovi i brodice,

- preduzeca,

- pokretne stvari.

Crna Gora

- maslinjaci, Sume i Sumsko zemljiste,

- stambene zgrade, stanovi, poslovne zgrade,
- neizgradeno gradevinsko zemljiSte,

- izgradeno gradevinsko zemljiSte,

- preduzeca,

- pokretne stvari.
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7. Oblici naknade

Slovenija

1. pravo na vrac¢anje prava vlasnistva

- Nepokretna imovina se vrac¢a prijasnjem vlasniku.

- Ukoliko imovinu nije moguce vratiti u cjelosti vraca se dio imovine, a za dio se isplaéuje naknada.
- Pokretna imovina se vrac¢a u posjed i vlasnistvo.

- U slu€aju kada se radi o predmetima koji su oznaceni kao kulturno i historijsko naslijede vra¢a se
samo vlasni¢ko pravo.

- Stanovi i zgrade, kao i poslovni prostori vraéaju se u posjed i vlasniStvo prijasnjim vlasnicima, s tim
da je najamnina za stanove rijeSena posebnim zakonom.

2. pravo na naknadu
- Ukoliko nije moguce vratiti imovinu ili dio, ovlatenicima naknada se isplacuje u obveznicama.

- Za pla¢anje naknade se izdaju obveznice, koje su nominirane u Eurima i isplacuju se u jednakom
dijelovima svakih Sest mjeseci tokom 20 godina.

Hrvatska
1. naknada za neizgradeno gradevinsko zemljiSte
- haturalna restitucija - prijaSnjem vlasniku daje se u vlasnistvo neizgradeno gradevinsko zemljiste.

- pravo na naknadu u vrijednosnim papirima pripada prijaSnjem vlasniku ako je neizgradeno
gradevinsko zemljiSte izuzeto od davanja u vlasnistvo.

2. naknada za poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiste

- naturalna restitucija - prijasnjem vlasniku daje se u vlasniStvo poljoprivredno zemljiste, Sume i
Sumsko zemljiste koje je oduzeto, kao i objekti koji su u vrijeme oduzimanja bili izgradeni na zemljiStu

- pravo na naknadu u vrijednosnim papirima pripada prijaSnjem vlasniku ako su poljoprivredno
zemljiste, Sume i Sumsko zemljiste izuzeti od davanja u vlasnistvo.

3.1.a) naknada za stanove

- naturalna restitucija - prijadnjem vlasniku ukoliko je imovina oduzeta na osnovu propisa o restituciji i
ako ne postoji stanarsko pravo.

- pravo na naknadu - prijaSnjem vlasniku, ako postoji stanarsko pravo.
3.1.b) naknada za konfiskovane stanove

- naturalna restitucija - prijadnjem vlasniku daje se u vlasnistvo stan oduzet na osnovu propisa o
konfiskaciji te odluka i akata donesenih na osnovu propisa o konfiskaciji.

- Davanjem stana u vlasni$tvo prijasnjem vlasniku, stanari sti€u pravni polozaj najmoprimaca.

- Vlasnik i najmoprimac duzni su sklopiti ugovor o najmu, kojim ureduju medusobna prava i obaveze
u roku od 60 dana od pravomocnosti rjieSenja o utvrdivanju prava vlasnistva.

- Najmoprimac ima pravo pre€e kupovine u slu€aju daljnjeg stvarnopravnog raspolaganja stanom
3.2. naknada za poslovni prostor

- naturalna restitucija - prijaSnjem vlasniku daju se u vlasni$tvo poslovne zgrade i poslovni prostor.
4. naknada za brodove i brodice

- naturalna restitucija - prijaSnjem vlasniku daju se u vlasnistvo brodovi, odnosno brodice.

- Pravo na naknadu u dionicama ili udjelima drustva - prijasnjem vlasniku, kada su brodovi odnosno
brodice uneseni u drustveni kapital preduzeca.

- Pravo na dionice odnosno udjele iz portfelja Hrvatskoga fonda za privatizaciju - prijasnjem vlasniku
ako ostvarenje prava na naknadu u dionicama ili udjelima druStva tih prava nije moguce zbog veé
stecenih prava trec¢ih osoba.
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- Ako su brod, odnosno brodica izuzeti od davanja, prijaSnjem vlasniku pripada pravo na naknadu
utvrdenu Zakonom.

5. naknada za preduzeéa

- nema naturalne restitucije - pPreduzeéa oduzeta prijaSnjem vlasniku na osnovu propisa i akata
propisanih ovim Zakonom ne vracaju se.

- pravo na naknadu u dionicama ili udjelima u druStvima u kojima se nalazi imovina preduzecéa
oduzetog prijasnjem vlasniku pripada prijaSnjem vlasniku.

- pravo na naknadu u dionicama ili udjelima drustva iz portfelja Hrvatskoga fonda za privatizaciju
ostvaruje prijasnji vlasnik - ako ostvarivanje prava nije moguce zbog ve¢ ste€enih prava trecih osoba.

6. naknada za pokretne stvari

- naturalna restitucija - prijaSnjem vlasniku daju se u vlasniStvo samo one pokretne stvari koje imaju
kulturnu, umjetnicku ili povijesnu vrijednost.

- u vlasnistvo, ali ne i u posjed, daju se prijaSnjem vlasniku pokretne stvari koje se smatraju kulturnom
bastinom po propisima o zastiti kulturne bastine, a koje su sastavni dio zbirki, muzeja, galerija i drugih
sliénih ustanova, a ima pravo i na posebnu vrstu naknade.

Crna Gora
1. Naknada za maslinjake, Sume i Sumsko zemljiste
- Oduzeti maslinjaci, Sume i Sumsko zemljiste vra¢aju se bivéem vlasniku.

- Sume i Sumska zemljista posebnim zakonom proglasene za nacionalni park ili posebno zasti¢eni
rezervat i staniSte ugrozenih ili zastiCenih vrsta zZivotinja i biljaka nece se vracéati bivdem vlasniku.

2. naknada za stambene zgrade i poslovne zgrade
- Stambena zgrada, odnosno stan, poslovna zgrada i poslovna prostorija vraca se bivSem vlasniku.

- BivSi vlasnik je duzan da omoguéi nesmetano vrSenje prava na stanu tim osobama sve do
rieS8avanja njihovog stambenog pitanja, a obveznik obeStecenja ¢e mu za sve to vrijeme isplacivati
odgovarajucu zakupninu.

3. naknada za neizgradeno gradevinsko zemljisSte

- Neizgradeno gradevinsko zemljiste koje je preslo u drustvenu, odnosno drzavnu svojinu vra¢a se
bivdem vlasniku.

4. naknada za izgradeno gradevinsko zemljiste

- Podrzavljeno izgradjeno gradjevinsko zemljiSte nece biti predmet povrata, osim u slu€aju kada je na
njemu postojao objekat koji se vraca bivsem vlasniku.

5. naknada za preduzec¢a

- Biv8i vlasnici oduzetih preduzec¢a imaju pravo na povrat akcija tih preduzeca, ako se u njima jos
uvijek nalazi imovina podrzavljenog preduzeca.

6. naknada za pokretne stvari

- Oduzete pokretne stvari koje nisu Zakonom proglasene za nacionalno blago vracaju se bivSem
vlasniku.

Makedonija

1. Godina donosenja zakona koji tretiraju problematiku restitucije i poc€etak njihove
primjene

Zakon o denacionalizaciji je doneSen 1998. godine, a primjena je pocela iste godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o denacionalizaciji je donesen 2000. godine a primjena je
pocela iste godine.

Zakon o izdavanju obveznica Republike Makedonije za denacionalizaciju je donesen 2002. godine a
primjena je pocCela iste godine.

2. Krajnji rok do kada treba biti potpuno proveden povrat imovine
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Krajnji rok nije odreden.

3. Godina odredena kao po¢etna za restituciju
02. august 1944, godine.

4. Ovlastenici

- Pravo da podnesu zahtjev za denacionalizacijuima raniji vlasnici odnosno njihovi moguéi nasljednici,
drzavljani Republike Makedonije.

- Pravo na povrat imovine ili naknadu za istu imaju ,vlasnici vjerskih objekata“, (,vjerskih hramova:
hris¢anskih crkvi, molitvenih domova, islamskih dzamija i jevrejskih sinagoga®).

- Po sluzbenoj duznosti se pokrece postupak za denacionalizaciju imovine Jevreja iz Makedonije. Ako
se ne pojavi nasljednik ova imovine on a pripada Fondu ua holokaust Jevreja iz Makedonije.

5. Obveznici naknade

- Obveznici vra¢anja imovine su fizicke ili pravne osobe u ¢ijoj imovini se ista nalazi u momentu
stupanja na snagu zakona koji reguli$e problem restitucije.

6. Nacin denacionalizacije (restitucije)
Denacionalizacija (restitucija) se vrsi na dva nacina:

Vracanjem nepokretnosti predhodnom vlasniku ako je to fizi¢ki izvodljivo odnosno ako zakon nije
propisao drukdije.

Davanje naknade za imovinu koja se ne vrac¢a zato $to je prestala da postoji ili zbog drugog zakonom
propisanog uslova. Naknada se daje u drugoj imovini iste vrsteu vlasniStvu drzave i akcije i udjeli koji su
takode u vlasniStvu drzave.

Obveznice glase u €vrstoj valuti sa kamatama od 2% na godiSnjem nivou. Kamata se obracunava na
nominalnu vrijednost a otplata glavnice pocinje u junu 2002. godine.

Otplata kamata se vrdi godiSnje a zapocinje 1. jula 2003. godine.

Republika Makedonija ¢e do 2008. godine vrsiti, jednom godiSnje po jednu emisiju obveznica za
denacionalizaciju.

7. Predmet denacionalizacije (restitucije)

Povrat se vrSi nad onom imovinom nad kojom je to fizi€ki izvodljivo, uz uslov da Zakon nije propisao
drukdije, kao Sto je to slu€aj sa imovinom koja se koristi u javne svrhe, poput javhog komunalnog
zemljita ili imovine koja sluZi u svrhu nacionalne bezbjednosti.

Naknada se vrSi drugom imovinom iste vrste u vlasniStvu drzave ili u vidu obveznica ili udjela u
vlasnistvu drzave.

Obveznica moze da se upotrijebi za kupovinu akcija preduzeéa koje posjeduje Agencija Republike
Makedonije za preduzeca sa opStedrustvenim kapitalom, i druge drZzavne imovine koja je ponudena na

prodaju i za Ciji je otkup predvidena moguénost plac¢anja drzavnim obveznicama.

Predmet denacionalizacije nije imovina za koju je odredena i primljena naknada osim ako traZioc ne
vrati primljenu naknadu za tu imovinu.

Stambene zgrade i stanovi u kojima Zive nosioci prava na koriStenje, a nemaju stambenu zgradu i
stan u vlasnistvu ne vracaju se, a raniji vlasnici imaju pravo na naknadu.

Nosioci stanarskog prava kojima po Zakonu o denacionalizaciji prestaje ovo pravo drzava dodjeljuje
drugi stan na koriStenje ili im ga prodaje pod uslovima propisanim Zakonom o prodaji stanova u
drustvenom vlasnistvu.

Pokretnosti se vracaju u vlasnidtvo ako postoje i mogu da se identifikuju.
8. Rok podnosSenja zahtjeva

Rok za podnoSenje zahtjeva je 5 godina, ili 7 godina ako su u meduvremenu nastupile pravne i
fakticke promjene, od stupanja na snagu Zakona.
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Tekst Zakona o denacionalizaciji pripremljen po Komisiji za restituciju u skladu s odredbama ¢lana
31. Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 22/03) upucen
je na midljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu pravde, Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice i
Ministarstvu finansija i trezora.

Komisija za restituciju, na redovhom sastanku Komisije, odrzanom 27.12,2006. godine razmotrila je
sve sugestije iz dostavljenih misljenja, na osnovu Cega je utvrden konaCan tekst Nacrta Zakona o
denacionalizaciji.

Ured za zakonodavstvo je dao sliedeée sugestije :

- naziv Zakona ne odgovara sustini Zakona, naime Zakonom se razraduje pitanje i drugih nadina
oduzete imovine (konfiskacija, agrarne reforma, eksproprijacija i dr.), pa predlaze da se u skladu sa
materijom koja se reguliSe ovim zakonom utvrdi adekvatan naziv zakona.

Komisija za restituciju dosta se bavila pitanjem naziva Zakona, imajuéi u vidu navedeno, kao i to da je
Odlukom o formiranju Komisije za restituciju naznacen ,uslovno® naziv Zakona. Medutim iskustvo drugih
zemalja i konsultujuéi pravnu teoriju, kada je u pitanju Restitucija, Komisija ove termine ,Restitucija“,
~Restitucija prava“ ili ,Restitucioni integrum® imaju znacenja:

.Restitucija prava — uspostavljanje pravnog stanja kod odredenog lica kakvo je bilo prije nastupanja
nekog pravno znafajnog dogadaja, a koje je ovim dogadajem bilo poremeéeno. Sa stanovista
materijalnog prava, r. p. je od naro€itog zna¢aja u obligacionom pravu. Njena primjena se ogleda prije
svega u domenu naknade prouzrokovane Stete i kod pravno neosnovanog obogacenja.

Restitucije ( po medunarodnom pravu) — obaveza bivSe neprijateljske sile da vrati nasilno oduzetu i
opljatkanu imovinu, stvari i vrijednosti sa teritorija koju je drzala pod okupacijom. S obzirom na objekt, r.
mogu biti privredne (fabrike, prostorojenja), predmeti od posebne vrijednosti (umjetniCke slike, arhive,
spomenici). — Ustanova r. ima za cilj da se oSte¢ena drzava obesteti u punoj mjeri (reparacija) vracanjem
oduzetih predmeta, narogito kada su u pitanju vrjednosti koje su znacajnije od finansijskih naknada.

Restitutio in integrum (lat. Povrac¢aj u predasnje stanje) — u rimskom pravu vanredno sredstva kojim
se poniStavaju do tada nastpila, inaCe pravno valjana dejstva nekog pravnog posla.*

,O pojmu, prirodi i pravnoj osnovi denacionalizacije postoje razli¢ita misljenja. Osobito su
suprotstavljena misljenja o pravnoj osnovi denacionalizacije.

Pojam denacionalizacije u pravhom smislu opcenito oznafava postupak ukidanja svih pravnih
ucinaka nacionalizovane imovine. U ovom radu upotrebljava se termin denacionalizacija koji ima i Sire i
uze znacenje.

a) Sire zanéenje denacionalizacije

Pojmom denacionalizacija obuhvaceno je ukidanje udinaka prisilnog prijenosa privatne imovine u
drustveno vlasniStvo (opéenarodnu imovinu, drZzavno vlasnistvo), ne samo po osnovi nacionalizacije,
nego i po drugim pravnim osnovama kao $to je konfiskacija, propisi o agrarnoj reformi, o prekoracenju
zakonskog maksimuma i dr., pa i na temelju odluka opcinskih, sredskih i vojnih organa bez zakonskog
osnova.

b) Uze znacenje denacionalizacije

Denacionalizacijom se ne ukidaju, svi pravni uginci prisilnog prijenosa imovine u drustveno vlasnistvo
(opéenarodno-drzavno vlasnistvo) veé, uZe od toga, samo pravni ucinci koje bi taj prijenos proizvodio u
novom pravnom sistem, koji je mora uspostavljen. Subjektivha prava iz denacionalizacije stjecu
ovlastenici, koji su pravovremeno podnijeli zahtjev, na temelju pravomoénog rjeSenja nadleznog tijela ili
nagodbe.

Denacionalizacija po pravilu ne dovodi do restitucije oduzete postoje¢e imovine, jer je to nemoguce
zbog zastite steCenih prava tre¢ih osoba, a i zbog toga $to bi u mnogo slu€ajeva bila suprotna javnom
interesu koji je utvrden zakonom. Zato je u€inak denacionalizacije, po pravilu, obaveza davanja naknade
na nacin koji propisuje Zakon.

Sam zakon u osnovi ne tretira otkup oduzetih stanova nosiocima stanarskog prava. Zato je ucinak
denacionalizacije, po pravilu, obaveza davanja naknade, na nacin koji propisuje Zakon, a restitucija
oduzete imovine, nepokretnih i pokretnih stvari jest iznimka.
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Ovlastenik prava na denacionalizaciju i obveznik denacionalizacije kod predaje vlasnisStva u sluc¢aju
restitucije mogu odstupiti od ovih pravila nagodbom pod uvjetom da se time ne dira u ste€ena prava
tre¢ih osoba i da se sklapanjem nagodbe ,ne stvaraju obaveze Bosni i Hercegovini®.

Pravo denacionalizacije u objektivnom smislu treba razlikovati od prava na denacionalizaciju, tj. prava
koje pripada ovlasteniku da trazi ukidanje ucinaka prisilnog prijenosa u drustveno-drzavno vlasnistvo.

Pravo denacionalizacije ili ustanova denacionalizacije skup je propisa koje odreduju predpostavke i
postupak ukidanja u€inka prisilnog prijenosa u drustveno-drzavno vlasniStvo. Pravo na oduzetim stvarima
(po pravilu nepokretnim) koja se vraéaju ovlastenicima prava na denacionalizaciju (pravo vlasnistva ili
eventualno drugo stvarno pravo) ureduju pravila stvarnog prava. Kada se umjesto restitucije stje¢e pravo
na naknadu, na to se pravo primjenjuju pravila obaveznog prava.

Zakonska sintagma naknada za oduzetu imovinu neadekvatna je zbog dva razloga: prvo, zato §to ne
pokriva pojam restitucije, a drugo jo$ viSe zato Sto pokriva dva razliCita prava: pravo traziti ponidtenje
uCinka prisilnog prijenosa imovine u drustveno vlasniStvo (preobrazeno ili potestativno pravo) i pravo
vlasniStva i pravo naknade za oduzetu imovinu. Predlagao se i termin ,reprivatizacija“, ali je i on
neadekvatan jer se mijeSa s restitucijom, tj. s jednim oblikom denacionalizacije, i to iznimnim, a i zato Sto
u nasem pravu oznacava deetatizaciju imovine koja se uvecala u postupku pretvorbe, a nalazi se u
Fondu za privatizaciju, odnosno u imovini Bosne i Hercegovine i drugih javnopravnih osoba.

Termin denacionalizacije je uSao u svakodnevnu komunikaciju, a usvojio ga je i Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima. Osim toga taj termin najpribliznije oznaCava pojam ukidanja pravnih ucinaka
prisilnog prijenosa imovine u drustveno-drzavno vlasnistvo.

Imajuéi u vidu naprijed izneseno Komisija cijeni da naslov ,Zakon o denacionalizaciji“ najadekvatnije
odrazava sustinu povrata oduzete imovine i prava te da taj naziv Zakona treba dalje ostati.

Sugestije za ¢lan 4. da ih treba jasnije i potpunije regulisati kada je u pitanju oduzeta imovina bez
pravnog osnova, sobzirom da su pojedine mjere oduzimanja dono$ene ,ad hok* bez pravilnog i zakonitog
postupka.

Komisija cijeni da formulacija ¢lana 4. zadovoljava sustinu Zakona kada je u pitanju oduzimanje
imovine bez pravnog osnova. Eventualno prilikom izrade upustva Zakona moguce je detaljno ovo pitanje
razraditi.

Sugestija da je potrebno termin ,nacionalizovana imovina®, terminaloski nadopuniti kroz tekst Zakona.
Clanom 5. stav a) pojasnjen je termin ,Nacionalizacija“.

Sugestije Ureda za zakonodavstvo na €lan 15. stav (1) i stav (2) je prihvaéena, te je ista ugradena u
tekst Zakona.

Formulacija ¢lana 17. Zakona o denacionalizaciji je uskladu sa odredbama Zakona o eksproprijaciji i
Zakona o obligacionim odnosima, S$to je obavezujuée za organe o implementaciji Zakona, te je stav
Komisije da nije potrebno vrsiti izmjenu formulacije stava (1) ovog ¢lana.

Sto se tige sugestije na stav (2) &lana 17. Konisija se rukovodila ograni¢enjem iz Odluke o formiranju
Komisije za restituciju, kojom je izriCito reCeno da Komisija, mora voditi rauna u pripremi rieSenja u
Zakonu o makroekonomskoj i finansijskoj stabilnosti Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta Bosne
i Hercegovine. Vodena Odlukom o formiranju Komisije kao i Studijom o izvodljivosti restitucije u Bosni i
Hercegovini Komisija je miSljenja da ponudeno rjeSenje odrazava zahtjev iz Odluke o formiranju Komisije.

Sugestije na ¢lan 19. Nacrta Zakona odrazava duh Odluke o formiranju Komisije, s tim Sto Vijece
ministara utvrduje dinamiku isplate u okviru roka od 20 godina.

U vezi sa sugestijama na formulaciju ¢lana 34. Komisija je imala u vidu €injenice da su entiteti svojim
propisima regulirali pitanje otkupa nacionalizovanih i konfiskovanih stanova.

Imajuéi to u vidu Komisija je odredbama ¢lana 34. Zakona ponudila rijeSenje pitanja nacionalizovanih
i konfiskovanih stanova za koje nije podnesen zahtjev za otkup.

Sugestija na formulisano rjeSenje ¢lana 36. Nacrta Zakona koja se odnosi na poslovni prostor, bez
obzira na vrijeme davanja u zakup, vraéa se ranijem vlasniku, odnosno ovlasteniku prava na
denacionalizaciju.

Prihvac¢ana je sugestija na ¢lan 39. stav (1) i ista je ugradena u Nacrt Zakona.

U pogledu sugestija na €lan 41. Nacrta Zakona Komisija je miSljenja da su nadleZnosti Direkcije za
denacionalizaciju date koncizno, jasno i korektno, te je zbog toga ostala kod ponudenog rjeSenja. Uz to
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Komisija je imala u vidu pravno-ekonomski i drustveni znacaj pitanja denacionalizacije oduzete imovine i
prava.

Na isti nain Komisija se opredjelila u pogledu sugestija na rijeSenja iz €l. 42. i 43. Nacrta Zakona.

Sto se tiGe sugestija na ¢&lan 44. stav (5) tacka c) rieSenje iz Nacrta Zakona se odnosi na opéinske
prvostepene komisije.

RjeSenje iz &lana 45. stav (1) Komisija cijeni da odrzava konzistentnost operativhog procesa
denacionalizacije te ostaje kod pomenutog rieSenja u Nacrtu Zakona.

Sugestija na ¢lan 46. stav (4) Nacrta Zakona je prihvacena i ugradena u Nacrt Zakona.

Rjesenje u Clanu 46. stav (6) po mislienju Komisije je jasno, tj. da pripremne i druge administrativno-
pravne poslove u vezi sa podnesenim zahtjevom za denacionalizaciju od strane ovlastenika za
denacionalizaciju provodi nadlezna sluzba za imovinsko-pravne poslove opcine.

Rjesenje iz ¢lana 53. stav (4) Komisija je zadrzala u Nacrtu Zakona iz razloga predhodno navedenih
iz Clana 41. s tim $to je rok za pokretanje upravnog spora usaglasen sa Zakonom o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine.

Clan 57. Nacrta Zakona formulisan je preciznije u skladu sa sugestijama Ureda za zakonodavstvo.

Ministarstvo pravde podrzava donoSenje ovog Zakona uz sugestiju da se rjeSenje, predlozeno u
¢lanu 45. Nacrta Zakona izmijeni, tako $to bi se Zalbeni postupak po rjeSenju Direkcije izmjestio iz
Direkcije i nadleznost postupanja po zalbi organizuje pri Generalnom sekretarijatu Vije¢a ministara ( u
skladu sa ¢lanom 215. stav 1. Zakona o upravnom postupku), dakle da ne bude u okviru organa koji
odlucuje u prvom stepenu, a radi objektivnosti i nepristrasnosti.

Komisija za restituciju je razmotrila sugestiju Ministarstva pravde, te je ostala na rjeSenju datom u
Clanu 45. Nacrta Zakona, iz razloga Sto takvo rjeSenje odrazava konzistentnost operativnog procesa
denacionalizacije, a posebno rukovodeéi se predpostavijenim rjeSenjima iz Analize o prinudnom
oduzimanju imovine i moguéim pravcima njene reprivatizacije.

| Studija o izvodljivosti restitucije u Bosni i Hercegovini ukazala je na organizaciju organa za
implementaciju Zakona. | u drugim dokumentima na sli¢an nacin je tretiran organ za implementaciju, pa i
samim postupci organa. S toga je Komisija, nakon sagledavanja pitanja implementacije Zakona, ostala pri
rieSenju iz &lana 45. Nacrta Zakona.

Ministarstvi za ljudska prava i izbjeglice svojim misljenjem ukazuje da ponudena rjeSenja Nacrta
Zakona osiguravaju vraéanje oduzete imovine izvornim vlasnicima u naturalnom obliku ili davanje u
zamjenu jednako vrijedno materijalno dobro iste vrste ili u krajnjem slu€aju obezbjeduje praviénu nov€&anu
naknadu.

Ukazuje da su ponudena rjeSenja u skladu Evropske konvencije o ljudskim pravima koja je sastavni
dio Ustava Bosne i Hercegovine. Obezbjeduje najviS§i nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, dakle i prava na imovinu. Ovim zakonom se osigurava vracanje oduzete imovine
izvornim vlasnicima, pa stoga Ministarstvi za ljudska prava i izbjeglice podrzava rjeSenja data u Nacrtu
Zakona, bez primjedbi i drugih sugestija.

Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine smatra da se ¢lanom 11. stav (5) Nacrta Zakona
0 denacionalizaciji treba konkretnije utvrditi obaveza Bosne i Hercegovine po osnovu denacionalizacije.
Ministarstvo smatra da svaki nivo vlasti treba biti garant za pravne subjekte &iji je osnivag i svoje obaveze,
a Bosna i Hercegovina za svoje obaveze i obaveze subjekata iji je osniva¢, a ne kao garant za nize
nivoe vlasti, jer se u protivnom postavlja pitanje spremnosti nizih nivoa vlasti da izmiruju obaveze po

osnovu denacionalizacije.

Iz prednjeg razloga Ministarstvo finansija i trezora uslovno podrzava Nacrt Zakona. Naime ako se
precizno definiSu obaveze Bosne i Hercegovine iz stava (5) ¢lana 11. Ministarstvo finansija i trezora daje
svoju podrsku Nacrtu Zakona.

Komisija je prihvatila sugestije Ministarstva finansija i trezora te odredbu stava (5) ¢lana 11. jesnije
definisala u pogledu obaveza Bosne i Hercegovine po nacionalizaciji tako da stav (5) sada glasi: ,(5)

Bosna i Hercegovina je garant za obaveze po osnovu denacionalizacije za pravne subjekte &iji je osniva¢
Bosna i Hercegovina i za svoje obaveze,”
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Takva formulacija otklanja dileme koje su mogle proisteci iz ranije predlozene formulacije.

To znaci da je Bosna i Hercegovina garant samo za obaveze po osnovu denacionalizacije za pravne
subjekte koje je Bosna i Hercegovina osnovala, a ne i za obaveze nizih organa vlasti i pravnih subjekata
Ciji su osnivaci entiteti i Br€ko Distrikt Bosne i Hercegovine.

U vezi sa aktima Ministarstva finansija Republike Srpske od 26.12.2006. godine i Vlade Republike
Srpske od 29. 12. 2006. godine Komisija istiée da je vodila rauna da Zakon na jedinstven nacin ponudi
rieSenja vracanja oduzete imovine, jednak pravni polozaj vlasnika oduzete imovine, sadasnjih vlasnika,
odnosno korisnika imovine koji su to pravo stekli na zakonit na€in na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegivine.

Na jedinstven nacin tretirano je pitanje povrata kako pokretne tako i nepokratne imovine, kao i
procedure podnoSenja zahtjeva, izjavljivanja pravnih lijekova protiv prvostepenih akata i njihova rjeSenja.

U cjelini gledano Komisija je u svom radu imala u vidu nazna&ene principe iz Aneksa A Odluke kojom
je uspostavljena Komisija.

Naime Nacrt Zakona odrazava pravedan i objektivan nacin uklanjanja nepravde ucinjene u proSlosti
od strane drzave i drzavnih organa.

Isto tako Komisija je realno i objektivno procjenila da je moguce izvrsiti povrat oduzete imovine,
naturalno u veéem obimu, a finansijsko obeSteéenje bilo bi koriSteno u manjem obimu, za $to bi obveznici
obezbjedivali odredena nov€ana sredstva kroz fondove.

Kod bilansiranja materijalnih moguénosti provodenja denacionalizacije u Bosni i Hercegovini Komisija
je imala u vidu makroekonomsku stabilnost zemlje i njenih dijelova — entiteta, Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine i drugih. Kao dokaz za prednje tvrdnje skre€emo paznju na nalaz Studije koju je uradio
Ekonomski institut Sarajevo, a koja se daje kao prilog ObrazloZenju Nacrta Zakona.

Svojim radom Komisija je apsolutno obezbjedila transparentnost i potpun uvid u rad i rjeSenja iz
Nacrta Zakona, kao i pristup informacijama relevantnim za analizu implementacija denacionalizacije,
pocev od drzavnog nivoa, odnosno entitetskih i Bréko Distrikta. Isto tako, Komisija je imala kantakte sa
organizacijama civilnog drustva, medunarodnom zajednicom — OHR-om, MMF-om, Svjetskom bankom,
vjerskim zajednicama i drugim koji su iskazali interes za predmetno pitanje.

U cjelini gledano, Komisija cijeni da su zadovoljeni zahtjevi u vezi sa pradmetnim zakonom te da
njegov Nacrt sa prate€im dokumentima predstavlja dobru osnovu za njegovo razmatranje i dono3enje od
strane nadleZnih organa, a to i predlaZe.

Primjedbe ministra finansija Republike Srpske od 08.06.2006. godine na ¢l. 12.,24.,26.,33.,46.-
49.,50.,54.,58. i 59. su usaglasene na sastancima od 28.09., 16.10. i 09.11.2006. godine, kako je to
predlozeno, sem primjedbe na c¢lan 58. Sto po ocjeni Komisije predlozeno rjeSenje odrazava
konzistentnost operativhog procesa denacionalizacije pa stoga ostaje kod ponudenog rjeSenja.
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