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Sarajevo, 21.4.2010. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
- Dom naroda —

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o Javnom poduzecu za
izdavanje sluzbenih glasila Bosne i Hercegovine

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 117. sjednici odrzanoj 25.3.2010.
godine. utvrdilo je Prijedlog zakona o Javnom poduzecu za izdavanje sluzbenih
glasila Bosne i Hercegoivne, te zakljucilo da se isti dostavi Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po temeljnom zakonodavnom
postupku.

U svezi s navedenim. u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o Javnom
poduzeéu za izdavanje sluzbenih glasila Bosne i Hercegoivne, na bosanskom,
hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju Prijedloga
zakona.
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BOSNA I HERCEGOVINA

MINISTARSTVO PRAVDE
PRIJEDLOG:
] ZAKON 5
0 JAVNOM PREDUZECU ZA IZDAVANJE SLUZBENIH GLASILA
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, maj 2009. godine




Na osnovu &lana 1V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine i &1, 22. 1 23. Zakona o upravi
{("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/02) Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, na

sjednici Predstavni¢kog doma, odrzano) ~ 2009.godine i sjednici Doma naroda
odrzanoj ~ 2009.godine, usvojila je
ZAKON

0 JAVNOM PREDUZECU ZA 1ZDAVANJE SLUZBENIH GLASILA
BOSNE I HERCEGOVINE

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan L.

(Predmet)
Ovim zakonom ureduje se status, djelatnost, organi, poslovanje, finansiranje, ovlastenja 1
duznosti Javnog preduzeca za izdavanje sluZbenih glasila Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Sluzbeni naziv)
(1) Naziv izdavaca sluzbenih glasila Bosne i Hercegovine je: "Javno preduzece Sluzbent
list Bosne i Hercegovine™.
(2) Skraéeni naziv preduzeéa je: "JP Sluzbeni list BiH".
(3) Naziv javnog preduzeca se mora istaknuti na objektu u kojem je sjediste preduzeca,
napisan na jezicima i pismima koji su u sluzbenoj upotrebi u Bosni 1 Hercegovini.

Clan 3.
(Sjediste)
(1) Sjedisie JP Sluzbeni list BiH je u Sarajevu.
2) JP Sluzbeni list BiH moZe osnovati organizacione jedinice 1 izvan svog sjedista.
(3) Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji JP SluZbeni list BiH, utvrduju se poslovi |
sjedistc organizacionih jedinica iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 4.

{Svojstvo i odgovornost)
(1)JP Sluzbeni list Bill ima svojstvo pravnog lica i odgovara za obaveze cjelokupnom
svojom imovinom.
(2} IP Sluzbeni list Bill ima pravo da u pravnom prometu zakljuduje ugovore i druge akte
i vrsi druge pravne poslove i radnje u okviru svoje pravne sposobnosti.
(3) U obavljanju svoje djelatnosti JP Sluzbeni list BiH je obavezan da se pridrzava
zakona i drugih propisa kao i poslovnih obitaja koje donesu nadlezni organi.

DIO DRUGI - DJELATNOST JAVNOG PREDUZECA

Clan 5.
{Djelatnost)

o]




(1) Dijelatnost JP Sluzbeni list BiH je od opSteg interesa. Opsti interes s¢ ostvaruje
obezbjedivanjem da se sa zakonima, drugim propisima i opStim aktima upoznaju sva
fizigka i pravna lica, odnosno svi gradani Bosne i Hercegovine. Opsti interes ostvaruje se
kroz uleice predstavnika osnivala u uopravnim tijelima, davanjem saglasnosti na
imenovanje direktora, kao i raspodjelom dobiti preduzeca.
(2) Djelatmost JP Sluzbeni list BiH je:

a) izdavanje sluzbenog glasila Bosne i Hercegovine pod nazivom: "Sluzbent list
BiH",

b) priprema za objavljivanje, objavijivanje i odrZavanje clektronskog izdanja,
priprema za Stampu i objavljivanje Stampanog izdanja Siuzbenog lista BiH,

¢) prodaja Stampanog izdanja Sluzbenog lista Bil,

d) umnozavanje i prodaja snimljenih zapisa, zvucnih zapisa, video zapisa 1
kompjuterskih zapisa,

e) izdavanje i prodaja zbirki propisa, komentara propisa, zbirki sudskih odluka,
obrazaca i

f) vizenje drugih poslova odredenih statutom JP Sluzbent list Bit.
{3) U JP SluZzbeni list Bit], u smislu stava (2) alineja a) ovog zakona objavljuju se:

a) Ustav Bosne i Hercegovine, ustavni amandmani, zakoni, strategije, drugi
propisi i akti Parlamentarne Skupstine BiH,

b) odluke, strategije i drugi akti Predsjednistva BiH, .

¢) potvrdeni medunarodni ugovori obavjestenja o pocetku i prestanku njihove
vaznosti,

d)drugi medunarodni ugovori i medunarodni akti, za koje je to odredeno zakonom
ili drugim propisom,

e) odluke, zakljudei, rjeSenja, analize, informacije, strategije dokumenata,
programi, sporazumi, protokoli i druga akta Vijeca ministara Bil,

f) podzakonski i drugi akti koje donose ministartsva Bosne i Hercegovine, stalna
tijela Vijeéa ministara, upravne organizacije i drugi organi uprave na nivou Bosne 1
Hercegovine,

g) odiuke i drugi akti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,

h) akti sudskih organa, kada je to zakonom propisano,

i} presude Evropskog suda za ljudska prava koje se odnose na Bosnu i
Hercegovinu,

i) akti regulatornih organa i drugih pravaih lica doneseni u izvrSavanju ovlasten]a,

k) akti koje donosi Ured Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu,

1) ispravke zakona, drugih propisa, medunarodnih ugovora i drugih akata
objavljenih u Sluzbenom listu BiH.
(4) Poslovi iz stava (2) alincje a) imaju prioritet u odnosu na poslove iz alincja b), ¢), d) 1
¢), i iste JP Sluzbeni list Bill moZe da visi ako njihovo obavljanje ne dovodi u pitanje
poipuno i blagovremeno izvr3avanje djelatnosti odnosno poslova iz stava (2) alineje a)
ovog clana.
(3) JP Sluzbeni list BiH je iskljucivi izdavaé obrazaca koje propisuju nadleZni organi
Bosne i Hercegovine.
(6) JP Sluzbeni list BiH moZe, na osnovu poscbnog ugovora, izdavati 1 objavljivatl javna
glasila entiteta, Bréko Distrikia Bosne i1 Jercegovine, kantona, gradova 1 opstina.
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(7) Djelatnosti JP Sluzbeni list Bill utvrduje se Statutom, u skladu sa Odlukom o
klasifikaciji djalatnosti Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bili» broj 84/06).

(8) Propisi iz stava (3) ovog €lana objavljuju se istog dana u pisanom i clektronskom
obliku. Pristup propisima objavljenim u elektronskom obliku je besplatan i dostupan na
internetu.

Clan 6.
(Medunarodni ugovori)
Medunarodni ugovori i drugi medunarodni akti objavijuju se u posebnom izdanju
SluZbenog lista BiH, pod nazivom "Sluzbent list BiH - Medunarodni ugovori”.

Clan 7.

(Primjena propisa)
7a obavljenje poslova iz ¢lana 5. ovog Zakona primjenjuju se propisi o izdavackoj
djelatnost, ako ovim zakonom nije drugadije odredeno.

DIO TRECI - ORGANI JP SLUZBENI LIST BiHl

Clan 8.
( Organi)
Organi IP Sluzbenog lista Bill su:

a) Upravni odbor,
b) Uprava- menadZment.

POGLAVLJE [ UPRAVNI ODBOR

Clan 9.
{Sastav upravnog odbora)
(1) Upravni odbor ima pet ¢lanova.
(2) Clanovi Upravnog odbora samostalni su u obavljanju poslova Upravinog odbora.
(3) Mandat &lanova Upravnog odbora traje Setiri godine i moZe se obnoviti samo jedan
uzastopni mandat, u zakonom propisanoj proceduri.

Clan 10.
(Imenovanje ¢lanova upravnog odbora)

(1) Clanove Upravnog odbora imenuje Vijeée ministara Bill, na osnovu javnog konkursa,
u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima, imenovanjima Vije¢a ministara Bit
i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 37/03).
(2) Za ¢lanove Upravnog odbora ne mogu biti tmenovani:

a) izabrani zvaniénici, nosioei izvrsnih i sudskih funkcija u zakonodavnoj. 1zvrsnoj i

sudskoj vlasti, na bilo kom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini,
b) ¢lanovi organa politickih stranaka.



(3) Na &lanove Upravnog odbora primjenjuje se Zakon o sukobu interesa u institucijama
viasti Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» br. 16/02, 14/03, 12/04 1 63/08).

(5) Sastav, naGin imenovanja i nafin rada Upravnog odbora ureduje se Statutom JP
Sluzbeni list BiH, na osnovu saglasnosti Vijeca ministara Bit.

Clan 11.
(Nadleznost upravnog odbora)
(1) Upravni odbor IP SluZbeni list BiH nadlezan je da:

a) utvrduje razvojnu i poslovnu politiku;

b) donosi planove razvoja i godidnji program rada JP Sluzbeni list BiH;

¢} donosi finansijski plan i usvaja godisnji obracun i periodi¢ne obracune JP
Sluzbeni list BiH;

d) donosi i druga opéta akta JP Sluzbeni list BiH, u skladu sa zakonom i Statutom.

e) utvrduje prodajnu cijenu i visinu pretplate na $tampana izdanja JP Sluzbeni list

BiH;

1) uivrduje iznos naknade za zbirke propisa, komentare propisa, zbirke sudskih

odluka, obrazaca i sl., kao i za druge usluge;

¢) odlnéuje o smanjenju i poveanju osnivackog Kapitala, uz saglasnost Vijeca

ministara Bill;

h) odlu¢uje o raspodjeli dobiti, uz saglasnost Vijeca ministara Bill;

i) donosi investicione odluke, uz saglasnost Vijea ministara BiH;

) donosi poslovnik o radu;

k) usvaja izvjestaj o poslovanju preduzeca;

I} donosi statut, pravilnik o unutra$njoj organizaciji i druge akte JP Sluzbenog
lista BiH;

m) odluguje u drugom stepenu o pravima zaposlenih u JP Sluzbeni list Bitl i

n) vrsi druge poslove utvrdene zakonom i statutom JP Sluzbeni list BiH.

(2) Na statut i pravilnik o unutragnjoj organizaciji J¥ Sluzbeni fist BiH saglasnost daje
Vijece ministara BiH.

POGLAVLJE IT UPRAVA - MENADZMENT

Clan 12.
(Uprava)
Upravu - menadzment JP Sluzbeni list BiH ¢ine direktor i ¢lanovi uprave.

Clan 13.
(1zbor direktora)
(13 JP Sluzbeni list Bill rukovedi dircktor.
(2) Direktora imenuje 1 razrijesava Upravni odbor, na osnovu javnog konkursa, uz
prethodnu  saglasnost Vije¢a ministara Bill, u skladu sa Zakonom o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Vijeca ministara Bitl i drugim imenovanjima BiH.
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(3) Ukoliko Vijeée ministara BiH ne da saglasnost kandidatu za direktora koje predlozi
Upravni odbor, konkursna procedura se ponavlja. Do izbora direktora Upravni odbor
imenuje vriioca duznosti ove funkcije.
(4) Direktor se imenuje na period od Cetiri godine i moZe biti ponovo imenovan na samo
jo§ jedan mandatni period, u zakonom propisanoj proceduri.
(5) Na dircktora primjenjuju se Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine.
(6) Pored opitih uslova propisanih zakonom, kandidat za direktora mora da ispunjava i
posebne uslove kako slijedi:

a) najmanje VII (sedmi) stepen stru¢ne spreme drudtvenog smijera, odnosno

najmanje ECTS 200 bodova;

b) 5 godina radnog iskustva na rukovodnim poslovima u organima uprave;

¢) poloZen struéni upravni ispit.

Clan 14.
(NadleZzaosti direktora)
(1) Direktor JP Stuzbeni list BiH nadlezan je da:
a) zastupa i predstavlja JP Sluzbeni list BiH,
b) organizuje rad i vodi poslovanje JP Sluzbeni list Bii,
¢) stara se i odgovoran je za zakonitost rada JP SluZbeni list BiH,
d) izvriava odluke upravnog odbora.
e) predlaze razvojnu politiku,
f) odlutuje o pravima zaposienih u skiadu sa zakonom i
g) vrdi i druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom JP Sluzbeni list BiH.

Clan 15.

(Razrjesenje direktora)
(1) Upravni odbor JP Sluzbeni list Bill moZe razrijesSiti direktora ili prihvatiti njegovu
ostavku uz saglasnost Vije¢a ministara BiH, i prije isteka njegovog mandata u slucaju:
a) smrti, teSke bolesti ili nesposobnosti da obavlja svoje duznosti;
b) izricanja presude za pocinjeno krivicno djelo;
¢) sukoba interesa;
d) neobavljanja duznosti ili ukoliko je nezakonitim djelovanjem ili krajnjom nepaznjom
nanio Stetu JP Stuzbent list Bil |
e) sticanja uslova za penziju po bilo kom osnovu.
(2) U slutaju razrjcsenja direktora, prije isteka mandata, Upravni odbor odmah imenuje
vrioca duznosti iz reda zaposienih u JP SluZbeni list BiH, uz saglasnost Vije¢a ministara
BiH. i uroku od 30 dana duZan je pokrenuti postupak za imenovanje novog direktora.

DIO CETVRTI - INTERNA REVIZLJA ZAPOSLENIH U JP SLUZBENOM
LISTU BIH

Clan 16.
(Interna revizija)
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(1)U JP Sluzbeni list BiH uspostavlja se interna revizija u skladu sa Zakonom o internoj
nadieznost i nadin rada detaljno ureduje Statutom JP SluZbeni hist Bill.

(2) Intrena revizija vrdi kontrolu nad zakonitoséu i cjelishodnoscu rada JP Sluzbeni list
BiH i kontrolu nad obavljanjem poslova JP Sluzbeni list Bill koji se odnose na
objavljivanje propisa i drugih akata utvrdenih ovim zakonom.

DIO PETI - ETICKI KODEKS

Clan 17.
(Eticki kodeks zaposlenih u JP Sluzbeni list Bill)
(1) Upravni odbor na prijedlog Odbora za reviziju donosi eti¢ki kodeks zaposlenih u JP
Siuzbenom listu BiH (u daljem tekstu: eticki kodeks).
(2) Fticki kodeks kao neophodni minimum sadrzavat e slijedece odredbe:
a) zabrane u pogledu sukoba interesa u skladu sa propisima iz €lana 9. stav (3) 1 Clana
12. stav (5) ovog Zakona;
b) zabrane u pogledu odavanja poslovne tajne;
¢) zabrane u pogledu davanja kredita i
d)izjavu kojom se propisuju duZnosti savjesnog postupanja, zasfite imovine
preduzeca, postupanje po zakonu i drugim propisima i prijavljivanje protivpravnog
ponasanja.
(3) Odredbe etickog kodeksa iz stava (2) ovog ¢lana se izraduju u skladu sa zakonom.
(4) Direktor JP Sluzbeni list Bill je odgovoran za dosljiedno provodenje ctickog
kodcksa i duzan je osigurati da sva zaposlena lica postupaju u skladu sa etickim
kodeksom, u protivnom za kr¥enje kodeksa pokrece disciplinski postupak.

DIO SESTI - FINANSIRANJE I FINANSIJSKO POSLOVANIJE

Clan 18.
(Finansiranje)
Djelatnost JP Sluzbeni list BiH se finansira iz sredstava koja ostvari svojim poslovanjem.

Clan 19.
(Kriteriji utvrdivanja cijena usinga)

(1) Cijene objavljivanja propisa i ostalih akata i cijene prodaje $tampanih izdanja, JP
Sluzbeni list BiH utvrduje prema nacelima §to Sire cjenovne dostupnosti do objavljenih
propisa i ostalih akata, meduovisnosti trofkova, nastalim s ovom vrstom usluga i cijenom
za pojedinu ustugu i racionalnog upravljanja sredstvima i kapitalom JP Sluzbeni list BiH.
Cijene utvrduje Upravni odbor JP Sluzbeni list BiH, uz predhodnu suglasnost Vijeca
ministara BiH.

2)Cijene za ostale proizvode i usluge P Shezbeni list BiH slobodno se formiraju.

Clan 20.
(Besplatni primjerci Stampanih izdanja)
JP Sluzbeni list BiH je duzan da organima iz ¢lana 5. stava 2. ovog zakona, Ciji se propisi
i drugi akti obavezno objavljuju, izuzev organima koii donose akte u izvrdavanju javnih




ovlastenja, obezbjedi odgovaraju¢i broj besplatnih primjeraka Stampanog izdanja
Sluzbenog lista Bil, &iji broj svake godine utvrduje Upravni odbor, uz saglasnost Vijeca
ministara Bit.

Clan 21.
(Plan poslovanja)

()Poslovanje JP Sluzbeni list BiH visi se prema trogodidnjem planu poslovanja koji se
izraduje u skladu sa vaZe¢im raCunovedstvenim standardima u Bosni i Hercegovini.
{2)Plan poslovanja iz stava 1. ovog Clana donosi Upravni odbor.
(3)Plan poslovanja sadrZavat e sve elemente koji ulaze u sastav ove vrsie plana, a
narocito:

a) planiranje prihoda i rashoda;

b) kapitalne izdatke predloZene za period koji Plan poslovanja obubvata;

¢) izvor finansija predloZenih za navedene kapitalne izdatke, te druge poslovne

ciljeve;

d) prijedlog za koristenje viska prihoda za period koji obuhvata Plan poslovanja i

¢) zakonom predvidene {inansijske izvjestaje.
{4) U finansijskom planu iz stava (3) ovog ¢lana, sredstav se iskazuju prema stvarnim
trodkovima objavljivanja propisa i drugih akata, odnosno na osnovu ulaznih cijena
stvarnih troskova.

Clan 22.

(Finansijski plan i izvjeStaj o poslo anju)
(1) Finansijski plan za narednu godinu priprema direktor i dostavija ga na usvajanje
Upravinom odboru, najkasnije do 01. decem bra tekuce godine.
(2) Tzvjestaj o poslovanju u prethodnoj godini direktor podnosi na vusvajanje Upravnom
odboru najkasnije do kraja februara svake godine.
(3) lzvjeitaj o poslovanju JP Shuzbeni list BiH u prethodnoj godini Upravni odbor
podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH najkasnije do 31. marta tekude godine, uz
predhodno razmatranje na Vijecu ministara Bitl.

Clan 23.
(Postupanje pri nabavkama)
Svi postupei nabavke koji se vise u P Siuzbeni list BiH, provode se u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bill» 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 i 12/09) i propisima donesenim na osnovu tog zakona.

DIO SEDMI - OPSTL AKTI

Clan 24.

( Statut)
(1) JP Sluzbeni list Bil ima Statut.
(2) Statut donosi Upravni odbor, uz saglasnost Vije¢a ministara Bill.
(3) Statut sadrzi djelatnosti i odredbe o nacinu poslovanja, organima, njihovim
nadleznostima i nadinu rada, programima i planovima poslovanja, internoj reviziji 1
drugim pitanjima od znaaja za organizaciju i rad JP Sluzbeni list BiH.




DIO OSMI - RADNI ODNOSI

Clan 25.
(Postivanje principa)
(1) U IP SluZbeni list BiH obezbjeduje se srazmjerna zastupljenost konstitutivnib naroda
i ostalih u Bosni i Hercegovini, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i zakonom.
(2) Primjenu principa iz stava (1) ovog €lana obezbjeduje dircktor i Upravni odbor JP
Sluzbeni list BiH.

Clan 26.
(Primjena propisa na radne odnose)
Na radno pravni status zaposlenih u JP Sluzbeni list BiH, primjenjuje se Zakon o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05 1 48/05) 1
drugi propisi koji se odnose na zaposlenike, Statut i drugt opci akti JP Sluzbeni list BiH i
Kolektivni ugovor.

DIO DEVETI - NADZOR
Clan 27.
(Nadzor)
Nadzor nad primjenom ovog Zakona vrsi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

DIO DESETI - PRIJELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28.
(Preuzimanje prava i obaveza)
JP Sluzbeni list BiH nastavija kontinuitet dosadasnjeg pravnog subjekta sa svim pravima
i obavezama u odnosu na poslovanje, zaposlene, pokretnu i nepokretnu imovinu,
stuzbenu dokumentaciju, arhivu i dr., sa stanjem na dan stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 29.
(Rokovi za uspostavu organa)
Izbor i konstituisanje Upravnog odbora JP Sluzbeni list BiH izvrsiti ¢e se u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 30.
(Rok za izradu statuta)
Upravni odbor IP Sluzbeni list BiH duzan je donijeti Statut u roku od 60 dana od dana
izbora 1 konstituisanja.

Clan 31.
{Mandat direktora)
Direktor JP NIO Sluzbeni list Bitf nastavlja vrsiti funkeiju direktora do isteka mandatnog
perioda na koji je imenovan.




Clan 32.
{Upis u registar)
JP Sluzbeni list BiH upisuje se kao Javno preduzece u sudski registar kod nadleznog suda
u svome sjedistu u skladu sa Okvimim zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 42/04) i u registar kod Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o registraciji pravnih lica koja
osnivaju institucije Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasmik BiH", broj: 37/03).

Clan 33.
(Osnov za registracija)
Ovaj Zakon predstavlja osnivacki akt za registraciju JP Sluzbeni list Bil.

Clan 34.
(Prestanak primjene ranijih propisa)
Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi:

a) Zakona o novinsko izdavacko] organizaciji Sluzbeni list Bosne i Hercegovine
{("Sluzbeni list R BiH, broj: 2/96),

b) Zakon o sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
1/97 19/04) i

¢) Odluka o privremenom pravu osnivata nad Javnim preduze¢em Novinsko
izdavatka organizacija Sluzbeni list Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bit", broj: 26/04).

Clan 35.
(Stupanje na snagu zakona)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u «Sluzbenom glasmku
Bil».

PSBillbroy
- 2009. godine
Sarajevo

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavnic¢kog doma Doma naroda
Parlamentarne skupStine Bitl Parlamentarne skupstine Bill
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OBRAZLOZENJE

I- PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 1V 4 a) Ustava Bosne
i Hercegovine. Tom odredbom je predvideno da Parlamentarna skup$tina Bill donese
zakone potrebne za provodenje odluka Predsjednistva Bill ili za izvrSenje nadleZnosti
Skupstine BiH. Takode, pravni osnov je sadrzan u odredbama Clanova 22.123, Zakona o
upavi ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/02). Clanom 22. stav (1) Zakona o upravi
regulisano je da se javnim preduzecima moze zakonom povijeriti vrienje odredenth
upravnih i struénih poslova iz nadleZnosti organa uprave. Clanom 23. Zakona o upravi
regulisano je da se na institucije s javnim ovlastenjima shodno primjenjuju nacela ovog
zakona koja se odnose na samostalnost u radu organa uprave, zakonitost njihovog rada,
javnost rada organa uprave, upotrebu sluzbenih i ostalih jezika 1 pisma.

[I- RAZLOZI ZA DONOSENJE

SluZbeno objavljivanje propisa spada u temelje demokratije. Za ostvarivanje ustavnost |
zakonitosti jedan od osnova je objavijivanie usvojenih propisa prije nego Sto stupe na
snagu. Ovakva odredba ugradena je i u Ustav Bosne i Hercegovine (Dayton) utvtduje u
¢lanu 1V tacka 3. pod h) da odluke Parlamentarne skupstine BiH nece stupiti na snagu
prije nego $to se objave.

Prvi broj "Sluzbenog lista Federalne Bosne i Hercegovine” objavijen je jo§ 20.06.1 945.
godine. U ovom prvom broju objavljen je Zakon o obnarodavanju zakona i uredaba.
Redakcija Sluzbenog lista Federalne Bosne i Hercegovine bila je samostalna ustanova
Ministarstva pravosuda.

0d tada do danas vise puta je mijenjan status Sluzbenog lista BiH.

Danas je pravni status regulisan: Zakonom o novinsko-izdavackoj organizaciji "Shuzbeni
list Republike Bosne i Hercegovine” ("Sluzbeni list RBiH", broj: 2/96 od 25.01.1996.
godine) i Odlukom o privremenom preuzimanju prava osnivaca nad JP NIO ShuZbeni list
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 26/04 od 7.06.2004. godine). Prema ovim propisima
JP NIO Slusbeni list Bill je samostalan subjekt Ciji je osnivac Bill, upisan je u sudski
registar i poshuje na dohodovnom principu (nije budZetski korisnik).

Dakle, JP NIO Sluzbeni list BiH ranije kao i do sada nije bio organ uprave 1 nije se
finansirao iz BudZeta institucija BiH, sa uspostavljenom poslovodnom strukturom na celu
sa direktorom i Upravnim odborom.

Prema finansijskim izvjestajima poslovanje JP NIO Sluzbeni list BiH je uspjesno tako da

je Vijeée ministara BiH, iz dobiti koje je ova organizacija ostvarila, odobrilo nabavku
nekretnina i za potrebe institucija Bi kao i za potrebe JP NIO Sluzbeni list BiH.
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U dosadasnjem radu izdavacka djelatnost IP NIO Sluzbeni list Bill, od osnovoe -
izdavanja sluzbenog glasila, kao i ostalim kojima se bavi, nikada nije bila upitna sa
aspekta efikasnosti i kvaliteta.

Razlozi za dono$enje Zakona o javnom preduzecu za izdavanje sluzbenih glasila Bosne 1
Hercegovine 1 regulisanje statusa Sluzbenog lista BiH kao javnog preduzeca su bili vec
postojeci status pravnog subjekta upisanog i registrovanog na sudu, pozitivno posiovanje,
ostvarena dobit, raspolaganje ovom dobiti od strane Vijeca ministara Bill, postojeca
struktura preduzeca i prepoznatljiv poloZaj na tr7iStu u izdavackoj djelatnosti. Ovakav
status JP Sluzbeni list BiH omogudava da se status zaposlenih ne mijenja. Takode, bitno
je istaéi da nije potrebno provoditi postupak likvidacije, preuzimanja zapostenih, prenos
imovine, kao 1 rjeSavati ostala pravna pitanja koja s¢ pojavljuju u postupcima
reorganizacije.

JP NIO Sluzbeni list BiH se finansiva od prihoda koje ostvari od pretplate i prodaje
izdanja sluzbenih glasila, oglasnog dijela i druge izdavacke djelatnosti. Osnovna
djelatnost je objavljivanje sluzbenih glasila BiH, ali moZe imati 1 dopunsku djelatnost.
Prdvideno je da se ta djelatnost vrsi samo pod uslovom da se time ne dovede u pitanje
blagovremeno objavljivanje poslova koji spadaju u primarnu djelatnost.

Takode, potrebno je napomenuti da je 29 oktobra 1997. godine donesen Zakon o
sluzbenom glasifu Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bil", broy: 1/97) kojim je
ureden nacin objavljivanja zakona, drugih propisa, opitih i drugih akata institucija Bosne
i Hercegovine u SluZbenom glasilu BiH.

Imajuéi u vidu tradiciju objavljivanja sluzbenih glasila, poscban druStveni interes koii je
dodijeljen ovom javnom preduzecu za obavljanje ove izuzetno vazne funkcije, predlozen
je zakon koji ¢e na sveobuhvatan i trajan natin rijesiti status ovog Javnog preduzeca.

DIO PRVI — (OSNOVNE ODREDBE) od &l 1. do 4. regulisana su osnovna pitanja
koja imaju opsti znaCaj za pitanja koja se reguliSu zakonom, a odnose se na predmet
zakona, sluzbeni naziv, sjediste, svojstvo i odgovornost.

PIO DRUGI ~ (DJELATNOST JAVNOG PREDUZECA) ¢lanovi 5. 1 6. utvrdena je
djelatnost JP Sluzbeni list BiH | primjena propisa.

DIO TRECT — (ORGANI JP SLUZBENI LIST BIH) je podijeljen na dva poglavlja
koja ¢ine &lanovi od 7. do 14

Poglavijem [ tre¢eg dijela regulise se sve pojedinosti u vezi upravnog odbora kao organa
JP Sluzbeni list Bill, odnosno sastav upravnog odbora, imenovanje ¢lanova i nadieznost
upravnog odbora.

Poglavljem 11 treéeg dijela regulife se sve pojedinosti u vezi uprave — menadzmenta P
Sluzbenog lista BiH, a odnose se na izbor, nadleZnosti i razrjeSenje direktora.

DIO CETVRTI — (INTRENA REVIZIJA) clan 15. predvideno je da ¢e se u javnom
preduzeéu uspostaviti interna kontrola. U toj odredbi predvideno je samo zakonsko




ovladtenje za organiziranje te kontrole, a nadleznost i na¢in rada te kontrole 1 druga
pitanja bi¢e blize regulisana Statutom javnog preduzeca, a u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bill» broj 27/08).

DIO PETI — (ETICKI KODEKS ZAPOSLENIH U JP SLUZBENOM LISTU BiH)
&lan 16. predvidena je obaveza za javno preduzece da donese Eti¢ki kodeks. Osnovna
pitanja tog kodeksa utvrdena su u Elanu 16. stav (2) Zakona, a blizu razradu tih pitanja
izvrsit ée Upravni odbor. Taj kodeksa e biti veoma vazan za pravilno poslovanje javnog
preduzeca.

DIO SESTI — (FINANSIRANJE | FINANSIJSKO POSLOVANIE) od ¢l. 17. do 22.
regulisana su pitanja koja se odnose na finansiranje, kriterije utvrdivanja cijena usluga,
besplatne primjerke $tampanih izdanja, plan poslovanja, finansijski plan i izvjesta) o
poslovanju i postupanje pri pabavkama.

DIO SEDMI — (OPSTI AKTT) &lan 23. odredena su opsta akta koja koja ¢e imati javno
preduzece. Osnovi opsti akt jeste Statut, a u skladu sa statutom ¢e se odrediti ostala opSta
akta koja ¢e imati javno preduzece. U cilju pravilne izrade Statuta, u odredbi ¢lana 23.
stav (4) zakona, odreden je osnovni sadrzaj statuta.

DIO OSMI — (RADNI ODNOSI) ¢lanovi 24. i 25. predvidene su samo upuéujuce
odredbe koje odreduju koji se propisi primjenjuju na radno-pravne odnose zaposlenika JP
Slurbeni list Bill. Time se elimini$u moguce nejasnode u odnosu na rjesavanje tih pitanja
u praksi rada tog javnog preduzeca.

DIO DEVETI - (NADZOR) ¢&lan 26. odreden je organ koji ée biti nadleZan da visi
kontrolu primjene ovog zakona. To ovlastenje je dato u nadleznost Ministarstva pravde
BiH, jer se radi o propisu za ¢iju je primjenu nadleZno to ministarstvo.

DIO DESETI — (PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE) od ¢l. 27. do 34. regulisana
su odredena pitanja koja imaju prelazni karakter i koja s¢ imaju da rijese u odredenom
roku nakon stupanja na snagu zakona, a odnose se na preuzimanje prava 1 obaveza,
rokove za uspostavu organa JP Slurbeni list BiH, rok za izradu statuta, mandat direktora,
upis JP Sluzbeni list Bill u Registar, osnov za registraciju, uticaj na druge propise |
stupanje na snagu zakona.

[l - PROVEDBENI MEHANIZMI 1 OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog zakona obezbijedena je prvenstveno kroz postojanje Javnog preduzeca
koje predstavlja pravnog slijednika JP NIO Sluzbeni list Bill.




IV - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Predlozenim zakonom odredeni su zakoni koji ¢e presiati sa primjenom kada ovaj zakon
stupi na snagu. Radi se o propisima na osnovu kojih je do sada finkcionisao JP NIO
Sluzbeni list Bill, jer donoSenjem ovoga zakona, primjena navedenih propisa vise nije
potrebna.

V- FINANSIJSKA SREDSTVA
7a realizaciju ovog Zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava. Finansiranje

Javnog preduzeca viSiCe se putem samofinansitanja, a ne iz budZeta BiH. Sto je veoma
vazno, jer budZet nece biti opterecen dodatnim izdvajanjem budZetskih sredsiava.
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