ZAKON
O FINANSIRANJU INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE
(Nesluzbeni pre€iséeni tekst')
| - Opce odredbe
Clan 1.
Predmet primjene

Ovim zakonom ureduje se priprema, donoSenje, izvrSenje, racunovodstvo, izvjeStavanje i
nadzor BudZeta Bosne i1 Hercegovine, jedinstveni racun Trezora na nivou Bosne i
Hercegovine i investiranje javnih sredstava, i principi, sistem i harmonizacija finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
Definicije
(1) U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju sljedece znacenje:

a) Budzet: predstavlja akt Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine kojim se utvrduje
plan finansijskih aktivnosti budzetskih korisnika, koji obuhvata projekciju iznosa prihoda i
utvrdenog iznosa rashoda za period jedne fiskalne godine. Ovim budzetom takoder je
utvrdena gornja granica cjelokupnog duga Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i postojeci dug i
projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu;

b) BudZetski korisnici: su sve institucije Bosne 1 Hercegovine 1 svi ostali organi koji se
finansiraju iz budzeta i regulatorni organi;

c) Entiteti, odnosno entitet: Federacija Bosne i Hercegovine, odnosno Republika Srpska;
d) Distrikt: Brcko Distrikt Bosne 1 Hercegovine;

e) Fiskalna godina: period od 1. januara do 31. decembra;

"Nezvaniéni pregiséeni tekst sadrzi Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH* broj 61/04); Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o finansiranju
institucija Bosne 1 Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH* broj 49/09)-0znacen podebljanim
slovima; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH* broj 42/12)-oznacen kosim slovima; Zakon o dopunama
Zakona o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH* broj 87/12)-
oznacen podvuéenim slovima; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH* broj 32/13)-0znacen podebljanim i
kosim slovima.

Ovaj precisceni tekst sluzi u interne svrhe 1 na njega se ne moze pozivati prilikom sluzbene
upotrebe.




f) Prihodi: podrazumijevaju, bez ogranicenja, poreske i1 neporeske prihode, transfere iz
budzeta entiteta, ostale prihode utvrdene zakonskim propisima ukljucujuéi prihode od
poslovnih aktivnosti budzetskih korisnika;

g) Javna novcCana sredstva: podrazumijevaju, bez ogranicenja, sva novcana sredstva naplacena
po osnovu prihoda, naknada, kompenzacija i vlastitih prihoda od pruzanja javnih usluga i
djelatnosti, kredita i grantova koji se moraju deponirati na jedinstvenom rac¢unu Trezora i
isplac¢ivati putem jedinstvenog rauna Trezora;

h) Fond: predstavlja fiskalni i raCunovodstveni subjekt sa samobalansiraju¢om serijom ra¢una
na kojima se evidentiraju novcana sredstva i drugi finansijski izvori, ukljucujuci i sve obaveze
koje se na njih odnose kao i odgovarajuca salda i izmjene na njima, koji su izdvojeni u svrhu
obavljanja posebnih djelatnosti ili ispunjavanja odredenih ciljeva utvrdenih posebnim
propisima ili ogranic¢enjima. Racunovodstveni fond nema svojstvo pravne osobe;

1) Jedinstveni ra¢un Trezora: predstavlja sistem koji se sastoji od svih bankovnih racuna koji
se vode u ime Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine kod jedne ili vise
poslovnih banaka, putem kojeg se vrse sve transakcije koje se odnose na budzetska sredstva 1
evidentiraju u sistemu Glavne knjige Trezora;

j) Rashodi: predstavljaju umanjenje budZetskih resursa i1 ¢ine ih: tekuéi troskovi (place 1
naknade za zaposlene, materijalne troskove i1 usluge, troSkovi osiguranja, bankarske usluge 1
ugovorene usluge), tekuci grantovi, kapitalni izdaci, servisiranje duga, grantovi dodijeljeni
ostalim nivoima vlasti, subvencije i donacije;

k) Aproprijacija: predstavlja zakonsko ovlastenje koje daje Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine sadrzano u budZetu za budZetske korisnike za preuzimanje obaveza za nabavku
roba, usluga, radova ili objekata koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u budzetu, i to u iznosima
koji ne mogu biti veci od iznosa odobrenog za te namjene tokom fiskalne godine;

1) Alokacija budzetskih sredstava: odnosi se na ovlaStenje Ministarstva finansija i trezora da u
toku fiskalne godine prema usvojenim stavkama budZeta prenese budZetska ovlastenja i
raspodijeli raspoloziva budZetska sredstva po vremenskim periodima medu budZetskim
korisnicima;

m) Opterecenja budZetske pozicije: odnosi se na potencijalne rashode, koji nastaju nabavkom
roba, usluga, radova ili objekata. Opterecenje ili zaduZenje budzetskih pozicija je vazeCe od
trenutka kada je zahtjev za nabavku roba, usluga, radova ili objekata odobren, unesen i
evidentiran u automatiziranom sistemu Glavne knjige Trezora. To je budzetski konto koji se
koristi za knjigovodstveno evidentiranje iznosa narudzbenica, ugovora ili obaveza za place
kojima se tereti aproprijacija;

n) Regulatorni organi: svi nezavisni regulatorni organi uspostavljeni na nivou drzave, koji
imaju status pravne osobe u skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine i koji se u potpunosti
samofinansiraju;



0) Modificirana racunovodstvena osnova nastanka dogadaja: racunovodstvena osnova prema
kojoj se prihodi evidentiraju u periodu u kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se
priznaju u momentu nastanka obaveze;

p) Neisplacene obaveze: bilo koja obaveza koju treba platiti, a koja na dan dospijeca plac¢anja
nije u potpunosti placena.

r) Program: grupisanje sli¢nih aktivnosti ili usluga koje obavlja resorno ministarstvo ili
budzZetski korisnik u odredenom vremenskom roku kako bi postigao svoje strateske
ciljeve;

s) Dokument okvirnog budzeta: akt koji sadrzi makroekonomske prognoze, projekcije
prihoda, politike potrosnje i budzZetske gornje granice rashoda za budzZetske korisnike za
sljede¢u i naredne dvije fiskalne godine i predstavlja preliminarni nacrt budZeta za
narednu godinu;

t) Gornja granica rashoda: najveéi iznos rashoda odobrenih budZetskom korisniku u
fiskalnoj godini;

u) Budzetski kalendar: odgovarajuéi akt Ministarstva finansija i trezora s definiranim
klju¢nim zahtjevima za izradu izvjestaja i rokovima za pripremu Dokumenta okvirnog
budzZeta i godiSnjeg budZeta;

v) Interni nadzor: predstavlja sistem kojim se propisuju i provjeravaju primjene
procedura i odgovornosti koje koriste institucije Bosne i Hercegovine kako bi se
minimizirale moguénosti pojave prevara i zloupotreba;

z) izjava o odgovornosti za ostvarenje ciljeva institucije podrazumijeva izjavu kojom
rukovodilac institucije potvrduje da je tokom fiskalne godine osigurao namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sistema finansijskog
upravljanja i kontrola u instituciji;

aa) institucija Bosne i Hercegovine — budzetski korisnici definirani na nacin utvrden ¢lanom
2. stav (1) tacka b) ovog zakona i javna preduzeca definirana na nacin utvrden clanom 1. stav
(2) i ¢lanom 2. stav (2) Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine;,

bb) finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti
koji uspostavlja i za koji je odgovoran rukovodilac institucije. Sistem finansijskog upravljanja
i kontrole zasmiva se na upraviljanju rizicima i daje razumno uvjeravanje da Ce ciljevi
institucije biti ostvareni na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;

cc) rizik je vjerovatnoca da ce se desiti neki dogadaj koji moze da utice na ostvarivanje
ciljeva organizacije. Rizik se mjeri prema uticaju i vjerovatnoci desavanja;,

dd) standardi interne kontrole podrazumijevaju opceprihvacene standarde dobrih praksi koji
su u skladu sa Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI);



ee) revizorski trag je dokumentirani tok finansijskih i drugih transakcija, od njihovog pocetka
do kraja, s ciljem omogucavanja rekonstrukcije svake pojedinacne aktivnosti i njenog
odobravanja. Obuhvata sistem dokumentiranja, evidentiranja i izvjestavanja;

1) nepravilnost je bilo kakvo krsenje propisa u vezi s finansijskim upravljanjem ili kontrolom
poslovanja, koja je posljedica postupka ili greske rukovodioca ili zaposlenog u instituciji, a
koja ima, ili bi mogla imati, Stetan uticaj na sredstva kojima raspolaze institucija;

gg) prevara podrazumjeva svjesno cinjenje ili propust koji se odnosi na lazno, netacno ili
nepotpuno prikazivanje cinjenica, te na zloupotrebu, Sto za posljedicu ima negativan ucinak
na sredstva kojima raspolaze institucija;

hh) Centralna harmonizacijska jedinica — upravna organizacija u okviru Ministarstva
finansija i1 trezora BiH uspostavljena na osnovu Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i Zakona o Vijeéu ministara, ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine;

i) Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju (u daljnjem tekstu: KOCJH) -
koordinacijsko tijelo uspostavljeno na osnovu clana 28. Zakona o internoj reviziji institucija
Bosne i Hercegovine, a shodno relevantnim odredbama Zakona o finansiranju institucija
Bosne i Hercegovine nadlezno za harmonizaciju regulative iz oblasti finansijskog upravljanja
i kontrole u Bosni i Hercegovini.

Clan 3.
Ministarstvo finansija i trezora

(1) Na osnovu Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07 i 35/09), Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija i trezora)
nadlezno je za pripremu budzeta, izvrSenje budZeta 1 finansiranje budzetskih institucija,
koordinaciju aktivnosti kako bi se osigurala budZetska sredstva i investicije javnih sredstava,
te obavlja ostale aktivnosti u oblasti finansiranja budZetskih korisnika u skladu sa Ustavom 1
zakonom.

(2) Ministarstvo finansija 1 trezora je takoder nadlezno za donoSenje racunovodstvenih
procedura, izvjeStavanje budZetskih korisnika, upravljanje jedinstvenim ra¢unom Trezora i
sistemom Glavne knjige Trezora.

(3) Ministarstvo finansija i trezora ima iskljuciva ovlaStenja za emisiju i upravljanje
cjelokupnim unutra$njim i vanjskim dugom Bosne i Hercegovine. U vezi sa stvaranjem novog
zaduzenja prema uputstvima i u ime entiteta ili Distrikta, Ministarstvo finansija i trezora
konsultirat ¢e se s datim entitetom ili Distriktom.

(4) Ministarstvo finansija i trezora nadleZzno je za izradu svih dokumenata i1 sluZbenih
izvjestaja, te vodenje izvorne dokumentacije za svako novonastalo zaduzenje.



Clan 3a.
Status budZetskog korisnika
(1) Status budZzetskog korisnika stiCe se na osnovu Ustava Bosne i Hercegovine i zakona.

(2) Novi budZetski korisnik upisuje se u Registar budZetskih Kkorisnika koji vodi
Ministarstvo finansija i trezora.

(3) Tijelo ili organ koje nema status budZetskog korisnika finansira se preko budzetskog
korisnika u ¢ijem se sastavu nalazi.

Clan 4.
Sluzbenici za finansije

(1) Svaki budzetski korisnik imenovat ¢e najmanje jednog sluzbenika za finansije koji ne
moze biti rukovodilac budZetskog korisnika. Svaki sluzbenik za finansije bit ¢e neposredno
odgovoran rukovodiocu budzetskog korisnika.

(2) Sluzbenik za finansije ¢e, po nalogu rukovodioca budZetskog korisnika, obavljati poslove
finansijskog planiranja, pripreme budzeta i izvrSenja budZeta datog budzZetskog korisnika.
Pored toga, sluzbenik za finansije bit ¢e nadlezan i za uspostavu i odrzavanje adekvatnih
sistema upravljanja i racunovodstvene kontrole nad odobrenim budZetskim sredstvima i
alokacijom budzZetskih sredstava, odobrenim planovima gotovinskih tokova i1 operativnim
budzetima, prihodima, svim rashodima i placanjima kao i provodenje preporuka revizije.

Il - Budzet
Izrada budzeta
Clan 5.
Okvir srednjoro¢nog planiranja budZeta

(1) Upravljanje budZetom 1 izrada budZeta bit ¢e zasnovani na Dokumentu okvirnog budzZeta
koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne godine. Ministarstvo
finansija i trezora obavezno je pripremiti budZet u skladu sa srednjoro¢nim okvirnim
planom prihoda i rashoda.

Clan 5a.
Priprema Dokumenta okvirnog budzeta

(1) Najkasnije do 31. januara tekuce godine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je
budZetskim korisnicima dostaviti budzZetske instrukcije s budZetskim kalendarom za
pripremu Dokumenta okvirnog budZeta i godiSnjeg budZeta, te smjernicama za
pripremu tabela prioriteta budZetskih korisnika po ekonomskoj i programskoj
klasifikaciji, koje su ulazni elementi za izradu Dokumenta okvirnog budzZeta.



(2) Najkasnije do 31. marta, Direkcija za ekonomsko planiranje obavezna je izraditi
nacrt makroekonomskih projekcija za tekuéu i tri naredne godine, u skladu s ¢l. 27a. i
27b. Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 30/03,
42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08).

(3) Najkasnije do 15. aprila, Odjel za makroekonomsku analizu Upravnog odbora
Uprave za indirektno oporezivanje obavezan je izraditi nacrt projekcija prihoda od
indirektnih poreza za tekucu i tri naredne godine.

(4) Najkasnije do 15. aprila tekuce godine, budZetski korisnici dostavljaju tabele
pregleda prioriteta Ministarstvu finansija i trezora za sljedecu i naredne dvije fiskalne
godine, u formi i sa sadrZajem koje ¢e propisati Ministarstvo finansija i trezora.

(5) Najkasnije do 28. aprila, Ministarstvo finansija i trezora obavezno je saciniti nacrt
odjeljaka Dokumenta okvirnog budZeta koje sadrze makroekonomske i fiskalne
projekcije za tekucu i tri naredne godine.

(6) U skladu s ¢lanom 7. Zakona o Fiskalnom vije¢u u Bosni i Hercegovini ("'Sluzbeni
glasnik BiH", br. 63/08) i usvojenog ""Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u
Bosni i Hercegovini® koji se odnose na institucije Bosne i Hercegovine, Ministarstvo
finansija i trezora obavezno je dostaviti Dokument okvirnog budzZeta Vije¢u ministara
na usvajanje najkasnije do 15. juna tekuce godine.

(7) Vijeée ministara obavezno je usvojiti Dokument okvirnog budzeta najkasnije do 30.
juna, a Ministarstvo finansija i trezora obavezno je objaviti usvojeni Dokument
okvirnog budzZeta na zvani¢noj veb-stranici Ministarstva finansija i trezora najkasnije
do 15. jula.

Clan 6.
BudZetske instrukcije za budzetske korisnike

(1) Najkasnije do 1. jula tekuce godine, Ministarstvo finansija i trezora budzZetskim
korisnicima dostavlja budzZetske instrukcije za sljede¢u godinu, koje obavezno sadrze:

a) gornje granice rashoda po svakom budZetskom korisniku za sljedecu fiskalnu godinu;

b) instrukcije vezane za pripremu budZetskih zahtjeva za raspodjelu sredstava iz
budzZeta za narednu godinu, u skladu s navedenim gornjim granicama i u formi koju je
utvrdilo Ministarstvo finansija i trezora, ukljucuju¢i prikaz traZenih sredstava po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji;

¢) budzet se usvaja po ekonomskoj klasifikaciji rashoda, dok dostavljenu programsku
klasifikaciju Ministarstvo finansija i trezora prilaze kao dodatnu informaciju uz
obrazloZenje budzZeta u proceduri usvajanja budzZeta institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Ako Vijece ministara ne usvoji Dokument okvirnog budzeta do 1. jula tekuce godine,
Ministarstvo finansija i trezora ¢e instrukcije iz stava (1) ovog €lana uputiti s gornjim



granicama rashoda u skladu s planom definiranim u nacrtu dokumenta okvirnog
budzeta, a u skladu s parametrima definiranim u Globalnom okviru fiskalnog bilansa i
politika u Bosni i Hercegovini, koji je usvojilo Fiskalno vijece.

(3) Ako Fiskalno vijece ne usvoji Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u Bosni i
Hercegovini do 1. jula tekuée godine, Ministarstvo finansija i trezora ¢e budZetskim
korisnicima uputiti instrukcije iz stava (1) ovog ¢lana s gornjim granicama rashoda na
nivou budZeta odobrenog za tekuéu godinu.

Clan 7.
Podnosenje budzetskih zahtjeva

(1) Svi budzetski korisnici moraju za narednu godinu podnijeti svoje prijedloge zahtjeva za
finansiranje Ministarstvu finansija i trezora najkasnije do 1. augusta tekuce godine.

(2) Procjene prihoda i zahtjevi za odobrenje rashoda koje dostave budzetski korisnici
obavezno se zasnivaju na analizama planiranih troSkova, te odgovarajuc¢im cost-benefit
analizama, analizama prioritetnosti i elementima ocekivanih rezultata i ciljeva. Za
viSegodiSnje kapitalne investicione programe, koje je usvojilo Vije€e ministara, u prvoj
godini zahtjev ¢e sadrZavati ukupan iznos izdataka projekta, a bit ¢e popracen faznim
planovima projektnog upravljanja i procjenama troSkova za svaku od narednih godina.
U slucdaju ostalih viSegodi$njih projekata, zahtjevi za buduéa ovlasStenja moraju imati
uporiSte u provobitnom budZetskom zahtjevu i biti aZurirani u narednim budZetima
kroz procjene ukupnih troskova tokom svih godina.

(3) Ministarstvo finansija i trezora razmatrat ¢e procjene prihoda 1 zahtjeve za odobrenje
rashoda budZetskih korisnika. Nakon konsultacija i pregovora s budZetskim korisnicima,
Ministarstvo finansija i1 trezora utvrdit ¢e dodjeljivanje sredstava za svakog budZetskog
korisnika. U slu¢aju nepostizanja sporazuma o dodjeli sredstava izmedu budzetskih korisnika
i Ministarstva finansija i trezora, za dono$enje odluke nadlezno je Vije¢e ministara.

(4) Izuzetno od odredbi st. (1), (2) 1 (3) ovog ¢lana, Parlamentarna skupstina BiH, u skladu s
odredbama ovog zakona, priprema nacrt godiSnjeg budZeta i dostavlja ga nadleZnoj
parlamentarnoj komisiji radi utvrdivanja.

(5) Parlamentarna skupsStina BiH, poslije dobivanja odobrenja nadlezne parlamentarne
komisije, dostavlja Ministarstvu finansija i trezora BiH nacrt svog budzeta radi uvrStavanja u
nacrt zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, prema rokovima utvrdenim ovim zakonom.

(6) Ministarstvo finansija i trezora BiH, Vije¢e ministara BiH i Predsjednistvo BiH mogu dati
misljenje o nacrtu budZeta Parlamentarne skupStine BiH, bez moguénosti njegove izmjene,
osim u sluéaju kada je nacrt budzeta Parlamentarne skup$tine BiH u suprotnosti s preuzetim
obavezama o ograniCenjima rashoda i/ili potroSnje prema zaklju¢enim medunarodnim
sporazumima, ili kada nacrt budzeta Parlamentarne skupStine BiH dovodi do budZzetske
neravnoteze Cije bi uravnotezenje dovelo do umanjenja nacrta budzeta bilo kojeg drugog




budzetskog korisnika, pojedinac¢no ili linearno na zbirnom nivou, ili kada nacrt budZzeta
Parlamentarne skupstine BiH implicira finansiranje rashoda Parlamentarne skupsStine BiH na
nacin koji bi bio u suprotnosti s odredbama Zakona o Fiskalnom vije¢u BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 63/08).

(7) Ako Direkcija za ekonomsko planiranje ili Odjel za makroekonomsku analizu
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje tokom godine, nakon roka
utvrdenog ¢lanom 5a. st. (2) i (3) ovog zakona, revidira makroekonomske i fiskalne
projekcije koje su koriStene za procjenu prihoda, a Fiskalno vijeée usvoji odluku o
eventualnim izmjenama ranije usvojenih budZetskih okvira, Ministarstvo finansija i
trezora Ce takoder revidirati procjenu prihoda u nacrtu budzeta za narednu godinu koji
se dostavlja Vijecu ministara.

(8) Ministarstvo finansija i trezora ¢e za narednu godinu podnijeti Nacrt Zakona o budZetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Vijecu
ministara najkasnije do 1. oktobra tekuce godine.

Clan 8.
Sadrzaj Budzeta

(1) Nacrt budZeta obavezno sadrzi detaljnu specifikaciju prihoda i rashoda prema standardnim

......

Ministarstvo finansija i trezora.

(2) U Nacrt budZeta takoder ulazi sljedece:

a) Prihodi i rashodi:

- Pregled procijenjenih prihoda prema fondovima i izvorima;

- Pregled predlozenih rashoda prema standardnim klasifikacijama budzeta;

- Prijedlog rashoda za svakog budzetskog korisnika i prijedlog izvora prihoda za svakog
budzetskog korisnika.

b) Obrazlozenja sadrze:
- Makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih efekata na Dokument okvirnog budzeta;

- Podatke o svim prihodima i rashodima prethodne fiskalne godine i izvjeStaj o izvrSenju
budZeta u prvom polugodistu tekuce fiskalne godine za svakog budZetskog korisnika;

- Podatke o tekuc¢im i dugoro¢nim obavezama po osnovu vanjskog duga Bosne i Hercegovine
ukljucujuci otplatu glavnice, placanje kamata, procijenjene iznose koji se odnose na devizne
kursne razlike, i ostale obaveze po osnovu servisiranja dugova;



- Podatke o obavezama po osnovu unutraSnjeg duga Bosne i Hercegovine ukljucujuci
preostalu otplatu glavnice, placanje kamata, procijenjene iznose Cija se emisija ima izvrsiti
tokom fiskalne godine i svrhu emisije;

- Kapitalne rashode;

- Grantove neprofitnim organizacijama;
- Garancije; i

- Sazet pregled grantova i donacija.

c¢) Tekuca rezerva

Podaci o tekucoj rezervi koja ne smije prelaziti 3% budZetskih sredstava, iskljucujuéi sume za
servisiranje 1 otplac¢ivanje duga.

d) Aneksi:

- Pregled broja svih sluzbenika i zaposlenika grupisanih po budzetskim korisnicima i prema
klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, te razlike u odnosu na prethodnu fiskalnu
godinu;

- Pregled projektiranih kapitalnih rashoda za fiskalnu godinu za koju se budzet usvaja,
a koji su dio viSegodiSnjeg kapitalnog investicionog programa, koje je usvojilo Vijece
ministara i Cije je trajanje duZe od jedne fiskalne godine;

- Pisana korespondencija izmedu svakog regulatora i Ministarstva finansija i trezora, ako
takva korespondencija postoji.

e) ViSegodisnji kapitalni budzet

- Kada Vije¢e ministara usvoji viSegodiSnji kapitalni investicioni program, kapitalni
rashodi smatrat ¢e se buduc¢im optereéenjima budZetskih pozicija prema Kriteriju
vremenske dinamike utvrdene kao sastavni dio investicionog programa;

- Dio viSegodiSnjeg kapitalnog budZeta, koji se odnosi na fiskalnu godinu za koju se priprema
budzet, uvrstava se u budzet u skladu s propisanim klasifikacijama budzeta;

- BudZetski korisnici duzni su dostaviti 1 obrazloZenja o svim prekinutim viSegodi$njim
investicionim programima.

f) Pozajmice za finansiranje kratkoro¢nog budzetskog deficita

Nacrtom budZzeta utvrdit ¢e se maksimalni iznos kratkorocnog zaduzenja koje ¢e Ministarstvu
finansija 1 trezora omoguciti pokrivanje rashoda i efikasno upravljanje gotovinom, s tim da se
takve pozajmice moraju otplatiti u toku fiskalne godine.

g) Garancije



Nacrtom budzeta utvrdit ¢e se maksimalni iznos garancija i svih drugih garancija koje
predstavljaju potencijalne obaveze.

Clan 9.
Budzet regulatornog organa

(1) Svaki regulatorni organ podnosi svoj budzet (u daljem tekstu: Budzet regulatornog
organa) Ministarstvu finansija i trezora do 1. augusta tekuce godine za narednu fiskalnu
godinu.

(2) Ako Ministarstvo finansija i trezora predlozi izmjenu u budzetu regulatornog organa, istu
je duzno obrazloziti i dostaviti regulatornom organu. Regulatorni organ duZan je dostaviti
odgovor o predloZenoj izmjeni prije podnoSenja Nacrta budzeta Vije¢u ministara.

(3) Ako se ne postigne sporazum izmedu regulatornog organa i Ministarstva finansija i trezora
o visini budZeta regulatornog organa, Vije¢u ministara se, kao prilog Nacrtu budZeta,
dostavlja pisana korespodencija razmijenjena izmedu regulatornog organa i Ministarstva
finansija i trezora.

(4) Vijete ministara ne moze umanjiti budzetski podnesak regulatornog organa za vise od
20%.

(5) Svako smanjenje budZeta regulatornog organa automatski ¢e postati ovlastenje za
potencijalnu aproprijaciju u ime datog regulatornog organa, u zavisnosti od odobrenja
Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine. Iznos odobrenih budzetskih sredstava
regulatornog organa iz ¢lana 2. stav (1) tacka n) ovog zakona i sredstava dodijeljena po
osnovu ovlaStenja za potencijalne aproprijacije ne smiju biti veéa od iznosa ukupno
planiranih vlastitih prihoda za tekuéu godinu.

(6) U slucaju smanjenja budzeta regulatornog organa, regulatorni organ duzan je izvrsiti
prilagodavanje pojedinacnih budZetskih stavki na osnovu odobrenih budZetskih sredstava.

(7) Ako regulatorni organ prikupi viSe prihoda od planiranih u budzetu tekuce fiskalne
godine, ona ¢e se koristiti u svrhu finansiranja izdataka regulatornog organa za narednu
fiskalnu godinu u skladu s odobrenim budzetom za tu godinu.

DonoSenje Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine

Clan 10.

Usvajanje Zakona o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine

(1) Zakon o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine sadrzi budZet sainjen u skladu s ¢lanom 8. ovog zakona i odredbe koje
reguliraju specifi¢nosti izvrSenja budZeta u tekucoj godini.



(2) Vije¢e ministara obavezno je PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine podnijeti Nacrt Zakona
o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
za narednu godinu najkasnije do 15. oktobra tekuce godine.

(3) U skladu s vlastitim poslovnikom, Predsjednistvo Bosne i Hercegovine duzno je podnijeti
za narednu godinu Prijedlog Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine do 1. novembra tekucée godine.

(4) Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine razmatra Prijedlog Zakona o budZetu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine Koji
podnosi Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, i u skladu s vlastitim poslovnikom usvaja
Zakon o budzetu do 31. decembra tekuce godine.

Privremeno finansiranje
Clan 11.
Privremeno finansiranje

(1) Ako Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine ne usvoji Zakon o budZetu prije
pocetka fiskalne godine, finansiranje ¢e biti privremeno sve do stupanja na snagu tog zakona.

(2) Privremeno finansiranje, s ciljem obavljanja aktivnosti zakonski utvrdenih budZetskih
korisnika, vrsi se u iznosu do jedne Cetvrtine budZeta za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine, u skladu s posljednjim zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, usvojenim u Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine, o ¢emu Vijeée ministara BiH donosi posebnu odluku.

(3) Budzetski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene programe i aktivnosti dok se ne
odobre u Zakonu o budzZetu.

(4) Nastavljanje viSegodisSnjih projekata, nabavka roba i usluga, odnosno nastavljanje isplate
sredstava za ove svrhe, dopusteno je u skladu sa uslovima privremenog finansiranja, s tim da
je visegodi$nje finansiranje ili ovlastenje za buduce obaveze odobreno u prethodnim
budZetima.

(5) Za vrijeme trajanja privremenog finansiranja Vijece ministara BiH moZe donijeti
posebnu odluku o rashodima koji nisu bili predvideni budZetom iz prethodne godine, s tim
da rashodi institucija Bosne i Hercegovine koji ukljucuju rashode iz stava (2) ovog ¢lana ne
mogu biti veéi od zbira prihoda koji za vrijeme trajanja privremenog finansiranja budu
prikupljeni od indirektnih poreza, vlastitih prihoda i prenesenih sredstava. Rashodi po
ovom osnovu odobravaju se u skladu s odredbama ¢élana 17. ovog zakona kojima je
propisano koriStenje tekuce rezerve.

(6) Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvaja zakon o budietu institucija Bosne
i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine do 31. Marta svake godine.
Ako se budZet za tekuéu fiskalnu godinu ne usvoji do 31. marta tekuce godine, realizirat ée



se samo tekudi rashodi neophodni za funkcioniranje institucija Bosne i Hercegovine, u
okviru iznosa tekuéih rashoda reguliranih stavom (2) ovog ¢lana, o cemu Vijeée ministara
BiH donosi posebnu odluku.

Izvrsenje budzeta
Clan 12.
Operativni budZeti i zahtjevi za pla¢anje

(1) Po donoSenju budZeta, Ministarstvo finansija i trezora duzno je obavijestiti budzetske
korisnike o odobrenim budzetskim sredstvima i alokacijama budZetskih sredstava po
vremenskim periodima.

(2) Ministarstvo finansija i trezora bit ¢e odgovorno za izvrSenje budzeta. Kao osnov za
opertivno izvrSenje budzeta, Ministarstvo finansija i trezora priprema planove gotovinskih
tokova putem kojih ¢e se projektirati sve uplate i isplate s jedinstvenog racuna Trezora. Na

osnovu ovih projekcija, Ministarstvo finansija i trezora utvrdit ¢e plan alokacija raspolozivih
budZetskih sredstava budzetskih korisnika u datom periodu.

(3) Ministarstvo finansija i trezora izdavat ¢e ovlastenja za buduca opterecenja budzetskih
pozicija 1 za potro$nju na tromjese¢nom ili drugom osnovu.

(4) Alokacija budZetskih sredstava koristit ¢e se za kontrolu izvrSenja uvojenog budZeta
putem sistema Glavne knjige Trezora.

(5) Na osnovu alokacije budzetskih sredstava i instrukcija Ministarstva finansija i trezora,
budzetski korisnici ¢e pripremiti 1 podnijeti prijedloge operativnih budzeta Ministarstvu
finansija 1 trezora svakog mjeseca. Predlozeni operativni budzeti pokrivat ¢e troskove i1
ukljucivati sumu svih neisplacenih obaveza. Ministarstvo finansija 1 trezora obavijestit ¢e
budZetske korisnike o odobrenim operativnim budzetima. Ministarstvo finansija 1 trezora
dostavljat ¢e mjesecni izvjeStaj Vijeu ministara o svim neispla¢enim obavezama. Nakon
usvajanja izvjeStaja od Vije¢a ministara, Ministarstvo finansija i trezora obustavlja placanja
obaveza budzetskog korisnika u visini koja je dovoljna za pla¢anje neizmirenih obaveza
budzetskog korisnika.

(6) U okviru iznosa odobrenih operativnih budzeta, budzetski korisnici izdat ¢e zahtjev za
placanje 1 voditi evidenciju o budzetskim transakcijama koriste¢i automatizirani sistem
Glavne knjige Trezora u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora.

(7) Ministarstvo finansija i trezora izvrsit ¢e budzetske transakcije putem automatiziranog
sistema Glavne knjige Trezora i obavijestiti budZetske korisnike o stanju uplata izvrSenih u
njihovo ime te o raspolozivim resursima iz budzeta prema propisanim klasifikacijama.

(8) Budzetski korisnici ¢e na zahtjev informirati dobavljace i ostale zainteresirane strane o
stanju svih uplata.



Clan 13.
Prikupljanje prihoda

(1) Prikupljanje, alokacija i distribucija prihoda iz indirektnih poreza, ostalih prihoda i
dazbina za koje je nadleznost dodijeljena Upravi za indirektno oporezivanje ureduje se
Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja ("SluZbeni glasnik BiH', br. 44/03, 52/04,
32/07, 34/07, 4/08 i 49/09), Zakonom o uplatama na Jedinstveni rac¢un i raspodjeli prihoda
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/04, 34/07 i 49/09) i ostalim podzakonskim aktima i
propisima i ostalim podzakonskim aktima i propisima.

(2) Neporeski prihodi kao i ostali prihodi namijenjeni za finansiranje institucija Bosne i
Hercegovine prikupljaju se preko sistema Jedinstvenog racuna trezora u skladu s ovim
zakonom.

(3) Prihodi od entitetskih budZeta, budZeta Distrikta i budZeta institucija Bosne i
Hercegovine namijenjeni za otplatu duga prikupljaju se u skladu s odredbama Zakona o
zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 52/05
i 109/09) i odredbama Elana 12. st. (2), (3) i (4) Zakona o uplatama na Jedinstveni raéun i
raspodjeli prihoda, budZetskim projekcijama i vremenskim okvirom koje odredi
Ministarstvo finansija i trezora, u saradnji s odgovornim ministarstvima entiteta i
Distrikta i u skladu s planiranim obavezama vezanim za otplatu duga.

(4) Prihodi 1 placanja koji nastanu nakon isteka prethodne fiskalne godine, ali prije 1. februara
tekuce fiskalne godine, koji poticu iz prethodne fiskalne godine priznaju se kao prihodi i
placanja u finansijskim zavrSnim obracunima za prethodnu fiskalnu godinu, u skladu s
uputstvima Ministarstva finansija i trezora.

(5) Primici koji nastaju iz prodaje sredstava (imovine), prihodi od iznajmljivanja
sredstava (imovine), te prihodi od pruZenih usluga, kao i takse (naknade), nov¢ane
kazne i druge vrste prihoda priznaju se tek nakon izvrSene naplate.

(6) Primici od prodaje stalnih sredstava (imovine) mogu se koristiti u istoj godini u kojoj
Su ostvareni, ako su bili planirani u budzZetu, u skladu s ¢lanom 8. stav (2) tacka a) ovog
zakona, uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora. Nacin i forma odobrenja utroska
primitaka iz prodaje stalnih sredstava (imovine) utvrduje se instrukcijama koje donosi
Ministarstvo finansija i trezora.

Clan 14.

Rashodi

(1) Ministarstvo finansija 1 trezora duzno je uzeti u proceduru sve zahtjeve za preuzimanje
obaveza 1/ili isplatu sredstava koje podnesu budZetski korisnici, ako su sredstva za tu najmenu
sadrzana pod odgovaraju¢om stavkom budzeta, kao i u dokumentu o alokaciji budzetskih
sredstava budZetskim korisnicima. Sredstva ¢e se isplacivati s jedinstvenog ra¢una Trezora



isklju¢ivo prema procedurama propisanim za izvrSenje budzeta posredstvom sistema Glavne
knjige Trezora.

(2) Budzetskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obaveze, odnosno rashode ili
opterecenja budzetskih pozicija, ako sredstva za te rashode ili optere¢enja budzetskih pozicija
nisu odobrena u okviru iznosa alociranog za tu budzetsku instituciju.

(3) Rashodi svakog budZzetskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih budZzetskih
sredstava odobrenih za svako tromjese¢je ili drugi vremenski period koji je utvrdilo
Ministarstvo finansija i trezora, osim uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora.

(4) Rashode ili opterecenja budzetskih pozicija koji se pla¢aju iz doznacenih grantova,
zajmova ili uplaéenih donacija budZetskim korisnicima ne mogu se realizirati prije
dobivanja odobrenja od Ministarstva finansija i trezora. Nacin i oblik takvog odobrenja
utvrduje se instrukcijama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora.

(5) Neiskoristene aproprijacije i optereCenja iz tekuée fiskalne godine isticu 31. januara
naredne fiskalne godine.

(6) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za finansiranje projekata
iz posebnih fondova, za finansiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj privrede
ili poboljSanje efikasnosti, za finansiranje projekata finansiranih iz donacija, te za
finansiranje viSegodiSnjih kapitalnih investicionih programa usvojenih od Vijeca
ministara i iskazanih u aneksu budzZeta.

(7) Za realizaciju rashoda po osnovu finansiranja vanjskog duga odgovorno je Ministarstvo
finansija i trezora BiH. U skladu s ¢lanom 43. Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine, za servisiranje duga po osnovu vanjskog duga vrsit ¢e se stalno
izdvajanje namjenskih sredstava. lzdvajanje namjenskih sredstava za servisiranje vanjskog
duga vrsit ¢e se u skladu s ¢lanom 13. st. (1) i (3) ovog zakona. Ministarstvo finansija i
trezora BiH odgovorno je da na namjenskim ra¢unima kod Centralne banke BiH osigura
dostatna sredstva za servisiranje vanjskog duga Bosne i Hercegovine.

(8) Rashodi po osnovu servisiranja vanjskog duga realiziraju se preko Centralne banke
BiH iz sredstava osiguranih u skladu sa stavom (7) ovog ¢lana i ¢lanom 13. stav (3) ovog
zakona. Ministarstvo finansija i trezora BiH duZno je dostaviti Centralnoj banci BiH
naloge za plaéanje obaveza, u skladu sa ugovorom izmedu Ministarstva finansija i trezora
BiH i Centralne banke BiH. Ovaj ugovor bit ¢e potpisan u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(9) Bez obzira da li je budZet usvojen ili nije, servisiranje vanjskog duga vrsit ¢e se u skladu
sast. (7) i (8) ovog ¢lana.

(10) Na ministra finansija i trezora primjenjuju se kaznene odredbe iz ¢lana 34. stav (2)
ovog zakona ako ne izvrsi servisiranje vanjskog duga shodno odredbama st. (7) i (8) ovog
clana.



Clan 15.
Uravnotezenje budzeta

Ako se tokom fiskalne godine zbog vanrednih prilika i potreba ili izmjena i dopuna propisa
povecaju rashodi ili umanje prihodi, Ministarstvo finansija 1 trezora moze pristupiti
uravnotezenju budzeta snizenjem predvidenih rashoda ili iznalazenju novih prihoda. U tom
slucaju, izmjene i dopune budzeta podnose se hitno Parlamentarnoj skupsStini Bosne i
Hercegovine.

Clan 16.
Prestrukturiranje i preraspodijela

(1) Na pisani zahtjev budzetskog korisnika, Ministarstvo finansija i trezora moze donijeti
odluku o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog u budzetu za tog
budzetskog korisnika.

(2) U okviru budzeta, preraspodjela sredstava izuzetno je dopustena izmedu budzetskih
korisnika, ako ih odobri Vije¢e ministara, po prijemu misljenja Ministarstva finansija i
trezora. Budzetska sredstva odobrena za Parlamentarnu skupsStinu Bosne i1 Hercegovine,
Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine 1 ostale institucije pravosuda Bosne 1 Hercegovine, te Ured
za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine, ukljucujuci iznose
odobrene za place 1 ostale izdatke za zaposlene, ne mogu se preraspodijeliti na ostale
budzetske korisnike, osim u slu€aju potpunog ili djelimicnog prijenosa nadleZznosti.

Clan 17.
Tekuca rezerva

(1) Po dobivanju misljenja Ministarstva finansija 1 trezora Vije¢e ministara odlucuje o
upotrebi tekuce rezerve. Rashodi koji se pokrivaju iz tekuéih rezervi evidentiraju se u skladu s
propisanim racunovodstvenim procedurama. BudZetsko izdvajanje za tekucu rezervu ne smije
preci iznos od 3% ukupnog budZeta, izuzimajuéi iznos za servisiranje duga.

(2) Sredstva tekuce rezerve mogu se koristiti za:
a) finansiranje hitnih 1 vanrednih izdataka i programe koji nisu uvrsteni u budzet;
b) finansiranje troSkova medunarodnih sporova i arbitraza;

¢) finansiranje novih institucija Bosne i Hercegovine koje tokom fiskalne godine steknu status
budzetskog korisnika;

d) grantove neprofitnim organizacijama.

(3) Sredstva iz tekuce rezerve mogu se dodijeliti neprofitnim organizacijama na nacin i u
iznosu Kkoji se utvrdi u posebnoj odluci Vije¢a ministara.



(4) Ako se tokom fiskalne godine prenesu odredene nadleznosti budzetskog korisnika ili sam
budzetski korisnik prestane postojati, Vije¢e ministara duzno je uspostaviti komisiju za
raspolaganje svim inventarom. Nakon usvajanja izvjeStaja komisije, Ministarstvo finansija i
trezora vrsi prijenos novcanih sredstava u tekucu rezervu, dok se prijenos ostalih sredstava
vr$i na osnovu odluke Vije¢a ministara.

Clan 18.
Prioriteti placanja

(1) U slucaju smanjenja planiranih mjese¢nih gotovinskih priliva, Ministarstvo finansija i
trezora izvrsit ¢e isplate prema sljede¢em rasporedu prioriteta:

a) placanje servisiranja programiranog duga;

b) place i naknade zaposlenih;

C) neosporene obaveze za robe i usluge;

d) transferi i grantovi u skladu s medunarodnim obavezama;
e) ostali transferi i grantovi; i

f) kapitalni izdaci.

(2) S ciljem odrzavanja likvidnosti budzeta, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora,
Vijece ministara ovlaSteno je da donese odluku o kratkorocnoj pozajmici iz budZeta entiteta,
ili iz bankovnih izvora, ili na nacin predviden u Zakonu o zaduZivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine, na prijedlog Ministarstva finansija i trezora.

Racunovodstvo, izvjeStavanje 1 revizija
Clan 19.
Racunovodstvena metodologija

(1) Ministarstvo finansija i trezora donijet ¢e pravilnik o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju, koji ¢e sadrzavati i kontni plan i okvir za klasifikaciju budZeta na osnovu
medunarodnopriznatih standarda.

(2) Do usvajanja medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, Ministarstvo
finansija 1 trezora evidentirat ¢e budZetske prihode i rashode tako $to ¢e koristiti modificirani
racunovodstveni obra¢unski metod utvrden u ¢lanu 2. ovog zakona.



Clan 20.
Knjigovodstvene isprave

Budzetski korisnici evidentiraju finansijske transakcije u skladu sa instrukcijama Ministarstva
finansija i1 trezora na osnovu knjigovodstvenih isprava, kao Sto su ugovori, narudzbenice,
fakture i1 ovlastenja za placanje.

Clan 21.
Sistem Glavne knjige Trezora

(1) Ministarstvo finansija i trezora vodi sistem Glavne knjige Trezora kojim se biljeze sve
finansijske transakcije vezane za budzet ukljucujuci transakcije vezane za dug i programe koji
se finansiraju iz stranih i domacih donacija.

(2) Sistem Glavne knjige Trezora predstavlja potpunu evidenciju svih prihoda i rashoda,
sredstava i izvora sredstava.

(3) U sastav sistema Glavne knjige Trezora ulaze budzetski racuni radi odrzavanja
knjigovodstvene evidencije o svim stadijima budZetskog procesa: aproprijacije, alokacije,
opterec¢enja budzetskih pozicija, obaveze i placanja.

(4) Budzetski korisnici vode podsisteme pomoc¢nih knjiga koje propisuje Ministarstvo
finansija i trezora te Cuvaju svu originalnu dokumentaciju o transakcijama u skladu s
uputstvima Ministarstva finansija i trezora.

Clan 22.
Finansijsko izvjestavanje i revizija

(1) U skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora, svi budZetski korisnici
pripremaju tromjesje¢ne finansijske izvjestaje s obrazlozenjima koja se odnose na programske
rezultate izvrSenja budzeta. Tromjeseéni izvjeStaji podnose se ministru finansija i trezora u
roku od 30 dana nakon isteka svakog tromjesecja.

(2) Ministarstvo finansija i trezora duzno je pripremiti i podnijeti tromjesecni izvjestaj 0O
izvrSenju budZeta Vije¢u ministara. Tromjesecni izvjeStaj mora sadrzavati komparativni
pregled odobrenih i stvarnih prihoda i1 rashoda, kao i prijedlog mjera za poboljSanje situacije.
Polugodisnji izvjestaj podnosi se Vije¢u ministara, Predsjednis$tvu Bosne i Hercegovine i
Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine. Tromjese¢ni 1 polugodisnji izvjestaji o
izvrSenju budzeta moraju se podnijeti najkasnije 60 dana od okonc¢anja svakog tromjesecja.

(3) Zavrsni izvjeStaj moraju pripremiti svi budzetski korisnici i podnijeti ga Ministarstvu
finansija 1 trezora u roku od najkasnije 60 dana nakon isteka Cetvrtog tromjesecja, a on ¢e za
svakog budzetskog korisnika predstavljati godisnji izvjestaj. U ovaj godi$nji izvjeStaj uvrstit
¢e se 1 informacije o sistemu internih kontrola realiziranih u toku godine kao i korektivne
radnje poduzete s ciljem realiziranja preporuka revizije iz protekle godine. U slucaju da
budzetska institucija zavrsni godisnji izvjesStaj ne podnese pravovremeno, u roku od 60 dana,



Ministarstvo finansija i trezora imat ¢e diskreciono pravo da privremeno obustavi odobravanje
rashoda sve dok se ne izvrsi prijem godiSnjeg izvjestaja.

(4) Reviziju godiSnjeg izvjestaja svakog budzetskog korisnika obavlja Ured za reviziju
finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine u skladu s vaze¢im Zakonom o
reviziji. Ta revizija mora se izvrSiti u roku od 90 dana nakon podnosenja godisnjih izvjestaja
budzetskih korisnika, prije nego $to je Ministarstvo finansija i trezora duzno podnijeti godiSnji
izvjestaj o izvrSenju budzeta u skladu s stavom (3) ovog ¢lana.

(5) U roku od 180 dana od zavrsetka fiskalne godine, Ministarstvo finansija i trezora
obavezno je pripremiti i podnijeti godiSnji izvjesStaj o izvrSenju budzeta Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine, nakon njegovog upucivanja Vije¢u ministara i Predsjednistvu
Bosne i Hercegovine.

(6) Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta obavezno sadrzava sljedeée:

a) Planirane prihode, rashode i finansijski rezultat, kao i rebalanse koje odobri Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine;

b) IzvrSenje prihoda i rashoda tokom fiskalne godine, prikazano na takav nacin da se jasno
vidi razlika izmedu odobrenog budzeta i njegovog izvrsenja;

c¢) Pocetne 1 zavrSne bilanse budzetskih sredstava;

d) Pocetne i1 zavr$ne bilanse obaveza i potraZivanja;

e) Informaciju o stalnoj imovini;

f) Objasnjenje znacajnih razlika;

g) Informaciju o dugu;

h) Informaciju o koriStenju tekucih rezervi budZzeta;

1) Informaciju o koristenju ovlaStenja za potencijalne aproprijacije iz budzeta;
j) Informaciju o statusu garancija; i

k) Informaciju o poduzetim korektivnim radnjama s ciljem realiziranja preporuka revizije iz
protekle godine.

(7) Ured za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine provest ¢e
godisnju finansijsku reviziju godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta u skladu s vaze¢im
zakonom o reviziji.

(8) Parlamentarna skupS$tina Bosne 1 Hercegovine duzna je usvojiti izvjestaj o godis$njoj
reviziji 1 godis$nji izvjeStaj o izvrSenju budzeta prije nego Sto bude u moguénosti odobriti i
usvojiti novi budzet u skladu s poglavljem I1. ovog zakona.



Clan 22a.
Izjava o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije

(1) Rukovodilac institucije uz godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta institucije dostavlja Izjavu
o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije. Izjavom rukovodilac institucije potvrduje da
je tokom fiskalne godine osigurao namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budzetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sistema finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.

(2) Forma i okvirni sadrZaj izjave iz stava (1) ovog clana propisuje Vijece ministara na
prijedlog Ministarstva finansija i trezora u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

(3) U slucaju kada nadlezni sud potvrdi optuznicu protiv rukovodioca zbog prevara za koje je
rukovodilac bio odgovoran u instituciji, rukovodilac institucije stavit ¢e svoj mandat za
obavljanje duznosti na raspolaganje organu koji ga je imenovao, u skladu s propisima o
imenovanju.

Clan 23.

Provodenje kontrole

(1) Ministarstvo finansija i trezora ima pravo uvida u svu dokumentaciju, koja je osnov
za izmirenje obaveza budZetskog korisnika. Ministarstvo finansija i trezora ima pravo i
obavezu odbiti zahtjev koji nije u skladu sa zakonom, obimom, strukturom i dinamikom
odobrenih budzZetskih rashoda i koji nije zasnovan na odgovarajuéim procedurama, te o
tome, bez odgadanja, obavijestiti budZetskog korisnika.

Clan 24.
Objavljivanje

(1) Budzet kao i svaka izmjena i dopuna budzeta, te godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
budZeta objavljuju se u "Sluzbenom glasniku BiH" u roku od deset dana od dana
njihovog donosenja, odnosno usvajanja.

(2) Svako koristenje tekucih rezervi objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH" u roku od
deset dana nakon odluke Vije¢a ministara u skladu sa ¢lanom 17.0vog zakona.

(3) Svi dokumenti navedeni u stavu (1) ovog ¢lana, Dokument okvirnog budzZeta naveden
u ¢lanu 5. ovog zakona, tromjesecni i polugodis$nji izvjeStaji o izvrSenju budzeta, te
pravilnik o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju objavljuju se na sluzbenoj
internet-stranici Ministarstva finansija i trezora u roku od deset dana nakon njihovog
usvajanja.



Il - Jedinstveni ra¢un Trezora
Clan 25.
Racuni

(1) Jedinstveni racun Trezora sastoji se od depozitnog racuna, jednog ili vise transakcijskih
racuna kao i posebnih racuna potrebnih za upravljanje dugom i medunarodnim ugovorima. Uz
to, Ministarstvo finansija i1 trezora moze otvoriti i dopunske racune koji ¢e biti sastavni dio
jedinstvenog racuna Trezora.

(2) Depozitni racun je jedan ili viSe ra¢una otvorenih kod poslovnih banaka i Centralne
banke Bosne i Hercegovine koji su namjenjeni za prikupljanje prihoda za institucije
Bosne i Hercegovine.

(3) Transakcijski rac¢uni su racuni otvoreni u poslovnim bankama preko kojih se svakodnevno
isplacuju rashodi budzetskih korisnika. Na kraju radnog dana, ili ¢im to bude tehnicki
moguce, sva gotovina s ovih racuna prebacuje se na depozitni ra¢un u Centralnoj banci
Bosne i Hercegovine.

(4) Dopunski racuni su ra¢uni otvoreni u poslovnim bankama na ime Ministarstva finansija i
trezora ali s ovlastenjem za potpis u korist budZetskog korisnika kako bi se koristila sredstva
u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora.

(5) Ministarstvo finansija i trezora jedino je nadlezno za upravljanje jedinstvenim ra¢unom
Trezora. Niti jedan budZetski korisnik ili osoba nisu ovlaSteni upravljati jedinstvenim
ratunom Trezora osim u skladu sa izri¢itim uputstvima Ministarstva finansija i trezora.

Clan 26.
Investiranje javnih sredstava

Ministarstvo finansija i trezora moze plasirati bilo koji iznos koji je na jedinstvenom racunu
Trezora, a koji trenutno nije potreban za budzZetske svrhe. Ova plasiranja vrSit ¢e se u svrhu
povecanja resursa budZeta te u skladu sa uslovima iz Poglavlja IV. ovog zakona. Svi prihodi
steceni na takvim plasiranjima polazu se na jedinstveni racun Trezora.

Clan 27.
Odnosi s bankama

(1) Ministarstvo finansija i trezora jedino je ovlasteno otvoriti 1 odrZavati ra¢une u domac¢im
poslovnim bankama, bankama u inozemstvu kao i u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine,
prema potrebama jedinstvenog ra¢una Trezora.

(2) Izbor poslovnih banaka za pruZanje usluga vezanih za upravljanje raspoloZivim
sredstvima vrsi se javnim nadmetanjem u skladu s ovim zakonom.



(3) Nakon izvrSenog izbora poslovnih banaka po javhom nadmetanju, Ministarstvo
finansija i1 trezora sa izabranim bankama potpisuje ugovore u kojima se reguliraju
medusobna prava i obaveze.

Clan 28.
Planovi nové&anih tokova

(1) Ministarstvo finansija i trezora nadlezno je za pripremu planova novc¢anih tokova kojim se
projicira priliv 1 odliv sredstava s jedinstvenog racuna Trezora. Planovi novc¢anih tokova
koristit ¢e se kao osnova izvrSenja budzeta.

(2) Ministarstvo finansija i trezora tromjesecno priprema plan novcanih tokova.

(3) Ministarstvo finansija i trezora dobiva potrebne informacije iz razliitih izvora kako bi se
izradili planovi novéanih tokova. Izvori informacija ukljucuju ali nisu ograniceni samo na:

a) zavrsne bilanse jedinstvenog ra¢una Trezora za prethodni period;
b) predvidanja svih prihoda na jedinstvenom ra¢unu Trezora;

c¢) predvidanja svih rashoda;

d) predvidanja servisiranja dugova;

e) projekcije vanjskog toka pomoc¢i i posudivanja, i

f) kretanja u klju¢nim makroekonomskim parametrima.

(4) Ministarstvo finansija i trezora analizira ovu informaciju i priprema prijedlog plana
novCanih tokova. Ako je deficit planiran, u plan nov¢anih tokova ukljucuju se i preporuke o
potrebnim korektivnim mjerama.

Clan 29.
Upravljanje gotovinom

(1) Budzetski korisnici duzni su poloziti sve prihode direktno na jedinstveni ra¢un Trezora, u
skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora.

(2) Svi budzetski korisnici duzni su ulagati sredstva iz donacija ili vlastitih izvora na
jedinstveni racun Trezora ili zahtijevati od Ministarstva finansija i trezora da otvori posebne
dodatne racune u ove svrhe.

(3) Osim za rashode odobrene budZetom ili regulirane drugim zakonom, novac se ne moze
podizati s jedinstvenog racuna Trezora.

(4) Uslovi o potrazivanjima nastalim po osnovu ugovora ili bilo koja potrazivanja po osnovu
prihoda ne mogu se otpisati ili izmijeniti bez odobrenja Ministarstva finansija i trezora.



(5) Ministarstvo finansija i trezora nadlezno je za sva budZetska sredstva i sredstva budzetskih
korisnika. Kao dio ove nadleznosti, Ministarstvo finansija i trezora izraduje i primjenjuje
procedure u vezi sa metodom placanja i transakcijama prihoda u zemlji 1 inozemstvu.

(6) Ministarstvo finansija i trezora nadleZzno je za pla¢anja koja se vrSe u ime svih budzetskih
korisnika koriste¢i automatski sistem Glavne knjige Trezora. U skladu s postupcima koje
izraduje Ministarstvo finansija i trezora, svi budZetski korisnici dostavljaju Ministarstvu
finansija i trezora svoje zahtjeve za placanje. Ministarstvo finansija i trezora ¢e zahtjev za
placanje obraditi, nakon $to se kroz automatizirani sistem za upravljanje finansijskim
informacijama izvrSi verifikacija raspolozivosti sredstava i postojanja ovlastenja u skladu s
budZetom, a najkasnije deset radnih dana nakon njegovog prijema.

(7) Namjenska sredstva unutar jedinstvenog ra¢una Trezora, a s ciljem pravilnog
funkcioniranja diplomatsko-konzularne mreze mogu se uspostaviti po osnovu zahtjeva za
avansni transfer sredstava koji podnosi Ministarstvo vanjskih poslova. Ministarstvo vanjskih
poslova duzno je naknadno podnijeti dokumentaciju o avansnom transferu sredstava
Ministarstvu finansija i trezora u roku od najkasnije 30 dana od kraja mjeseca u kojem je
transfer izvrSen.

(8) Ministarstvo finansija 1 trezora, u interesu ekonomicnosti i efikasnosti moze uspostaviti
blagajnicka sredstva ili voditi blagajnu potrebnu za zahtjeve budzetskih korisnika.

(9) Ministarstvo finansija i trezora direktno upravlja i odgovorno je za transakcije posebne
prirode koje imaju uticaja na jedinstveni racun Trezora a koje ne prolaze kroz budzetske
korisnike. Takve transakcije su one koje su vezane za unutrasnji i vanjski dug, kamate 1 druga
potrazivanja bilo koje finansijske institucije prema budzetskim korisnicima, naknade
finansijskim institucijama, 1 druge sli¢ne transakcije koje se moraju rjeSavati sa Centralnom
bankom Bosne i Hercegovine. Ministarstvo finansija i trezora, u konsultacijima sa
Centralnom bankom Bosne i Hercegovine izraduje postupke za upravljanje takvim
transakcijama.

(10) Ministarstvo finansija i trezora osigurava gotovinu za isplatu troskova sluzbenih
putovanja i ostalih sitnih materijalnih tro§kova. Gotovina se podiZe na osnovu
dostavljenog mjese€nog plana, utvrdenog sedmicno, potrebne gotovine i posebnog
zahtjeva, sa specifikacijom planiranih isplata. BudZetski korisnik duZan je donijeti
interni akt kojim odreduje visinu blagajnickog maksimuma, nacin KoriStenja i
odgovornost za materijalno i fizicko osiguranje gotovine, ako ih ranije nije dostavio
Ministarstvu finansija i trezora. Ministarstvo finansija i trezora daje saglasnost na
interni akt o blagajnickom maksimumu budZetskog korisnika, zavisno od obima i
specifi¢nosti djelatnosti koju obavlja budZetski korisnik.

Clan 30.
Centralizirana isplata plac¢a

(1) U oblasti centralizirane isplate placa za budZetske korisnike Ministarstvo finansija i
trezora vr$i sljedece funkcije:



a) uspostavlja i odrzava centralizirani sistem isplate placa;

b) utvrduje iznos placa i naknada na osnovu platnih razreda utvrdenih u zakonu te iznos
obaveza za doprinose i poreze; i

¢) vrsi isplatu place, placanje doprinosa i poreza.

(2) U oblasti centralizirane isplate placa budZetski korisnici duZni su primjenjivati
odgovarajuce odredbe ¢lana 52. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine (" Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08 i 35/09).

IV - Investiranje javnih sredstava
Clan 31.
Odobrene investicije

(1) U skladu s ¢lanom 26.0vog zakona, Ministarstvo finansija 1 trezora moZze investirati javna
sredstva koja se Cuvaju na jedinstvenom racunu Trezora, a koja nisu u datom trenutku
potrebna za budzetske namjene.

(2) Regulatorni organi podlijezu istim uslovima.
(3) Javna sredstva mogu se investirati isklju¢ivo u sljedece instrumente:

a) Vladine obveznice koje izdaje vlada neke strane drzave, a koje imaju najmanje rejting "A"
(srednjeg do visokog kvaliteta, s mnogim jakim osobinama, ali donekle podlozne
promjenljivim ekonomskim uslovima) kod rejting agencija s medunarodnopriznatim
ugledom;

b) Vrijednosne papire s rejtingom kao u tacki a) ovog stava, koji imaju garanciju vlade
suverene drzave;

c) Polog kod bilo koje banke koja je Clan Agencije za osiguranje depozita Bosne i
Hercegovine kao i kod Centralne banke Bosne i Hercegovine;

d) Polog kod bilo koje banke s najmanje rejtingom "A" (veoma jaka banka) kod rejting
agencija s medunarodnopriznatim ugledom;

¢) Ugovori o otkupu ¢iji se osnovni, kupljeni vrijednosni papiri sastoje od vrijednosnih papira
opisanih u tacki a) ovog stava, a Cuva ih treca strana u svojstvu skrbnika;

f) Fondovi trzista novca koje reguliSe SEC Sjedinjenih Americ¢kih Drzava ili neka nadzorna
institucija Evropske unije, €iji se portfolij sastoji isklju¢ivo od vrijednosnih papira ¢ija je
vrijednost izrazena u eurima;

g) Vladini vrijednosni papiri koje je emitirala Bosna i Hercegovina;

(4) Gore navedene investicije u daljnjem tekstu navode se kao "odobrene investicije".



(5) Odobrene investicije ne mogu dospjeti nakon predvidenog roka upotrebe javnih sredstava
koja se investiraju.

(6) Sve odobrene investicije moraju biti regulirane pisanim ugovorima.

(7) U svrhu diverzifikacije rizika, najviSe 25% javnih sredstava mozZe se uloziti kao
odobrena investicija u vrijednosne papire jednog emitenta ili u polog kod jedne poslovne
banke.

(8) Radi ocuvanja likvidnosti, najmanje 10% javnih sredstava mora se investirati u odobrene
investicije ¢iji rok dospijeca ne prelazi sedam dana.

Clan 32.
Investicioni menadZer i depozitar

(1) Pod investicionim menadZerom podrazumijeva se fizicko lice, brokerska kuda i
banka s kojim Ministarstvo finansija i trezora zakljuc¢i ugovor o obavljanju poslova
investicionog menadzZera. Fizicko ili pravno lice koje obavlja ulogu investicionog
menadZera mora posjedovati dozvolu za obavljanje poslova investicionog menadzZera
izdatu od nadleZne komisije za vrijednosne papire.

(2) Izuzetno od odredbi stava (1) ovog Clana, poslove investicionog menadZera moZe
obavljati i ministar finansija i trezora, ako se investiranje javnih sredstava vrSi
iskljucivo u odobrene investicije iz ¢lana 31. stav (3) tacka c) ovog zakona.

(3) Poslove investicionog menadZera moZe obavljati i Centralna banka Bosne i
Hercegovine na osnovu posebnog ugovora zakljufenog s Ministarstvom finansija i
trezora.

(4) Pod pojmom depozitara podrazumijeva se banka koja u svojstvu trece strane drzi na
c¢uvanju prenosive otkupljene vrijednosne papire iz ¢lana 31. ovog zakona.

(5) Izbor investicionog menadZera i depozitara, isklju¢ujuéi Centralnu banku Bosne i
Hercegovine, vrsi se javnim nadmetanjem u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

(6) Investicioni menadZer upravlja i raspolaze sredstvima i odlucuje o investicijama s
paznjom dobrog privrednika i u najboljem interesu Ministarstva finansija i trezora,
postujudi principe sigurnosti, likvidnosti i rentabilnosti.

(7) Investicioni menadzZer donosi odluke o investiranju u ime Ministarstva finansija i
trezora. Investicioni menadZer ne moZe se odreéi niti na bilo koji nacin prenijeti
odgovornosti utvrdene ovim zakonom. Ako investicioni menadZer uloZi javna sredstva u
odobrene investicije u skladu s propisanim pravilima i propisima, on ne snosi
odgovornost za gubitke ili umanjenje javnih sredstava.



Clan 33.
Izvjestavanje o investicionim aktivnostima

(1) Ministarstvo finansija i trezora podnosi izvjeStaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine godisnje kao dio godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budZzeta.

(2) Sve investicione aktivnosti na osnovu ovog poglavlja predmet su revizije od strane
Ministarstva finansija i trezora i Ureda za reviziju finansijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine.

IV a. Finansijsko upravljanje i kontrola
Clan 33a.
Svrha, ciljevi i oblast primjene finansijskog upravljanja i kontrole

(1) Svrha finansijskog upravljanja i kontrole u pruzanju javnih usluga jeste da se one pruzaju
Sto je moguce jednostavnije, brze i jeftinije uz osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i u
skladu sa zakonom. U tom smislu, poboljSanje finansijskog upraviljanja i odlucivanja
svrsishodno je radi postizanja ciljeva organizacije, a posebno opcih ciljeva kao $to su:

a) obavljanje aktivnosti na pravilan, etican, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;
b) uskladenost poslovanja s propisima, planovima, ugovorima, politikama i procedurama;

¢) zastita imovine i drugih resursa od gubitaka izazvanih losim upravljanjem, neopravdanim
trosenjem i koristenjem, kao i zastita od nepravilnosti, zloupotrebe i prijevare;

d) pouzdano i blagovremeno finansijsko izvjestavanje i pracenje rezultata poslovanja.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrola odnose se na finansijske procese i aktivnosti u
poslovanju institucije, kao i na sve druge procese u instituciji.

(3) Odredbe Poglavija IV.a. ovog dijela Zakona odnose se na koristenje javnih sredstava za
institucije Bosne i Hercegovine definirane clanom 2. tacka aa) ovog zakona, ukljucujuci i
sredstva iz fondova i programa Evropske unije koja se koriste za projekte podrske navedenim
institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 33b.
Komponente finansijskog upravljanja i kontrole

(1) Finansijsko upravljanje i kontrola provode se putem medusobno povezanih komponenti,
koje predstavljaju elemente standarda interne kontrole, a to su:

a) kontrolno okruzenje,

b) upravljanje rizicima,



c) kontrolne aktivnosti,
d) informacije i komunikacije i
) pracenje i procjena sistema.
Clan 33c.
Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine

(1) Finansijsko upravljanje i kontrola uspostavljaju se kao sistem procedura i definiranja
odgovornosti i nadleznosti svih lica u instituciji donoSenjem internih propisa.

(2) Interni propisi o finansijskom upravljanju i kontroli zasnivaju se na komponentama
navedenim u clanu 33b. stav (1) ovog zakona, dobrim praksama interne kontrole i
podzakonskim aktima iz clana 33b. stav 2. ovog zakona.

Clan 33d.
Odgovornost za uspostavljanje i funkcioniranje finansijskog upravljanja i kontrole

(1) Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i provodenje finansijskog
upravljanja i kontrole zasnovanih na podlogama iz ¢l. 33b. i 33¢c. ovog zakona.

(2) Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu internih propisa o finansijskom
upravljanju i kontroli i za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama u okviru institucije, te u odnosu na sve programe i procese koje
izvrSava institucija.

(3) Uspostavljeni sistem finansijskog upravljanja i kontrole, na osnovu odredbi ovog zakona,
mora osigurati revizorski trag za sve finansijske i druge transakcije koje su izvrsene u
izvjestajnom periodu.

(4) Rukovodilac institucije odgovoran je za izradu i dostavijanje godisnjeg izvjestaja o
finansijskom upravljanju i kontroli Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
finansija i trezora na nacin i u rokovima utvrdenim podzakonskim aktima iz ¢lana 33c. stav
(2) ovog zakona.

Clan 33e.
Prijenos ovlastenja

(1) Rukovodilac institucije moze prenijeti ovlastenja na lica koja on ovlasti za uspostavljanje,
odrzavanje i redovno azuriranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s ovim
zakonom.

(2) Bez obzira na prijenos ovlastenja i nadleznosti na druga lica, rukovodilac institucije
ostaje odgovoran za zakonitost poslovanja i ostvarenje ciljeva institucije.



Clan 33f
Centralna harmonizacijska jedinica

(1) Nadleznost za koordinaciju i harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine ima Centralna harmonizacijska jedinica Ministarstva
finansija i trezora.

(2) Centralna harmonizacijska jedinica nadlezna je za:

a) pripremu i azuriranje strateskih dokumenta i smjernica iz oblasti finansijskog upravijanja i
kontrole u skladu s medunarodno prihvacenim standardima, standardima interne kontrole,
praksama i propisima u Evropskoj uniji;

b) pripremu zakona i podzakonskih akata iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

¢) definiranje sadrzaja programa obuke i koordinaciju programa obuke iz oblasti finansijskog
upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine;

d) procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine

e) vrSenje analiza i predlaganje operativnih rjeSenja kojima se unapreduje finansijsko
upravljanje i kontrola u institucijama Bosne i Hercegovine;

f) propisivanje forme godisnjeg izvjestaja, postupaka i rokova izvjestavanja o finansijskom
upravljanju i kontroli institucija Bosne i Hercegovine;

g) pracenje primjene propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole na osnovu
godisnjih izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli koje institucije Bosne i Hercegovine
dostavljaju Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva finansija i trezora;

h) izradu konsolidiranog godisnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine;

i) ucesée u radu Koordinacionog odbora centralne jedinice za harmonizaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i Hercegovine;

Clan 33g.
Preduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prijevara

(1) Rukovodilac institucije odgovoran je za uspostavljanje nadzora kojim se minimiziraju
mogucnosti pojave nepravilnosti i prijevara u instituciji Bosne i Hercegovine.

(2) Interni revizori, lica ukljucena u finansijsko upravljanje i kontrolu, kao i drugi zaposleni u
institucijama Bosne i Hercegovine duzni su prijaviti sumnju na nepravilnosti i prijevaru
rukovodiocu institucije u skladu s propisima koji reguliraju radne odnose u institucijama
Bosne i Hercegovine, odnosno nadleznom tijelu za borbu protiv nepravilnosti i prijevara u
institucijama Bosne i Hercegovine.



(3) Dostavljanje prijave za nepravilnosti i prijevare od strane zaposlenog u institucijama
Bosne i Hercegovine vezanih za nepravilnosti i prijevare ni na koji nacin ne moze uticati na
njihov radnopravni status i stecena prava iz radnog odnosa, a zaposlenom se garantira
zastita identiteta.

(4) Na prijedlog Ministarstva finansija i trezora, Vijece ministara uspostavit Ce tijelo
nadlezno za koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prijevara u institucijama Bosne i
Hercegovine

(5) Akt kojim se uspostavija tijelo iz stava (4) ovog clana zasniva se na prijedlogu propisa
koji priprema Koordinacioni odbor centralne jedinice za harmonizaciju, shodno odredbama
¢lana 33h. stav (1) tacka c) ovog zakona.

Clan 33h.
Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju — KOCJH

(1) Koordinacioni odbor centralnih jedinica za harmonizaciju, ¢iji su sastav i uspostavijanje
propisani ¢lanom 2. stav (13) i ¢lanom 28. Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, nadlezan je i za harmonizaciju regulative iz oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine, Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko
Distriktu BiH, i to za:

a) izradu okvirnih propisa zakonodavstva iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole;
b) izradu okvirnog programa obuke za finansijsko upravljanje i kontrolu;

¢) predlaganje propisa za uspostavljanje, funkcioniranje i koordinaciju rada tijela nadleznih
za koordinaciju borbe protiv nepravilnosti i prijevara u institucijama Bosne i Hercegovine,
Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu BiH u saradnji s nadleZnim tijelima
Evropske komisije.

(2) Organizacija rada i nacin obavljanja administrativnotehnickih poslova za potrebe
Koordinacionog odbora Centralne jedinice za harmonizaciju regulirat ée se podzakonskim
aktima, shodno odredbama clana 28. Stav (2) Zakona o internoj reviziji institucija Bosne i
Hercegovine.

(3) Budzet Koordinacionog odbora Centralne jedinice za harmonizaciju finansiraju u
jednakim omjerima (po 1/3) institucije Bosne i Hercegovine, Federacija Bosne i Hercegovine
i Republika Srpska, a njegova operativna realizacija vrsi se preko Centralne harmonizacijske
jedinice Ministarstva finansija i trezora.

Clan 33i.
Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole

(1) Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine uspostavlja
se 1 razvija prema orijentacionoj dinamici i na nacin utvrden Strategijom za provodenje javne
interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine (PIFC).



(2) Prioritete izrade okvirnih podzakonskih akata utvrduje Centralna harmonizacijska
Jjedinica Ministarstva finansija i trezora vodeci racuna o dinamici utvrdenoj Strategijom
interne finansijske kontrole u institucijama Bosne i Hercegovine i o raspolozZivim
materijalnim i kadrovskim resursima u institucijama Bosne i Hercegovine.

(3) Postojeci podzakonski akti vezani za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole u
institucijama Bosne i Hercegovine primjenjuju se dok Centralna harmonizacijska jedinica
Ministarstva finansija i trezora ne objavi nove podzakonske akte shodno odredbama ovog
zakona.

V - Kaznene odredbe
Clan 34.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj
rukovodilac budzetskog korisnika kao odgovorna osoba, ako:

a) zahtjev za izdvajanje iz budZeta ne bude podnesen u skladu s ¢1.7. 1 9. ovog zakona;

b) se racunovodstvene evidencije i pomoc¢ne knjige budzetskog korisnika ne vode u skladu s
¢l. 20.121. ovog zakona;

¢) tromjesecni izvjestaji ne budu podneseni u skladu s clanom 22. ovog zakona;

d) dokumentacija za azuriranje centralizirane isplate placa ne bude podnesena u skladu s
¢lanom 30. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 20.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj
rukovodilac budzetskog korisnika kao odgovorna osoba, ako:

a) su rashodi budzetskog korisnika realizirani u suprotnosti s ¢l. 14. 1 16. ovog zakona;
b) je upravljanje gotovinom izvrSeno u suprotnosti s ¢lanom 29. ovog zakona.
Clan 35.

Izuzetno od kazni utvrdenih u ¢lanu 34. ovog zakona, nov€anom kaznom u iznosu od 1.000
KM do 3.000 KM kaznit ¢e se rukovodilac regulatornog organa kao odgovorna osoba, ako se
ovlastenje za potencijalnu aproprijaciju ne iskoristi u skladu s ¢lanom 9. ovog zakona.

Clan 36.

(1) Nov¢€anom kaznom u iznosu od 50.000 KM do 200.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj banka
koja se pojavljuje kao investicioni menadzer, ako ne investira javna sredstva u odobrene
investicije definisane u ¢lanu 31. ovog zakona, ili ako ne postupi u skladu s propisanim
pravilima i procedurama koje utvrdi Ministarstvo finansija i trezora.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se fizicka osoba u
banci za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana.



(3) Novcanom kaznom od 1.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj iz stava (1) ovog
Clana investicioni menadZer u svojstvu osobe koja je zaposlenik Ministarstva finansija i
trezora.

(4) 1zuzetno od odredbi stava (3) ovog ¢lana, investicionom menadzeru moze se takoder izreci
i nov€ana kazna koja je srazmjerna nivou ostvarenog gubitka ili smanjenja javnih sredstava,
ali koja ne moze biti veca od dvadesetostrukog iznosa ostvarenog gubitka ili smanjenja javnih
sredstava koji su predmet prekrsaja.

(5) Ako investicionu odluku donosi osoba koja nije investicioni menadzer, bez obzira da li se
radi o odobrenoj investiciji ili ne, toj osobi se shodno tome moze izre¢i ista novCana kazna
koja je utvrdena u st. (1) 1 (2) ovog ¢lana.

(6) Izricanjem novc¢ane kazne prema ovom ¢lanu ne iskljucuje se poduzimanje dodatnih mjera
od strane nadlezne agencije za bankarstvo.

VI - Prijelazne i zavr$ne odredbe
Clan 37.

(1) U roku od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ovog zakona, Ministarstvo finansija i
trezora duzno je donijeti raCunovodstveni pravilnik u skladu s ¢lanom 19. ovog zakona i
usvojiti uputstva, smjernice i procedure na osnovu ovog zakona.

(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje vaziti Zakon o trezoru institucija Bosne i
Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/00).

Clan 38.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
*
“Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 49/09

Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
BiH".

*x
“Sluzbeni glasnik BiH* broj 42/12
Clan 7.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

*k*x



“Sluzbeni glasnik BiH* broj 87/12

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku BiH".

*khkk

“SluZbeni glasnik BiH*“ broj 32/13
Clan 4.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom glasniku
BiH".



