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Sarajevo, 23.9.2011. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH
- Zastupnicki dom -
- Dom naroda -

SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog Okvirnog zakona o uspostavljanju zbirnog
registra nevladinih organizacija u Bosni 1 Hercegovini

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 159. sjednici odrzanoj 7.9.2011.
godine, utvrdilo je Prijedlog okvirnog zakena o uspostavljanju zbirnog registra
nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, te zakljudilo da se isti uputi
Parlamentarnoj skup$tini Bosne 1 Hercegovine uz prijedlog da se razmatra po
temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi sa navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog okvimog zakona o
uspostavljanju zbirnog registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku. Istodobno dostavljamo i elektronsku verziju
Prijedloga zakona. o AR

S postovanjem,




BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO PRAVDE

PRIJEDLOG :

OKVIRNI ZAKON

O USPOSTAVI ZBIRNOG ZAJEDNICKOG REGISTRA NEVLADINIH
UDRUGA U BOSNI I HERCEGOVINI

Sarajevo, ozujak 2011, godine



Na temelju ¢lanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na _ sjednici Zastupnickoga doma odrzanoj _ 2011. godine i na ____ sjednici
Doma naroda, odrzangj 2011, godine, usvojila je
QKVIRNI ZAKON
O USPOSTAVI ZBIRNOG ZAJEDNICKOG REGISTRA NEVLADINIH UDRUGA U BOSNI
I HERCEGOVINI

I1- OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Okvirnim zakonom o uspostavi zbirnoga Zajednitkog registra nevladinih udruga u
Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Okvirni zakon), ureduje se cilj Okvirnoga zakona, znatenje
pojedinih izraza u Okvirnome zakonu, organizacija i uspostava zbirnoga Zajedni¢kog registra, te
primjena i1 stupanje na snagu Okvirnoga zakona.

Clanak 2.
(Cilj Okvirnoga zakona)

Cilj ovoga zakona je:

a) uspostava ufinkovitoga sustava pristupa informacijama o svim nevladinim udrugama koje
djeluju u Bosni i Hercegovini, koje su registrirali nadleZni registracijski organi na teritoriji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH);

b) stvaranje uCinkovitoga sustava koji bi omogudio nadleZznim organima potrebne informacije
za provedbu istraga o nevladinim udrugama za koje postoji sumnja da financiraju ili pomazu
terorizam, pranje novca i druge oblike organiziranog kriminala;

c) osiguravanje mehanizma koji ¢e pomoéi u suzbijanju aktivnosti nevladinih udruga koje
mogu biti povezane sa terorizmorm, pranjem novca ili drugim oblicima organiziranoga kriminala.

Clanak 3.
(Znacenje pojedinih izraza)

Izrazi koji se uporabljuju u ovom zakonu imaju slijedece znadenje:

1) Zbirni Zajedni¢ki registar — elektronicka baza podataka koju vodi Ministarstvo pravde
BiH, koja sadrzava podatke o subjektima upisa, koje je nadleini registracijski organ
obvezan dostaviti iz knjige registra, sukladno odredbama ovoga zakona;

2) Nadlezni registracijski organ — organ nadleZan za poslove registracije subjekta upisa i kao
takav oznaCen u Zakonu o udrugama i zakladama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br. 32/01,
42/03 i 63/08), Zakonu o udrugama i zakladama Federacije BiH ("Sluzbene novine FBiH",
br. 54/02), Zakonu o udrugama i zakladama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", br.
_f01) i Zakonu o udrugama i zakladama Brcko Distrikta BiH (u daljnjem tekstu: propisi);

3} Neviladina udrauga (subjekt upisa) — udruga, zaklada, ured ili predstavnitvo strane
nevladine udruge koje je upisano u registar kod nadleZnoga registarskog organa u BiH;

4) Registracijski broj subjekta upisa — evidencijski identifikacijski broj koji je nadlezni
registracijski organ dodijelio svakome subjektu upisa prilikom upisa u registar;



5)

6)

upis u registar — svaki unos jednog ili vige podataka od znadaja za subjekt upisa u skladu sa
propisima i

brisanje iz registra — svaki unos podatka u knjigu registra, &ije znadenje je prestanak
subjekta upisa.

II - ORGANIZACJA ZBIRNOGA ZAJEDNICKOG REGISTRA

Clanak 4.
(Sadrzaj zbirnoga Zajedni¢koga registra)

(1) Zbirni Zajednicki registar je jedinstvena baza podataka svih nevladinih udruga u Bosni i
Hercegovini, koje su registrirali nadleZni registracijski organi u Bosni i Hercegovini, prema vazeéim
propisima.

{2) Zbirmi Zajednicki registar sadrzava registre koje vode nadlezni registracijski organi u
elektroni¢kom obliku:

a) Narazini Bosne i Hercegovine;

b) Na razini Republike Srpske;

¢) Narazini Federacije Bosne i Hercegovine;

d) Narazini Kantona Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Kanton) i
€) Narazini Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Bréko Distrikt).

(3) Registar iz stavka (1) ovoga ¢lanka, koji vodi nadlezni registracijski organ, se vodi:

a) Za udruge;

b} Zaudruge od javnog interesa;
c) 7Za zaklade;

d) Za zaklade od javnog interesa i
e} Za strane nevladine udruge.

(4) Registri koji vode nadlezni registracijski organi, & koji €int sastavni dio zbirnoga
Zajednickog registra, sadrze slijedece podatke:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
£)
h)
i)
),
k)
)i

Redni broj;

Registracijski broj;

Naziv nevladine udruge;

Skraceni naziv nevladine udruge:

Datum upisa i broj rjesenja o upisu;

SjediSte i adresa nevladine udruge;

Ciljevi dielatnosti nevladine udruge;

Osobe ovladtene za zastupanje nevladine udruge;

Promjena osoba oviadtenih za zastupanje nevladine udruge;
Promjena Statuta nevladine udruge;

Naziv organa nevladine udruge i

Prestanak rada nevladine udruge sa brojem i datumom rjeSenja.

(5) Nadlezni registracijski organ odgovara za vjerodostojnost upisa svih podataka koji se unose
u zbirni Zajednicki registar.

Clanak 5.
(Vodenja zbirnoga Zajedni¢kog registra)



(1) Zbirni Zajednicki registar vodi Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

(2) Zbirni Zajednicki registar se vodi u elektronickom obliku,

(3) Subjekt upisa, pod istim nazivom, moze biti upisan samo kod jednoga nadleznog registarskog
organa.

(4) U sluéaju da su dvije ili vi$e nevladinih udruga registrirane kod vise nadleznih registracijskih
organa pod istim nazivom, nadlezni registracijski organ kod kojega je kasnije registrirana nevladina
udruga, ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rjesenje kojim nalaze neviadinoj udruzi da:

a) U roku od trideset dana od dana prijama rieSenja podnese zahtjev za izmjenu naziva i

b) Da ¢e, ukoliko ne podnese zahtjev, u roku iz tacke a) ovoga stavka biti brisana iz registra
nadleZnoga registarskoga organa.

Clanak 6.
(Informacije dostupne za javnost)

Podatci iz Zajedni¢koga registra koje ¢e Ministarstvo uciniti dostupnim javnosti, su:

a) Redni broj;

b) Registracijski broj;

¢} Naziv neviadine udruge;

d) Skraéeni naziv nevladine udruge;

e) Datum upisa i broj rjedenja ¢ upisu;

f) Sjediste i adresa nevladine udruge;

g) Osobe ovlastene za zastupanje nevladine udruge i

h) Prestanak rada nevladine udruge sa brojem i datumom rjesenja.

III - PRIMJENA ODREDABA

Clanak 7.
(Uspostava baze podataka zhirnoga Zajednickoga registra)

(1) Bazu podataka zbirnoga Zajednitkoga registra uspostavlja Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine, u elektroni¢kom obliku, sa podatcima propisanim u odredbama ovoga Zakona, u roku od
tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Dostava podataka koje vode nadlezni registracijski organi, na razini BiH, na razini
Republike Srpske, na razini Federacije BiH, na razini Kantona i na razini Bréko Distrikta iz ¢lanka 4.
stavei (3) i (4) ovoga Zakona u zbirni Zajednigki registar koji vodi Ministarstvo ¢e se izvrsiti, u roku
od $est mjeseci od dana uspostave zbirnoga Zajeditkoga registra.

(3) Organ nadle7an za poslove registracije duzan je, u roku od osam dana od dana izvrSenoga
upisa u registar nevladine udruge, koja se ne nalazi u bazi podataka zbirnoga Zajednickog registra,
elektroni¢kiim putem izvr3iti dostavu podataka iz &lanka 4. stavei (3) i (4) ovog Zakona, u zbirni
Zajednicki registar.

(4) Sve naknadne promjene upisa koje nastanu nakon uspostave zbimog Zajedni¢kog registra
nadleZni registarski organ duzan je dostaviti u zbirni Zajednicki registar, u roku od osam dana od dana

dono3enja akta o izvrienoj promjeni upisa.

IV — PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE



Clanak 8.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u "SluZbenom glasniku

BiH".
PS BiH broj /11
Sarajevo, 2011. godine
Predsjedatelj Predsjedatelj
Predstavni¢koga doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE
1. Ustavni temelj

Ustavni temelj za donoSenje Okvirnoga zakona o uspostavi zbirnoga Zajednitkoga registra nevladinih
udruga u Bosni i Hercegovini sadrzan je u ¢lanku IV. stavak 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema
kojemu je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine ovladtena za donosenje zakona.

2. Razlozi za donoSenje Zakona

Razlozi za dono3enje Okvirnog zakona o uspostavi zbirnoga Zajedni¢koga registra nevladinih udruga
u Bosni i Hercegovini temelje se na uspostavi zbirmoga Zajednitkoga registra nevladinih udruga
kojima bi se unaprijedila borba protiv organiziranog kriminala i osigurao u€inkovit sustav pristupa
informacijama o nevladinim udrugama koje djeluju u BiH.

Raziog za donosenje Okvirnog Zakona je i Memorandum o razumijevanju za uspostavu zajednickog
registra udruga i zaklada u BiH koji je potpisan od strane Predsjedatelja Vije¢a ministara BiH Adnana
Terzi¢a, ovjera broj: 01-02-1699-5/04, Premijera RS Dragana Mikereviéa ovjera broj: 02/1-020-
1735/04, Premijera FBiH Ahmeta HadZipasi¢a, ovjera broj: 03-47-833/04 i Gradonadelnika Bréko
Distrikta BiH Mirsada Dape, ¢iji broj ovjere nije naveden, koji je donijet u cilju unaprjedenja slobode
kretanja udruga i zaklada na cijeloj teritoriji BiH kao i zbog uspostave sustava evidencije koji bi
omogucavao brz pristup informacijama o svim udrugama i zakladama koje rade u BiH i osiguranje
mehanizama koji ¢e bitno utjecati na suzbijanje aktivnosti nevladinih udruga koje mogu biti povezane
s terorizmom, pranjem novea i drugim oblicima organiziranog kriminala.

Zbirni Zajedni¢ki registar je zbir registara nevladinih udruga nadleznih registracijskih organa na razini
BiH, na razini Republike Srpske, na razini Federacije BiH, na razini Kantona Federacije BiH i na
razini Brcko Distrikta BiH, &ija je sadrzina utvrdena v &lanku 4. Okvirnog zakona. Dakle, zajednicki
registar je zbir registara, odnosno zbir evidencija koje vode nadleZni registracijski organi po sluzbenoj
duznosti, sukladno izvornim nadleznostima, odnosno rijeé¢ je o zajedni¢koj evidenciji podataka koje
vode nadleZni registracijski organi.

3. Cilj donosenja Okvirnog zakona
Cilj donoSenja Okvirnog zakona je:

- uspostava ucinkovitog sustava pristupa informacijama o svim nevladinim udrugama koje djeluju u
BiH,

- stvaranje wéinkovitog sustava koji bi omoguéio nadleZnim organima potrebne informacije za
provedbu istraga o nevladinim udrugama za koje postoji sumnja da se financiraju ili pomazu
terorizam, pranje novea i druge oblike organiziranog kriminala,

- osiguravanje mehanizma koji ¢e pomoci u suzbijanju aktivnosti nevladinih udruga koje mogu biti
povezane sa terorizmom, pranjem novea ili drugim oblicima organiziranog kriminala.



4. UsuglaSenost propisa sa europskim zakonodavstvom

Dono3enje ovoga Okvirnog zakona podrazumijeva usuglalavanje ove materije sa principima i
standardima sadr?anim u Europskoj konvenciji za zaititu ljudskih prava i temeljnih sloboda i kao
takvo je dio ukupnih aktivnosti koje treba realizirati u procesu pridruzivanja Europskim integracijama.

Prvi put predlazu se rjeSenja kojima bi se osigurao udinkovit i cjelovit sustav pristupa informacijama o
registriranim nevladinim udrugama, ¢ime bi se =zaititili gradani i sama drZava od eventualnog
nastupanja Stetnih posljedica prouzrotenih nezakonitim radom i djelovanjem nevladinih udruga.

5. Sredstva za provedbu

U financijskom planu za 2012. godinu u proracunu Ministarstva pravde BiH, planirana su novéana
sredstva za nabavu programske aplikacije za zbiri Zajednicki registar nevladinih udruga u Bosni i
Hercegovini, te neophodne opreme.

Istovrmeno, na sastanku odrzanom u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji su inicirali
predstavnict Vlade SR Njemacke na temu nastavka tehnicke i financijske suradnje za 2011. godinu,
Ministarstvo pravde BiH je predlozilo projekt koji se odnosi na uspostavu zbirnoga Zajednickog
registra neviadinih udruga u Bosni 1 Hercegovini. Specifikacija web aplikacije podrazumijeva:
centraliziranu bazu podataka, potporu za web servise, visejeziénu potporu (minimalno na tri sluzbena
jezika u BiH i engleski jezik), modularni sustav, izmjenu korisni¢kih podataka, iscrpne korisni¢ke
upute, potporu za iduce web preglednike: Internet Explorer, Mozilla, Firefox, Opera.

6. Javne konzultacije

Sukladno odredbama c¢lanka 6. Pravila za konzultacije o izradi pravnih propisa (“Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 81/06}, Prednacrt Okvirnoga zakona o uspostavi Zajednifkoga registra nevladinih udruga u
Bosni i Hercegovini je u smislu konzultacija, a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta, postavljen na web
stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, radi dostave komentara zainteresiranih strana u roku
od 21 dana od dana stavljanja Prednacrta na web stranicu.

Zbog prirode pravine materije definirane ovim zakonom u postupku javnih konzultacija i prikupljanja
misljenja radi davanja komentara i prijedloga Nacrt Okvirnog zakona je dostavljen Vladama Entiteta i
Bréko Distrikta BiH, koje nisu dostavile svoja misljenja na isti.

7. Misljenja institucija i organizacija koje su konzultirane tijekom izrade zakona

Tijekom izrade Okvirnog Zakona o uspostavi zbirnoga Zajednitkog registra nevladinih vdruga u
Bosni i Hercegovini, tekst Nacrta Zakona je bio na javnim konzultacijama sukladno odredbama
Pravila za konzullacije o izradi pravanih propisa, nakon ¢ega je poslat na misljenje nadleznim
institucijama, sukladno odredbama Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH.

Na tekst Okvirnog Zakona o uspostavi zbirnog Zajednitkog registra nevladinih wdruga u Bosni i
Hercegovini misljenja su dostavile sljedeée institucije:

- Direkeija za europske integracije, u kome nije bilo primjedaba na tekst Nacrta Okvirnog Zakona,

- Ured za zakonodavstvo, ije primjedbe i prijedloge na tekst Nacrt Okvirnog Zakona su u potpunosti
prihvacene.



- Ministarstvo financija i trezora BiH, u kojemu je navedena primjedba da se Ministarstvo financija i
trezora BiH ne moZe ofitovati na Nacrt Okvirnog Zakona jer nije dostavljena ocjena potrebnih
financijskih sredstava, izvor i palin osiguranja sredstava, koju Ministarstvo pravde BiH smatra
neutemeljenim.

Naime, Ministarstvo pravde BiH je u obrazloZenju Nacrta Okvirnog Zakona pod tockom "Sredstva za
implementaciju" navelo da su u financijskom planu za 2012, godinu u proratunu Ministarstva,
planirana novfana sredstva za nabavu programske aplikacije za zbimi Zajednicki registar nevladinih
udruga u Bosni i Hercegovini. te neophodne opreme, u iznosu od 10.000 KM. Istovremeno, na
sastanku odrzanom u prostorijama Ministarstva vanjskih poslova BiH, koji su inicirali predstavnici
Vlade SR Njemacke na temu nastavka tehnicke i financijske suradnje za 2011. godinu, Ministarstvo
pravde BiH je predloZilo projekt koji se odnosi na uspostavu zbirnoga Zajednickog registra nevladinih
udruga u Bosni i Hercegovini, u pogledu dodatne opreme. Specifikacija web aplikacije podrazumijeva:
centraliziranu bazu podataka, potporu za web servise, vifejeziénu potporu {minimalno na tri sluzbena
Jjezika u BiH i engleski jezik), modularni sustav, izmjenu korisni¢kih podataka, iscrpne korisnitke
upute, potporu za iduce web preglednike: Internet Explorer, Mozilla, Firefox, Opera.

- U pripremi Nacrta Okvirnog Zakona, prije dostavljanja Vije¢u ministara BiH na razmatranje i
usvajanje, tekst Nacrta Okvirnog Zakona je dostavljen i Vladama Federacije BiH, Repubiike Srpske i
Bréko Distrikta BiH, radi upoznavanja sa sadrzinom Nacrta Okvirnog Zakona, koji do danas nisu
dostavili svoja misljenja.

8. Obrazlozenje predloZzenih pravnih rjesenja

- Clankom 1. Okvirnog zakona o uspostavi zbirnog Zajednickog registra nevladinik udruga u Bosni i
Hercegovini definirana je uspostava zbirmoga Zajedni¢kog registra nevladinih udruga, cilj Okvirnog
zakona, znadenje pojedinih izraza u Okvirnom zakonu, organizacija zbirnoga Zajednitkog registra.

- Clankom 2. definiran je cilj Okvirnog zakona, kojim s¢ uspostavlja uginkovit sustav pristupa
informacijama o svim nevladinim udrugama koje djeluju u BiH.

- Clankom 3. definirano je znaéenje pojedinih izraza u Okvirnom zakonu.

- Clankom 4. definirana je sadr?ina zbirnoga Zajedniikog registra iz &ijih odredaba je vidljivo da nije
rije¢ o registru konstitutivinog karaktera, veé da je rijet o registru koji ima karakter evidencije, koje su
uspostavljene u okviru nadleznih registracijskih organa, sukladno vazeéim propisima o registarciji
nevladinih udruga.

- Clankom 5. propisanc je vodenje zbirnoga Zajedni¢kog registra i nadleZnosti registracijskih organa u
slucaju kada su dvije ili vise nevladinih udruga registrirane pod istim nazivom.

- Clankom 6. definirano je koji su podatei dostupni javnosti, a koji se vode u zbirnom Zajednickom
registru.

- Clankom 7. propisana je uspostava baze podataka zbiroga Zajedni¢kog registra, odnosno nacin
dostave registara nadleznih registracijskih organa u elektroni¢ckom obliku, sukladno podatcima
definiranim v odredbama élanka 4. ovoga Zakona.

- Clankom 8. propisano je stupanje na snagu Okvirnoga zakona o uspostavi Zajednitkog registra
nevladinih udruga u Bosni i Hercegovini.



