PRIJEDLOG

Na temelju Clanka IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina

Bosne i Hercegovine, na sjednici Zastupnickog doma odrZzanoj 20009.
godine i sjednici Doma naroda odrzanoj 2009. godine, usvaoijila je
ZAKON

O BLAGDANIMA BOSNE | HERCEGOVINE | NERADNIM DANIMA

Clanak 1.
(Sadrzaj Zakona)

Ovim Zakonom odreduju se dani blagdana Bosne i Hercegovine i neradni dani u Bosni i
Hercegovini, nacin njihovog obiljezavanja i praznovanja od strane gradana, svih
drzavnih tijela i institucija u Bosni i Hercegovini, organizacija i institucija, poduzeca i
drugih oblika organiziranja za vrSenje djelatnosti i usluga na teritoriju cijele Bosne i
Hercegovine.

Clanak 2.
(Blagdani Bosne i Hercegovine)
(1) Blagdani Bosne i Hercegovine su: Nova godina, Prvi svibnj — Medunarodni blagdan
rada, Deveti svibanj - Dan pobjede nad faSizmom i Dan Europe, kao i Dan podrske
Zrtvama nasilja.
(2) Nova godina praznuje se 1. i 2.sije€nja , Prvi svibanj— Medunarodni blagdan rada
praznuje se 1. i 2. svibanja, Deveti svibanj - Dan pobjede nad fasizmom i Dan Europe

praznuje se 9. svibanja, a Dan podrske Zrtvama nasilja praznuje se 26. lipnja.

(3) Blagdani Nova godina i Prvi svibanj utvrdeni u stavku (2) ovog ¢lanka su neradni i
ako neki od tih dana pada u nedjelju neradni dan ¢e biti i prvi naredni radni dan.

(4) Blagdani Deveti svibanj - Dan pobjede nad fasizmom i Dan Europe, kao i Dan
podrske Zrtvama nasilja su neradni dani i to samo na dan blagdana.

Clanak 3.



(Neradni dani zaposlenih u vrijeme vjerskih blagdana)

(1) Neradni dani u Bosni i Hercegovini odreduju se i za vrijeme vjerskih blagdana kako
sljedi:

a) za pripadnike islamske vjeroispovijedi: po 2 (dva) dana za Kurban Bajram i
Ramazanski Bajram, te 1 (jedan) dan za Hidzretsku godinu (Nova godina);

b) za pripadnike katoliCke vjeroispovijedi: 6. sije¢anj-Bogojavljenje, 1 (jedan) dan za
Tijelovo, 15. kolovoz-Uznesenje BlaZzene Djevice Marije ili Velika Gospa, 1. studeni-Svi
Sveti i 25. prosinac-Bozi¢;

c) za pripadnike pravoslavne vjeroispovjedi: 1 (jedan) dan za Bozi¢, 1 (jedan) dan
za Svetog prvomucenika i arhidakona Stefana, 1 (jedan) dan za Duhove, 1 (jedan) dan
za Bogojavljenje i 1 (jedan) dan za Svetog Savu;

d) za pripadnike jevrejske vjeroispovijedi: 2 (dva) dana za Pesah, 1 (jedan) dan za
Jom Kipur (Dan pomirenja), 1 (jedan) dan za Jom HaSoa (Dan holokausta) i 1 (jedan)
dan za Ro$ HaSana (Nova godina).

(2) Ukoliko neki od dana utvrdenih u stavku (1) ovog ¢lanka pada u nedjelju, neradni
dan ¢e biti i prvi naredni radni dan.
Clanak 4.
(Naknada plaéa zaposlenih)
U neradne dane utvrdene ¢&l. 2. i 3. ovog Zakona zaposleni imaju pravo na naknadu
place, kao da rade.
Clanak 5.

(Neradni dani drzavnih tijelai drugih institucija,
gospodarskih drustava i drugih pravnih osoba)

(1) U dane utvrdene st. (3) i (4) Clanka 2. ovog Zakona ne rade drzavna tijela i druge
institucije, gospodarska drustva i drugi oblici organiziranja za vrSenje djelatnosti ili
usluga.

(2) Ukoliko priroda djelatnosti, odnosno tehnologija procesa rada zahtijeva neprekidan
rad, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine mozZe odrediti koja drzavna tijela i druge
institucije, gospodarska drustva i druge pravne osobe su duzne raditi i u kom obimu u
dane blagdana utvrdenih ovim Zakonom.



Clanak 6.
(Obiljezavanje blagdana Bosne i Hercegovine)

Obiljezavanje blagdana Bosne i Hercegovine utvrdenih ¢lankom 2. ovog Zakona vrSi se
javnim isticanjem simbola Bosne i Hercegovine sukladno zakonu.

Clanak 7.

(Uskladivanje drugih propisa sa ovim Zakonom)

U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona, entiteti i Bréko Distrikt
obvezni su svoje zakone o blagdanima uskladiti sa ovim Zakonom, s tim da u tim
zakonima mogu, prema svojim potrebama i specificnostima, utvrditi i druge datume kao
blagdane u entitetu, odnosno Br¢ko Distriktu.

Clanak 8.

(Stupanje na snagu ovog Zakona)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
BiH", a objavit Ce se i u sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta.

Predsjedatelj Predsjedatelj
Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupsStine Parlamentarne skupstine
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OBRAZLOZENJE
Zakona o blagdanima Bosne i Hercegovine i neradnim danima

I. USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi Clanka | 1. Ustava
Bosne i Hercegovine prema kojem Republika Bosna i Hercegovina, Cije je zvanicno ime
od sada "Bosna i Hercegovina" nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom
pravu kao drzava.

Ova ustavna odredba predstavlja temelj da Bosna i Hercegovina uredi, pored ostalog, i
pitanje blagdana i neradnih dana na cijelom svom teritoriju.

Uredivanje pitanja blagdana, posebice onih drzavnog karaktera, kao i neradnih dana
predstavlja jedno od obiljezja drzavnosti i suvereniteta svake drzave.

Ustavni temelj sadrzan je i u odredbi ¢lanka IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, prema
kojem je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nadlezna za donosenje zakona
potrebnih za sprovedbu odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine, ili za vrSenje
funkcija Skupstine po ovom Ustavu. Napomenimo, da je Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine na svojoj 59. sjednici odrzane 06.10.1999. godine usvojilo zaklju¢ak u
svezi praznika i blagdana Bosne i Hercegovine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Od stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine, na razini drzave Bosne i
Hercegovine ne postoji, odnosno do sada nije donesen zakon o blagdanima.

Takoder, ni na razini Federacije BiH nema, odnosno do sada nije donesen zakon o
blagdanima, ali je na snazi preuzeti Zakon o praznicima SocijalistiCcke Federativne
Republike Jugoslavije («Sluzbeni list SFRJ», br. 6/73).

U Republici Srpskoj na snazi je Zakon o praznicima Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj: 43/07).

U Brcko Distriktu BiH na snazi je Zakon o praznicima Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine iz 2002. godine.



Nepostojanje jedinstvene zakonske regulative rezultira time da se o neradnim danima
za drzavna tijela svih razina, gospodarska drustava, druge pravne osobe i druge oblike
organiziranja za vrsenje djelatnosti ili usluga odlu€uje ad-hoc metodom.

Nadalje, nepostojanje regulative na drzavnoj razini koja bi uredivala drzavne blagdane i
neradne dane na razini cijele Bosne i Hercegovine, te razli€itosti istih i regulative koja
ureduje ova pitanja u entitetima dovodi do situacija da se neradni (blagdanski) dani ne
podudaraju, Sto se sveukupno nepovoljno odrazava na rad drzavnih tijela svih razina,
dovodi do komplikacija u poslovanju gospodarskih drustava, drugih pravnih osoba i
drugih oblika organiziranja za vrSenje djelatnosti ili usluga na teritoriji entitetd i Br¢ko
Distrikta Bosne i Hercegovine, a sve zajedno se nepovoljno odrazava na cjelokupno
gospodarstvo i ekonomski prostor Bosne i Hercegovine.

Takoder, kako narodi i gradani Bosne i Hercegovine prema religijskoj pripadnosti i
tradiciji obiljezavaju razliCite vjerske blagdane, namecCe se potreba da se i drzavnim
zakonom priznaju navedene razliCitosti, te da se najznacajniji blagdani konfesija naroda
i gradana u Bosni i Hercegovini proglase neradnim danima u Bosni i Hercegovini. Uz to
potpisani su i ratificirani Osnovni ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Svete Stolice sa
Dodatnim protokolom (objavljen u ,Sluzbenom glasniku-Medunarodni ugovori®, br.
10/2007) i Osnovni ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i Srpske pravoslavene crkve
(objavljen u ,Sluzbenom glasniku-Medunarodni ugovori®, br. 6/2008). Ovim ugovorima
preuzeta je obveza da ¢e se posebnim zakonom/zakonima Bosne i Hercegovine kao
neradni dani urediti navedene svetkovine/vjerski blagdani za katolike odnosno
pravoslavce u cijeloj zemlji.

Svi naprijed izneseni razlozi govore o potrebi i neophodnosti donoSenja Zakona o
blagdanima Bosne i Hercegovine i neradnim danima.

Zato se ovim Zakonom kao blagdani Bosne i Hercegovine na cijelom njenom teritoriju
utvrduju: 1) Nova godina, 2) Prvi svibanj — Medunarodni praznik rada, 3) Dan pobjede
nad fasizmom i Dan Europe i 4) Dan podrske zZrtvama nasilja.

1. Nova godina (1. i 2.sije¢anj). ovo je danas medunarodni blagdan i ovaj se
blagdan i sada praznuje na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine, te kao takav ne
bi trebalo da bude sporan. Nova godina je svojevrsna prekretnica, ozna¢ava u
cijelom svijetu zatvaranje jednog razdoblja u proSlosti i otvaranje novog s
neizvjesnostima i nadanjima, te taj €in sadrzi i pokazuje odredeno poimanje
vremena i odnosa prema njemu. Proslava, odnosno praznovanje Nove godine
nije novost nase civilizacije, jer je jo§ od mitskih vremena na poseban nacin
obiljezavan pocetak novog vremenskog razdoblja;

2. Prvi svibanj — Medunarodni blagdan rada (1. i 2. svibanj): kao i Nova godina i
ova] blagdan je medunarodni blagdan i smatra se prihvatljivim za sve
konstitutivne narode i gradane u Bosni i Hercegovini. Ovaj datum je podsjecanje
na povijesnu borbu radni¢ke klase u Citavom svijetu i teZnju da se stvore humaniji
i pravedniji odnos prema radnicima. Naime, u travnju 1886. godine, 250.000
radnika je sudjelovalo u $trajku. Centar pokreta je bio u Cikagu i bio je



organiziran od strane Medunarodne radnicke asocijacije. Samo u Cikagu je
50.000 radnika stupilo u Strajk, zahtijevajuci bolje uvjete rada, izrazene u paroli
»iri osmice” - po osam sati rada, odmora i kulturnog uzdizanja. Tada je u sukobu
s policijom ubijeno 6 i ranjeno oko 50 radnika. U tom smislu, 1. svibanj
Medunarodni blagdan rada, predstavlja dan solidarnosti radnih ljudi cijelog
svijeta. Slavi se od 1890. godine nakon odluke donesene na 1. Kongresu I
Internacionale u Parizu, srpnja 1889. godine;

3. Deveti svibanj - Dan pobjede nad fasizmom i Dan Europe (9. svibanjj): datum

9. svibanj slavi se u vecini zemalja svijeta kao Dan pobjede nad faSizmom, a u
Europi i kao Dan Europe. Deveti svibanj se slavi kao Dan pobjede nad faSizmom
iako je Il svjetski rat konacno zavrsen tek nekoliko mjeseci kasnije bezuvjetnom
kapitulacije carskog Japana. Naime, 9. svibnja 1945. godine sovjetski marsal
Zukov ispred savezni¢kih snaga potpisao je sporazum o njemackoj kapitulaciji, a
koji je dan ranije u ime Njemacke i Treceg Rajha potpisao njemacki feldmarsal
Kaijtel.
Dan Europe obiljezava se 9. svibnja svake godine. Naime, tog datuma 1950.
Robert Schuman, tadasnji ministar vanjskih poslova Francuske predstavio je svoj
prijedlog formiranja Europske zajednice za ugljen i Celik. Ovaj prijedlog, poznatiji
kao "Schumanova deklaracija", smatra se poCetkom formiranja onoga $to je
danas poznato kao Europska unija. Danas se 9. svibanj, uz himnu i zastavu,
uzima kao europski simbol. Vije¢e Europske unije u Milanu 1985. godine donijelo
je odluku kojom se 9. svibnja svake godine obiljeZzava kao "Dan Europe". S
obzirom na strateski cilj Bosne i Hercegovine u priblizavanju Europskoj uniji, ovaj
datum za naSu zemlju postaje sve znacajniji;

4. Dan podrske Zrtvama nasilja (26. lipanj): Imaju¢i u vidu da je u Bosni i
Hercegovini u proteklom ratu doslo do veoma teskih povreda ljudskih prava,
nehumanog postupanja, okrutnih, pa i masovnih ubistava i zloCinackih
ponaSanja, da je to Cinjeno nad ljudima svih nacinalnosti i na prostoru cijele
Bosne i Hercegovine, da se ne moze utvrditi jedan konkretan dan kada se to
deSavalo, to se nudi jedan neutralan dan koiji bi bio dan posveéen svim zZrtvama u
Bosni i Hercegovini. To ni¢im ne prejudicira niti onemoguc¢ava da se naknadno,
kada se za to stvore politiCki uvjeti i neki drugi dani proglase kao dani sjecanja na
Zrtve u Bosni i Hercegovini. Takode napomenimo da je Generalna skupstina UN
odabrala ovaj dan kao sjeanje na 26. lipanj kada su UN prvi put odrzale
konvenciju protiv nasilja i drugih oblika okrutnih, nehumanih ili degradirajucih
odnosa prema ljudima i nazvale ovaj blagdan Medunarodnim danom za podrsku
Zrtvama nasilja.

Imajuci u vidu da je usvojena praksa svugdje u svijetu da se za vrijeme drzavnih
blagdana ne radi, tako je i ovim Zakonom predvideno da se za vrijeme tih blagdana ne
radi.

Pri sprovedbi konsultacija po ovom Zakonu, a imajuci u vidu i medunarodne ugovore
koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa Svetom Stolicom i Srpskom pravoslavnom
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crkvom, ukazala se potreba da se ovim Zakonom propiSu i neradni dani za vrijeme
najvaznijih vjerskih blagdana svih vjerskih zajednica zastupljenih u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu konsultirano je Medureligijsko vije¢e u BiH i isti su dali svoj stav o
praznovanju svetkovina, blagdana i vjerskh praznika. Stav tog vijeca je bio da Katolicka
crkva u BiH nije kontaktirana, jer je to pitanje rijeSeno zaklju¢enim Osnovnim ugovorom
izmedu Bosne i Hercegovine i Svete Stolice, a da su ostale vjerske zajednice predlozile
kako sljedi:

a) Islamska zajednica za svoje vjernike: 2 (dva) dana Ramazanskog Bajrama, 2 (dva)
dana Kurban Bajrama i 1 (jedan) dan za Hidzretsku godinu (Nova godina);

b) Srpska pravoslavna crkva za svoje vjernike: BoZi¢, prvi dan Vaskrsa (ponedijeljak),
Duhovi, Bogojavljenje i Sveti Sava, s tim da je naknadno Srpska pravoslavna crkva
trazila da se umjesto prvog dana Vaskrsa predvidi praznik Svetog prvomucenika i
arhidakona Stefana;

c) za vjernike Jevrejske vjeroispovijedi: Pesah (dva dana), Jom Kipur (Dan pomirenja),
Jom HaSoa (Dan holokausta) i RoS Hasana (Nova godina).

1. OBRAZLozENjE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA
Clanak 1.

- Ovim ¢lankom Zakona ureduje se da su predmet ovog Zakona drzavni
Blagdani i neradni dani na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine, nacin njihovog
obiljezavanja i praznovanja od strane gradana, svih drzavnih tijela i institucija u
Bosni i Hercegovini

Clanak 2.

- Ovim clankom utvrduju se blagdani na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine, iz
razloga navedenih u prethodnom dijelu obrazloZenja. Ovim ¢lankom se odreduju
i dani/datumi kada se ovi blagdani praznuju, te da su to neradni dani;

Clanak 3.

- Kao neradni dani na teritoriju cijele Bosne i Hercegovine obuhvaceni su i
najznacajniji vjerski praznici/svetkovine/blagdani pripadnika svih vjerskih
zajednica zastupljenih u Bosni i Hercegovini. Ovim predloZzenim rjeSenjem
stavljeni su u ravnopravan polozZaj pripadnici svih vjeroispovijedi u Bosni i
Hercegovini, to jest da pripadnici svih konfesija zastupljenih u Bosni i Hercegovini
kroz svoje vjerske zajednice imaju pravo na plaéeno odsustvo sa rada u dane



vjerskih blagdana i to svi u trajanju od 5 (pet) dana u tijeku jedne kalendarske
godine. PredloZeno rjeSenje ne utjeCe na slobodu izbora pojedinaca da i
koristenjem dana godiSnjeg odmora ili drugog slobodnog dana (placenog ili
neplacenog odsustva, a sukladno propisima o radnim odnosima u entitetima i
Bréko Distriktu), na naroc€it naCin obiljeZe i druge sopstvene znacajne vjerske
datume.

Clanak 4.

Ovim c¢lankom predvideno je da zaposleni imaju pravo na naknadu place
(placeno odsustvo) u dane kada ne rade sukladno ovom Zakonu.

Clanak 5.

Ovim ¢lankom predvideno je da u dane utvrdene ovim Zakonom ne rade drzavna
tijela i druge institucije, gospodarska drustva i drugi oblici organiziranja za
vrSenje djelatnosti ili usluga, a da c¢e VijeCe ministara BiH, odnosno vlade
entiteta, Br€ko Distrikta Bosne i Hercegovine i Zupanija u Federaciji BiH odrediti
koja su drzavna tijela, gospodarska drustva i druge pravne osoba duzne raditi i u
kom obimu u dane blagdana Bosne i Hercegovine, ukoliko priroda djelatnosti,
odnosno tehnoligija procesa rada zahtijeva neprekidan rad.

Clanak 6.

Predviden je nacin obiljezavanja blagdana u Bosni i Hercegovini, utvrdenih
¢lankom 2. ovog Zakona.

Clanak 7.

Ovim ¢lankom predviden je rok u kome entiteti i Br€ko Distrikt trebaju uskladiti
svoje zakone o blagdanima i neradnim danima sa ovim Zakonom,s tim da im se
ostavi mogucénost da, prema svojim potrebama i specifi¢nostima, svojim
zakonima mogu utvrditi i druge datume/dane kao i blagdane na svom teritoriju.

Clanak 8.

Propisan je dan stupanja na snagu ovog Zakona, kao i objava istog u
«Sluzbenom glasniku BiH» i sluzbenim glasilima entiteta i Br€ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.



IV. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna nikakva dodatna i posebna financijska
sredstva.
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