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Predmet: Prijedlog okvimog zakona o olak¥icama za zapodljavanje

mladih osoba u Bosni i Hercegovini

Na temelju &lanka 99. i 100. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamentarne skupstine BiH
(--Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91/07, 87/09 i 28/12), kao ovlasteni
predlaga¢, dostavljam Prijedlog okvimog zakona o olaksicama za zaposljavanje mladih osoba u Bosni i
Hercegovini radi razmatranja i usvajanja u Zastupni¢kom domu, uz zahtjev da se razmatra po
hitnom postupku sukladno élanku 127. Poslovnika Zastupnickog doma PSBiH.

U privitku dostavljam tekst Prijedlog okvimog zakona o olaksicama za zaposljavanje mladih osoba u

Bosni i Hercegovini na hrvatskom jeziku.

S poStovanjem,

Trg BiH 1, Sarajevo/ Tpr BuX 1, Capajeno, Tel/Ten: (+387 33) 28 44 07, Fax: (+38733) 28 44 43



Temeljem ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je na sjedinici Zastupni¢kog doma odrzanoj 2014. godine i sjedinici

Doma naroda odrzanoj 2014. godine donijela

OKVIRNI ZAKON O OLAKSICAMA Z4A ZAPOSLIAVANJE MLADIH OSOBA
UBOSNI I HERCEGOVINI

Clanak 1.

Ovim Zakonom propisuju se olaksice za zaposljavanje mladih osoba u Bosni i Hercegovini.
Clanak 2.

Mlada osoba u smislu odredbi ovog Zakona je svaka osoba - drzavljanin Bosne i Hercegovine i

njenih entiteta od navrienih 15 do navr¥enih 35 godina Zivota.
Clanak 3.

Poslodavac u smislu odredbi ovog Zakona je svaka fizitka i pravna osoba koja u skladu sa

vaZecim zakonskim propisima u Bosni i Hercegovini obavlja gospodarsku ili neku drugu

djelatnost registriranu u skladu sa vazeéim propisima.
Clanak 4.

Olaksice u smislu odredbi avog Zakona su:

- Potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od obveze placanja poreza, doprinosa ili taksi koje se
obraCunavaju na plate ili izdvajaju iz placa sukladno propisima svih razina vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Clanak 5.

Svaki poslodavac koji zasnuje radni odnos sa osobom od navrienih 15 godina Zivota do

navrenih 28 godine Zivota u potpunosti je osloboden obraduna i uplate bilo kakvih poreza,

doprinosa ili pristojbi koje se obraCunavaju na plaéu ili iz plaée uposlenika za tu osabu, osim
doprinosa za mirovinsko-invalidsko osiguranje koji se obracunava i uplaéuje u apsolutnom
iznosu od 10,00 KM.

Svaki poslodavac koji zasnuje radni odnos sa osobom od zapocetih 29 godina Zivota do

navrienih 35 godina Zivota obratunavati ¢e i uplacivati poreze, doprinose i druge pristojbe koje

se obraCunavaju na placu ili izdvajaju iz plate uposlenika u iznosu koji je 50% manji od
propisanih poreza, doprinosa ili pristojbi.

Pravo na olakSice iz stavka 1. ili stavka 2. ovog ¢lanka odnose se i na samouposlene osobe u

skladu sa godinama Zivota definiranim u stavku 1. ili 2. ovog ¢lanka.



Clanak 6.
O svakom zaposljavanju mlade osobe uz koristenje olak8ica iz &lanka 4. stavak 1. ovog Zakona
poslodavac je duZan u roku od 8 dana od dana upofljavanja obavijestiti nadleznu Sluzbu za
zapo§ljavanje prema prebivalistu zaposlene osobe.
NadleZna sluZba za zaposljavanje ée za mladu osobu iz &lanka 4. stavak 1. ovog Zakona biti
obveznik uplate odgovarajuéih poreza i doprinosa po stopama propisanim za neuposlene osobe.

Clanak 7.
Osobe koje su uposlene temeljem olak3ica propisanih ovim Zakonom ostvaruju sva prava iz
oblasti zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, te prava iz radnog odnosa propisana vazeéim
propisima kao i sve druge uposlene osobe.

Clanak 8.
Poslodavci koji izvrie uposljavanje mladih osoba temeljem olaksica iz ovog Zakona, u slu¢aju
kada ispunjavaju iste uvjete kao i drugi korisnici, imaju prioritet za druge vrste poticaja, potpora
i pomo¢i koje dodjeljuju institucije vlasti na svim razinama vlasti.

Clanak 9.
Odredbe drugih zakona i propisa u Bosni i Hercegovini koje su u suprotnosti sa odredbama ovog
Zakona nece se primjenjivati na sludajeve iz ovog Zakona.

Clanak 10.
Entiteti, kantoni, Brsko distrikt, opéine i gradovi u Bosni i Hercegovini mogu donijeti svoje
propise kojima ¢e potvrditi i progiriti olakSice propisane ovim Zakonom, ali ih ne mogu
umanjivati.

Clanak 11.
Ovaj Zakon biti ée objavljen u Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine i sluzbenim novinama
Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta i stupa na snagu osmog dana nakon

objavljivanja u SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine.

Predsjedatelj Doma naroda Predsjedatelj Zastupnikog doma

Parlamentarne skupitine BiH Parlamentarne skupstine BiH



ObrazloZenje
Ustavni temelj
Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrfan je u Clanku IV. 4. a) Ustava
Bosne i Hercegovine.
Razlozi za donoSenje Zakona
Prema podacima Zavoda za statistiku i Agencije za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine
vidljivo je da je trenuta¢no u Bosni i Hercegovini kod odgovarajuéih sluzbi za zaposljavanje
evidentirano preko 560.000 neuposlenih osoba.
U toj istoj strukturi a prema podacima navedenim u Strategiji zaposljavanja Bosne i Hercegovine
za razdoblje 2010-2014 osobe od navrienih 15 do navrienih 35 godine ¢&ine preko polovice
ukupnog broj neuposlenih.
Jedan od ciljeva iste Strategije je definirao Zelju da se taj udio mladih osoba u ukupnom broju
neuposlenih smanji na 30%.
Prema svim dostupnim pokazateljima niti se smanjuje ukupan broj neuposlenih, niti se smanjuje
ucesce mladih osoba u ukupnoj strukturi neuposlenih.
Dosada$nji pristup poticaja zapo§ljavanju mladih osoba, koji je poznavao model da se iz
sredstava za neuposlene pojedinim . izabranim“ poslovnim subjektima za ,,izabrane “uposlenike
daju naknade za povremeno i privremeno uposljavanje mladih osoba uz uobicajena kagnjenja u
transferiranju istih sredstava, prekobrojne administrativne zapreke i ogranicenja, udinio je ovaj
model potpuno neprihvatljivim za poslodavee koji su izloZeni nepotrebnom administriranju i
kainjenju u doznakama obecanih sredstava, ali i za mlade osobe koji su ovakvim pristupom
izloZeni razliCitim diskriminacijama jer je broj ogranicen i obiéno rezerviran za ,,izabrane* po
nekom modelu i $to je najvaZnije vremenski ograni¢en, naj¢ed¢e maksimalno na jednu godinu
dana.
Osim toga ovaj model je uglavnom bio rezerviran za visokoobrazovane kadrove iako je daleko
najveci broj neuposlenih u strukturi NK, KV i VKV radnika i osoba za zavrsenom srednjom
stru¢nom spremom.
Da ovaj model nije dobar, najbolji pokazatelji su postojeée statistike o rastu broja neuposlenih.
Model ponuden u ovom Zakonu kao jedini kriterij za olakSice poznaje godine starosti osobe koja
se zapo$ljava,
Sve drugo je prepusteno trzistu radne snage i potrebama tog istog trZista za odgovaraju¢om
radnom snagom,
Ovim Zakonom poslodavei su rastereéeni nepotrebnog, a pogotovo suvi§nog administriranja,
stimulirani su da prijavljuju svakog uposlenog radnika, te je izbjegnut princip da im se njihov

novac uzima da bi se davao probranima.



Novac koji bi izdvajali za poreze i doprinose mogu ulagati u razvitak poslovanja te na jedini
mogu¢i nacin otvaranje novih radnih mjesta kao posljedica realne potrebe da u prodirene
kapacitete trebaju i nove radnike.

Mlade osobe koje su sada prijavljene kod odgovaraju¢ih Sluzbi za zapodljavanje, za koje
odgovarajuce Sluzbe za zaposljavaju ve¢ placaju doprinose za zdravstveno osiguranje i druge
doprinose, u najproduktivnijim godinama su u potpunoj ovisnosti, socijalnoj i Zivotnoj
nesigurnosti, neizviesnosti i bezperspektivnosti, dobivaju realnu $ansu za svoj radni angaZman u
skladu sa svojim znanjima i struénim osposobljenostima.

Oni pocinju raditi, zaradivati i stjecati radno iskustvo.

Proces nije otvoren jedan mjesec ili godinu nego je trajan proces.

Olaksice predvidene ovim Zakonom nece utjecati na punjenje raznih fondova, jer neuposleni
svakako ne pune nikakve fondove, a zna¢ajna su motivacija poslodavcima da zapoSljavaju mladu
1 obrazovanu radnu snagu,

Primjenom ovog Zakona znalajno bi se pospjesio proces upo$ljavanja, osobito mladih osaba,
povecala ukupna gospodarska aktivnost te znaéajno smanjio broj osoba koje rade na crno.
Financijska sredstva

Za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva.




