BOSNA | HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

PRIJEDLOG

OKVIRNI ZAKON ]
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

U Sarajevu, svibnja 2010. godine



Na temelju ¢lanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine na sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj dana 2010.
godine i na sjednici Doma naroda, odrzanoj dana 2010. godine, usvojila je

OKVIRNI ZAKON ]
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

| . OPCE ODREDBE
Clanak 1.
(Predmet zakona)

Ovim se zakonom propisuju osnove prava i naCela za ostvarivanje besplatne pravne
pomoci, oblici ostvarivanja besplatne pravne pomodi, subjekti za pruzanje i korisnici
besplatne pravne pomodi, uvjeti i naCin za ostvarivanje, financiranje i kontrola kvalitete
pruzanja besplatne pravne pomoci, kao i institucijsko upravljanje besplathom pravnom
pomodi i nadzor nad provedbom ovoga zakona.

Clanak 2.
(Opseg i minimum prava)
(1) Prava i naCela utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim
zakonima i propisima ne mogu umanjivati.

(2) Gradanin Bosne i Hercegovine koji moze ostvariti pravo na besplathnu pravnu
pomo¢ u mjestu svoga prebivalista ne moze biti uskracen za to pravo na teritoriju Bosne
i Hercegovine.

Clanak 3.
(Definicija besplatne pravne pomogi)

(1) Besplatna pravna pomoc¢ oblik je ostvarivanja prava fiziclke osobe na pravi¢no
sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim tijelima Cije troSkove u cjelosti ili
djelomicno placaju nadlezna tijela iz ¢lanka 4. toCka b) ovoga zakona.

(2) Odobrena besplatna pravna pomo¢ moze se ograniciti samo iz razloga propisanih
ovim zakonom.

(3) Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ obuhvaca i pravo na oslobadanje od sudskih
pristojbi koje se ostvaruje u skladu s drugim zakonima.
Clanak 4.
(Znacenja izraza)

Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:



a) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ predstavlja pravo svake fiziCke osobe da uz
ispunjenje odredenih uvjeta, trazi i dobije od nadleznog tijela ostvarenje prava
na pravnu pomoc.

b) Nadlezno tijelo za pruZanje besplatne pravne pomoci je ovim zakonom, kao i
zakonom Republike Srpske, zakonom Federacije Bosne i Hercegovine,
zakonima kantona i zakonom Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine, ustanovljeno
tijelo Cije se ovlasti sastoje u obvezi na pruzanje besplatne pravne pomoci
korisnicima, u opsegu i oblicima predvidenim zakonom.

c) Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomoc¢i su radnje i postupci kojima se
korisniku besplatne pravne pomoc¢i omoguéava zastita prava na praviéno
sudenje i jednak pristup pravdi.

d) Korisnik besplatne pravne pomodéi je svaka fiziCka osoba kojoj je odobrena
besplatna pravna pomoc¢ na temelju ovoga zakona.

e) Interesi pravic¢nosti su op¢eprihvacena nacela humanosti i socijalne solidarnosti.

f) Osobom loSeg imovnog stanja smatra se osoba koja, prema svom opcem
imovnom stanju i stanju ¢lanova svoga obiteljskog ku¢anstva, nema sredstava da
plati punomoénika i/ili radnje punomocénika kao i troSkove postupka, a niti da
dobije zajam ili druga sredstava, bez Stete za nuzZno izdrZzavanje sebe i svoje
obitelji.

g) Clanovima obiteljskoga kuéanstva korisnika besplatne pravne pomoéi smatraju
se osobe koje je kao takve predvidio Obiteljski zakon Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i Distrikta Brcko Bosne i Hercegovine.

h) Medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose
na pravo pojedinca na pravi¢no sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala.

i) Urucitelji besplatne pravne pomoci su pravne osobe i institucijska tijela, koja su
ovlastena da se u skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini
mogu pojavljivati kao puni procesni punomocénici u svim postupcima u kojima se
ostvaruje pravo na pravnu pomoc.

j) Prekograni¢ni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoc¢i u pravnim
sustavima izvan Bosne i Hercegovine, a koji su stekli pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ na temelju ovoga zakona i u skladu s ustanovljenim medunarodnim
obvezama Bosne i Hercegovine za pruzanje pravne pomo¢i izvan njezinog
pravnog sustava.

I. OBLICI OSTVARIVANJA PRAVNE POMOCI |
OBLASTI KOJE ZAKON OBUHVACA

Clanak 5.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i)
Besplatna pravna pomoc¢ ostvaruje se kao pravo na:



a) opce informacije o pravima i obvezama,

b) pravne savjete i pomoc¢ u popunjavanju obrazaca,

C) pravnu pomoc u sastavljanju svih vrsta pismena,

d) zastupanje pred tijelima uprave i institucijama,

e) zastupanje na sudu,

f) sacinjavanje apelacija,

g) pravnu pomoc¢ u postupcima mirnog rieSavanja spora (medijacija).

Clanak 6.
(Postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomog)

(1) Besplatne pravna pomo¢ pruza se korisnicima besplatne pravne pomocCi u
postupcima u kojima se ostvaruju i Stite njihova prava i na zakonu zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stavka (1) ovoga ¢lanka su:

a) upravni postupak i spor,

b) prekrSajni postupak,

c) parniéni postupak,

d) izvanparnic¢ni postupak,

e) izvrsni postupak,

f) kazneni postupak u dijelu kojim se pravo na obranu osigurava postavljanjem
branitelja zbog slabog imovinskog stanja osumnji¢enog ili optuZenog, kao i
zastupanje oste¢enog u kaznenom postupku.

Clanak 7.
(Postupci u kojima se ne pruza besplatna pravna pomog)
(1) Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne odnosi se na:

a) postupak pred gospodarskim odjelima nadleZznih sudova i postupak
registracije gospodarskih drustava,

b) postupak registracije poduzetnic¢ke djelatnosti,

C) postupak registracije udruga gradana ili zaklada,

d) postupak pred nadleznim poreznim tijelima,

e) postupak pribavljanja urbanisticke suglasnosti i gradevinske dozvole, kao
i druge pravne radnje u svezi s gradenjem,

f) sastavljanje privatnih isprava i ugovora.

(2) 1znimno, u opravdanim sluCajevima, kada to nalazu interesi pravi¢nosti, nadlezno
tijelo iz ¢lanka 4. toCka b) ovoga zakona moze odobriti pruzanje pravne pomoci i u
slu€ajevima navedenim u stavku (1) ovoga ¢lanka.



lIl. KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 8.
(Korisnik besplatne pravne pomoci)

Korisnik besplatne pravne pomoci je svaki gradanin Bosne i Hercegovine kojemu se
pruza besplatna pravna pomo¢ po kriterijima iz ovoga zakona, i to:

a)

b)

drzavljani Bosne i Hercegovine i druge fizicke osobe koje se nalaze na
teritoriju Bosne i Hercegovine, a koja se identificiraju kao ugrozene
kategorije,

sve fiziCke osobe koje se nalaze na teritoriju Bosne i Hercegovine, pod
medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a osobito
trazitelji azila, izbjeglice, osobe pod supsidijarnom ili privremenom
zasSitom, apatridi, Zrtve trgovine ljudima, a koje nisu u stanju podmiriti
troSkove pravne pomodi,

osobe cija su prava zasticena odredbama Konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o0 ostvarivanju
alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu.

Clanak 9.
(Zabrana diskriminacije)

Korisnik besplatne pravne pomoci ima pravo na besplatnu pravnu pomoc¢, bez obzira na
njegovo nacionalno ili etni¢ko podrijetlo, rasu, boju koze, jezik, vjersko ili politiCko

uvjerenje,

spol, spolni identitet, seksualnu opredijeljenost, zdravstveno stanje,

invaliditet, drzavljanstvo, prebivaliste ili drugo osobno svojstvo.

IV. UVJETI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 10.
( Uvjeti za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i)

Fizicka osoba stjeCe status korisnika besplatne pravne pomoéi pod uvjetom da
ispunjava sljedece kriterije:

a) financijski kriterij,

b) kriterij oCigledne osnovanosti,

c)

kriterij obveznosti po drugim zakonima i medunarodnim konvencijama.

Clanak 11.
(Financijski kriterij)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po financijskom kriteriju ostvaruju osobe koje se
identificiraju kao ugrozena kategorija i to:



a) osobe koje primaju socijalnu skrb,

b) neuposleni, bez drugih redovnih primanja ili prihoda,

c) osobe loSeg imovnog stanja,

d) djeca bez roditeljskog staranja,

e) osobe kojima je prije kratkog vremena u drugom predmetu utvrdeno pravo
na dodjelu besplatne pravne pomaodi,

f) korisnici prava na starosnu i invalidsku mirovinu i

g) osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost i duSevno oboljele osobe
smjestene u zdravstvene ustanove.

(2) Federacija Bosne i Hercegovine, kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine,
Republika Srpska i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine, svojim zakonima utvrduju Sto se
smatra minimumom socijalnog statusa kandidata za besplatnu pravnu pomo¢, s tim da
taj minimum ne moZe biti viSi od najniZze prosjeCne neto place ostvarene na razini
Bosne i Hercegovine u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 12.
(Imovno stanje kandidata)

Temelj za utvrdivanje prava kandidata na besplatnu pravnu pomo¢ zbog loSeg imovnog
stanja kandidata jesu svi prihodi i primanja koja se ne smatraju prihodom, primanja na
koja podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegovog obiteljskog kuéanstva ne placaju porez i
imovina koja je u vlasnistvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog obiteljskog
kucanstva, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Clanak 13.
(Utvrdivanje podobnosti za besplatnu pravhu pomoé¢ na temelju prihoda)

(1) Primanja koja se smatraju prihodom su primanja ostvarena po osnovi place,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i prometa imovine i imovinskih prava,
kapitala, osiguranja i drugih primitaka propisanih zakonima o porezu na dohodak i
dohodak koje podnositelj zahtjeva i ¢lanovi njegovog obiteljskog kuéanstva primaju u
periodu od Sest mjeseci prije mjeseca u kojemu je zahtjev podnesen.

(2) Prihodima iz stavka (1) ovoga Clanka smatraju se i izvanredni prihodi i imovina,
koja ukljuCuje nasljedstvo, darove, otpremnine, nagrade i druge prihode koje je primio
podnositelj zahtjeva ili €lan njegovog obiteljskog ku¢anstva barem jednom u periodu od
Sest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva.

(3) Kod utvrdivanja podobnosti za besplatnu pravnu pomo¢ na temelju financijskog
kriterija ne¢e se uzimati u obzir prihod i imovina onih ¢lanova obiteljskog kucanstva koji
su u postupku za koji je podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢, protustranka
podnositelju zahtjeva.



Clanak 14.
(Rashodi)
Rashodi obuhvacaju izdatke za zivotne troSkove i obveze kao Sto su:

a) mjesecna zakupnina za stan u kojemu zivi podnositelj zahtjeva s ¢lanovima svog
obiteljskog kucanstva i ostali nuzni troSkovi za stanovanje,

b) kreditne rate odobrene za rjeSavanje stambenog pitanja,

c) izdaci za poljoprivredno dobro od kojeg se podnositelj zahtjeva s ¢lanovima svog
obiteljskog kuc¢anstva izdrzava,

d) nuzni troSkovi Zivota podnositelja zahtjeva i njegovog obiteljskog kucanstva kao
Sto su prehrana, ogrjev, Skolovanje, komunalne usluge, zdravstvene usluge i
drugo.

Clanak 15.
(Djelomiéna naknada troSkova postupka)

(1) Prilikom utvrdivanja osnova za ostvarivanje prava na besplatnu pravnhu pomoc¢ od
ukupnog obracunskog prihoda oduzimaju se izdaci i obveze.

(2) Ako se utvrdi da obveze podnositelja zahtjeva premasuju ukupne prihode ili prihodi
neznatno premasuju obveze, smatra se da je osoba loSeg imovnog stanja i da zahtjevu
treba udovaoljiti.

(3) Kada podnositelj zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja se mogu
koristiti u tijeku postupka, ali su nedostatna za pla¢anje troSkova postupka, a osobito
troSkova zastupanja, nadlezno tijelo iz ¢lanka 4. toCka b) ovoga zakona moze odrediti
iznos naknade koji ¢e ta osoba platiti za troSkove postupka.

Clanak 16.
(Kriterij ocigledne neutemeljenosti)

(1) Besplatna pravna pomoc¢ nece se odobriti podnositelju zahtjeva :

a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i Cinjenica na kojima se temelji zahtjev
oCigledno moze zakljuciti da je takav zahtjev neutemeljen;

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka,
c) ako se radi o zlouporabi prava na besplatnu pravnu pomoc.

(2) Smatrat ¢e se da je u pitanju neopravdano vodenje postupka kada je podnositel;
zahtjeva u ocCiglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom na uspjeh, kao i kada Zeli da
vodi postupak radi postizanja svrhe koja je suprotna nacelima postenja i morala.



(3) Smatrat ¢e se da je u pitanju zlouporaba prava na besplatnu pravnu pomo¢ ako je
podnositelj zahtjeva dao neto¢ne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovoga zakona ili ako
u slu€aju promijenjenih okolnosti u tijeku vodenja postupka iste nije prijavio nadleznome
tijelu.

Clanak 17.
(Kriterij obveznosti po drugim zakonima i medunarodnim konvencijama)

Besplatna pravna pomo¢ pruza se osobama koje na nju imaju pravo po drugim
zakonima ili po medunarodnim konvencijama koje obvezuju Bosnu i Hercegovinu.

Clanak 18.
(Pravo na informacije)

(1) Svaka fizicka osoba ima pravo na opc¢e informacije o pravima i obvezama, pravne
savjete i pomo¢ u popunjavanju obrazaca.

(2) O besplatnoj pravnoj pomodi iz stavka (1) ovoga Clanka vodi se evidencija.

Clanak 19.
(Zahtjev za pravnu pomo¢)

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ podnosi se nadleznom
tijelu iz €lanka 4. to¢ka b) ovoga zakona, na propisanom obrascu uz priloZzene dokaze o
ispunjavanju uvjeta na pravnu pomo¢.

(2) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, koja je u iskljucivoj
nadleznosti Bosne i Hercegovine, dostavlja se Odboru za pravnu pomo¢ Bosne i
Hercegovine iz ¢lanka 27. ovoga zakona.

(3) Podnositelj zahtjeva odgovara za to¢nost podataka navedenih u zahtjevu iz stavka
(1) ovoga ¢lanka.

Clanak 20.
(RjeSenje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢)

(1) O pravu na besplatnu pravnu pomo¢ odluCuje nadlezno tijelo iz ¢lanka 4. to¢ka b)
ovoga zakona rjeSenjem bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnos$enja zahtjeva.

(2) Protiv rieSenja kojim se odbija zahtjev za besplatnu pravhu pomo¢, podnositel;
zahtjeva ima pravo uloZiti Zalbu u roku od 15 dana od prijama rje$enja.

(3) Zalba na rjeSenje doneseno po zahtjevu iz &lanka 19. stavak (1) ovoga zakona
podnosi se tijelu ustanovljenom zakonima Federacije Bosne i Hercegovine i kantona,



Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, a Zalba na rjeSenje doneseno
po zahtjevu iz ¢lanka 19. stavak (2) ovoga zakona podnosi se ministru pravde Bosne i
Hercegovine.

Clanak 21.
(Vremensko vazenje rjesenja)

(1) Rjesenje o odobrenoj besplatnoj pravnoj pomoci vazi do pravomoc¢nog okoncanja
postupka.

(2) Za postupke po izvanrednim pravnim lijekovima i za postupke pred ustavnim
sudovima Bosne i Hercegovine i pred Europskim sudom za ljudska prava donosi se
posebno rijeSenje.

Clanak 22.
(Pla¢anje troskova )

Kada je korisnik pravne pomoci potpuno ili djelomi€no uspio s tuzbenim zahtjevom
kojim mu se dosuduje neka imovina ili prihod, osim imovine i prihoda koji se prema
odredbama ovoga zakona izuzimaju, isti je duzan nadleznom tijelu koji je pruzio
besplatnu pravnu pomoc platiti iznos troSkova postupka.

Clanak 23.
(Besplatna pravna pomoé¢ za izgubljeni spor)

Kada korisnik besplatne pravne pomodi izgubi spor za Cije vodenje mu je odobrena
besplatna pravna pomoc, isti nije duzan nadoknaditi troSkove pravne pomoci.

Clanak 24.
(Obveza vraé¢anja sredstava)

Obveza vraéanja sredstava postoji samo u slu€aju kada se u tijeku postupka utvrdi da
su se financijske prilike korisnika ili ¢lanova njegovog obiteljskog kuéanstva bitno
izmijenile, i to u slu€ajevima nasljedstva, darova, promjene posla, dobitka na igrama za
srecu ili sliénim sluCajevima, tako da je isti u moguénosti potpuno ili djelomi¢no vratiti
beskamatne troSkove za pruzenu pravnu pomoc¢ o ¢emu se donosi posebno rjeSenje.

V. SUBJEKTI OVLASTENI ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI
Clanak 25.
(Subjekti za pruzanje besplatne pravne pomo¢ci)
Besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruZati:
a) odvjetnicke komore u Bosni i Hercegovini,



b) institucijska tijela koja mogu biti u obliku ureda, zavoda, odbora ili centra za
pravnu pomo¢, koje formiraju nadlezna tijela iz ¢lanka 4. to¢ka b) ovoga zakona,

c¢) nevladine organizacije (NVO).

Clanak 26.
(Pravo zastupanja)

(1) Pravo zastupanja u upravnom sporu, prekrSajnom, parnicnom, izvanparnicnom i
izvrSnom postupku imaju:

a) odvjetnici - ¢lanovi odvjetni¢kih komora u Bosni i Hercegovini,

b) uposlenici institucijskih tijela iz ¢lanka 25. to€ka b) ovoga zakona i nevladinih
organizacija pod uvjetom da su diplomirani pravnici koji imaju polozen
pravosudni ispit i najmanje dvije godina radnoga iskustva na pravnim
poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(2) Pravo zastupanja u kaznenom postupku, u dijelu kojim se pravo na obranu
osigurava postavljanjem branitelja, zbog slabog imovinskog stanja osumnijiCenog ili
optuzenog imaju odvjetnici - ¢lanovi odvjetni¢kih komora u Bosni i Hercegovini.

VI. INSTITUCIJSKO UPRAVLJANJE SUSTAVOM BESPLATNE
PRAVNE POMOCI

Clanak 27.
(Institucijsko upravljanje)

Radi povecanja ucinkovitosti u provedbi ovoga Zakona i uskladivanja institucijskog
upravljanja sustavom besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini imenuje se Odbor
za pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor).

Clanak 28.
(Odbor za pravnu pomog)
(1) Odbor ima ukupno devet ¢lanova, a €ine ga po jedan predstavnik iz:

a) Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
b) Ministarstva financija i trezora Bosne i Hercegovine,
c) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
d) Odvjetni¢ke komore Federacije Bosne i Hercegovine,
e) Odvjetni¢ke komore Republike Srpske,
f) Federalnog ministarstva pravde,



g) Ministarstva pravde Republike Srpske,
h) Pravosudnog povjerenstva Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine,
1) nevladinih organizacija (NVO).

(2) Odbor imenuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na prijedlog Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine na period od Cetiri godine. Vije€e ministara Bosne i
Hercegovine utvrduje svoj prijedlog na temelju prethodno pribavljenih prijedloga od
strane tijela iz stavka (1) ovoga €lanka.

(3) Odbor donosi poslovnik o radu.

Clanak 29.
(Naknada za rad u Odboru)

(1) Clanovi Odbora za svoj rad imaju pravo na naknadu, &iju visinu utvrduje Vijeée
ministara Bosne i Hercegovine posebnom odlukom.

(2) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine pruza tehnicku pomo¢ za vodenje stru¢nih
i administrativno-tehnickih poslova za potrebe Odbora.

Clanak 30.
( Nadleznost Odbora)
(1) Nadleznost Odbora je:
a) uspostavljanje i vodenije politike besplatne pravne pomodi,

b) koordinacija i harmonizacija sustava besplatne pravne pomoci u Bosni
i Hercegovini i razvijanje medusobnih odnosa i suradnje nadleznih
tijela iz ¢lanka 4. to¢ka b) ovoga zakona,

c) odlucivanje o dodjeli besplatne pravne pomodi u izri€itoj nadleznosti
Bosne i Hercegovine,

d) uskladivanje pristojbi besplatne pravne pomoé¢i uz prethodnu
suglasnost nadleznih tijela iz ¢lanka 4. toCka b) ovoga zakona,

e) verifikacija svih popisa urucitelja besplatne pravne pomoéli uz
prethodnu suglasnost nadleznih tijela iz ¢lanka 4. toCka b) ovoga
zakona,

f) unifikacija dokumenata koji se upotrebljavaju u postupku po zahtjevu
za besplatne pravnu pomo¢ uz prethodnu suglasnost nadleznih tijela iz
Clanka 4. to€ka b) ovoga zakona,

g) davanje informacija, objavljivanje publikacija, uredivanje web stranice,

h) medunarodno predstavljanje sustava besplatne pravne pomoci u Bosni
I Hercegovini,



i) uspostavljanje standarda za kvalitetno pruzanje besplatne pravne
pomodi,

]) planiranje i predlaganje proratuna za ostvarivanje besplatne pravne
pomoci iz nadleznosti Odbora.

(2) Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na prijedlog Odbora, a u skladu sa
stavkom 1. to¢ka d) ovoga C¢lanka donosi jedinstvenu tarifu za pruzanje
besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

VII. FINANCIRANJE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 31.
(Financiranje)

Sredstva za organiziranje i pruzanje besplatne pravne pomodi osiguravaju se u
proracunu iz koga se financiraju tijela iz ¢lanka 4. to¢ka b) ovoga zakona.

VIIl. DODJELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA
Clanak 32.
(Dodjeljivanje besplatne pravne pomo¢i u
prekograniénim sporovima)

(1) Odredbe ovoga zakona primjenjivat ¢e se i u dodjeljivanju besplatne pravne pomodi
u prekograni¢nim sporovima, a u skladu s medunarodnim obvezama Bosne i
Hercegovine.

(2) Odbor ima isklju¢ivu nadleznost da odlucuje o dodjeli besplatne pravne pomodi iz
stavka (1) ovoga Clanka.

(3) U rjesSenju kojim odluCuje o zahtjevu korisnika besplatne pravne pomoci, Odbor ¢e
odrediti urucitelja pravne pomoci s verificiranog popisa urucitelja iz ¢lanka 30. stavak
(1) tocka e) ovoga zakona, te nacin placanja nastalih troSkova.

IX. KONTROLA KVALITETE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clanak 33.
(Kontrola pruzanja pravne pomoc¢i)

Kontrolu nacina rada i kvalitetu pruzanja besplatne pravne pomoci vrsi Odbor i nadlezna
tijela iz ¢lanka 4. tocka b) ovoga zakona.



X. NADZOR | PROVEDBA ZAKONA

Clanak 34.
(Nadzor)

Nadzor nad provedbom ovoga zakona vrSi Parlamentarna skupsStina Bosne i
Hercegovine.

Clanak 35.
(Provedba)

(1) Odbor podnosi godiSnje izvies¢e o radu Parlamentarnoj skup$tini Bosne i
Hercegovine, s prijedlogom mjera za unaprjedenje sustava upravljanja i pruZanja
besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini.

(2) Prije dostavljanja Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, godisnje izvjes¢e o
radu s pregledom utroSenih sredstava Odbor dostavlja na razmatranje Vijecu ministara
Bosne i Hercegovine.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 36.
(Duznost imenovanja Odbora)

Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine ¢e u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga zakona imenovati ¢lanove Odbora.

Clanak 37.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «SluZzbenom glasniku Bosne
i Hercegovine».

PS BiH broj /10
2010. godine

Sarajevo

PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ

Zastupnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupsStine BiH



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNO-PRAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donoSenje Okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, sadrzan je
u Clanku IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine prema kojem je Parlamentarna skupS$tina
Bosne i Hercegovine nadlezna za donoS$enje zakona koji su potrebni za provedbu
odluka Predsjednistva ili za vrdenje funkcija Skupstine Bosne i Hercegovine po Ustavu,
kao i Clanku Il. 3. e) kojim se jamCi pravo na posteno sasluSanje u gradanskim i
kaznenim predmetima i druga prava u svezi s kaznenim postupkom.

Il. RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno Sire nego ranije pravo
siromadnog osumnijiCenog odnosno optuzenog da ima branitelja, tako da po toj osnovi
moZe zahtijevati branitelja u tijeku cijelog kaznenog postupka i to za sva djela ako to
zahtijevaju interesi pravednosti.

Zakoni o kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju «postavljanje branitelja
zbog slabog imovnog stanja» kad ne postoje uvjeti za obveznu obranu, a postupak se
vodi za kazneno djelo za koje se moze izre¢i kazna zatvora tri godine ili teza kazna, ili
kada to zahtijevaju interesi praviénosti bez obzira na propisanu kaznu, osumnji¢enom,
odnosno optuzenom gdje ¢e se na njegov zahtjev, postaviti branitelja, ako prema svom
imovnom stanju ne moze snositi troSkove obrane.

Clanak 6. stavak 3. tocka c) EKLJP zahtijeva da pravna pomoé optuzenom bude
osigurana besplatno, ukoliko on nema dostatno sredstava da je plati i kada interesi
pravde to zahtijevaju. Prvi uvjet je da optuzeni nema sredstava platiti branitelja, a drugi
da to interesi pravde zahtijevaju. Test ima li optuZeni sredstava je potpuno jasan.
Medutim, interesi pravde u obzir uzimaju ozbiljnost izvrSenog kaznenog djela,
potencijalnu kaznu koja moze biti izreCena i sloZzenost predmeta.

Osnovni uvijeti koji opravdavaju institut obvezne obrane u slucaju teskih kaznenih djela,
mogu se steci i u odnosu na osumnji¢enog, odnosno optuZzenog koji odgovara za laksa
kaznena djela od onih koji pretpostavljaju obveznu obranu. Zbog toga je zakon
predvidio moguc¢nost postavljanja branitelja i u drugim opravdanim slu€ajevima, i to: a)
da se postupak vodi za kazneno djelo za koje je predvidena (propisana) kazna zatvora
tri godine ili teza; b) kada to zahtijevaju interesi pravi¢nosti, bez obzira na propisanu
kaznu; c) da osumnji¢eni, odnosno optuzeni ne moze prema svom imovhom stanju



snositi troSkove obrane; d) da osumnji€eni, odnosno optuZeni podnese zahtjev. Pri
ocjeni je li situacija osumnjiCenog, odnosno optuzenog takva u obzir se uzimaju njihovi
prihodi i rashodi i visina troSkova obrane koji su u izgledu. Osumniji¢eni, odnosno
optuzeni treba pruziti odgovaraju¢e podatke o svom imovinskom stanju (imovini i
prihodima), osobama koje izdrzava i dokaze o tome. Cilj je ovih odredaba da se
osumnji¢eni, odnosno optuzeni koji nema sredstava za placanje branitelja, ne dovede,
samo zbog toga, u nepovoljniji polozaj od imucnijeg osumnjiCenog, odnosno optuzenog,
ali samo pod odredenim uvjetima. To pravo, medutim, nije apsolutno, nego se Cini
zavisnim i od toga da li to «zahtijevaju interesi pravicnosti». Postojanje tih interesa jeste
guaestio facti, o ¢emu odluCuje sudac za prethodni postupak, sudac za prethodno
saslusanje, sudac, odnosno predsjednik vije¢a. «Interesi pravicnosti» mogu postojati,
prije svega, u posebnim specifi€nostima kaznenog djela koje je predmet optuzbe, zatim
u liénosti osumnijicenog, odnosno optuzenog, sredini u kojoj je kazneno djelo izvrSeno,
broju osumnji¢enih, odnosno optuzenih, pravnim pitanjima koje treba rijeSiti i sl. Sud
nema posebnu obvezu upozorenja osumnjicenog, odnosno optuZzenog na pravo
postavljanja branitelja o troSku proracuna.

Ovim zakonom nije prosireno ovo pravo nego postavljeno u skladu s ¢lankom 6. stavak
3. toCka c) EKLJP koji zahtijeva da pravna pomo¢ optuZzenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dostatno sredstava da je plati. Kako jedino sud moze
utvrditi postoje li razlozi pravi¢nosti, i to po slobodnoj ocjeni, u ovisnosti od specificnosti
svakog pojedinog slucaja, ovim zakonom pravo na pravnu pomo¢ omogucit ¢e se
ispunjavanjem samo osnovnog kriterija, odnosno slabog imovinskog stanja. Nesporno
je da se ovim zakonom niti mogu, a niti mijenjaju postulati utvrdeni u kaznenom
zakonodavstvu.

Medutim u "nekaznenim" postupcima u ostvarivanju pravne zastite nisu, ali je nuzno
otkriti prepreke koje onemogucavaju ili oteZavaju jednak pristup sudu i pravdi svim
gradanima.

U skladu s ovim zakonima troSkovi odvjetnika u BiH su mnogo veci zbog povecanog
broja njihovih duznosti. Za mali broj "bogatih" stranaka ovo ne predstavlja problem. Oni
mogu jednostavno i lako "platiti" svoje odvjetnike iz osobnog fonda. Medutim, mnogi
nece biti u mogucnosti sebi platiti pomo¢. Praksa je veéine drzava da ima "urede" koje
se bave pruzanjem besplatne pravne pomoci siromasnim strankama. Sli¢an, ili u biti isti
zakon je usvojen Republici Srpskoj, u Distriktu Brcko BiH, Zenicko-dobojskom kantonu,
Tuzlanskom kantonu... Osnovan je centar i uredi za pravhu pomo¢ u Republici Srpskoj,
uredi distrikta Brcko i kantona Sto ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i na
ostalom dijelu BiH (Kanton Sarajevo...), te ovog zakona kao “okvirnog” zakona za
Bosnu i Hercegovinu.

lako Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti predvidaju
pravo na posteno sasluSanje i u gradanskim i kaznenim slu€ajevima i jamce jednak
pristup pravdi bez diskriminacije, pravna pomo¢ u BiH u gradanskim slucajevima gotovo
da ne postoji, ili je svedena na najmanju zajamc€enu mjeru. Ona se uglavnhom odnosi na
oslobadanje siromasnih ljudi od placanja troSkova postupka ili sudskih pristojbi, ali



nema cjelovitog drzavnog mehanizma za pravnu pomoc¢. Evidentno je da postoji veliki
broj ljudi u BiH koji nemaju pristup sudovima zbog siromastva. BiH zakoni u gradanskim
stvarima ne sadrze odredbe za pravnu pomoc¢. U nekim slu€ajevima po entitetskim
zakonima o gradanskom postupku sud moZze postaviti privremenog predstavnika po
sluzbenoj duznosti za optuzenog. Ipak, ovo imenovanje se ne smatra pravhom pomoci
nego viSe kao pravno nadomjestanje za stranku koja je neophodna da se odrzi sudski
postupak.

Naime, zakonodavna analiza otkriva da postoje ozbiljni nedostaci u provodenju pravne
pomoci u gradanskim postupcima u Bosni i Hercegovini, pa su s toga u ovom pravcu
djelovale entitetske ili neke kantonalne vlasti.

Shodno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zastite
javlja se nuznim uvodenje instituta za pruzanje pravne pomoc¢i u gradanskim stvarima
svih stranaka slabog imovnog stanja.

Razvijanje sustava i strukture odrzivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoci
u gradanskim stvarima u BiH s odgovaraju¢im prijedlogom zakonskog rieSenja u ovoj
oblasti, postavlja jedan od zahtjeva Vije¢a Europe i obvezu koju je BiH prihvatila kao
neophodnu u oblasti reforme pravosuda.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prilika da
prezentira svoj sluc€aj - uklju€ujuci i svoje obveze - pod uvjetima koji je u znacajnoj mjeri
ne stavljaju u nepovoljan polozaj "vis-a-vis" protustranke. Naime, neminovna je
pravedna ravnoteza izmedu strana, ali ne samo u tehni€kom smislu, Sto opravdava
razlog da se "neuka", a siromasna stranka izjednaci sa strankom kojoj ne treba pravna
pomoc¢ ili sama moze snijeti troSkove za pravnu pomoc¢. Pravo na pristup sudu
podrazumijeva i "da su strane dovoljno obavijeStene", kako bi zahtjev siromasne neuke
stranke bio osnovan. Nadalje, ovo pravo obuhvac¢a i moguénost provjere odluka
odredenih drugih tijela.

Radi navedenoga, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda potrebno je
osigurati uvjete za kvalificirane, financijski opravdane i odrzive usluge besplatne pravne
pomoci u gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva, koje
Ce biti pruzene od strane kvalitetnih pravnih stru€njaka ili odvjetnika.

Urucitelji pravne pomoci su pravne osobe i institucijska tijela koja su nadlezna da se, u
skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini, mogu pojavljivati kao puni
procesni punomocénici u svim postupcima u kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomoc.

PoboljSanje pristupa pravdi u BiH je rezultat predlozenih zakonskih rieSenja, a ista
predstavljaju daljnji korak i novu kvalitetu u razvitku i jamstvu ja¢anja vladavine prava.

l1l. USKLADENOST PROPISA S EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Europski standardi zahtijevaju da svatko, tijekom odlu€ivanja o njegovom gradanskom
pravu i obvezi, ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
neovisnim i nepristranim zakonom ustanovljenim sudom. Clanak 6. EKJP jamci pravo



na pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona se trebaju regulirati
prvenstveno domacim zakonom.

Medutim, u skladu s praksom Suda iz Strazbura, koji se poziva na Clanak 6. EKLJ,
posebno se jamcéi pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali tijela Konvencije istiCu da
efikasno pravo na pristup sudu moze zahtijevati dodjelu pravne pomoci koju je potrebno
ugraditi u drzavno zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije reguliraju oblast "prava na pravedno sudenje" i "jednak pristup
pravdi", $to obvezuju sve drzave c¢lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu
oblast, na nacin koji odgovara njezinom ustavnom sustavu, drzavnoj strukturi, i sl.

IV. PROVEDBENI MEHANIZMI | OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovoga zakona osigurana je kroz postojanje nadleznih tijela na entitetskoj,
kantonalnoj i razini Br¢ko distrikta, kao i Odbora koji se ustanovljava ovim zakonom. Za
pruzanje pravne pomoci shodno ovom zakonu, odnosno ustanovljenog tijela Cije se
nadleznosti sastoje u obvezi pruzanja pravne pomoci korisnicima, u opsegu i oblicima
predvidenim zakonom.

Pravna pomoc¢ je osobno pravo i vazi samo za stranku kojoj je priznato i samo za
postupak koiji je priznat. Pravo na pravnu pomo¢ nije kona¢no ¢ime bi u cjelosti stranka
bila oslobodena obveza jer se predvidaju i izuzeci kada je stranka duzna nadoknaditi
troSkove. Besplatnu pravnu pomo¢ moze dobiti samo fizi€ka, a ne i pravnha osoba. Ovo
pravo mogu ostvariti stranke koje bi placanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva
iz kojih se izdrzava stranka i ¢lanovi njezine obitelji.

U Prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osoba prema kojim postoji obveza
drzave. Dakle, struCna pomoc¢ ¢e se pruziti nakon briZljive ocjene okolnosti iz kojih
proizlazi pravo na besplatnu pravnu pomoc.

Dakle, provedba besplatne pravne pomodi je osigurana kroz ve¢ uspostavljene centre ili
urede na razini entiteta, kantona ili Bréko distrikta, te ¢e stoga provedba ovoga zakona
biti povjerena Odboru. Nadalje, nadzor nad provedbom ovoga zakona vrSi
Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine. Naime, Odbor za pravnu pomoc¢ Bosne i
Hercegovine izvje$¢e o svom radu dostavlja prethodno VijeCu ministara na razmatranje,
a zatim VijeCe ministara sa svojim misljenjem dostavlja Parlamentarnoj skupstini Bosne
i Hercegovine na usvajanje.

V. KONZULTACIJE

Slican zakon je usvojen u Distriktu Bréko BiH, Republici Srpskoj i vecini kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Osnovan je ured za pravnu pomo¢ Distrikta Brcko BiH,
kao i u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, Tuzlanskom kantonu ..., a u Republici Srpskoj
osnovan je centar i podruzni uredi pri svakom okruznom sudu. Suglasna je praksa i
standardi mnogih europskih zemalja, kao i uvodenje instituta besplatne pravne pomodi



u zemljama okruzenja. U iznalaZenju i usuglasavanju najpovoljnijih zakonskih rjeSenja
sudjelovali su predstavnici izvrSne i sudske vlasti svih razina u Bosni i Hercegovini, a
veliku kako savjetodavnu tako i tehni¢ku potporu pruZili su predstavnici medunarodnih
organizacija, te predstavnici nevladinog sektora.

Shodno pravilima za konzultacije, Prijedlog zakona je bio dostupan javnosti putem web-
stranice Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, te je primjedbe dostavila Udruga
,vasa prava“, koje su se ve¢inom odnosile na ve¢ uoCene nedostatke koji su ugradeni u
tekst zakona.

Nadalje, a na sugestiju Ureda za zakonodavstvo, Prijedlog zakona je radi davanja
misljenja dostavljen Direkciji za europske integracije i Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice, koji su podrzali donoSenje ovoga zakona, te entitetskim ministarstvima
pravde i Pravosudnom povjerenstvu Bréko distrikta, Cija primjedba je prihvacena kao
utemeljena i ugradena u zakonski tekst.

V1. REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

Nadalje, donoSenje i primjena ovoga zakona ne zahtijeva izmjene postojecih propisa.
Cijeneci da su Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj kantona
donijeli svoje zakone o uspostavljanju sustava besplatne pravne pomodi, koji nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga zakona, svoje propise ¢e donijeti Federacija Bosne i
Hercegovine i kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine koiji iste nisu donijeli.

VII. FINANCIISKA SREDSTVA ZA PROVEDBU PROPISA

Clankom 31. Zakona propisano je da se sredstava za organiziranje i pruzanje pravne
pomodi osiguravaju u proracunu iz koga se financiraju tijela iz ¢lanka 4. stavak (2)
ovoga zakona. Znaci da c¢e entiteti i kantoni osigurati sredstava za provedbu svojih
zakona, a provedba ovoga zakona je na teret proraCuna Bosne i Hercegovine.

Odbor za pravnu pomo¢ BiH obrazuje se u skladu sa ¢lankom 28. Zakona i isti ima 9
Clanova koji imaju pravo na nadoknadu za svoj rad. Visina naknade bit ¢e utvrdena
posebnom odlukom koju donosi VijeCe ministara, u kojoj ¢e biti iskazana potrebna
sredstva. Nadalje, ¢lankom 30. to¢ka j) propisano je da je u nadleznosti Odbora
planiranje i predlaganje proracuna za ostvarivanje pravne pomoci iz nadleznosti
Odbora, Sto naravno ukazuje da ce tek uspostavom Odbora, i po njegovim
preporukama biti poznata ekonomsko-analiticka struktura rashoda, koja ¢e biti uzeta u
obzir prilikom planiranja buduéeg proracuna nadlezne institucije.






